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RESUMO

Esse trabalho tem como objetivo fazer a anélise do atual posicionamento das empresas
chinesas através dos instrumentos da teoria das Cadeias Globais de Valor.

De acordo com a teoria das Cadeias Globais de Valor (CGV), a partir da década de 2000,
0 processo produtivo de diversas cadeias produtivas vem se distribuindo geograficamente pelo
mundo, de acordo com vantagens comparativas de cada localidade, mas ainda assim atendo-se
a uma coordenacdo por uma firma lider, que dita os modelos de producéo das demais firmas
dessa cadeia.

Historicamente o elemento dindmico do processo de acumulacgéo capitalista havia sendo
0s ganhos de escala, escopo e envergadura derivados da integracdo vertical e horizontal de
cadeias produtivas, movimento este que se reverteu nos anos 2000, onde o elemento
dinamizador passou justamente a ser a desintegracdo dessas cadeias verticalizadas e a
especializacdo em cadeias de maior valor agregado.

Este processo e 0 modo como 0s paises se inserem e se comportam dentro desta 6Gtica,
estd intimamente ligado ao desenvolvimento econdmico e industrial das economias globais a
partir do final do séc XX.

Considerando isto, os objetivos deste trabalho séo: i) realizar uma revisdo bibliografica
do arcabouco tedrica das Cadeias Globais de Valor. ii) analisar o processo historico de formacéo
da base material chinesa até os dias atuais iii) realizar estudos de casos de firmas-chave dentro
da insercéo da china nas cadeias globais de valor (Huawei e Lenovo)

A partir disso, a questdo central que se pretende responder € as empresas chinesas tem
galgado posic¢des dentro dessas cadeias, ou seja, as empresas chinesas conseguiram passar pelo
processo de Upgrading Industrial, correlacionando positivamente sua entrada dentro desta
l6gica com desenvolvimento econémico e aumento do valor adicionado capturado?



SIMBOLOS, ABREVIATURAS, SIGLAS E CONVENCOES

CGV — Cadeias Globais de Valor

CM — Contracted Manufacturer (Empresas Contratadas)

EMS — Eletronics Manufacturing Services (Servigos de Manufatura de Eletronicos)
IED — Investimento Externo Direto

ODMs — Original Design Manufacturers (Empresas de Design Original)

OMC - Organizagdo Mundial do Comércio

PCC — Partido Comunista Chinés

URSS - Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

TRIPS — agreement on Trade-Related aspects of Intelectual Property Rights (Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio)

TVEs — Town Village Enterprises (Empresas de Vilas e Municipios)

ZEEs — Zonas Econdmicas Especiais
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INTRODUCAO

As cadeias globais de valor (CGV) passaram a ser analisadas como um campo
especifico de estudo a partir dos anos 2000, com o objetivo de oferecer uma explicacdo para o
processo de cria¢do e de captura do valor do produto ou servico, de sua criagdo até a producdo
final. Este campo de estudo leva em consideracdo uma analise multidimensional
(organizacional, produtiva, territorial, internacional, local, etc).do processo de

desverticalizacdo produtiva ao redor do mundo.

A integracdo produtiva em escala global transformou de maneira contundente nao
apenas o comercio global, mas direitos de propriedade, governancas de processos, geografia e
dispersdo da producgdo industrial global. Nos ultimos 20 anos, a presenca de paises em
desenvolvimento em atividades industriais, antes até entdo relegada a paises desenvolvidos é
marcante. Apesar disso, o controle produtivo, junto com os direitos de marcas e patentes ainda
€ mantido por empresas, em sua maioria, com sede em paises desenvolvidos. ( PINTO, et. al,
2016, CORREA, et. al. 2017, NOGUEIRA, 2012, STURGEON, 2008 STURGEON;GEREFFI,
2009)

Este contexto é especialmente relevante para o caso chinés. Um pais que até a década
de 1970 apresentava uma economia bem abaixo da média asiatica e, no cenario politico, o
estabelecimento da Republica Popular da China sob o comando do Partido Comunista Chinés
(PCC) promoveu mudangas estruturais maiores do que as percebidas na era Mei-ji Japonesa,
com um altissimo grau de controle centralizado, num arriscado empreendimento experimental
de grande escala de economia de comando (MADDISON, 2008, p. 85). Apesar das derradeiras
consequéncias da politica do Grande Salto para Frente, ela foi capaz de desenvolver uma
industria de base forte e abrangente distribuida pelo territorio nacional que serviu como alicerce

para os desenvolvimentos posteriores.

As reformas liberais realizadas na década de 80 s&o o marco inicial da entrada chinesa
dentro da légica das CVGs, a partir de um modelo, até entdo sem precedentes, o das Zonas
Econdmicas Especiais (ZEEs). (LIN, 2011, MEDEIRQOS, 1999, 2013) Esta entrada foi
fundamental para o processo de desenvolvimento socioecondmico recente chinés, gerando

profundos impactos sobre sua estrutura técnica, tecnologica, juridico-institucional e produtiva.
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O presente trabalho se propGe a analisar algumas questdes chave desta insercao da
economia chinesa dentro desta nova dindmica das Cadeias Globais de Valor. Através do
arcabouco tedrico desenvolvido a partir dos anos 2000, buscou-se entender o0 comportamento
das empresas e do Estado chinés dentro deste sistema produtivo, 0s ganhos potenciais obtidos
e 0 horizonte temporal dos mesmos. Foram analisados também o0s impactos que este processo
teve sobre a economia chinesa, sua estrutura produtiva e seu grau de desenvolvimento técnico
e tecnologico, assim como as alteragfes qualitativas e quantitativas em seus fatores produtivos.
Por fim, estudou-se ainda os impactos sobre as empresas chinesas no que tange a estrutura
corporativa, governanca e relacao de poderes entre as empresas bem como 0s estagios e cadeias

produtivas nas quais elas vém desempenhando suas atividades.

Para isto, este estudo foi estruturado em quatro capitulos, além desta introducéo. No
Capitulo I contextualizou-se o processo de emergéncia do fendmeno das Cadeias Globais de
Valor, bem como definiu-se o detalhamento dos conceitos teoéricos por tras dele. Foram
examinados o0s conceitos e Oticas de Upgrading, Governanca, Propriedade Intelectual e

Desenvolvimento Econdmico.

No Capitulo Il, foi feita uma revisdo bibliografica do processo de construcdo e
formacdo da base material chinesa, em seu processo Unico de industrializacdo, devido a
circunstancias geopoliticas proprias. Historicamente, o periodo analisado iniciou-se na
revolucdo maoista e 0 Grande Salto para Frente, passando pelas reformas liberais de Deng
Xiaoping e chegando aos dias atuais, com uma estrutura industrial e corporativa complexa e

diferenciada.

O capitulo 111 fez uma analise bidimensional do momento atual de desenvolvimento e
perspectivas da economia chinesa e suas empresas dentro da légica produtiva das CVGs. Na
dimensdo macro, examinaram-se dados de contas nacionais, matrizes insumo produto, dados
sobre patentes e balangos de pagamento, bem como a composi¢cdo das pautas produtora e
exportadora. Na dimensdo micro, foram analisados estudos de caso sobre duas empresas
chinesas, integralmente inseridas no fendmeno das Cadeias Globais de Valor, devido ao
paradigma tecnologico atualmente predominante e a estrutura de governanca das cadeias que

elas estdo inseridas.

Finalmente, o capitulo IV realiza uma sintese, correlacionando os temas abordados
anteriormente buscando responder a questdo central deste trabalho: Qual tem sido a trajetoria

percorrida pelas empresas chinesas dentro da logica das Cadeias Globais de Valor?
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CAPITULO | — CADEIAS GLOBAIS DE VALOR: DEFINICGAO E
CARACTERISTICAS.

Este capitulo tem como objetivo apresentar os principais elementos que conformam e
definem as Cadeias Globais de Valor (CGV) como um campo especifico de estudo. Para tanto,
em primeiro lugar apresenta-se a definicdo da CGV (subsecdo 1.1) para em seguida apresentar
suas caracteristicas organizacionais (empresas lideres, governanca — subsecfes 1.1.1e 1.1.2) e
seus efeitos sobre o desenvolvimento econdmico (upgrading econémico, propriedade

intelectual, etc — subsec¢des 1.1.3,1.1.4 e 1.1.5).
|.1 - Cadeia Global de Valor: conceitos basicos

Antes da defini¢do do conceito da CGV, faz-se necessario definir conceitos. Dentre eles
o0 de empresas que pode vista como numa perspectiva neoclassica/atomizada ou institucionalista
em que as condutas empresarias estdo associadas a estrutura de mercado em que ela atua e aos
ativos especificos que ela produz que determinam o0s seus custos de transacdo e,

consequentemente, os modos institucionais de organizagéao.

Nesse sentido, a maior ou menor concentracao da estrutura de mercado esté atrelado
ao trade-off entre mercados e hierarquias corporativas que tem o custo de transagdo como linha
limitrofe entre mercados e hierarquias corporativas. Com isso, na perspectiva institucionalista,
as empresas se distinguem em variados aspectos, existindo diferencas significativas em relagéo
ao seu tamanho, setor, crescimento, faturamento, entre outros. Os estudos aqui apresentados
utilizam a variavel tamanho como um determinante importante da caracteristica das empresas

em geral.

Em primeiro lugar, é preciso definir o conceito de cadeias de producdo que
corresponde a divisdo das atividades produtivas (transformagéo, design, concepgéo de produto,
manufatura de componentes, assembly, retailing, etc...) que s&o necessérias para a finalizacéo
de um bem ou produto a ser consumido. Atividades estas que podem ser todas realizadas por

uma Unica empresa ou dividida entre outras empresas terceirizadas — que irdo prestar servico
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sob as especificacfes de uma firma que detém o controle da cadeia e é responsavel pelo produto

final.

Nas maiores empresas, até a década final do século XX, existia uma tendéncia a
integracéo vertical (verticalizagdo de cadeia produtiva), de forma que a mesma empresa atuava
no maximo de atividades possiveis. A logica por tras desses processos era 0 aumento da
produtividade geral da firma através do ganho de economias de escala, escopo e envergadura

na medida em que a firma otimizava processos, diminuindo custos de transacéo e logistica.

Nos ultimos 30 anos, as empresas, ao invés da busca de verticalizacdo para reduzir
custos de transagdo, adotaram estratégia inversa assentada tanto na pulverizacdo geogréfica

como no fatiamento do processo produtivo.

As Cadeias Globais de Valor sdo a expressdo desse fendmeno de reestruturacao
produtiva que funciona como “ [...] um sistema complexo de valor adicionado. Cada produtor
adquire insumos e adiciona valor ao bem intermediario na forma de lucros e remuneracéo para
o trabalho, que, por sua vez, irdo compor os custos do proéximo estagio de producao”
(NOGUEIRA, 2012, p. 9). Nesse sistema, as corporagdes/empresas, “[...] estdo em constante
processo de cooperacdo e conflito em sua busca pela maior fatia do valor adicionado em relacéo
ao valor agregado global gerado. Essa maior ou menor captura do valor na cadeia é o resultado
do poder exercido pela empresa lider, bem como da estrutura e governanca da cadeia” (PINTO,
etal, 2016, p. 7).

Nesse sentido, a CGV abrange uma analise multidimensional que se desdobra na
divisdo entre territdrios nacionais e a interacdo entre as firmas lideres e as firmas seguidores,
juntamente como a propriedade intelectual, estruturas de governanca, upgrading e
institucionalidade. (BALDWIN, 2011; CORREA et. al, 2017; GEREFFI, HUMPHREY e
STURGEON, 2013; STURGEON, 2008).

E fundamental ainda entender quais foram os fatores que permitiram este processo de
formacéo das cadeias globais de valor, que explica seu surgimento relativamente recente, e seu
profundo impacto sobre os conceitos de industrializacdo que vinham sendo praticados até entao.
Coordenar uma cadeia produtiva dispersada pelo mundo, com uma estrutura ndo apenas
economicamente viavel, mas também favoravel seria algo impensavel na primeira metade do

século XX, e inclusive até no inicio da segunda metade.
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Com a reducdo dos custos de transporte e de transacdo, decorrentes dos avancos
tecnoldgicos e da reducdo das barreiras protecionistas, verificaram-se transformacgdes na
organizacdo das cadeias de producdo e do trabalho decorrentes da estratégia de
internacionalizacdo das grandes corporacdes que busca aumentar sua lucratividade dado o
aumento da concorréncia (novos entrantes) e das novas circunstancias internacionais referente

a liberalizacdo e desregulamentagdo dos mercados.

Estes elementos alinhados com o grande controle das chamadas empresas lideres sobre
0 processo produtivo, tem reduzido os custos de transacdo, acirrando a competi¢do a nivel
global e se intensificado a partir da maior abertura comercial global vista na década de 80
principalmente pelos paises anglo-saxdes (EUA e Gra-Bretanha) e posteriormente seguidas

pelo resto do mundo.

Esta nova dindmica industrial, permitiu a deslocalizacdo de diversos produtivos para
outras regides do mundo, onde o Leste e 0 Sudeste asiatico foram os mais beneficiados, em
especial a China, que passou a ter suas empresas inseridas em diversas cadeias produtivas tanto
de maior quanto menor valor agregado, desde sapatos e vestimenta até produtos eletrdnicos.
No caso chinés especificamente, este processo foi amplificado com a atuacdo do Estado e o
processo de privatizacfes ao longo da década de 90 criando a classe de capitalistas chineses
“Red Capitalists”, que sera tratado com mais detalhe no capitulo a frente (GEREFFI,

HUMPHREY e STURGEON, 2013; GEREFFI, 2015; MEDEIROS, 2013)

Desta forma, torna-se claro que existe a necessidade de uma adaptacéo ao conceito de
industrializacdo p6s anos 90, ao invés da leitura mais tradicional de internalizar processos
tecnoldgicos para substituir a necessidade de importar produtos finais industriais, predominante
na primeira metade do séc. XX, 0 novo processo de industrializagdo dentro desta ética € de
buscar um aumento da participacdo dentro das atividades de maior valor agregado dessas

cadeias. Nesse sentido, Pinto et. al (2016, pp 8-9) alerta que:

O debate atual sobre desenvolvimento capitalista e as CGVs passa, portanto,
por uma questdo central: aumentar o valor agregado criado domesticamente,
permitindo a dinamizag&o das economias nacionais — dadas as suas dimensdes
geogréficas e populacionais — por meio da apropriagdo do valor que fica para 0s
produtores locais na forma de lucro e remuneracdo do trabalho, possibilitando,
assim, a ampliacdo do emprego, da renda e, sobretudo, do progresso técnico nos
espagos nacionais. Somente com a endogenizacéo do progresso tecnoldgico, ou
de parte significativa dela nos termos atuais das CGVs, € possivel, a0 mesmo
tempo, ampliar a acumulacdo de capital e modificar o perfil da demanda,
possibilitando elevacbes na produtividade do sistema econdmico e,
consequentemente, ganhos salariais para o conjunto da populagéo.
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Entretanto apesar deste processo permitir a entrada de paises em desenvolvimento

dentro de processos industriais de grandes empresas, 0 poder efetivo, e os lucros, ndo sairam

das méos das empresas localizadas nas economias desenvolvidas dos Estados Unidos, Europa

e Asia. Estas empresas continuam controlando toda a dindmica do processo, detém as atividades

de maior valor agregado do processo e desta forma capturam mais lucro dentro da cadeia. Além

disso tem seu controle reforcado pela detencdo dos direitos proprietarios e especificacbes

técnicas dos produtos das cadeias. Estas empresas compdem um conjunto muito especial dentro

da cadeia e sdo chamadas de empresas lideres, conceito que iremos abordar a frente (CORREA
et. al, 2017; GEREFFI, HUMPHREY e STURGEON, 2013; GEREFFI, 2015).

1.1.1 - Empresas Lideres

Como exposto anteriormente, apesar do fendmeno das cadeias globais de valor ter
permitido uma grande dinamizagdo e desenvolvimento de firmas e setores industriais na
periferia do sistema econdmico global, o poder efetivo sobre essas cadeias continua nas méos
de empresas do centro, em especial dos Estados Unidos, Europa e Japdo. Desta forma a maior
parte do valor adicionado do processo permanece com elas, deixando uma divisdo desigual e

desfavoravel para os paises periféricos.

Pode-se incorporar a dimensdo de poder no conceito das cadeias globais de valor.
Neste sentido, uma firma com poder dentro da cadeia é aquela capaz de moldar as decisdes
estratégicas e influenciar os controles e dire¢des tomadas pela firma. Este poder pode ser
originado da sua posi¢do como produtor (producer-driven chains) ou de comprador (buyer-
driven chains) (GEREFFI, 1994, 2001; GEREFFI, HUMPHREY e STURGEON, 2013; LEE,
et. al. 2013; NOGUEIRA, 2012)

Essas empresas lideres produtoras tém uma tendéncia a aparecer mais em setores
produtivos menos intensivos em mao de obra, e naturalmente, com maior intensidade tecnologia
e de investimentos de capital. S&o as empresas que controlam a propriedade intelectual,
patentes, especificagdes, modelos, design, conceito de produto desta forma controlando a sua
concepcao e a fragmentacédo da cadeia em diferentes localidades de forma a buscar as melhores
vantagens comparativas (salarios, mao de obra especializada, ativos especificos, legislacdo
ambiental, etc) de cada uma. Convenciona-se dizer que estas firmas ficam a jusante da cadeia
produtiva, visto que ficam apenas na parte de concepg¢éo visualizando toda a cadeia de firmas
contratadas (CORREA et. al, 2017; GEREFFI, HUMPHREY e STURGEON, 2013, LEE, et.
al. 2013; NOGUEIRA, 2012; STURGEON, 2008)
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Podemos tomar como exemplo de empresas lideres produtoras, a linha de eletrdnicos
domeésticos (TVs, Home Theaters, fones de ouvido, etc...) da coreana LG ou da japonesa Sony,
elas atuam no inicio da cadeia, sendo responsaveis pela concep¢do do produto, definicdo dos
componentes, design, branding, atividades de marketing, mas os componentes eletrdnicos e a
montagem desses aparelhos e feita em empresas contratadas, de acordo com as especificacdes
da empresa lider e posteriormente as atividades de retailing séo dispersadas e pulverizadas por
outras empresas ao redor dos mercados globais, em lojas de varejo, e-commerce, lojas de

produtos eletrdnicos e eletrodomésticos em geral.

A lideranca da firma, entretanto, ndo advém exclusivamente de uma posi¢cdo de
produtor, onde a mesma é focalizada na concepc¢do do produto e o restante das firmas conduz
0 resto da cadeia, existem firmas que se apresentam como firmas lideres no lado oposto da
cadeia, que atuam na ponta final da mesma, ou como se convencionou chamar, a montante da

mesma, sdo as firmas lideres compradoras.

Firmas lideres compradoras tém uma tendéncia a aparecer em cadeias produtivas mais
intensivas em mao-de-obra, ndo necessariamente especializada e menos intensivas em
tecnologia, ainda que o processo produtivo das mesmas seja composto por etapas altamente
informatizadas. Por ficar localizadas a montante na cadeia, elas podem terceirizar (outsourcing)
todo o seu processo produtivo para empresas de acordo com especificacfes técnicas ja
definidas, e possuindo os principais ativos de seu segmento que sdo os direitos de marca e
cadeias de venda elas conseguem dominar a cadeia da extremidade oposta. (GEREFFI, 1994,
2001; GEREFFI, HUMPHREY e STURGEON, 2013)

Podemos tomar como exemplo de empresas lideres compradoras, as grandes empresas
da industria da moda, desde a Nike ou a Adidas até a Diesel e a Armani, todos terceirizam seus
processos produtivos em manufaturas no sudeste asiatico atuando com forcga nas atividades de
branding, marketing e retailing. Desta forma elas conseguem deter o controle da cadeia, e
conseguem adicionar muito mais valor as suas atividades do que as empresas de manufatura

propriamente ditas.

Além da firma lider, as demais firmas que compdem as cadeias globais de valor séo
chamadas de firmas contratadas (CM) que por defini¢do sdo entram como apéndices dentro da
estratégia da firma lider que as utiliza por sua vez para atender as atividades de menor valor

agregado minimizando custos via aumento de economias de escala e escopo (especializacao),
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ao mesmo tempo que permite a firma lider se especializar em atividades estratégicas.
(GEREFFI, 1994, 2001; GEREFFI, HUMPHREY e STURGEON, 2013)

Dentro destas cadeias, as empresas que as constituem vivem uma eterna dicotomia de
cooperacdo e disputa entre si. Ao mesmo tempo que as firmas contratadas atendem as
necessidades das firmas lideres, adicionando valor localmente dinamizando suas economias,
gerando empregos, e auferindo lucro aos seus investidores, elas buscam sempre aumentar sua
fatia dentro da cadeia global de valor. Esta disputa pode ocorrer com outras firmas contratadas,
quando uma tenta absorver 0s servicos prestados pela outra ou diretamente com a firma lider.
Neste ultimo caso a disputa e pelo controle de processos produtivos de maior valor agregado.
Isto ocorre, porque a maior ou menos adi¢cdo de valor pelas empresas esta diretamente
relacionado ao seu posicionamento relativo e no seu relacionamento especifico com os outros
integrantes da cadeia e o nivel proprio da cadeira de hierarquizacdo e o tipo de governanca

adotado.

1.1.2 — Governanca

As relacdes entre essas firmas e 0s mecanismos institucionais pelo qual a coordenacao
extra-mercado de atividades dentro da cadeia acontece é definido como a governanca. A partir
dela que ocorre a garantia de que a producdo dentro dos parametros processuais pré definidos
ocorrera de forma sistematica e eficiente por todos os agentes dentro desta cadeia. Humphrey
& Schimitz (2002 p. 2) afirmam que “[...] used to refer to the inter-firm relationships and
institutional mechanisms through which non-market coordination of activities in the chain takes
place. This coordination is achieved through the setting and enforcement of product and process

parameters to be met by actors in the chain”.

Existem 3 fatores chave para a definicdo adequada do processo de governanga. O
primeiro, é a capacidade dos fornecedores de entenderem as especificacbes fornecidas pela
firma lider e atenderem a seus pedidos conforme essas demandas e dentro dessas especificagdes,
em segundo a complexidade dessa informacéo e das técnicas e tecnologias que devem ser
passadas ao longo da cadeia para garantir a primeira e por fim a capacidade de codificacédo e
manutencdo desses conhecimentos para este fornecedor. Os autores destacam ainda que a
existéncia e os tipos de direitos de propriedade ndo sao abrangidos por estes autores como parte

de sua tipologia, e consideram este fator como limitante.
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Dentro desta tipologia existem 5 tipos possiveis de governanca, conforme Pinto et. al.
(2016), Sturgeon (2008) e Sturgeon & Gereffi (2009) dentro da CGV, sendo elas:

1. Mercado: Envolve relagdes dentro das cadeias onde as informaces sdo simples,
e sem necessidade de serem codificadas, a0 mesmo tempo que os fornecedores
tem uma alta capacidade produtiva de atender as demandas dos demais agentes
dentro desta cadeia. Nesse sentido ndo se estabelece um relacionamento formal
direto entre as firmas lideres e as empresas contratadas, mas sim uma relacéo
onde a estrutura de poder e arbitrada via pre¢os. Temos como exemplo de cadeia
global de valor que adota a estrutura de governanca via mercado a cadeia do
petréleo, onde as especificacbes para produzir um barril de petréleo sdo
amplamente conhecidas e a relacdo entre as firmas lideres (Shell,BP,Exxon
Mobil, etc...) e seus fornecedores sdo arbitradas por uma estrutura global de

precos.

2. Modular: Tipos de governanga modulares se apresentam dentro da cadeia
quando as firmas lideres precisam transmitir para suas empresas contratadas
informacBes complexas, mas com alta capacidade de codificacdo e o0s
fornecedores tem uma consideravel capacidade de atender as demandas das
firmas lideres de acordo com essas especificacfes. Nesse caso, verifica-se uma
padronizacdo maior de medidas e especificacdes que permitem a reducdo da
especificidade desses ativos interfirmas, reduzindo, portanto, a necessidade de
maior intervencéo e controle direto da firma lider sobre seus fornecedores. Nesta
cadeia todos os participantes conseguem desfrutar de grandes economias de
escala, e, portanto, € marcada por grandes players tanto do lado das firmas
lideres quando no lado das empresas contratadas que operam globalmente
atendendo a diversos fornecedores. Temos como exemplo de cadeias globais de
valor que adotam governanca modular as cadeias de: eletrénicos, semi-
condutores e calgados, onde temos ndo so grandes marcas como empresas lideres
(Apple, Nike, Sony, Samsung, etc...) como grandes fornecedores especializados

como a Foxconn especializada em assembly de diversos produtos.

3. Relacional: Tipos de governanca relacionais sdo um tipo raro de estrutura de
governanca dentro das CGV e se manifestam quando apesar de existir uma alta
complexidade da informacdo e fornecedores capazes de atender a demanda das
firmas lideres dentro dos padrfes especificados, ha uma baixa capacidade ou
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impossibilidade de se codificar esta informacéo. Dentro desta cadeia a estrutura
organizacional é pautada pelas relagdes interpessoais dos agentes, baseada na
sua reputacdo, a confianca e possiveis lagos familiares existentes. Desta forma,
gera-se uma complexa interdependéncia entre fornecedores e consumidores, que
apesar de ter uma flexibilidade significativa ndo permite a geracdo de economias
amplas de escala e escopo. Temos como exemplo de cadeias globais de valor
que adotam governanga relacional os distritos industriais no norte da italia e 0s

clusters de moda ao redor de Nova lorque e Paris.

4. Cativa: Tipos de Governancga cativas geralmente ocorrem quando apesar de as
empresas lideres precisarem transmitir informacGes com alto grau de
complexidade e elas conseguirem serem codificadas de maneira satisfatoria, a
capacidade dos fornecedores em atender essas especificacdes é baixa, seja por
questdes de natureza financeira ou tecnologica. Neste caso a firma lider precisa
oferecer um apoio financeiro/tecnolégico expressivo para as empresas
contratadas de forma a garantir que as especificacfes necessarias sejam
atendidas. Neste sentido, é uma relacdo pautada por um altissimo nivel de
monitoramento, intervencdo e controle por parte da firma lider sobre seus
fornecedores, resultando em custos maiores para a empresa. Este tipo de
governanca gera uma significativa relacdo de dependéncia dos fornecedores em
relacdo a firma lider, sendo um impeditivo para a criacdo de economias de escala
externas, mas internalizando economias de escala e escopo. Temos como
exemplo de cadeias globais de valores cativas as relacionadas a industria
automobilistica global, que lida com fornecedores de materiais especificos
(vidros, pecas, fibras, etc..) de diversos locais do mundo dentro das
especificacdes e modelos fornecidos pela firma lider.

5. Hierarquia: Tipos de governanca de hierarquia sdo basicamente uma integracédo
vertical das firmas lideres que internalizam todos os processos de manufatura.
Este tipo especifico ocorre especialmente quando existem informacoes
complexas, com baixa capacidade de codificacdo e baixa capacidade dos

fornecedores em atender essas especificacoes.

O quadrol abaixo, de elaboracdo propria, ajuda a entender de forma mais clara e

analitica as tipologias supramencionadas:
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Quadro 1 — Tipos de governanca e complexidade da Cadeia

Tipo de Governanca | Complexidade | Capacidade de Codificacdo | Capacidade dos Fornecedores

Mercado Baixa Baixa Alta
Modular Alta Alta Alta
Relacional Alta Baixa Alta

Cativa Alta Alta Baixa
Hierarquia Alta Baixa Baixa

Fonte: Elaboragdo propria a partir das definicdes e conceitos em PINTO, et al. 2016, e GEREFFI, HUMPHREY
e STURGEON, 2013,

O entendimento adequado das estruturas de governanca e de como as diversas firmas
dentro de uma mesma cadeia produtiva global se relacionam sera fundamental nas secdes a
frente quando analisarmos o conceito de upgrading. A partir dessas estruturas de comando que
devem ser pensadas as transi¢des entre niveis da mesma cadeia, e a propria estrutura, tanto da

cadeia como de mercado, e um fator fundamental para facilitar ou dificultar esse processo.

1.1.3 — Upgrading Econdmico e Social

Durante toda a discussdo até aqui posta sobre as cadeias globais de valor, foi-se
discutido sobre diversas empresas atuando dentro de uma mesma cadeia, realizando diferentes
atividades, sejam elas de maior ou menor valor agregado, para a chegada a um produto final e
sobre as assimetrias dentro dessa cadeia que definem as relagcbes de poder e estruturas de
governanca dentro desta cadeia. Esta subsecdo pretende continuar este debate, trazendo a tona
os elementos dindmicos desta cadeia, ou seja, sobre as possibilidades de “movimentagdo”
dentro da mesma, assumindo ou perdendo novas atividades e buscando assim aumentar sua

fatia de valor capturado.

Podemos definir entdo o Upgrading, também referenciado na literatura como
Upgrading Econémico ou Upgrading Industrial como “a situacdo em que as firmas (regides ou
paises em desenvolvimento) passam a produzir melhores produtos em decorréncia de uma
maior eficiéncia produtiva, ou da producdo ter se deslocado para atividades de maior
qualificagdo ou de maior sofisticacdo tecnoldgica, implicando a melhoria no desempenho das

exportacOes e do valor adicionado [...]” (PINTO, et. al, 2016, p 9)
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Este processo tem implicagdes tanto para dentro da cadeia, acirrando uma competicéo
ndo apenas entre as empresas que desempenham a mesma atividade ou situam-se na mesma
parte do processo, mas também entre firmas em diferentes partes que estdo buscando aumentar
sua captura de valor agregado, como para fora da cadeia, pois altera relacbes de poder e
comando dentre estas firmas e permitem paises ou regides melhorias econémicas importantes,
aumentando seu nivel geral de renda, salarios e empregos, além de permitir a diversificacdo da
pauta exportadora do mesmo. Pode-se imaginar, portanto, que 0 sucesso neste processo seja tao
crucial para as firmas que o estdo desempenhando, quanto para os paises e regides nas quais as
mesmas estdo localizadas (BARRIENTOS, GEREFFI e ROSSI,2011, GEREFFI, 2015,
HUMPHREY, 2004, PINTO et. al. 2016)

A partir das referéncias de BARRIENTOS, GEREFFI, e ROSSI (2011), HUMPHREY
(2004), e PINTO et. al. (2016) pode-se entender 4 possiveis caminhos para a realizacdo do

processo de Upgrading, que seguem expostos abaixo:

1. Upgrading de Processo: “consiste no aumento da eficiéncia econémica por
meio da reorganizacdo do sistema produtivo ou da introducdo de novas
tecnologias; isso pode ser alcancado pela substituicdo de capital por trabalho
via automagdo” (PINTO et. al. 2016, p.10)

2. Upgrading de Produto: Este tipo de upgrading consiste na introducdo de um
novo produto a cadeia produtiva, normalmente possui mais tecnologia integrada
e apresenta um maior nivel de sofisticacdo técnica e tecnoldgica. Desta forma,
esta adicdo normalmente implica em um aumento direto no valor adicionado
dentro do processo.

3. Upgrading Funcional: O processo de upgrading funcional ocorre pela
diversificacdo das areas de atuagcdo de uma determinada firma. Este upgrading
pode ser a nivel técnico/tecnoldgico, ou seja, quando a firma incorpora a
capacidade de realizar tarefas mais sofisticadas e de maior valor agregado, que
normalmente envolvem fatores mais qualificados, ou pela simples absor¢éo de
outras atividades ja antes desempenhadas por outros

4. Upgrading de Cadeia: Este tipo de upgrading se da pela entrada das empresas
de determinado pais ou regido em novas cadeias produtivas nas quais ndo
estavam previamente inseridos. Esta entrada por ocorrer pela incorporacdo de
novas tecnologias, esforgos de inovacgdo propria ou pela criacdo de canais de
marketing e vendas previamente inexistentes. Podemos tratar como exemplo o
caso chines que recentemente vem entrando nas cadeias produtivas de energia
edlica,
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E preciso observar que este processo ndo uma solucao geral que levara todos os paises

e regides a terem empresas lideres e altos niveis de renda e salarios, até pela premissa bésica de
que para a existéncia de firmas lideres é necessaria a existéncia das firmas contratadas. O
processo de Upgrading deve ser analisado com cautela e ter-se em vista todos os efeitos
positivos e negativos para sua aplicacdo em paises em desenvolvimento, a depender da

quantidade de captura de valor local e de seus transbordamentos para outros setores.

Milberg & Winkler (apud Pinto et. al., 2016) desconstrdi uma concepcao geral de que
0 Upgrading Econdmico vem intrinsecamente ligado a um Upgrading Social, ou seja, uma
melhoria em condi¢des de salarios, emprego, direitos trabalhistas, etc... Entretanto, ele cita
autores que identificaram casos de Upgrading Econémico com Downgrade social, ou seja, uma
piora em condigdes de emprego, renda, etc... A tabela abaixo demonstra os diferentes niveis de

Upgrading por nivel de agregacédo

Quadro 1 - Upgradng Social e Econdmico

Pais - M produtividade - /) salarial
- TVA - M nivel de emprego
- lucro - J pobreza
- I intensidade do capital e - M trabalho formal e
- M exportacdes e da renda de | - melhora nas normas de
exportagao trabalho.
Cadeia - | produtividade - /) salarial
- VA - M nivel de emprego
- lucro

- I intensidade do capital

- N exportagGes

- P intensidade da
qualificagdo das funcgdes
(assembly/OEM/ODM/ OBM);
- I intensidade de
qualificagdo no emprego e nas

exportagdes
Firma - Melhora no processo, - salarial
produto, cadeia ou na - M nivel de emprego

atividade produtiva

- Altera¢do da composi¢ao no

trabalho

- D intensidade da

qualificacdo das fungdes

(assembly/OEM/ODM/ OBM).
Fonte: Milberg & Winkler apud Pinto et. al., 2016

Tendo em vista os tipos de Upgrading possiveis e as expectativas quanto a seus
desdobramentos, podemos prosseguir para a analises dos diferentes estagios que os agentes de

determinada cadeia percorrem desde a sua entrada até a sua subida aos niveis mais altos de
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desempenho nessas cadeias. Inicialmente as firmas se inserem em cadeias com estruturas
bastante fragmentadas, e em sua maioria em atividades de baixo nivel de especializacdo, estas
sdo marcadas pelo baixo valor agregado adicionado domesticamente, sendo normalmente
atividades de extracdo de recursos naturais ou de montagem (assembly). Esta fase é conhecida
como o 1° degrau das cadeias. A passagem para 0 2° degrau exige o primeiro processo de
upgrading, normalmente sendo de processo onde se verifica um aumento da produtividade e do
valor adicionado ou de produto, com a entrada de novos produtos que permitam também esse
aumento doméstico na captura de valor. O caminho para se alcancar o 3° degrau pode ocorrer
de modo simultaneo ao segundo, ou posterior, e tende a ser um Upgrading Funcional onde
existe a passagens das empresas para desempenhar atividades de maior valor agregado dentro
das cadeias, ou um Upgrading de Cadeia, onde as empresas da regido passam a operar em
cadeias de maior sofisticacdo técnica e tecnologica, resultando em produtos de maior valor
agregado. Tendo em vista o grau de complexidade incremental das tarefas, para que o agente
continue a sua subida nos degraus das CGVs torna-se um desafio cada vez mais complexo.
(BARRIENTOS, GEREFFI e ROSSI,2011;NOGUEIRA, 2012; PINTO et. al. 2016)

Tendo-se exposto o caminho a ser trilhado dentro da estrutura das cadeias globais de
valor, resta-nos a pergunta de porqué e como 0s paises se inserem e progridem, ou nao, dentro
destas cadeias. Se voltarmos a origem das CGVs temos que € um processo de deslocamento de
atividades produtivas por parte das grandes corporacfes para outras localidades buscando
reducdes de custos operacionais naturalmente maiores do que os custos de transacdo adicionais,
ou seja, eles estdo deslocando a producdo para paises com Vantagens Competitivas. Neste
sentido existem dois tipos de Vantagens Competitivas, que podem ser apontados como 0s
principais fatores de determinacgéo sobre a entrada e upgrading de firmas dentro das CGVs. As
Vantagens Competitivas Exdgenas estdo relacionadas a dotacdo de fatores produtivos de um
determinado pais ou localidade, bem como 0 acesso a recursos naturais, ou seja, sao fatores
“dados” no curto prazo e se determinam exdgenamente ao modelo. As Vantagens Competitivas
Enddgenas sdo relacionadas a organizagdo politico-institucional-legal que permitem a
instalacdo de manufaturas e atividades da cadeia com competitividade global. Exemplos
praticos de instituicbes que favoreceriam este desenvolvimento seriam bancos de
desenvolvimento, sistemas nacionais/regionais de inovacgdo, politicas de transferéncia
tecnoldgica, etc... . (BARRIENTOS, GEREFFI e ROSSI,2011, , , HUMPHREY, 2004,
NOGUEIRA, 2012, PINTO et. al. 2016,)

1.1.5 — Propriedade Intelectual
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[...] quando se considera que a mudanga institucional representada pela
imposicdo de um padrdo minimo de protecdo intelectual aos paises que
participam da OMC tem sido fundamental para assegurar a governanca das
cadeias globais. Isto vem garantindo ndo apenas a apropriacdo de royalties de
patentes, direitos de autor e marcas comerciais, mas também o comando por
parte das empresas que possuem posi¢des dominantes nas cadeias. (PINTO, et.
al., 2016, p. 26)

O Final do Século XX foi marcado também por grandes avangos na legislacdo e
garantias sobre a propriedade intelectual a nivel global, talvez o fato mais marcante tenha sido
0 TRIPS (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) assinado por
todos os paises membros da OMC. Este tratado garante que todos os signatarios tenham uma

adequacao legislativa minima a direitos de patente, marcas e autor.

A elevacdo da legislacdo de propriedade intelectual para um nivel supra-nacional
aumenta a seguranca e reduz as incertezas para 0s paises centrais, grandes detentores dos
direitos de propriedade, permitindo assim que eles mantenham as margens de suas empresas

lideres.

Este tipo de acordo, facilita os fluxos internacionais de investimento, reduzindo as
incertezas inerentes a transmissdo da tecnologia necessaria para a producdo das firmas lideres
as firmas contratadas, acelerando o movimento das Cadeias Globais de Valor (GEREFFI,
HUMPHREY e STURGEON, 2013, PINTO et. al. 2016).

Neste sentido o avanco da legislacdo unificada através de acordos supra-nacionais €
maléfico ao processo de catching-up tecnologico, apontado como principal elemento motor de
crescimento ao longo da segunda metade do século XX por MADDISON (2008). Pode-se
defender portanto que este acordo impde medidas assimétricas ja que as particularidades do
desenvolvimento de cada pais ndo sdo respeitadas ao se impor um s6 padrdo e medida para
todos. Gragas a isso, A=as empresas lideres, detentoras dos direitos de marca e patente realizam
atividades com maiores retornos onde tem menos concorréncia, e as atividades baseadas em
tecnologias ja difundidas ficam relegadas as empresas contratadas, que enfrentam um nivel
muito superior de competitividade e retornos inferiores. (GEREFFI, HUMPHREY e
STURGEON, 2013; PINTO et. al. 2016)

As assimetrias apresentadas acima, se relacionam diretamente com 0 processo de
Upgrading Funcional, pois dificultam que paises em desenvolvimento consigam incorporar as
tecnologias e técnicas necessarias para realizar atividades de maior sofisticacdo e

consequentemente maior valor agregado. Desta forma, pode-se enxergar o TRIPs como um
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elemento institucional importante para a manutencao da estrutura de poder existente (status
quo) dentro das CGVs. Os paises em desenvolvimento, se quiserem adentrar trajetdrias de
progresso dentro das cadeias precisardo, portanto de um grande esforgo de inovacao interna, ou
de adquirir estes direitos diretamente dos paises desenvolvidos. Caso contrario acabardo em um

ponto de entrave, como sera visto na se¢ao seguinte.

Este engessamento ocorre porque os beneficios da inovacdo sdo recolhidos nas
sociedades e Estados onde as firmas lideres se localizam, enquanto 0s custos sociais dela sdo
sofridos em maior intensidade em paises em desenvolvimento, que ndo conseguem acessar
essas tecnologias e ainda assim arcam com 0s maiores custos de producéo sociais. (GEREFFI,
HUMPHREY e STURGEON, 2013, GEREFFI, 2015; KANWAR, 2012. 2013, PINTO et. al.
2016)

1.1.4 — Cadeias Globais de Valor e o Processo de Desenvolvimento Econdmico:

O processo de mudanca econdmica estrutural esta intimamente ligado ao processo de
Upgrading anteriormente visto. A capacidade ou ndo de realizar os Upgradings, dado os
condicionantes previamente abordados, define trajetorias possiveis que estes paises podem
seguir, bem como seus pontos de entrave. Estes serdo os pontos abordados nesta subsecéo,
buscando dar o suporte tedrico para a analise do caso chinés no capitulo 1V.

A manutencdo do Status Quo tecnoldgico pelos acordos de protecdo de patentes e
propriedade intelectual vistos na subsecdo anterior tem relegado os paises em desenvolvimento
as atividades de menor valor agregado. O novo paradigma de industrializacdo tem sido através
do modelo de “empréstimo tecnologico” onde as firmas contratadas conseguem acessar
tecnologias das firmas lideres para desempenhar as atividades desejadas, mas ndo conseguem
incorpora-las realizando Upgradings. Neste sentido apesar da entrada nas CVGs, estas
economias continuam com um baixo potencial de aprendizagem tecnoldgica, sem mudanga
estrutural e desenvolvimento econémico efetivo. (BALDWIN, 2012; CORREA et. Al. 2017;
GEREFFI, 2015; UNIDO, 2013)

Desta forma, existem duas necessidades para que os paises em desenvolvimento
consigam mudar seu perfil de participacao dentro das CVGs: realizar Upgradings Funcionais e
de Cadeia. O segundo, consiste em conseguir entrar em novas cadeias produtivas, aumentando

a diversificacdo da pauta produtiva e exportadora, reduzindo a exposicdo externa as flutuaces

! Essa subsecéo esta baseada centralmente em CORREA, et. al. 2017
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e ciclos de mercado, ou seja, uma expansdo horizontal do parque produtivo. J& o primeiro
consiste no aprofundamento da industrializacdo: Ao adentrar em atividades de maior
complexidade e menor competitividade, o pais em desenvolvimento consegue reduzir a
volatilidade de seu parque industrial. Enquanto as atividades desempenhadas ficam em um nivel
menos avancado, as firmas lideres podem rapidamente redirecionar sua demanda para outros
paises que oferecam melhores vantagem competitivas, mas quando elas passam para niveis de
maior complexidade o parque industrial tende a permanecer mais estavel, e o grande diferencial
do pais passa a ser seu nivel de tecnologia incorporada e capacidade de desempenhar atividades,

ao invés das vantagens que oferece (CORREA et. al., 2017).

Tendo em vista estas necessidades, e seus respectivos condicionantes, Correa et. Al
(2017) sistematizou diferentes trajetorias que podem ser percorridas pelos paises em
desenvolvimento dentro das cadeias. Segue abaixo uma sintetizacdo (CORREA et. al., 2017)

das mesmas:

Trajetoria |: Definida pela insercdo do pais dentro das cadeias globais de valor. As
atividades desempenhadas sdo ainda de baixo valor agregado, normalmente atividades
manufatureiras e de processamento de produtos de baixa intensidade tecnoldgica. A medida
que os beneficios na renda sdo incorporados, novos segmentos produtivos comecam a ser
desenvolvidos, como também melhorias institucionais e infraestruturais que buscam dar suporte
para esta industria nascente. Estas mudancas geram Upgradings de processo e produto,
estimulados por firmas lideres buscando reduzir pregos de insumos e elevar margens, bem como
Upgrading de cadeia pela entrada em novos setores produtivos. Esta trajetoria marca a entrada
no primeiro estagio produtivo dentro das CGVs e consequentemente um processo de mudanca
estrutural da economia (CORREA et. al., 2017).

Trajetoria I1: Consiste na mudanca da atividade desenvolvida dentro das cadeias
existentes, basicamente um Upgrading Funcional. Quando ele ocorre nos estagios produtivos
iniciais, é caracterizado como 111, e nos mais avangados como Il.. E uma tentativa das firmas
contratadas do pais em desenvolvimento buscarem aumentar a sua fatia de valor adicionado
dentro da cadeia, assumindo tarefas de maior intensidade tecnol6gica. Na trajetoria I11, 0 estagio
produtivo é inferior, normalmente atrelado a inddstria manufatureira ou de alimentos, e 0
direcionamento para incorporacao de novas atividades, por vezes € orientado pela propria firma
lider que ndo deseja mais assumir este tipo de servi¢co, como pés-venda e distribuicdo. J& na
trajetéria 12, o estagio produtivo é superior, com industrias de maior complexidade tecnologia

como a de eletronicos. Neste sentido o direcionamento para atividades de maior valor agregado
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requer um skillset especifico por parte das firmas contratadas, dependente do processo de
inovacao proprio ou aquisi¢do de direitos de propriedade e patente. O sucesso dos paises nesta
trajetoria, em criar vantagens endogenas e internalizar conhecimento, contribuem para o
aumento da captura de valor e do efeito spillover para o resto da economia (CORREA et. al.,
2017).

Trajetéria I11: Constitui na mudanca de estagio produtivo, para degraus mais
elevados, neste caso é uma trajetoria bem rara, saindo do estagio | diretamente para o estagio
I11. S&o paises com setores manufatureiros tradicionais com participagdo crescente dos servigos
dentro do perfil econdmico. Esta trajetdria requer um perfil de ativos domésticos muito raros,
como uma desenvolvida infra-estrutura tecnoldgica aliada a uma méo de obra qualificada em
um pais onde até entdo tinha como espinha dorsal de sua economia atividades manufatureiras
de baixa qualificacdo e alta intensidade em mao de obra. A entrada no setor de servicos através
das CVGs gera efeitos spillover maiores sendo capazes de serem internalizados por diversos
outros setores, e normalmente ocasionando uma chegada a estagios produtivos subsequentes na
inddstria (CORREA et. al., 2017).

Trajetdria IV: De modo analogo as trajetdrias | e 111, a trajetoria IV também constitui
uma mudanca de estagio produtivo, neste caso, do segundo para o terceiro. Ele ocorre na forma
de Upgradings funcionais ou de cadeia, quando o pais me questdo ja estd desenvolvendo
atividades de maior complexidade técnica e tecnoldgica e consequentemente de maior valor
agregado. Nestes paises, 0 setor de servicos comecou a ganhar importancia relativa na
composicao geral do produto, com forte base nos preceitos de diferenciacdo e inovagdo. A
incorporacdo dos servicos pré-manufatura que garantem suas posi¢des de maior capturade V.A.
ao longo das cadeias globais de valor s6 é possivel devido ao grande acervo de direitos de marca
e propriedade detidos por estes paises. Esta é uma trajetoria de dificuldade extremamente
elevada, onde o Upgrading Funcional € tido como uma estratégia de longo prazo para
sustentacdo dos ganhos de produto, emprego e renda pelo processo de industrializagao dentreo
deste novo paradigma. Nesta trajetoria, existe um grande processo de endogenizagdo
tecnoldgica, com grandes efeitos spillover e mudanca estrutural da economia (CORREA et. al.,
2017).

Em linhas gerais, a participacdo nas cadeias somente atua como instrumento para se alcancar
estagios produtivos mais elevados quando a evolugdo nas mesmas via upgrading acarretar em
um processo de endogenizagdo tecnologica para a economia” (CORREA, et al, 2017, p. 29)
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As trajetorias dos paises nas CGVs ndo sdo sempre percorridas de forma linear e
continua, podendo por diversas vezes atingir pontos de entrave, onde ndo é possivel mais
superar as dificuldades presentes para o préximo nivel. Estes casos sdo conhecidos na literatura

como pontos de lock-in ou pontos de entrave.

A mera participacdo nas cadeias globais de valor ndo é condicao suficiente para o
processo de mudanca estrutural, e consequentemente para o desenvolvimento econémico.
Politicas de sustentacdo a endogenizacdo tecnoldgica sdo necessarias para 0 consequente
processo de Upgrading Economico e para evitar que o pais fique preso em um estado de lock-

n.

Tendo sido mapeadas as possiveis trajetdrias evolutivas dos paises que participam das
CGV, identificam-se trés tipos de comportamento referentes a atuacdo nas cadeias e a

capacidade de mudanca estrutural.

Paises incapazes de realizar Upgradings Funcionais ou de Cadeia a niveis
significativos, ficam presos ao paradigma da industrializagdo superficial com “tecnologia
emprestando” se tornando meras “plataformas exportadoras” de insumos produtivos e matérias
primas. Paises que conseguem avancar significativamente em Ugradings de Cadeia, mas nao
construiram um sistema nacional de inovacdo, incorporaram, adquiriram ou desenvolveram
direitos de marca e patente ou passaram por transformacdes na sua institucionalidade para terem
sucesso em Upgradings Funcionais, até conseguem passar por uma diversificacdo de sua pauta

produtiva, mas ndo supera a “Superficialidade Industrial”.

Por fim, temos o comportamento “vencedor”, que consiste justamente no grupo de
paises que de fato tiveram éxito em seus esfor¢os de inovagdo prépria, galgando posicGes e
atividades de maior complexidade dentro das cadeias produtivas nas quais estao inseridos. Estes
paises possuem firmas com acesso a direitos de marca e patente, desenvolvidos por seu Sistema
Nacional de Inovacédo ou adquiridos de firmas lideres estrangeiras, e passaram por um processo
de mudanca estrutural e desenvolvimento econdmico efetivo. Os efeitos sobre nivel de emprego
e renda sdo tangiveis longo prazo e o nivel de especializacdo e produtividade da méo de obra

aumentaram, junto com a renda média.

O proximo capitulo, analisa o processo de industrializacdo e formacéo da base material
chinesa buscando avaliar e evidenciar o0 comportamento tido por este pais desde a revolucéo

maoista até os dias atuais.
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CAPITULO I - O PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO E
CONSTRUGAO DA BASE MATERIAL CHINESA.

Este capitulo tem como objetivo apresentar o desenvolvimento industrial chinés pos-
reformas de Deng que articulou ao mesmo tempo a protecdo do mercado interno
(industrializacdo rural, construcdo de campedes nacionais, desenvolvimento da construcéo
civil) e um agressivo programa de exportacfes (processo de abertura externa e configuracédo
das Zonas Econdmicas Especiais); buscando mostrar 0s impactos desse processo no
desenvolvimento da China e como isso permitiu uma insercdo diferenciada da China na CGV

— que serd discutido no capitulo seguinte.
11.1 Reformas e industrializacéo: origens, dindmica e principais elementos

A estratégia chinesa de industrializacéo, elaborada a partir do final dos anos 70, estava
ligada a objetivos politicos de reunificacdo territorial, rompimento com as “hegemonias”, em
especial a URSS e a outros interesses estratégicos relacionados a atracdo de capitais de Hong
Kong e Formosa. Para atender esses objetivos Deng Xiaoping tracou um plano que ficou
conhecido como ‘Um Pais, Dois Sistemas”. A China precisava ndo somente acelerar o
crescimento da sua economia, mas em particular, diversificar sua pauta produtora industrial,
sem ao mesmo tempo comprometer o desenvolvimento da agricultura e da industria leve de
consumo. Ou seja, a0 mesmo tempo que as empresas chinesas precisavam importar maquinas
e equipamentos para iniciar novas atividades, existia uma imperatividade de manutencdo da
concorréncia internacional das exportagfes, que por sua vez, seriam as responsaveis por
financiar estas importacbes sem que O pais necessitasse de incorrer em altos niveis de
endividamento. Vale ressaltar também, que o processo industrial chinés esteve sempre muito

atrelado a dinamica macroeconémica internacional (MEDEIRQOS, 1999, p. 103)

Tendo em vista estes desafios, os policy-makers chineses, estudaram varios elementos
das trajetorias historicas ndo apenas da China, mas de diversos paises e montaram um programa

de reformas e desenvolvimento estratégico. Iniciando pela reforma na agricultura e a promogéo
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de empresas coletivas de vilas e municipios (Town-Village Enterprises) — que buscavam
estimular a industria leve de consumo —; passando por agressivo programa de exportagdes e,
ao mesmo tempo, protecdo do mercado interno, com forte estimulo ao IED associado as
exportacGes nas Zonas Econémicas Especiais (ZEESs); até a formacdo de grandes empresas
estatais (State Owned Enterprises), que poderiam formar ou ndo Joint Ventures com empresas
internacionais de forma a capturar e incorporar técnicas e tecnologias, buscando atuar na
indUstria pesada e em outros segmentos industriais estratégicos para o0 PCC (MEDEIROS,
1999)

, com crescente autonomia gerencial e financeira, entretanto ainda subordinadas ao
planejamento central. O Plano de Deng Xiaoping foi o inicio do processo de industrializacdo e
construcdo da base material chinesa, que ao longo dos anos veio se adaptando, conforme as
necessidades do pais e a conjuntura policia e economia e externa, reagindo ao fim da politica
de “desenvolvimento a convite” pelos americanos que perdurou até o inicio dos anos 90,
passando por processos de privatizacdo e construcdo de classes capitalistas intimamente ligadas
ao PCC (Red Capitalists) e culminando num sistema industrial dinamico e inovador, ao final
da década de 2010. Nas se¢des a seguir, apresentaremos de forma panoramica 0s aspectos

desta politica e sua evolucédo ao longo do tempo até a atual fase da industrializacdo chinesa.

I1.1.1 — Industrializacdo Rural e as Town Village Enterprises (TVES)

O modelo de industrializagdo rural, através das chamadas Town Village Enterprises
(TVEs), buscava viabilizar a dindmica descentralizada entre agricultura e a industria
originalmente pensada por Mao Tsé Tung no momento do “Grande Salto para a Frente”. “One
of the most distinctive features of China’s transition to a market economy has been the role
played by rural township and village enterprises (TVEs).” (NAUGHTON, B, 1994, p. 266).A
grande mudanca foi o rompimento do sistema de comunas, junto com o estimulo a formagao
das TVEs, ao mesmo tempo que a politica de precos controlados foi alterada u para que 0s
precos relativos torna-se mais favoravel a agricultura e liberou-se a comercializacdo do
excedente agricola. Parte deste excedente, entdo, passou a deslocar-se para esta inddstria rural
nascente. Este conjunto de mudancas no sistema produtivo rural chinés buscavam atender duas
das principais preocupacdes dos policy makers da época, que eram 0 aumento da produtividade
e da producéo agricola, somado a criacdo de uma industria de bens de consumo nacional, de
forma a auxiliar na estratégia de substituicdo de importacdes (MEDEIROS, 1999, pp.103-105).
Nas palavras de Medeiros (1999, p. 105):
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Inicialmente, deve-se observar que a promocao das TVES e a politica de precos
para a agricultura tiveram um papel decisivo na estratégia chinesa. O
crescimento da renda agricola decorrente dos termos de troca favoraveis [...]
provocou forte expansdo do consumo rural de bens industriais e,

simultaneamente, expansao da producdo das empresas rurais
Torna-se fundamental ficar atento ao fato de que economias socialistas (economia de
comando e com planejamento central) da China até o inicio das reformas possui dindmicas de
acumulacao fundamentalmente diferentes de seus pares dentro do modo de producdo capitalista.
No contexto do plano econémico e do planejamento central — que garante o nivel de
investimento autdnomo do governo e linhas de crédito, com condicdes e limites definidos por
este mesmo plano — a principal restricdo a acumulacdo se da pelo lado da oferta. Desta forma,
guanto maior a oferta interna de bens de capital maior serd a taxa de investimento e,

consequentemente, a demanda sobre bens de consumo, matérias primas e producao agricola.

Em sua analise de diversos estudos do processo de desenvolvimento industrial chinés,
Medeiros (2013) identifica similaridades e desavencas entre 0os pontos de vista e espectros de
andlise de diferentes pesquisadores de diferentes correntes tedricas com recortes temporais
diversos. Uma caracteristica comum destas analises é atribuir como fator chave para o grande
aumento da produtividade e producao chinesa pds 1978, o grande deslocamento de mao de obre
do emprego agricola para os setores industriais. Cabe observar que esse processo, apesar de ter
sido foi puxado pela urbanizacéo, ele tambem foi intensificado pelo dinamismo oferecido pelas
TVEs.

A partir de dados de Maddison e do China Statistical Yearbook, Medeiros (2013)
monta uma tabela mostrando que a populacdo rural chinesa passa de 90% em 1952, para 70%
em 95 e 55% em 2007, representando talvez o processo de urbaniza¢éo mais acelerado ja visto
na historia da humanidade se considerarmos o fator populacdo dentro do territorio chinés.
Expandido esta analise fizemos um comparativo, com dados do WORLD BANK DATABASE
(2017), mostrando a variacdo da populacédo rural e do emprego agricola desde 70 até 2015,

conforme Quadro 3 abaixo:
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Quadro 3 — Emprego agricola e populacéo rural — 1970/2015

Emprego na Agricultura (% do Emprego Populagdo Rural (% Populagao
Ano Total) Total)
1970 81% 83%
1975 77% 83%
1978 71% 82%
1979 70% 81%
1980 69% 81%
1981 68% 80%
1982 68% 79%
1983 67% 78%
1984 64% 78%
1985 62% 77%
1986 61% 76%
1987 60% 76%
1988 59% 75%
1989 60% 74%
1990 60% 74%
1991 60% 73%
1992 59% 72%
1993 56% 71%
1994 54% 70%
1995 52% 69%
1996 51% 68%
1997 50% 67%
1998 50% 66%
1999 50% 65%
2000 50% 64%
2001 50% 63%
2002 50% 62%
2003 49% 60%
2004 47% 59%
2005 45% 57%
2006 43% 56%
2007 41% 55%
2008 40% 53%
2009 38% 52%
2010 37% 51%
2011 35% 49%
2012 34% 48%
2013 31% 47%
2014 30% 46%
2015 28% 44%

Fonte: WORLD BANK DATABASE 2017

Ao analisarmos a séria histdrica conseguimos nao apenas corroborar as impressées de
Medeiros (2013), como perceber que apesar de um “comego” em posi¢des parelhas com 81%
dos empregos sendo do setor agricola, visa vis, 83% da populacdo rural, este cenario

rapidamente se modifica. Enquanto de fato ha uma reducéo drastica da populacao rural em
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comparacdo a populacdo chinesa total, o emprego na agricultura cai de forma muito mais
acelarada sendo 10% mais rapido no periodo total de analise e 50% mais rapido se observarmos
0 periodo de maior intensidade do sucesso das Town Village Enterprises. Ou seja, 0 emprego
agricola caiu mais rapido do que a populacéo rural em si, porque esta populacao tinha oferta de
emprego industrial ja em zonas rurais, sem a necessidade de ir diretamente aos grandes centros

urbanos.

Vale ressaltar que este fendmeno so foi possivel devido a politica de responsabilidade
familiar, visto que como cada familia era responsavel pela producdo de um determinado
loteamento, era possivel que a mdo de obra excedente daquele ndcleo familiar fosse transferida
para o setor industrial. Medeiros (2013), utilizando dados de Maddison, mostra outras
evidéncias que corroboram com esta tese, ao evidenciar um aumento significativo do emprego

rural ndo agricola a partir de 1978 e da intensificacdo do modelo das TVEs.

Gréfico 1 - Participacdo dos tipos de emprego no emprego total
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Fonte: MEDEIROS (2013) a partir de dados de MADDISON (1995)

Ao analisarmos o caso chinés, em seu momento inicial a economia era fechada e com
importacOes de alimentos altamente contidas, a partir desse cenario, ocorreu a aceleragdo do
investimento que se tornou totalmente dependente da expansdo da capacidade produtiva do
setor de bem de consumo. Ou seja, se a desproporgao entre os setores aumentasse de forma com
que os pregos agricolas fossem suficientemente pressionados, o governo seria obrigado a
desacelerar os investimentos de forma a sustentar a disparidade de precos relativos e 0s
estimulos adequados ao empreendimento das TVEs. Entretanto, conforme a produtividade
agricola aumentava e a economia chinesa passava por um maior processo de abertura comercial,

importando cada vez mais bens de capital, e realizando um acelerado processo de catching up
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técnico e tecnoldgico, a natureza da restricdo a acumulagdo passava para 0 setor externo.
(MEDEIROS, 99, pp. 106-107)

Em consequéncia deste deslocamento, foi necessario ser desenvolvido uma estratégia
paralela e complementar a das TVEs, buscando fortalecer e diversificar a matriz exportadora
chinesa a fim de ajudar a superacdo de pontos de estrangulamento externo. Esta estratégia foi a

das Zonas Econdmicas Especiais ou ZEEs.

[I.2 — O Processo de Abertura Externo e as Zonas Econ6micas Especiais

Pode-se afirmar que um regime paralelo foi criado na China p6s-80, dentro de sua
estratégia de eliminar pontos de estrangulamento ao crescimento pelas vias externas, através do
desenvolvimento e diversificacdo da pauta exportadora chinesa, Deng Xiaoping desenvolveu a
estratégia das Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs). Estas zonas situadas nas cidades costeiras
de Shenzen , Shantou, , Zhuntai, Xiamen e Hainan possuiam tratamentos cambiais e tributarios
diferenciados, eram abertas a entradas de IED e destinavam-se a ser plataformas de empresas
locais contratadas por empresas estrangeiras para 0 processamento de importages.
(MEDEIROS, 1999). Nas palavras de Medeiros (2013, p. 452), a “outra transformacao
fundamental da economia chinesa ao longo desse periodo foi a expansdo espetacular das
relacBes externas, especialmente do comércio internacional, desde a criacdo em 1980 das Zonas

Economicas Especiais (ZEEs) nas areas costeiras .

O sucesso da estratégia das ZEEs foi tdo marcante que entre 1978 e 1995 a taxa de
crescimento médio anual das exportagdes chinesas foi de 13,5%, com isso, as exportacdes
saltaram de 1,7% do PIB em 1978 para 20% em 1995 e, posteriormente, para 40% em 2007.
Este grande dinamismo foi fruto da integracdo das empresas chinesas, atuantes dentro destas
zonas, com as cadeias produtivas (i) da tecnologia da informacéo, liderada pelas empresas
produtoras ocidentais e asiaticas, e de (ii) bens de consumo ndo duraveis, liderada pelas
empresas consumidoras e grandes varejistas ocidentais. Esta entrada aconteceu particularmente
nas atividades de processamento de exportacOes, ou seja, a China apesar de ter conseguido
elevar rapidamente o valor das suas exportagdes, precisava importar 0s componentes para este
processamento com velocidade igualmente acelerada. Vale ressaltar ainda que a origem dos
recursos necessarios para esta rapida expansdo foi fruto dos Investimentos Externos Diretos
(IDEs) de outros paises asiaticos, como o Japdo, que buscando utilizar as ZEEs como uma

plataforma de exportacdo para 0s mercados ocidentais, em particular o americano.
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Recentemente, entretanto, esta tendéncia se reverteu e atualmente a maiores dos IDEs vem de
paises da OCDE. (MEDEIRQS, 2013, pp. 452-454)

O gréfico a seguir, de formulacdo prépria a partir de dados do Banco Mundial, mostra
a participacdo dos componentes da balanca comercial e sua participagdo no PNB chinés, ao

longo do periodo de anélise

Gréfico 2 — Participacdo do Comercio Exterior no PNB Chinés - 1975 a 2015

1975 1977 1979 1981 1983 1 987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

=@ Exports of goods and services (% of GDP) NE.EXP.GNFS.ZS
== External balance on goods and services (% of GDP) NE.RSB.GNFS.ZS

Imports of goods and services (% of GDP) NE.IMP.GNFS.ZS

BGFONTE: Elaboraco propria a partir de dados do WORLD BANK DATABASE (2017)

A partir da analise destes dados, ficam claras as tendéncias previamente expostas: o
perfil de processamento de exportacdes desenvolvido nas ZEEs chinesas e a progressiva
reducdo do estrangulamento externo. Isto ocorre por via da promocao de niveis de exportacdo
em vertiginoso crescimento. Entretanto, como mencionado anteriormente, esta estratégia possuli
algumas sérias consequéncias. A inser¢do das firmas chinesas ocorreu principalmente em
atividades de maior intensidade de mao de obra, deixando o fornecimento de pecas e
componentes de alta tecnologia integrada para as firmas ocidentais e japonesas. Estas firmas
conseguem assim capturar uma parcela mais generosa de valor agregado dentro da Cadeia

Produtiva, visto que possuem os direitos sobre marca e patente.

Este processo se intensifica nos anos 90 e em especial nos anos 2000, como fica
claramente perceptivel no gréafico 2, em especial devido as reformas liberalizantes realizadas
por Deng Xiaoping, que nesse periodo se focalizaram na retencdo do processo inflacionério a

partir da reforma salarial via desindexacdo em 1994 e o processo de privatizacdo das empresas
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estatais chinesas e demissdes voluntérias, intensificado a partir de 1996, que atrairam diversos
fluxos de IDE para dentro do pais. (MEDEIROS, 2013, pp 468-470)

Desta forma podemos concluir a importancia do sucesso das ZEEs tanto para a
eliminacdo de pontos de estrangulamento externos — que iriam impedir a importacdo de bens
de capital — tanto para a atracéo de IEDs que aliados as politicas de transferéncia de tecnologia
vistas no cap. 1 e o processo de joint-ventures com as SOESs, que serdo abordadas da proxima
subsecdo, foram fundamentais para o nivel de aprofundamento tecnolégico na base industrial

chinesa.

I1.3 — As State Owned Enterprises (SOEs), Construcédo de Campedes Nacionais
e Investment-led

A construcdo da base industrial e material chinesa ndo veio apenas do fomento de
pequenas empresas de vilas e municipios ou de plataformas de processamento de manufaturas
e exportacdo nas Zonas Econdmicas Especiais, como visto anteriormente. Como todas as
economias de comando, o perfil industrial chinés era fortemente por empresas sob total controle
estatal, com dirigentes apontados pelo préprio partido e resultados revertidos para o orcamento
do Estado. As grandes e médias empresas chinesas encaixavam-se nesse perfil, atuando em
areas consideradas estratégicas para 0 PCC e a clpula diretora do partido. Durante o periodo de
1950 até as reformas de 78, o controle dessas empresas era bem estrito, tendo suas capacidades
de financiamento e investimentos, definido pelo orcamento aprovado pelo planejamento estatal,

por bancos estatais ou lucros operacionais.

Estas grandes empresas estatais ficaram conhecidas na literatura econémica ocidental
como State Owned Enterprises (SOEs), sendo caracterizadas por uma priorizagdo estratégica
politico-militar a indastria pesada desde os tempos do “Grande Salto para Frente” de Mao Tsé-
Tung. Estas empresas conseguiam apenas sustentar suas taxas de lucros devido a extrema
compressdo do consumo dos camponeses, Visto a interferéncia estatal no preco dos graos,
garantindo um menor custo a méo de obra. (MEDEIROS, 2013, p. 474)

As SOEs tiveram um papel fundamental na politica tecnoldgica chinesa, contribuindo
fortemente para o Sistema Nacional de Inovacdo, uma vez que as empresas estrangeiras para
atuarem nas areas consideradas estratégicas pelo governo precisavam, obrigatoriamente,
realizar joint ventures com as SOEs, fortalecendo a politica de transferéncia tecnolégica. Apesar

disso, em termos de nossa analise, elas ndo sdo um fator fundamental, por estarem atuando em
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cadeias produtivas muito consolidadas, com baixo grau de modularizacdo e interesses
estratégicos, as SOEs tem pouca integracao ao processo das CVGs e ndo seriam a base da qual
0 processo de upgrading dentro da cadeia seria desencadeado. A excec¢do disso, foram as

empresas de medio porte, vendidas no processo de Insider Privatization que sera visto adiante.

A liberalizacdo econdmica dos anos 1980 e 1990 veio junta com um processo de
abertura e privatizacdo (controlada e gradual da passagem de um economia de comando para
uma economia de mercado fortemente regulada pelo Estado) onde milhares de empresas estatais
foram vendidas, gerando um crescimento excepcional de empresas privadas dentro da china.
Por vezes estas empresas eram vendidas a precos abaixo do que seria um processo adequado de
valuation, para seus gestores, membros do partido ou pessoas associadas a estes membros. Este

processo ficou conhecido como Insider Privatization

De forma concomitante a este processo, 0 Estado chinés resolveu reter apenas as
“maiores e melhores” firmas para continuarem como SOEs, atuando nos setores estratégicos e
criando grandes firmas capazes de dominar o mercado nesses setores, conhecidas pela
nomenclatura de “Campedes Nacionais”. A partir deste momento elas tiveram maior liberdade
para as suas decisdes sobre investimento, uma vez que a necessidade de transferéncia de lucros
para o orgamento estatal havia sido reduzida (MEDEIROS, 2013)

A estratégia de desenvolvimento chinesa sempre foi muito pautada nas metas e
diretrizes dos planos quinquenais elaborados pelo Partido Comunista da China, onde os setores
chave eram delineados e os esforcos globais orientados. A partir do décimo plano quinquenal
chinés, em 2001, ficou muito claro uma alteracéo nitida do “motor” da economia através da
estratégia Investment-led do setor da industria pesada para os setores da construcdo civil,
urbanizacéo e autoestradas (MEDEIRQS, 2013, p. 471).

Este movimento veio acompanhando e ajudou a intensificar uma tendéncia ja existente
dos grandes fluxos migratdrios do urbano para a cidade, tanto legais quanto ilegais. Apesar da
existéncia da politica do Hukou (registro territorial chinés, demarcava onde o cidaddo havia
nascido e aonde ele teria o suporte do Estado Chinés) que dificultava muito essa migracao —
levando aos camponeses migrantes ilegais a se submeterem a salarios extremamente baixos nos
centros urbanos, com condic¢Bes de vida muito precarios e pouquissimo ou nenhum suporte
estatal — a China presenciou o maior e mais rapido processo de urbanizacdo da historia da
humanidade.
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[1.4 —O Anos 2010, desaceleracéo e Consumo Interno

A China chegou aos anos 2010, tendo percorrido uma trajetoria de desenvolvimento
sem precedentes na histéria da humanidade, desenvolvendo ndo apenas a industria pesada
(fortalecido pelo processo da economia de comando), uma base de processamento de
exportacOes (a partir das ZEES), a construcéo de setores industriais de bens de consumo (a partir
das TVEs), forte posicionamento com grandes industrias nacionais, controladas pelo PCC em
industrias estratégicas (SOEs e Joint Ventures), mas sem renegar o setor privado, fortalecido
dentro do processo de liberalizagdo e privatizacdo (Insider privatization e Red Capitalists) e
reforcado pelos grandes estimulos estatais ao setor de construcao civil e infraestrutura na década

anterior.

Apesar deste desenvolvimento de varios setores industriais com forca e projecéo, este
crescimento foi totalmente Investment-led com forte direcionamento estatal e repressdo do
consumo das familias. Em termos de paridade de poder de compra, a renda per capita chinesa
em 2008 era apenas 21% da norte americana (MADDISON. 2008, pp 85-92). Esta disparidade,
dentre outros elementos, poderia funcionar como um grande polo dindmico para o
desenvolvimento chinés até 2030, tendo em vista o potencial de um modelo de crescimento
baseado no consumo interno (LIN, 2010, p.5). Este deslocamento para o modelo de consumo,
é visto inclusive como um potencializador do processo de subida das empresas chinesas dentro
das Cadeias Globais de Valor, uma vez que as mesmas teriam o maior mercado consumidor
potencial do mundo, com mais de 1,3 bilhdo de habitantes, altamente protegido contra
importacOes e crescentes niveis de renda disponivel para consumir produtos cada vez mais

sofisticados.

Estimativas de Angus Maddison, estimam que a renda per capita chinesa, ainda em
termos de paridade de poder de compra, possa chegar até 50% da americana, dentro deste
horizonte, ou seja, quase duas vezes e meia o valor atual, liberando ainda mais renda para
consumo (MADDISON. 2008, pp 85-92). Neste sentido, ao analisarmos o lado da demanda, €
possivel enxergar uma mudanca no perfil econdémico chinés, buscando justamente explorar este
gigantesco mercado consumidor potencial, colocando o consumo das familias como “motor”
do desenvolvimento. Pode-se observar indicios dessas tendéncias a partir das recorrentes
politicas de valorizacdo do salario minimo e medio da economia chinesa, junto com niveis de
seguridade social. Conversas das autoridades chinesas com o FMI, apresentam convergéncia
no discurso para este modelo, ainda que ndo tenham sido oferecidos prazos concretos para a
implementacdo destas reformas (IMF, 2014, p.11). As tabelas e graficos abaixo demonstram
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este movimento de valorizagéo recorrente do salario médio chinés a partir de dados do National

Bureau of Statistics of China.

Quadro 5 — Evolucéo do Salario Médio Chinés (Yuan)

Average Wage (yuan)

Year State- Urban Ututs of
Totsd Staff and owned Collective- Other

Region Workers Units owned Types of

Units Ownership
1995 5348 5500 5553 3934 7728
2000 9333 9371 9441 6241 11238
2005 18200 18364 18978 11176 18362
2006 20856 21001 21706 12866 21004
2007 24721 24932 26100 15444 24271
2008 28898 29229 30287 18103 28552
2009 32244 32736 34130 20607 31350
2010 36539 37147 38359 24010 35801
2011 41799 42452 43483 28791 41323
2012 46769 47593 48357 33784 46360
2013 51483 52388 52657 38905 51453
2014 56360 57361 57296 42742 56485
2015 62029 63241 65296 46607 60906

Fonte: National Bureau of Statistics of China (2016)

A partir desta tabela fica claro o expressivo aumento do salario médio chinés ao longo

da ultima década, liderado principalmente a partir das State Owned Units, ou seja, fica mais

claro o direcionamento estatal para este movimento e a utilizagdo das SOEs como mecanismo

de transmissdo da politica salarial. Apesar do aumento da renda, existe ainda controle sobre o

processo inflacionario em virtude dos elevados ganhos de produtividade, o grafico abaixo

mostra uma comparagdo entre a variagao do salario médio real e a inflacéo;

Gréfico 4 — Salario Médio Real Vs. Inflagdo (Anual)
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FONTE: Compilagio propria a partir de dados do WORLDBANK (2017) e National Bureau of Statistics of China (2016)

Apesar dos resultados econdmicos surpreendentes obtidos pela China em sua transi¢ao

de uma “economia de planejamento central/economia de comando” para uma “economia de

mercado sob forte atuacdo do estado”, com elevadas taxas de crescimento do PIB e crescimento
da renda per capita de USD 144, na década de 70, para USD 3,500, em 2013 (WORLD BANK
DATABASE, 2015 — RIB per Capita Deflacionado a Délares de 2005), nem todos os frutos
deste estdo sendo distribuidos pela sociedade. O indice de Gini apresentou grande variagao,
chegando a 42, em 2010, em contraste com 27,7 em 1984. (WORLD BANK DATABASE,

2015). Isto demonstra a transicdo da sociedade chinesa de uma sociedade relativamente

igualitiria para uma das economias mais assimétricas do mundo. Apesar da crescente

desigualdade, o consumo das familias vem crescido de forma sistematica, como podemos

observar a partir do grafico abaixo:

Graéfico 5 — Consumo das Familias (PPP) — 2007 a 2016
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Apesar de um movimento recente de construcdo de um Estado de Bem-Estar social,
fortemente calcado no aumento do salario minimo e médio e outras medidas de transferéncia
de renda, no ambito tributario, o Estado chinés tem sua participagdo no aumento da
desigualdade.Um ponto de destaque a esta assimetria de distribuicdo de renda, € oriundo da
politica fiscal, que impacta negativamente o inidice de Gini liquido (ap0s impostos e
transferéncias), e pode ser observado no sistema tributario altamente regressivo, onde impostos
representam 13,3% da renda dos 5% mais pobres, enquanto apenas 8,7% da renda dos 10%
mais ricos (CORREA-CARO, 2015). “As ineficiéncias no sistema tributario sdo o obstaculo no
caminho da China em um novo modelo de crescimento” (LAM, 2015). A Transi¢do para um
modelo tributario baseado em “Impostos de Valor Agregado” (Value Added Taxes) , seria
benéfico para fortalecer um crescimento socialmente mais inclusivo, aliado com a continuidade
do sistema de seguridade social, incluindo pensdes e salde, seriam capazes de causar impactos
macroeconémicos positivos pelo lado da demanda, aumentando o consumo privado
(INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2015), sem prejudicar a arrecadagéo fiscal, desde
que fosse expandida adequadamente a base tributaria (CORREA-CARO, 2015).

Reformas estruturais distributivas, especialmente na politica fiscal, podem ser o
elemento de transi¢do para uma economia de consumo interno, visto o gigantesco mercado
interno potencial chinés, com um consumo privado de USD 5 Trilhdes em 2013 (Em Paridade
de Poder de Compra, a precos de 2011), crescendo a uma média de 8%a.a. desde 2000
(WORLD BANK DATABASE, 2015)

Por outro lado, reformas na seguridade social apresentam outro grande potencial para
aumentar o consumo e compensar as desigualdades presentes. Um fortalecimento do sistema
de saude e previdenciario tanto em qualidade quanto em abrangéncia, teriam grandes beneficios
macroeconémicos como a redu¢do da poupanca precaucional, liberando uma maior parcela de
renda das familias para o consumo. Além disso, as aliquotas de contribui¢édo social s&o bem
elevadas, distorcendo o mercado de trabalho e piorando a qualidade distributiva e favorecendo
a informalidade. Uma redugdo destas aliquotas, deste que equilibrada com uma reforma

tributaria seria outro entrave a ser liberado para o aumento do consumo. (IMF, 2014, pp 13-14)
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CAPITULO lll - A POSIGAO DA CHINA NAS CADEIAS GLOBAIS DE
VALOR: MOVIMENTOS E TENDENCIAS

N&o h& davida que o processo de fracionamento internacional das cadeias produtivas
(nova divisdo internacional do trabalho) possibilitou para a inser¢do da economia chinesa no
mercado internacional que vai além de um papel secundario ou um simples processador de
exportagdes. Isso ocorreu em virtude do desenvolvimento industrial chinés atrelado as
estratégias do Partido Comunista que articulam a centralidade da urbanizacdo e da

industrializacéo.

Na fase atual, a China avangar nas CGV por meio do desenvolvimento de marcas
chinesas nos mercados globais, em especial no setor dos eletro-eletrdnicos, com alta densidade
tecnoldgica. Marcas como HTE, Huawei, Lenovo e Xiaomi tem disputado clientes com seus

concorrentes Dell, Samsung, Apple, LG, Sony, dentre outros.

Este capitulo tem como objetivo analisar os movimento das empresas chinesas na CGV
em sua busca da consolidacéo de suas marcas. Para isto, este capitulo foi divido em duas secdes.
Na primeira, realiza uma analise pela ética macroecondmica das contas nacionais, balanco de
pagamentos e o perfil das pautas importadora e exportadora chinesa ao longo das duas Gltimas
décadas, buscando analisar se o perfil importador e exportador de fato sofreu alteracdes,
permitindo que a china incorporasse mais valor agregado dentro de cadeias produtivas onde
historicamente havia desempenhando um papel apenas de processador de importagcdes. Além
disso, também serdo analisados outros indicadores, como a evolugdo da complexidade das
exportacdes, o aprofundamento do nivel de capital nos investimentos o nimero total de patentes

registradas por residentes vs. ndo residentes.

A segunda se¢do busca analisar por uma oOtica mais micro, fazendo uma analise de
empresas que sdo chave e que tiveram um processo de consolidagéo recente da marca a nivel
global nos ultimos anos. Isto nos dara um insight maior sobre a escala e desenvoltura do
movimento, ou de sua tentativa, junto com seu direcionamento. Como mencionado na se¢éo

anterior, o0 mercado consumidor potencial chinés apresenta uma grande oportunidade para o
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desenvolvimento destas empresas e produtos a partir do mesmo, tendo em vista o recente
direcionamento para uma estratégia de desenvolvimentos mais baseada no consumo das

familias.

[1I.1 — Comércio Exterior, Aprofundamento de Capital e Propriedade Intelectual

Como visto no primeiro capitulo deste trabalho, o posicionamento das empresas de um
determinado pais dentro de cada nivel das Cadeias Globais de Valor depende de determinadas
exigéncias e pré-requisitos que conferem vantagem comparativas e competitivas sobre os
demais paises para o desempenho daquela etapa no processo produtivo, seja disponibilidade de
capital e mao de obra, de um arcabouco institucional, ou de qualificagdo, avangos em pesquisa
e desenvolvimento e direitos sobre marca e patente (propriedade intelectual). O desempenho
adequado em cada etapa deixa tracos que podem ser observados em analises macrocosmicas

buscando identificar a presenca destes diversos parametros para melhor entender este processo.

Se observarmos a composicdo das importacfes e exportacdes chinesas desde 1988,
percebemos que as linhas de maior crescimento sdo as de Equipamentos eletronicos de
processamento de dados e circuitos integrados de acordos com dados da World Trade

Organization (WTO, 2017), como podemos observar nos graficos abaixo.

Grafico 6 — Composicdo das Exportagdes Chinesas Por Setor (1995)
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Grafico 7 — Composicdo das Exportagdes Chinesas Por Setor (2005)
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Grafico 8 — Composicdo das Exportagdes Chinesas Por Setor (2015)
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Gréfico 9 — Evolugdo (% Anual) das Importacdes Chinesas 95 -2015
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Analisando os graficos acima, torna-se clara a percepcdo de que apesar das
manufaturas ainda serem um elemento dominante da pauta exportadora chinesa em termos de
valores brutos, houve um intenso processo de diversificacdo da mesma ao longo dos ultimos 20
anos. Vale o destaque para o crescimento dos setores de circuitos integrados e componentes
eletronicos, eletrénicos de processamento de dados, material de escritério e telecomunicacdes,

com crescimento médio de 25%, 20% e 19% respectivamente no periodo.

Além disso, cabe ressaltar o crescimento dos setores de produtos automotivo,
maquindrios e equipamentos de transporte que também tiveram uma evolucdo acima da media
de crescimento das exportacfes do periodo, com respectivamente 24%, 19% e 18% contra o
crescimento médio de 16% considerando todas as exportacdes. Estes dados refletem, embasam
e corroboram com as andlises feitas no capitulo anterior sobre a importancia da insercdo da
china nas Cadeias Globais de Valor, para o seu processo de industrializagéo e diversificagdo da
pauta produtora, uma vez que a grande maioria destas cadeias apresenta um consideravel nivel

de fragmentacgéo da producdo em escala global.

E notorio o rapido avango do comercio exterior chinés no sentido de diversificacéo e
sofisticacdo das suas exportacdes manufaturadas. De um exportador majoritario de téxteis e
manufaturas simples na década de 1980, o pais tornou-se vendedor principalmente de bens
elétricos e eletronicos nos anos 1990 e de maquinas na década seguinte. (NOGUEIRA, ,
2016, p. 6)

Entretanto, conforme visto anteriormente, dentro do contexto da fragmentacao global
da producéo, especialmente em cadeias produtivas com governancgas cativa ou modular (ver

tipos de governanga, capl), como é o caso das industrias automobilistica, eletrénica e de
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telecomunicacdes uma melhoria no perfil produtivo, ndo necessariamente se reflete em
incorporacgdo de tecnologia e técnicas produtivas e organizacionais. O processo de upgrading,
conforme definido no 1° capitulo deste trabalho, requer a aquisicéo de direitos de propriedade,
marca e patente sobre técnicas, tecnologias e outros ativos intangiveis que irdo ndo apenas
mudar a relacdo de poderes entre as empresas dentro das cadeias (governanga) como impactar

diretamente na captura de valor nos estagios da cadeia desempenhados pelos agentes locais.

O Nexo entre 0 avan¢o na pauta exportadora e a agregacdo de valor, entretanto, € bem menos

evidente. Um pais com uma pauta exportadora repleta de bens finais de média e alta tecnologia

pode, também, ser mero montador, tendo apenas processado levemente bem reexportados e

mantendo alto contetdo tecnoldgico nas suas importagdes. (NOGUEIRA, 2016, p. 7)

Neste sentido, para conseguirmos avaliar melhor se as empresas chinesas estéo de fato
conseguindo passar pelo processo de Upgrading Industrial, precisamos medir de se fato elas
estdo tendo uma maior eficiéncia produtiva, executando atividades de maior qualificacdo ou de
sofisticacdo tecnoldgica, ou seja, uma melhoria qualitativa na producdo, ndo apenas
guantitativa. Desta forma precisaremos nos valer de outros indicadores além do crescimento do
volume total de exportacdes, mas tentar entender se de fato as empresas chinesas tém agregado
mais valor em seus produtos e tem incorporado mais tecnologia em seus processos produtivos,
e se tem de fato adquirido direitos de propriedade intelectual (marcas e patentes) para aumentar
seu controle sobre a cadeia. Para analisarmos estes dois indicadores, utilizaremos a base de
dados de V.A. da OECD (2017) e de exportacGes do World Bank Database (2017) e dados
sobre 0 numero de patentes registradas por residentes e nao residentes ao longo dos Gltimos

anos.

Grafico 10 — Exportagdes Chinesas vs. V.A. das Exportacdes (Eletronicos) — 2001-2011
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Ao analisarmos a variacdo do valor agregado nas exportacfes chinesas contra o resto
do mundo ao longo dos anos 2000, percebemos um claro “boom” inicial, onde o V.A. cresce
muito mais rapidamente para a industria eletrénica no inicio da década, mas depois tende a
acompanhar, sendo inclusive mais impactado pelos efeitos da crise global de 2008/2009. Se
compararmos a variacdo % media anualizada para estes valores, teremos um crescimento do
V.A. em 21,84% contra um crescimento das exportagdes gerais em 20,53%, ou seja, uma
diferenga muito pequena, ao considerarmos todo o periodo de anélise.

Estes dados parecem corroborar com a ideia proposta por MEDEIROS (2013, p. 473)
que afirma que o crescimento ao longo desta década da economia chinesa, foi muito devido a
uma mudanca no perfil investidor chinés, que migrou para os setores de infraestrutura e
construcdo civil, conforme visto nas se¢des anteriores deste trabalho. Esta interpretacao atribui
pouca credibilidade a algum aumento na captura de valor adicionado por um movimento de

Upgrading Industrial dentro das empresas chinesas.

[...] as interpretagBes que atribuem ao presente ciclo expansivo, uma acelera¢do na relagdo

capital-produto decorrente da ado¢do de técnicas intensivas em capital parecem bem menos

solidas do ponto de vista empirico (MEDEIROS, 2013, p. 473)

Infelizmente, no momento que este trabalho estava sendo redigido, a base de dados da
OCDE possuia dados sobre o V.A. das exportacdes apenas até 2011, enquanto as teorias e
interpretacdes mais adeptas a ideia de Upgrading das firmas chinesas, colocam este movimento
mais intenso e focalizado a partir de 2010. Desta forma, buscando compensar a falta destes
dados, e entendendo a dindmica do posicionamento das empresas china nas cadeias globais de
valor, tentaremos utilizar como variavel proxy as exportagdes liquidas (X-M), abertas por setor,
para tentarmos entender melhor a variagdo pos 2011, utilizando dados da WTO (2017) ate 2015.
Vemos que neste sentido, as exportagdes liquidas, cresceram bem acima das exportacfes gerais
no periodo 2000-2015, 31% contra 17%, com destaque especial para os setores de Maquinas e
Equipamentos, Telecomunicagdes e Materiais de Escritorio e Eletrénicos e processamento de
dados. Tendo ainda os dois primeiros revertidos déficits comerciais em suas linhas, para

vultuosos superavits. Como pode ser observado no grafico abaixo:
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Grafico 11 — Exportagdes Liquidas Chinesas (X-M) — 2000 a 2015
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Ao analisarmos a evolucéo dos pedidos de patente entre residentes e ndo residentes

desde os anos 90, vemos que o movimento neste indicador também acompanha a tendéncia.

Mesmo com um aumento ja perceptivel dos pedidos de patentes por residentes ao longo dos

anos 2000, é na década seguinte que o nimero de pedidos crescer quase que exponencialmente

sem ter o0 mesmo acompanhamento dos pedidos de ndo residentes, ou seja, um mérito claro do

sistema de desenvolvimento e inovagdo chinés, demonstrando em maior ou menor grau, um

aumento expressivo da quantidade de direitos de propriedade intelectual adquiridos pelos

residentes a partir deste periodo.
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Grafico 12 — Pedidos de Patentes de Residentes vs. Nao Residentes
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Ao analisarmos as contas nacionais chinesas, a partir de dados do WORLD BANK
DATABASE (2017), podemos tracar um paralelo entre o crescente nimero de patentes
registrados por residentes e os resultados financeiros disso. Entre 2002 e 2015, apesar dos
pagamentos de royalties para ndo residentes por direitos de patente e propriedade intelectual ter
aumentado em média anualizada 16%, o recebimento de royalties por ndo residentes como
remuneracao pelos mesmos tipos de direitos cresceu em média anualizada de 18%. Em termos
de proporc¢éo do PIB, os pagamentos liquidos (descontados os recebimentos) de royalties para
ndo residentes cairam de 0,21% para 0,19% do PIB. Estes sinais podem ser interpretados como
uma reducdo relativa da dependéncia de tecnologias e marcas estrangeiras para 0
desenvolvimento industrial chinés e um enfraquecimento do modelo de industrializacdo de
tecnologia “emprestada”. Apesar de observarmos ainda um expressivo aumento nos royalties
pagos a nao residentes, € valido também ressaltar que a sua média de crescimento anualizado
(16%) é inferior a média de crescimento anualizada do PNB (17%), ou seja, a producdo baseada
em direitos de propriedade estrangeiros esta crescendo de modo mais lento que o restante da

economia.

Podemos concluir esta primeira parte analitica entdo com algumas consideracGes de
que de fato existem indicadores de um possivel processo de Upgrading Industrial dentro das
firmas chinesas inseridas nas CGVs, visto que em nivel mais macro, existe um aumento tanto
da internalizacdo de novas técnicas e tecnologias, como de um aumento no nivel de valor
agregado nos setores industriais onde as empresas chinesas se incluiam dentro da ética das
Cadeias Globais de Valor.

Nogueira (2012) ao revisar a literatura recente sobre o total da pauta exportadora
chinesa, conclui que o pais tem aumentado o V.A. dos seus produtos exportados, utilizando os
trabalhos de Wang (2008), Wei (2012) e Lau et Al (2006), a autora encontrou dados de V.A.
para as exportacdes entre 1995 e 2007 entre 35% e 60% das exportacdes totais, e entre 20% e
40% para as exportacdes processadas. Afirmando ainda que sua propria analise a partir do valor
das Exportagdes Processadas e das ImportacGes para processamento [ (Pexp-Pimp)/Pexp]
mostra um aumento no mesmo periodo, saindo de 17,8% em 1993 para 43,8% em 2011 com
auge em 2009 quando chegou a 45,1%. Apesar de seu periodo de analise ser anterior ao
analisado anteriormente, sua metodologia aparenta resultados mais precisos na determinacéo
do valor adicionado de fato. Ainda de acordo com ela o trabalho mais sofisticado neste sentido
havia sido realizado por Koopman, Wang e Wei (2012) gerando de estimativas de VA
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domesticamente, através de matriz insumo-produto de 1997, 2002 e 2007, gerando conclusdes

muito proximas das suas.

Gréfico 13 — V.A. adicionado domesticamente pelas exportacdes processadas — 1993 a

2011
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FONTE: NOGUEIRA (2012) a partir de dados da General Customs Administration of China

Em analise dos dados apresentados no grafico 14 e na tabela 6 abaixo é possivel
concluir que o aumento paulatino no VA doméstico veio a partir de um rapido crescimento a
partir da industria de processamento. Apesar das exportacfes processadas possuirem um VA
menor do que as ordinarias, o crescimento do VA das primeiras ocorreu de modo muito mais
acelerado, puxando desta forma a soma do valor adicionado ponderado para cima. Este
aumento € importante, visto que pode ser interpretado como um indicativo de que um pais
inicialmente concentrado em atividades de maior competicdo e menor nivel técnico e
tecnoldgico esteja passando pelo processo de Upgrading Industrial Funcional, especialmente
considerando a estrutura modular das cadeias globais de valor que a china esta tipicamente
inserida como visto anteriormente. (NOGUEIRA, 2012, pp. 23-24)

Tabela 1 — V.A. doméstico e estrangeiro por tipo de exportacéo (%o)

Exportaghes totais Exportacoes ardingrias Expartagies processadas

1997 2002 2007 1997 002 2007 1997 2002 2007
Bens totais
Wi doméstico 54,0 53,9 BO6 B 896 B0 21,0 254 373
Wi estrangeino 46,0 46,1 38,4 5,2 10,4 16,0 79,0 746 627
Manufaturas
Wi doméstico 50,0 51,3 58,7 4.5 89,0 836 m,7 4.8 370
Wil estrangeing 50,0 487 40,3 55 11,0 16,4 79,4 75,2 R3,0

FONTE: NOGUEIRA(2012) a partir de dados de Koopman,Wang e Wei (2012)
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Nogueira (2012) defende a inda que a reducdo do V.A. como visto na tabela 6 abaixo,

mostra na realidade avangos tecnoldgicos, visto que demonstra a entrada em cadeias produtivas
com menor nivel de integracéo vertical. De fato, os dados vistos anteriormente nos gréficos 7,8
e 9 corroboram esta ideia de entrada de novos setores industriais mais complexos na pauta
exportadora chinesa. Ou seja, a reducdo vista de 94,5% de V.A. para 83,6% nas exportacdes
ordinarias, deve ser encarado como consequéncia deste avanco tecnoldgico, pois como
podemos ver no grafico 10, neste mesmo periodo houve também um refino e diversificagdo da

pauta importadora chinesa.

Tabela 2 — V.A. doméstico das exportacdes de acordo com o regime de propriedade das
empresas — 2002 a 2007

Fatia das emparta Fatia das expor

Empresas par tipo . " Wi Gl eepiria- WA s expora- . o
de prapriedade -\,-::"E":--FTJLES-!-U..ES i ordirdeiag (O procécafas m‘ces_“ twtal
no iotal exporiaco EXNDOriAGD
2002
Estranpeiras a5 90,1 5,1 334 Fig ]
Joind ventunes 0.5 804 M5 EER] 12,9
Estatals 22 B4a a4 693 3B
Coletivas 74 BLE 8.2 738 58
Privadas 8.0 BoA 6,3 8319 43
ndas 33 empresas 55,7 B93 1,1 LER] 100
2007
Extrangeiras 81,0 3B 34,0 44,1 381
Joint ventures 59,5 EER-] 187 56,9 17.7
Estataiy 158 834 19,5 21 18,9
Coletivas 4.0 B3 42,0 133 4,0
Privadas 9.6 B43 42,0 BO.B 1.3
Todas as empresas 20,0 Bid 38,7 a0, 5 0

FONTE: NOGUEIRA(2012) a partir de dados de Koopman,Wang e Wei (2012)

Ao analisar os dados de V.A, domesticamente adicionado pelas exportacdes segundo
0 regime de propriedade das empresas em Koopman, Wang e Wei (2012), Nogueira (2012)
percebe o significativo crescimento do V.A. (mais que 10%) adicionado domesticamente por
empresas de capital estrangeiro e Joint Ventures, 0 que em sua Visdo retrata 0 aumento da
utilizacdo de componentes de maior valor agregado made in china por parte destas firmas. A
andlise dos dados de importacdo da WTO (2017) representados nos graficos 9 e 10 acima,
tendem a corroborar com esta ideia, visto que o crescimento das importagcdes de componentes
e chips eletrénicos e equipamentos eletronicos cresceu na media de modo mais lento que as

suas exportacoes.
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Analisando ainda os dados abertos por setor presentes em Nogueira (2012), pode-se
observar duas tendéncias distintas, mas ainda assim, complementares. Por um lado, uma
reducdo do nimero de setores com V.A. domestico inferior a 50%, que saiu de 57% em 2002
para 10% em 2007. Do outro, um aumento do nimero de setores com V.A. superior a 75% que
saiu de 12% em 2002 para 25% em 2007. Como consequéncia houve um aumento significativo
da participacao dos setores de alto V.A. nas exportacdes e uma reducdo da mesma participagéo
para os setores com menor nivel de valor adicionado domesticamente, conforme podemos

observar no gréafico abaixo:

Grafico 14 — V.A. ponderado por setor industrial chinés — 2002 a 2007
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FONTE: Elaboragao propria a partir de dados de Koopman, Wang e Wei (2012) IN Nogueira (2012)

Nos principais segmentos do setor exportador de eletroeletrénicos de consumo e automaoveis,a
melhora chinesa em agregacdo de valor doméstico é evidente e um fendémeno quase
generalizado (NOGUEIRA, 2012, p. 28)

Este crescimento no V.A. em diversos segmentos da industria chinesa pode ser
entendido e associado a diversos movimentos, apesar de existir um movimento claro e
generalizado de maior incorporagdo de valor doméstico na inddstria de processamento, em
outros setores houve um aumento de V.A. também na industria ordindria ou de capital
totalmente chinés, onde é perceptivel a expansdo de marcas globais chinesas. Os graficos abaixo
demonstram a abertura do V.A. dos setores da indUstria de processamento e ordinaria ao longo

do mesmo periodo.
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Graéfico 15 — V.A. da industria ordinaria por setor industrial chinés — 2002 a 2007
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Gréfico 16 — V.A. da industria de processamento por setor industrial chinés — 2002 a
2007

V.A. da Industria de Processamento por Segmento - 2002 vs 2007
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Analisando estes dados Nogueira (2012) afirma que o setor de equipamentos de
telecomunicacdes foi o de crescimento mais rapido no periodo de analise, com seu V.A.
domeéstico saltando de 12,5% para 43,6%. O motivo da velocidade deste crescimento é seu
duplo polo, onde por um lado existe 0 aumento do V.A. na industria de processamento pela
internalizacdo de processos e producdo local de insumos de maior valor agregado, ou seja
derivados de Upgradings industriais funcionais e de processo. Por outro lado, o aumento do
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V.A. na industria ordinaria e de capital chinés pelo surgimento de marcas proprias,
desenvolvimento de canais de marketing e alteracdo do posicionamento destas empresas na
estrutura de governanca das Cadeias Globais de Valor, ou seja o, Upgrading Industrial de

cadeia.

Em resumo, a melhora no valor agregado das exporta¢6es chinesa veio acompanhando de dois

fendmenos importantes para a ascengdo do pais na hierarquia das cadeias globais de valor:

houve um aumento expressivo no contetdo domeéstico das exportacdes processadas e uma

crescente participacdo das exportacBes ordinarias em segmentos tecnologicamente mais

sofisticados, especialmente na industria pesada. (NOGUEIRA, 2012, p. 32)

Nogueira (2012) defende ainda que os processos de maior agregacao de valor, em
especial na industria de telecomunicacfes, veio com o a formacdo de firmas lideres, e ndo
apenas com a captura de valor pela internalizacdo de insumos de maior valor agregado de

producdo doméstica nas EMS ou ODMs.

A partir destes dados, e convencida do processo de Upgrading Industrial em cadeia
estava ocorrendo em firmas chinesas, Nogueira (2012) inicia um processo de analise de
pequenos estudos de casos de firmas chinesas, buscando entender como estes aspectos macros
acima relacionados se apresentam no ambiente de estudo da microeconomia e economia
industrial. Metodologicamente, vamos seguir 0 mesmo caminho na se¢do seguinte, entretanto,
buscando atualizar estas analises. Apesar das opinides da autora, entrarem em certo conflito
com as visdes de Medeiros (2013), acredito que entrando em casos mais particulares seremos

capazes de identificar melhor as tendéncias e movimentos desta economia.
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I11.2 — Estudos de Casos da Industria Chinesa

Conforme visto na subsecao anterior, existem estudos e indicadores macroecondmicos
que poderem nos dar pistas de um movimento de subida das empresas chinesas dentro das
cadeias globais de valor, realizando Upgradings Industriais ndo apenas de processo e
funcionais, mas sim Upgradings de cadeia com empresas chinesas assumindo o papel de firmas

lideres dentro de CVGs ja previamente estabelecidas.

Nogueira (2012) realizou estudo de caso sobre duas firmas, uma da industria de
computacdo, a Lenovo e outra da industria de equipamentos de telecomunicacdes, a Huawei,
para buscar atrelar a partir de conceitos da microeconomia e da economia industrial 0s
indicativos observados em escala macro. Buscando repetir esta metodologia, mas ampliando o
escopo de analise, utilizaremos os dados apresentados no capitulo anterior para identificar os
setores de analise. Além disso, também atualizaremos os estudos ja feitos, com os dados mais
recentes divulgados por ambas as empresas. A escolha destes setores, sera feita a partir da tabela

abaixo que demostra os principais setores em termos de agregacdo de V.A.
Quadro 6 — Top 10 setores com maior crescimento de V.A. — 2002 a 2007

V.A. Ponderado

Industria 2002 2007  VarAnual
Media
Equipamentos de Telecomunicagées 13% 44% 28%
Construgao de Navios 18% 44% 20%
Equipamentos de Impressao, reproducdo e gravagao 32% 77% 19%
Aparelhos domésticos elétricos 24% 52% 17%
Produgdo de Ago 44% 81% 13%
Computadores 19% 34% 12%
Equipamentos de Escritdrio e culturais 23% 37% 9%
Plasticos 37% 55% 9%
Geradores 44% 67% 8%
Moveis 53% 76% 8%

FONTE: Elaboracéo propria a partir de dados de Koopman, Wang e Wei (2012) IN Nogueira (2012)

A partir desta andlise torna-se claro o motivo da escolha de Nogueira (2012), PINTO
(2016), LEE (2013) e STURGEON; KAWAKAMI (2010) pelos setores de Equipamentos de
TelecomunicagOes, Eletrénicos e Computadores, para suas analises. Desta forma, iremos
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atualizar os estudos de caso apresentados por NOGUEIRA (2012) com dados mais recentes

para ambas as firmas, buscando entender como o movimento foi continuado apds seu trabalho

111.2.1 — Estudo de Caso: Lenovo

Criada em 1984 com um capital inicial de apenas RMB 200.000 (aproximadamente
USD 25.000) a empresa foi criada pelo seu presidente Liu Chuanzi, junto com 10 outros colegas
dentro da Academia Chinesa de Ciéncias. Originalmente nomeada de New Technology
Developer Inc, a empresa ainda assumiria 0 nome de Legacy, antes de se consolidar como
Lenovo em 2003. (LENOVO, 2017)

Sua criacdo pode ser entendida como uma parte do esforco do governo chinés na
criacdo de desenvolvimento de indUstrias nacionais com tecnologia de ponta e em industrias
com alta intensidade de capital. Mesmo com a sua abertura de capital em meados da década de
90, a empresa continuou com maior parte de suas acdes detidas pelo governo chinés por meio
da Academia Chinesa de Ciéncias. Nogueira (2012) atribui grande parte do sucesso da firma
chinesa aos “Golden Projects” do governo chinés e a prote¢do de mercado existente até 0s anos
2000.

Em 1988 a empresa entra no mercado de Hong Kong e em 1990 o primeiro computador
pessoal da Lenovo € langcado para 0 mercado, mudando o foco da empresa para comercializacdo
de produtos de marca propria. Ao longo da década a empresa ndo apenas investiu em P&D mas
inseriu diversas inovagdes no mercado como o “ThinkPad”, sua linha de notebooks que
comecou a contar com o primeiro trackpad integrado, e em 1997 foi o primeiro a ter um leitor
de CD-ROM integrado. Ao final da decada a empresa ja era o principal vendedor de PCs na
regido asiatica. (LENOVO, 2017)

Apesar da fraca demanda privada por PCs no mercado chinés, ao longo de década de
1990, o Estado chinés estava criando uma infraestrutura de projetos de Tl em todas as agéncias
do Estado, escolas e hospitais. A Legend foi uma grande beneficiada destes projetos na época,
que ficaram conhecidos como os “Golden Projects”. O boom de demanda de consumidores
finais privados no final da década, aliado ao mercado interno chinés protegido das grandes
multinacionais, ajudou a empresa a rapidamente se tornar lider no mercado local, com cerca de
22% do mercado domestico. (NOGUEIRA, 2012, p. 34)
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Os anos 2000 foram marcados pela expansédo internacional da empresa, que mudou

seu nome para Lenovo oficialmente em 2003 buscando um nome mais amigével para o0 mercado
global. Uma campanha internacional agressiva ao longo da década foi feita para posicionar a
marca. Ao patrocinar as olimpiadas de 2004 em Atenas e adquirir a linha de computadores
pessoais da IBM em 2005 a empresa rapidamente assumiu o 3° lugar global nas empresas de
PCs. Sua estratégia de posicionamento global junto aos jogos olimpicos se repetiu nos jogos de
inverno de Torino em 2006 e nas olimpiadas de verdo de 2008 em Pequim. Ao final da década

a empresa ja havia vendido mais de 1 milhao de produtos apenas da linha “Idea” (LENOVO,
2017)

Nogueira (2012) enxerga a aquisicdo da divisdo de computadores pessoais da IBM
como fundamental para o desenvolvimento da Lenovo néo apenas pela aquisi¢do de know how
(técnicas e tecnologia), mas especialmente pelos centros de P&D nos EUA e Japéo, as plantas
de montagem asiaticas, as redes regionais de distribuicdo e o grupo de desenvolvimento de
negocios, financas e planejamento corporativos em Cingapura. De acordo com a autora, este
movimento de “saida” para o exterior teria sido motivado pela remoc¢ao da prote¢do ao mercado

interno nos anos 2000.

A forte chegada e dominio da Lenovo no mercado global de PCs pode ser facilmente
observada nos graficos abaixo, elaborados a partir dos dados de Market Share da Gartner:

Gréfico 17 — Market Share Global na Industria de PCs (2005)
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FONTE: Elaboracéo propria a partir de dados de GARTNER (2006)



Gréfico 18 — Market Share Global na Industria de PCs (2010)
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Grafico 19 — Market Share Global na Industria de
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Grafico 20 — Market Share Global na Industria de
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Ausente do Top 5 em 2005, rapidamente chegou a quarta posi¢do em 2010, e assumiu

a lideranca da industria em 2013, onde ndo apenas se manteve, mas também conseguiu crescer
market share mantendo uma distancia superior a dois pontos percentuais da Hewlett Packard
que acompanha em 2° lugar. Estes dados sdo conclusivos, mostrando que uma marca nacional
chinesa foi capaz ndo apenas de disputar mercado com outras empresas lideres no mercado de

computacdo, mas como também de assumir a posicéo de lider de mercado.

Sua expansdo no inicio da década de 2010, foi baseada em joint ventures e aquisi¢cGes
estratégicas com diversas firmas para firmar e consolidar sua posicdo em diversos mercados
importantes do mundo. Em 2011 firmou uma parceria com a japonesa NEC, assumindo assim
a lideranca naquele pais, além de adquirir a alemd Medion, fortalecendo a sua presen¢a no
mercado europeu. Em 2013 ela adquiriu a CCE, uma das maiores empresas de eletronicos e
informatica do Brasil, fortalecendo sua presenca na américa latina e assumindo a lideranca
global de vendas. (LENOVO, 2017)

Apesar deste forte crescimento, ndo pode deixar de ser levado em consideracdo que
grande parte do crescimento da Lenovo dentro deste setor deve-se a uma saida explicita e
contundente de fortes concorrentes, como a Acer, Dell e HP. Todas estas, reduziram suas
unidades vendidas em 2013, se comparado a 2010, devido a mudancas em seus direcionamentos

para setores produtivos com maiores margens brutas de lucro.

Gréfico 21 — Margens Brutas de Lucro dos Principais Fornecedores de Sistema e
Hardware para PCs (%) — 2008 a 2011

80 7 54,1

51.,:’;3 / 49,93
50— 0 ) -

40 —

30 — 26,45 248
____________________________________________________________________ 22,38
20 21,12
18,68

10 — . — P —

10,16 11,4
o | | | | | | | | | | | | ]

™M T1 T2 T3 T4 Ti T2 13 T4 T 12 T3 T4

2008 2009 2009 2008 2009 2000 20010 2010 2070 2011 2011 2011 2011

= |G == HP Dell — LENOVO
FONTE: Nogueira (2012) a partir de dados da Price Waterhouse Coopers



61

As baixas margens brutas de lucro da Lenovo, quando comparadas com as de seus

competidores diretos — ao redor de 11%, entre 2010 e 2011, contra margens em torno de 20%

a 23% para a HP e a Dell no mesmo periodo — sdo uma evidéncia da mudanca estrutural do

setor e das margens baixas garantidas atualmente pelo segmento de PCs. (NOGUEIRA,

2012, p. 36)

Nogueira (2012) conclui sua analise da Lenovo argumento que seu sucesso € relativo,
visto que tinha assumido proeminéncia em um segmento com dificuldades estruturais de manter
suas margens de lucro. Esta dificuldade é oriunda de mudancas e inovagdes aderentes ao proprio
mercado de PCs. Em consequéncia disso, a empresa estaria buscando expandir sua participacao

em segmentos mais lucrativos e em “mercados maduros”.

Ao analisarmos dados mais recentes do que a autora teve acesso, podemos perceber
que sua primeira previsao estava correta. De fato, 0 mercado de PCs tem sofrido fortes quedas,
de acordo com dados da Gartner (2017), 2016 foi 0 5° ano consecutivo de queda no mercado.
Estas quedas se ddo majoritariamente por um movimento natural da industria devido a uma
mudanca no comportamento do consumidor. Novos consumidores estdo migrando sua interacéo
de PCs e notebooks para dispositivos menores como Tablets e Smartphones. A ascencéo das
SmartTvs e plataformas de conteido via streaming também tem contribuido para esta mudanca

de habito no consumidor que passa cada vez menos tempo a frente de seu PC.

Em termos de diversificacdo de produtos para segmentos mais lucrativos, a Lenovo
atuou no inicio da década, majoritariamente em duas frentes a de Smartphones e a de
armazenagem e processamento de dados. Em 2010 a firma iniciou a venda de seu primeiro
smartphone, o LePhone, criando sua unidade de negdcios focada em Smartphones Tablets e
SmarTVs aindaem 2011. Os anos de 14-15 marcaram a consolidagao da Lenovo neste mercado,
com a aquisi¢do do System X e o Morotorola Mobility a firma chegou ao 3° lugar no ranking
mundial de smartphones, calcando seu crescimento fortemente nos paises periféricos como

Brasil e China.

Na area de armazenagem e processamento de dados, os resultados sdo igualmente
impressionantes. Em 2012 a empresa firmou uma parceria com a EMC para vender servidores
na China e desenvolver solugdes de armazenagem, além de adquirir a Stoneware, uma firma de
cloud computing. Em 2015, a Lenovo j& ocupava a 32 posi¢do entre as empresas de servidores
no ranking mundial. Em 2016 ela fechou uma parceria com a lider de mercado SAP, para
desenvolver solucbes mais ageis e eficientes para o armazenamento de grandes quantidades de
dados em nuvem. (LENOVO, 2017)
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Em consequéncia deste processo a Lenovo conseguiu de fato aumentar suas margens

de lucro, dos 11% no inicio da década para aproximadamente 14,5% em 2016, de acordo com
seus relatorios ao investidor. Suas fontes de receita ainda estéo fortemente calcadas no mercado
chinés e em suas divisdes de computadores pessoais, conforme pode ser visto nos graficos

abaixo

Grafico 22 — Abertura das Receitas da Lenovo em 2016 por Regido e Linha de Negécio
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Atualmente, a estratégia divulgada pela empresa ¢ baseada no sistema de “3 ondas”
como eles préprios intitulam. A primeira onda, é a manutencdo da atividade principal da
empresa, nas linhas de PCs com inovacdes e segmentacdo de linhas de produtos buscando
atingir mais diretamente usuarios finais especificos ao invés dos usuarios médios. Foram
desenvolvidas linhas de produtos especificas para clientes como os Gaming PCs, Chromebooks
e Millenials PCs. Todas estas linhas apresentaram crescimento de vendas, em contraste a um
mercado em queda, o que tem garantido a principal fonte de renda da empresa chinesa.
(LENOVO, 2017)

A segunda onda passa pela transformacéo de setores onde até agora a empresa vinha
expandindo e se posicionando em verdadeiros “motores de lucro”, ou seja, € o amadurecimento
e aumento da lucratividade das linhas de negocio de Smartphones e Armazenagem e
Processamento de dados. Na area de smartphones a ideia central é a unificacéo e simplificacdo
do portfélio global de produtos dentro de uma Unica marca (moto, advinda da compra da
Motorola). Os esfor¢os estdo sendo focalizados em mercados chave e com potenciais de ganho
de share, em especial os em desenvolvimento. Como destaque, a empresa assumiu o 2° lugar
nos mercados-chave da India e Brasil, chegando ao 5° lugar global (excluindo China), com o
langamento do Moto Z, que vendeu mais de 3MM de unidades nos 12 primeiros meses.
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Expectativas é que esta linha atinja o break-even na metade do ano fiscal de 17/18 e comece e

engrossar as margens de lucro a partir deste ponto. (LENOVO, 2017)

A linha de armazenagem e processamentos de dados cresceu 16% em comparacao ao
ano anterior, e a diretriz central foi uma reestruturagéo e redirecionamento da mesma em diregéo
aos 5 pilares de crescimento desta industria: Infraestrutura de hiperescala, Software Defined
Data Centers, Computacdo de Alta performance e Inteligéncia Artificial, SolucGes baseadas
em Estruturas de Centros de Dados, e Servigos para Data Centers. (LENOVO, 2017)

A terceira onda, € composta por oportunidades de investimento a médio-longo prazo,
para manter e sustentar o perfil de inovacdo e diversificacdo da empresa. O objetivo é que a
empresa esteja preparada para a era do “Dispositivo + Nuvem”, onde o foco dos negocios estara
dividido em 3 polos: Dispositivos Inteligentes, Nuvem Inteligente e Servicos Inteligentes. Com
isto ela busca gradativamente romper com a sua imagem de uma “empresa de dispositivos”,
uma vez que em sua visao no futuro, dispositivos sem fins especificos para o usuério nao terdo
espaco. (LENOVO, 2017)

A conclusdo desta anélise é que definitivamente a Lenovo chegou ao patamar de firma
lider, dominando a sua cadeia global de valor. A empresa passou por todos os tipos de
Upgradings Industriais possiveis, ndo s6 incorporando tecnologia e know-how, como também
desenvolveu marcas proprias como o Thinkpad, Lenovo Connect, e o Lephone. Comanda
efetivamente uma cadeia de producdo global com governanca modular, onde detém ndo s6 os
direitos de marca, servicos de design e marketing, mas também as cadeias de distribuicéo
adquiridas de uma das principais concorrentes, a IBM. Quando teve suas margens ameacadas
por um movimento de mercado, foi capaz, ndo apenas de criar novas linhas de produto,
aumentando seu Market share e sendo mais direta e assertiva no seu consumidor alvo, como
tambeém diversificar estabelecendo uma forte presenca em novas cadeias produtivas como a de
smartphones e de armazenagem e processamento de dados. Além disso, possui centros de
pesquisa e desenvolvimento, além de caixa e recursos para continuar seus investimentos

antecipando as tendéncias de mercado.

111.2.2 — Estudo de Caso: Huawei

A Huawei é um caso de empresa endogenamente chinesa, sediada na cidade de Shenzen, na
provincia de Guandong. Com capacidade relevante de inovagdo e desenvolvimento de
tecnologia propria, possui centros de P&D na China, na india, na Russia, na Alemanha, nos
Estados Unidos e na Suécia. (NOGUEIRA, 2012, p.39)
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A Huawei foi fundada em Shenzen em 1988 como uma distribuidora de componentes
telefonicos importados por Ren Zhengfei, um ex-engenheiro do Exército de Liberacao Popular,
capaz de reverter as habilidades adquiridas nas linhas de frente para a constru¢do de uma grande
empresa. Atualmente é uma empresa de porte multinacional, com escritorios em mais de 140
paises e uma vasta linha de produtos, desde equipamentos de rede, telefonia e smartphones. Sua
propriedade é compartilhada entre todos os funcionarios da empresa, e o presidente e fundador
possui apenas 1,42% da mesma. (AHRENS, 2013, p. 2)

Durante o processo de abertura e reforma chinesa liderado por Deng Xiaoping a
infraestrutura de telecomunicacGes do pais era extremamente precéria. Reconhecendo a
importancia deste setor, 0 governo chinés lancou uma estratégia em 3 pilares para um rapido
avanco: Importacdo de Componentes, formacdo de Joint Ventures e pesquisa e
desenvolvimento local. Em 1988 grandes esforcos estavam sendo feitos, inclusive pelos
militares, para o desenvolvimento destes componentes, e neste contexto que Zhengfei e seus
colegas aproveitaram a oportunidade para importar e revender estes equipamentos. (AHRENS,
2013, p. 2)

Em seus primeiros anos de operacdo a Huawei concentrou-se em revender,
especialmente para o Estado chinés, componentes e alarmes, importados de Hong Kong. A
partir de 1990, a empresa comegou a desenvolver seus proprios componentes, junto com outras
200 firmas locais adotando a mesma estratégia. Para se diferenciar, a Huawei planejava
desenvolver um componente muito mais complexo, com um grau de tecnologia que nenhuma
multinacional da época estava disposta a transferir para firmas chinesas. Ao invés de seguir o
caminho tradicional de Joint Venture com uma multinacional, Ren acreditava que o melhor
caminho era o trabalho de P&D proprio, ja& que as principais multinacionais nunca
compartilhariam esta tecnologia. (AHRENS, 2013, p. 3)

Apesar das dificuldades, inclusive para financiamento, a empresa langou em 1993 seu
primeiro grande produto de desenvolvimento proprio, um sistema capaz de controlar até 10.000
circuitos logicos, uma capacidade até entdo, inexistente na China. A firma assumiu assim a
lideranca tecnolégica do mercado, e um contrato-chave com o Exército de Liberagdo Popular

para o fornecimento destes circuitos. (AHRENS, 2013, pp. 3-4)

As empresas multinacionais estabelecidas no mercado chinés, como a Ericsson haviam
focado sua estratégia nos grandes centros urbanos, de maior facilidade e maiores margens. Ren

viu assim uma oportunidade de replicar a estratégia de Mao, indo para 0 campo, atraves de méao
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de obra local conseguiu atuar onde as principais firmas do setor eram deficientes, levando
produtos sob medida para seus clientes. Em meados da década de 90, a Huawei estava abrindo
centros de pesquisa em Xangai e Pequim com énfase em transmisséo de dados e comunicagdes
moveis, que funcionavam a partir da engenharia reversa de aparelhos de grandes firmas
multinacionais. (AHRENS, 2013, pp. 4-5)

Em 1996 o governo chinés iniciou o estimulo explicito as empresas de
telecomunicagdes domeésticas, eliminando os beneficios de importacdo para equipamentos de
telecomunicagdes. A Huawei passou a ser enxergada como uma camped nacional tanto do
governo quanto do Exército de Liberacdo Popular. Grandes progressos foram feitos tanto para
0 desenvolvimento de produtos quanto nas areas comerciais, além da empresa comecar a
penetrar nos grandes centros urbanos, competindo com as multinacionais, ela ganhou
volumosos contratos com o sistema nacional de ferrovias, no governo do Vale do Rio Amarelo,

e com grandes prefeituras como Guangdong e Pequim. (AHRENS, 2013, pp. 5-6)

Com tanto sucesso localmente, a expansdo para fora ndo demorou. Nogueira (2012)
afirma que ainda em 1996 a empresa iniciou seu processo de “saida”, aproveitando os
aprendizados obtidos nas zonas rurais chinesas para ganhar mercado em paises onde o custo

era um fator determinante, como a Nigéria, conforme evidencia o trecho abaixo:

Em 1996, a empresa comecou sua expansao para o exterior, competindo com a Cisco, a

Ericsson e a Fujitsu em paises de baixa renda como Bangladesh, Iraque e Nigéria, nos quais

baixo custo é elemento fundamental. Na virada do século, a Huawei passou a competir também

nos mercados desenvolvidos, e desde 2004 suas vendas fora do pais ultrapassam as vendas

domésticas. (NOGUEIRA, 2012, p.39)

O auxilio do governo foi fundamental para a manutencgéo, desenvolvimento e processo
de catching-up da Huawei com as grandes firmas multinacionais. Apesar de nédo divulgar o
gudo extensa foi a ajuda, Ren Zhengfei foi categdrico ao afirmar que sem o suporte do governo

chinés a empresa nao existiria mais. (AHRENS, 2013, p.6)

A expansdo da Huawei para fora, em especial paises em desenvolvimento no final dos
anos 1990 foi baseado em uma agressiva estratégia de precos, em paises onde o governo chinés
havia aberto portas estratégicas. Comecando com a RUssia, e progredindo para Tailandia, Brasil
e Africa do Sul, os seus precos chegaram a ser 30% inferiores aos da concorréncia, forcando
sua entrada nestes mercados apesar do forte estigma da baixa qualidade dos produtos chineses.
Outros paises africanos foram o foco do inicio dos anos 2000. Em 2003 a empresa fechou um
acordo de USD 20MM na Etiopia, em 2005 um de USD 200MM na Nigéria. Em 2006 grandes
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acordos foram fechados na Gana, Mauritania, Marrocos, Congo e Quénia além de outro grande
contrato na Nigéria. (AHRENS, 2013, pp. 7-8)

Ap0s o grande sucesso da empresa em mercados emergentes, a Huawei decidiu voltar
sua atencdo para os mercados ja estabelecidos. Em 2001, a empresa fez sua primeira grande
venda na Europa, uma grande estacdo de rede sem fio na Alemanha e Holanda. Acordos
importantes foram fechados nos anos subsequentes nos Emirados Arabes, Portugal, Holanda, e
Reino Unido, onde a British Telecom incluiu a firma como fornecedor preferencial para uma
gigantesca rede de nova geragdo em 2005. (AHRENS, 2013, pp. 8-9). “Apesar de seu sucesso
na China, em paises em desenvolvimento e na Europa, a Huawei encontra forte resisténcia para
penetrar nos Estados Unidos” (NOGUEIRA, 2012, p.41)

Sua entrada no mercado americano aconteceu em 2001, com um escritdrio no Texas,
e trés anos depois a empesa ainda néo tinha um cliente americano. Desde ent&o sua performance
tem melhorado, em 2013 a empresa ja tinha 13 escritdrios no pais, e 7 centros de P&D, mais de
1.100 empregados, dos quais 900 eram americanos. Suas vendas chegaram a USD 765M em
2010, e apesar disso, a empresa ainda nao tinha um consumidor final. Seus principais clientes

eram o mercado intermediario, com destaque para a Leap e o Best Buy. (AHRENS, 2013, p. 9)

Simultaneamente a empresa comecava a disputar o emergente mercado das conexdes
de internet, mercado até entdo dominado pela Cisco com 80% do mercado chinés de roteadores.
Em trés anos, a Huawei ja havia tomado 12% da fatia de mercado da multinacional, enquanto
sofria processos da mesma por quebra de patentes e copyrights. Quando a disputa com a Cisco

foi resolvida, a empresa chinesa ja controlava um terco deste mercado. (AHRENS, 2013, p. 9)

Em meados dos anos 2000, conseguiu fortes aportes do China Development Bank e
do Export-lmport Bank of China, o que permitiu que a empresa atuasse com pre¢cos muito
abaixo de seus concorrentes, reduzindo até 70% em algumas linhas de produtos. As vendas da
empresa de Ren cresceram 85% em 2005, 50% em 2007 e 40% em 2008, apesar da crise global.
Em 2011 a empresa fechou o ano muito préxima da lider de mercado Ericsson, com apenas 2
semanas de vendas de faturamento de diferenca. (AHRENS, 2013, p. 9, NOGUEIRA, 2012,
p.39)

Apesar de seus casos de disputa de copyright e patentes, os investimentos de P&D da
Huawei continuam elevados, chegando a 11,6% em 2011, além disso, a empresa ja havia

preenchido em 2012 pedidos para mais de 49.000 patentes. Este grande esfor¢o de inovacao,
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foi 0 que permitiu seu controle do mercado doméstico junto com a ZTE. No segmento de redes
moveis de terceira geracdo (3G), as empresas juntas possuiam 65% do mercado em 2010,
utilizando tecnologia desenvolvida domesticamente. (AHRENS, 2013, p. 10, NOGUEIRA,
2012, p.40)

Em meados dos anos 2000, conseguiu fortes aportes do China Development Bank e
do Export-lmport Bank of China, o que permitiu que a empresa atuasse com precos muito
abaixo de seus concorrentes, reduzindo até 70% em algumas linhas de produtos. As vendas da
empresa de Ren cresceram 85% em 2005, 50% em 2007 e 40% em 2008, apesar da crise global.
Em 2011 a empresa fechou o ano muito préxima da lider de mercado Ericsson, com apenas 2
semanas de vendas de faturamento de diferenca. (AHRENS, 2013, p. 9, NOGUEIRA, 2012,
p.39)

Dentro da analise de Ahrens (2013) a estratégia definida pela Huawei nos anos 2010
foi o que ele intitulou de “ABC” buscando aumentar sua receita média por usuario (ARPU),
aumentando o tamanho de banda, enquanto reduz custos. Uma de suas estratégias para atingir
seus objetivos de receita era a transformacdo da empresa de uma empresa fornecedora de
produtos, para uma empresa “ponta a ponta”, ou seja, ela iria passar a fornecer além de
equipamentos (hardware) e programas (software), servicos de manutencao e suporte ao Usuario.

Além disso, haveria uma mudanca de foco de clientes corporativos para usuarios finais.

Outro ponto de destaque foi o afastamento de Ren Zhengfei do cargo de CEO da
empresa em 2011, que desde entdo adotou uma politica de “CEOs Rotativos” onde um pequeno
grupo de executivos se alternam no poder desde entdo. Apesar do fundador continuar no
conselho da diretoria da empresa, ele ndo faz parte deste grupo. (AHRENS, 2013, HUAWEI,
2017)

Uma analise do relatdrio aos investidores de 2016 da empresa, nos revela varios dados
sobre os caminhos de fato seguidos pela Huawei, desde o inicio da década e serve como ponto
de contraste entre as ambicdes previstas por Ahrens (2013) e o que de fato vem acontecido. O
nacleo de negocios da empresa gira em torno da tecnologia de computacdo de nuvem (cloud
computing), sua integracdo com novas tecnologias como a Internet das Coisas (Internet of
Things), Big Data e Inteligéncia Artificial. Neste sentido, os principais focos da empresa tem
sido o progresso nessa linha de receita e a aceleracdo da incorporacdo da tecnologia de
computacdo nos operadores de telefonia que séo suas parceiras. (HUAWEI, 2017, p. 3)
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A forte presenca da empresa chinesa nesse tipo de ramo de atuacdo ja demonstra a sua
capacidade de mudanca e adaptacdo, onde de fato, conseguiu transitar de uma empresa
fornecedora apenas de produtos, para uma empresa fornecedora de servigos, onde oferece néo
sO a infraestrutura de redes para as operadoras de telefonia, mas também tecnologia integrada
com as plataformas das mesmas em projetos sob medida, além se servicos de manutencéo e

suporte corporativo.

Na sua linha de servigos corporativos, diversificacdo continuou em alta. Além de
projetos sob medida como a Smart City Solution e a Safe City Solution, projetos pioneiros
integrando redes inteligentes em mais de 200 cidades ao redor do mundo, a empresa desenhou
redes de distribuicdo inteligentes para o setor elétrico. Além disso, no setor financeiro a empresa
construiu em parceria com grandes instituicbes financeiras, e empresas de programacao
independentes, uma nova infraestrutura de TI, baseada em computacdo em nuvem e Big Data.
(HUAWEI, 2017)

Na linha de servigos ao consumidor, tdo almejada no inicio dos anos 2010, a empresa
conseguiu fazer grandes avancgos, com inovacdes tecnoldgicas para a sua linha de smartphones
como a tecnologia de duas lentes para as cameras fotograficas. A Huawei tem performado
especialmente bem nesta linha, tendo crescido consistentemente nos ultimos anos. Apenas em
2016 foram 139MM de aparelhos vendidos, um aumento de 29% sobre 0 ano anterior. Em 2014,
a empresa ja era a 5% maior fabricante global destes aparelhos, como podemos ver no grafico
abaixo: (HUAWEI, 2017, BUSINESS INSIDER, 2014)
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Gréfico 23 — Vendas Globais de Smartphones por Marca (2014)
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Em termos de faturamento e margens a empresa tem evoluido consistentemente através
dos anos. Partindo ja de um agressivo faturamento de 32 bilhdes de délares em 2011, a empresa
chegou a faturar 75 bilhGes de délares em 2016, um aumento de 134% em apenas 5 anos, ou
seja, uma variagdo média de 18% ao ano. Em comparacdo com 2015, o aumento foi de 32%.
Em termos de margem de lucro liquida, 0 aumento € ainda mais expressivo, com a empresa
passando de USD 1,8 bilhdo em 2011, para USD 5,3 Bi em 2016, ou seja um aumento de 190%,
ou uma variacdo média de 24% ao ano. (HUAWEI, 2017, p.8, AHRENS, 2013, p.)

E interessante também a anélise da distribuicdo destes valores tanto geograficamente,
guanto por linha de negécio. Os graficos abaixo, mostram como a empresa conseguiu
diversificar suas fontes de receita entre diferentes linhas de produto, com diferentes publico-

alvo em diferentes mercados.

Gréfico 24 — Distribuicdo de Receita da Huawei por Linha de Negocio (CNY
MM)



70

Consumer

Business

179,808 Carrier

A 43.6% Business
290,561
A 23.6%

Enterprise

Business

40,666

A 47.3%

FONTE: HUAWEI (2017)

Gréfico 25 — Distribuicdo de Receita da Huawei por Regido (CNY MM)
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Os gréficos acima mostram claramente que, embora a companhia ainda tenha grande
parte de suas receitas calcadas em seu core business e seu pais de origem, seu projeto de
expansao e diversificacdo tem tido sélidos progressos. Este processo se torna ainda mais

interessante ao analisarmos que o desempenho em cada regido vem de uma linha de negdcio
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distinta, com base nas particularidades e momentos de mercado que a companhia tem em cada
regido. Na China, a continuo avanco das redes de telefonia e transmissdo de dados de quarta
geragdo (4G), tem sustentado o crescimento das linhas de Enterprise e Industry. J& as receitas
do Grupo EMEA, que abrange a Europa, Oriente Médio e Africa é baseada na venda de
smartphones diretamente para consumidores. E importante ressaltar que estas foram algumas
das primeiras regifes que a empresa conseguiu entrar em seu processo de saida do mercado
chinés, e sua forga veio justamente por atuar em nichos de mercado pouco explorados, como 0s
de smartphones de baixo custo para paises em desenvolvimento. Sua forte operacao de tablets
no mercado japonés ajudou a sustentar o crescimento na regido da Asia-Pacifico. Estas duas
ultimas regides marcaram o forte crescimento da empresa na area de relacionamento direto com
o consumidor (43,6% em relacdo ao ano passado). Por fim, a timida presenca da empresa no
continente americano, se deve principalmente a sua expansdo do core business para as
operadoras mexicanas, que tem expandido seus investimentos. A entrada da empresa no
mercado dos EUA permanece dificil. (HUAWEI, 2017)

Ao contrastarmos os dados mais recentes providos pelos Ultimos relatérios ao
investidor da empresa com os desafios apresentados por Ahrens (2013) em sua anélise, vemos
que a empresa de fato logrou sucesso em diversas frentes de atuacdo. Talvez o ponto de maior
destague seja a migracdo da marca para o usuario final, onde tem conseguido crescer com muita
velocidade suas linhas, especialmente de smartphones e tablets, desta forma dependendo menos
do mercado corporativo. Seu horizonte continua altamente tecnoldgico, buscando se integrar
com as tecnologias de ponta, incluindo o cloud computing, Internet of Things, dentre outras.
Estes objetivos sdo de fato, mais de médio e longo prazo, e devem continuar na diretriz da

empresa pelos proximos anos.

Outros desafios ndo conseguiram ser superados, como a dificuldade da empresa em
entrar no mercado dos EUA, ja apontada por Nogueira (2012, p. 41). Entretanto, a analise da
autora permanece verdadeira no sentido de que a marca tem conseguido competir com firmas
lideres tradicionais, como a Apple e a Samsung, e mais recentemente as chinesas Xiaomi e
LeNovo que tem entrado forte no mercado de Smartphones. Na sua atividade principal,
infraestrutura de redes, nao é diferente. A Huawei disputa a lideranga do mercado com a Cisco

e ZTE, com muita agressividade e total dominio da cadeia produtiva.

Em linhas gerais, os dados macro e os estudos de casos das empresas chinesas
evidenciam que ha avangos para estagios produtivos mais elevados e sucessos nos processos de

Upgrading Funcional e de Cadeia na CGV, o que significa um claro processo de endogenizacéo
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tecnoldgica vem ocorrendo progressivamente. 1sso implica que a China esta na fase inicial da
trajetoria IV (conforme descrita anteriormente) em que sua economia ja chegou as atividades
de maior valor agregado, possui firmas atuando em diversas cadeias produtivas e tem se
aproximado cada vez mais da fronteira do conhecimento e das atividades de pré e pos

manufatura.
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CAPITULO IV —- CONCLUSAO

Procurou-se ao longo deste trabalho, analisar a inser¢éo da China dentro da dindmica
das Cadeias Globais de Valor, o impacto deste processo para o seu processo de industrializagéo,
seu comportamento dentro desta nova logica produtiva e paradigma de divisao internacional do
trabalho, bem como as trajetorias que percebeu. Foi feita uma anélise com base no arcabouco
tedrico das CGVs, analisando o processo histérico de formacdo da base produtiva chinesa,
abordando as dimens@es de Governanca e Propriedade das Empresas, bem como a participacdo

do Estado e os impactos da institucionalidade, em especial sobre direitos de propriedade.

A andlise de dados se deu em duas principais dimens@es ao longo do terceiro capitulo,
em primeiro lugar a andlise de dados macroecondmicos, como contas nacionais, matrizes
insumo produto, dados sobre patentes e balancos de pagamento, bem como a composicao das
pautas produtora e exportadora. A segunda dimensao, trabalha em um grau de abstracdo menor,
indo direto ao estudo de caso de firmas chinesas em setores tipicamente associados a dinamica
das CGVs, devido em especial ao seu tipo de governanga modular, e crescente demanda global
pelo paradigma tecnoldgico atual. As analises destes dados e dos casos nem sempre
convergiram para uma conclusdo comum, mas nos deram fortes indicativos sobre o

comportamento chinés dentro desta dinamica.

No tocante as questdes de entrada em estagios produtivos mais avancados, fica claro
gue as empresas chinesas vém atuado em diversas cadeias globais dos mais variados niveis de
intensidade tecnologica, ficando muito claro o avango de estagio produtivo rumo as cadeias de
maior valor agregado. S&o inegaveis os diversos Upgradings de Cadeia realizados ao longo
deste processo. O perfil diversificado da pauta produtora e exportadora nos da um mostra do
dinamismo do processo industrial chinés, tornando claro que a “superficialidade” da
industrializacéo foi claramente superada e enraizada neste pais. O processo de formagéo Unico
da base material chinesa também contribuiu enormemente neste sentido, a forte atuacdo do
Estado Chinés desde a revolugdo maoista, passando pelas reformas de Deng Xiaoping até os
dias atuais, sem davidas teve um papel imprescindivel no aprofundamento do processo de

industrializagdo e construcao dos “campedes nacionais”.
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No que tange ao desenvolvimento do sistema nacional de inovacéo, a endogenizacao
tecnoldgica e a capacidade de criacdo de marcas e patentes proprias, os dados indicam fortes
avancos nesta direcdo, mostrando resultados muito positivos das estratégias adotadas nas
politicas tecnoldgica e industrial chinesa desde os anos 80. O aumento expressivo do nimero
de patentes registradas por residentes a partir da segunda metade da década de 2000 € um claro
sinal desses avancos, e a reducdo relativa da dependéncia de “tecnologia emprestada” dada pela
andlise de dados de pagamento de royalties a ndo residentes do balan¢o de pagamentos chinés
é a clara consequéncia disso. Os resultados ainda sdo timidos para se afirmar que € um processo

ja estabelecido e finalizado, mas pode-se classifica-lo como embrionario e promissor.

Desdobraram-se estas analises para a estrutura de poder e governancga corporativa nas
CVGs, nos estudos de caso realizados no cap. 3 deste trabalho. A partir disso, ficou claro que
estas firmas ndo apenas tém atuado em cadeias de alta intensidade tecnoldgica, mas tem feitos
fortes investimentos em tecnologia proprietaria € em marcas proprias, buscando atingir
consumidores ao longo de todo o globo, muitas vezes sim, entrando em mercados menos
maduros que as principais firmas lideres estrangeiras, mas em outras apresentando concorréncia
direta no topo de vendas para as mesmas. Além disso, a nivel organizacional estas firmas tem
se comportado como verdadeiras firmas lideres, focalizando em servigos e atividades de maior
valor agregado, terceirizando atividades e linhas de produtos para subsidiarios e firmas
contratadas, ainda que por vezes na propria china. Entretanto, vale ressaltar que estas firmas
ndo sdo a maioria da composicdo do parque industrial chinés, que conta ainda com muitas
empresas atuando em atividades de menor valor agregado como por exemplo a Foxconn focada
no Assembly de equipamentos eletrénicos para grandes empresas lideres de paises
desenvolvidos. Apesar disso, é bem plausivel o entendimento de que as firmas chinesas tém
realizado Upgradings Funcionais dentro das cadeias que atuam, e incorporando
progressivamente mais valor e aumentando a intensidade técnica e tecnologica das atividades

que desempenham e dos servigos que passaram a oferecer.

Tendo em visto 0 acima exposto, conclui-se que o comportamento chinés no que tange
a sua insercao dentro da dindmica das CVGs, coloca o pais entre os que melhor se adaptaram e
mais se beneficiaram deste novo modelo produtivo. O impacto causado pela insercédo foi capaz
de gerar ganhos de longo prazo, resultando em uma mudanga estrutural “ndo superficial”, com
avangos para estagios produtivos mais elevados e sucessos nos processos de Upgrading
Funcional e de Cadeia. O processo de endogenizagdo tecnolégica vem ocorrendo

progressivamente, e gerando efeitos Spillover para outros setores industriais, causando um
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aumento de intensidade de tecnologia e valor adicionado em toda a economia. Algumas firmas
chinesas ja tém iniciado seus processos de obtencdo, construgdo e manutengdo dos seus direitos
de marca e patente, gerando ganhos de propriedade intelectual.

Em termos de trajetdria, a conclusdo que se chega é que a China esta atualmente na
Trajetoria 1V, provavelmente em seu inicio, onde ja chegou as atividades de maior valor
agregado, possui firmas atuando em diversas cadeias produtivas e tem se aproximado cada vez
mais da fronteira do conhecimento e das atividades de pré e pds manufatura. Apesar disso, ndo
tem em suas firmas lideres, o desenvolvimento e o controle sobre direitos de marca e patente
tipicamente associado as grandes firmas lideres dos paises desenvolvidos, ficando assim longe
do final desta trajetdria. As analises realizadas neste estudo, tendem a indicar que durante 0s
proximos anos a China deve intensificar seu processo de caminhada na Trajetoria IV, gerando
novas empresas lideres disputando lugares de proeminéncia no mercado, realizando cada vez
mais servicos de alto valor agregado. Para isto tem como seu forte aliado, o gigantesco potencial
do mercado interno chinés, que vem sido libertado com o progressivo aumento da renda média
e consumo interno da populacdo. Este fato estd intrinsecamente relacionado a transi¢do do
modelo de crescimento Investment-Led para Consumption-Led visto no capitulo 2.
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