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“Meu coracdo tem catedrais imensas
Templos de priscas e longiquas datas,
Onde um nume de amor, em serenatas,
Canta a aleluia virginal das crengas.

Na ogiva fulgida e nas colunatas
Vertem lutrais irradiagdes intensas
Cintilagdes de lampadas suspensas

E as ametistas e os flordes e as pratas.

Como os velhos Templarios medievais
Entrei um dia nessas catedrais
E nesses templos e risonhos. ..

E erguendo os gladios e brandindo as hastas,
No desespero dos iconoclastas
Quebrei a imagem dos meus proprios sonhos!”

“Vandalismo” — Augusto dos Anjos
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RESUMO

A historia da criagdo do tributo de maior arrecadacdo no Brasil desde 1979, o Imposto de
Renda, é retratada nesse trabalho. E apresentada uma releitura historico-econdmica desde o
periodo em que ocorreram as primeiras tentativas de instituicdo de um imposto sobre a renda
no pais (1843) até o ano de sua efetiva implantagdo (1922). A estrutura do sistema tributario
durante a Primeira Republica, assim como os principais debates pr6 e contra a instituicao do
mesmo nesse periodo, sdo analisados com o objetivo de se compreender o contexto politico e
econdmico a época da instituicdo desse imposto. Desse modo, espera-se que o presente
trabalho seja elucidativo aos que buscam informagdes relacionadas a historia da institui¢ao do
Imposto de Renda no Brasil, contribuindo para ressaltar a percepg¢do de sua importancia

econdmica e social.

Palavras-chave: Imposto de renda. Sistema tributario brasileiro. Politica economica.
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INTRODUCAO

O Estado Moderno, ao moderar as desigualdades geradas pela economia de mercado,
exerce um papel importante na consolidagdo da distribuicao de renda e do bem-estar de seus
cidaddos. Com esta finalidade, varias politicas ptblicas, a exemplo do investimento em bens e
servicos publicos e a promogdo de programas de transferéncia monetaria a familias de baixa
renda, sdo subsidiadas pelo Estado, através da arrecadagdo de diversos tributos necessarios a
seu financiamento. Desse modo, a grande maioria dos governos contemporaneos tém obtido
valor entre 35% a 50% de sua renda nacional na forma de impostos (CASTRO, 2014, p. 18).

O presente trabalho tem como objetivo realizar um estudo sobre a historia da criagdo
de um dos tributos de arrecadagdo mais importantes no Brasil, o Imposto de Renda, instituido
no pais em 31 de dezembro de 1922. Assim como ocorreu em varios paises que instituiram
tributos sobre a renda no século XIX, as criticas a proposta de criagdo de um imposto sobre a
renda no Brasil foram inumeras.

A implantacdo do mesmo, para muitos, representava a destruicdo de fortunas,
prejuizos imensuraveis ao comércio, restricao a liberdade individual e, em consequéncia da
baixa eficiéncia do sistema tributario na época, acreditava-se que o gasto com a maquina
administrativa, necessaria para a arrecadacdo do imposto, seria superior ao montante
arrecadado. Havia também grande desconfianga por parte dos contribuintes, habituados as
contribui¢des indiretas, como os impostos de importagdo ¢ exportacdo. Na realidade, até
1924, os impostos indiretos representavam, em média, 95% da arrecadagdo federal total'.
Somente com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e com o aprofundamento do
processo de industrializacdo do pais, com crescentes gastos do Estado, ¢ que a resisténcia a
tributagdo sobre a renda comegou a diminuir.

O Imposto de Renda ¢ um tributo descontado anualmente do rendimento da pessoa
fisica ou juridica e repassado ao governo federal, sendo a porcentagem de desconto fixada
pelo governo de cada pais onde ele ¢ aplicado. Instituido no Brasil em 31 de dezembro de
1922, ¢ o tributo federal de maior arrecadagio do pais desde 1979 (NOBREGA, 2014, p. 15) ¢

2

em razdo de seu carater direto, pessoal, universal e progressivo=, € considerado por muitos um

importante instrumento de equidade fiscal e, consequentemente, de justica social.

! Tal afirmagdo foi realizada com base em dados quantitativos referentes as principais fontes de receita da Unido
presentes no Anuario Estatistico do Brasil (1939/1940). A analise de tais dados ¢ feita de maneira mais detalhada
ao longo do capitulo 2 do presente trabalho.

2 Um tributo ¢é considerado progressivo se sua aliquota média aumenta na medida em que cresce a renda de suas
unidades tributaveis. Assim, uma unidade com maior renda no s6 paga mais tributo, como também perde uma
parcela maior de sua renda pagando o imposto. (CASTRO, 2014, p. 56)
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Face a importancia desse imposto, aliado aos poucos estudos realizados sobre o tema,
procura-se retratar nesse trabalho a histéria de sua criagdo, apresentando analise historico-
econdmica desde o periodo em que foram realizadas as primeiras tentativas de instituicdo de
um imposto sobre a renda (1843) até o ano de sua efetiva implantagdo (1922), enfatizando ao
longo desse periodo as discussdes em que sdo apresentados os argumentos pré e contra sua
criagdo, proferidos pelos principais interlocutores da época.

Este trabalho é composto por trés capitulos. No primeiro, sera apresentado um
panorama geral da economia durante a Primeira Republica, destacando-se as importantes
transformagoes estruturais que ocorreram no periodo e as politicas econdmicas adotadas, com
o0 objetivo de se compreender em qual contexto politico ¢ econdmico a adogdo do Imposto de
Renda no pais se inseriu.

No segundo capitulo, serdo apresentados os aspectos institucionais do Sistema
Tributario e as tendéncias de arrecadagdo, especialmente no que se refere a evolucdo do
processo de criagdo de novas fontes de receitas pela Unido, desde o inicio da Primeira
Republica até 1924, primeiro ano de arrecadagio do novo imposto. E importante ressaltar que
a estrutura da receita tributaria e sua evolucdo eram, nessa época, um reflexo dos fatores que
condicionavam o crescimento da economia. Assim, sendo a economia do pais
fundamentalmente dependente do comércio exterior até pelo menos a segunda metade dos
anos 30, a receita tributaria federal era composta majoritariamente pelo imposto de
importacdo, enquanto que a estadual pelo de exportacao.

O terceiro e ultimo capitulo tem como objeto de estudo a criagdo do Imposto de Renda
no Brasil, enfatizando o debate realizado no periodo anterior a sua instituicdo. Como medida
introdutoria e contextualizadora, sera feita uma breve analise do surgimento do imposto no
mundo, destacando as tentativas de sua instituicdo na Inglaterra, Franga, Alemanha e Estados
Unidos, paises pioneiros em sua adog¢do. Sera feita também uma releitura historica da origem
do imposto no Brasil, desde a primeira tentativa de imposi¢ao de um tributo sobre a renda,
realizada em 1843 por D. Pedro II, incluindo a necessidade de aumento na arrecadagdo,
provocada pela Guerra do Paraguai (1864-1870), que propiciou a criagdo de um imposto
temporario sobre vencimentos e as tentativas, sem éxito, de instituicdo do imposto de renda
no final do Império.

Além disso, analisar-se-a a discussdo sobre a implantagcdo desse tipo de tributacdo,
ocorrida na Assembleia Constituinte a época da criacdo da primeira Constituicdo Republicana
(1890-1891) e a defesa da tributacdo sobre a renda realizada pelo Ministro da Fazenda Rui
Barbosa durante o governo de Deodoro da Fonseca, em relatorio oficial publicado em 1891.

Serdo apresentados os principais debates que antecederam a instituicio do mesmo,
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procurando encontrar uma relacdo entre o contexto historico-econdmico vigente e as
tentativas de criagdo desse imposto.

Ao selar um compromisso entre o cidaddo e o Estado, a tributag@o representa uma das
expressOes maximas da soberania de um pais, de modo que as discussdes sobre o sistema
tributdrio de um pais e os tributos que o compdem possuem extrema importancia social.
Desse modo, espera-se que a releitura historica realizada nesse trabalho seja elucidante aos
que buscam informacdes sobre os aspectos histdricos e econdmicos relacionados a instituicao
do Imposto de Renda no Brasil, contribuindo para ressaltar a percepcdo de sua importancia

econdmica e social.
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CAPITULO I - POLITICA ECONOMICA NA PRIMEIRA REPUBLICA

O Imposto de Renda foi instituido no Brasil através do Art. 31 da Lei n° 4.625, de 31
de dezembro de 1922, que orgou a Receita Geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil
para o exercicio do ano seguinte. Constituido por apenas um artigo e oito incisos presentes na
lei or¢amentaria, o imposto geral sobre a renda seria devido anualmente por toda a pessoa
fisica ou juridica residente no pais, incidindo sobre a renda liquida de qualquer origem e tendo

como base a declaragdo de rendimentos do contribuinte.

Art. 31 - Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que sera, devido,
annualmente, por toda a pessoa physica ou juridica, residente no territorio do paiz, e
incidira, em cada caso, sobre o conjunto liquido dos rendimentos de qualquer
origem.

I. As pessoas ndo residentes no paiz e as sociedades com séde no estrangeiro
pagardo o imposto sobre a renda liquida, que lhes for apurada dentro do territorio
nacional.

II. E isenta do imposto a renda annual inferior a 6:000$ (seis contos de réis),
vigorando para a que exceder dessa quantia a tarifa que for annualmente fixada pelo
Congresso Nacional.

III. Seré considerado liquido, para o fim do imposto, o conjunto dos rendimentos
auferidos de qualquer fonte, feitas as deducgdes seguintes:

a) imposto e taxas;

b) juros de devidas, por que responda o contribuinte;

¢) perdas extraordinarias, provenientes de casos fortuitos ou for¢a maior, como
incendio, tempestade, naufragio o accidentes semelhantes a esses, desde que taes
perda ndo sejam compensadas por seguros ou indenizagdes;

d) as despesas ordinarias realizadas para conseguir e assegurar a renda

IV. Os contribuites de renda entre 6:000$ (seis contos de réis) e 20:000$ (vinte
contos de réis) terdo deduccdo de 2 % (dous por cento) sobre o montante do imposto
devido por pessoa que tenha a seu cargo, nad podendo exceder, em caso algum, essa
deducgdo a 50 % (cincoenta por cento) da importancia normal do imposto.

V. O imposto sera arrecadado por langamento, servindo de base a declaragdo do
contribuinte, revista pelo agente do fisco e com recurso para autoridade
administrativa superior ou para arbitramento. Na falta de declaracdo o langamento se
fara ex-officio. A impugnacdo por parte do agente do fisico ou o langamento ex-
officio terdo de apoir-se em elementos comprobatorios do mantante da renda e da
taxa devida.

VI. A cobranga do imposto serd feita cada anno sobre a base do langamento
realizado no anno immediatamente anterior.

VII. O poder Executivo providenciara expedindo os precisos regulamentos e
instruc¢des, e executando as medidas necessarias ao langamentos e instrucgdes, €
executando as medidas necessarias ao langamento, por forma que a arrecadagdo do
imposto se torne effectiva em 1924.

VIII. Em o regulamento, que espedir o poder Executivo posera impor multas até
o maximo de 5:0008 (cinco contos de réis).

Para fins de cobranca, seria considerado renda liquida o conjunto de rendimentos de
qualquer fonte, feitas as deducdes de impostos e taxas, juros de dividas e perdas compensadas
por seguros ou indenizacdes.

Os individuos ndo-residentes no pais e as sociedades com sede no exterior estariam
sujeitos ao imposto sobre a renda liquida obtida no territério nacional, sendo isentos do

imposto todos com renda anual inferior a seis contos de réis. Os contribuintes com renda
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liquida anual entre seis a vinte contos de réis obteriam dedugdo de 2% sobre o imposto devido
por pessoa sob sua responsabilidade, ndo podendo exceder 50% do total do imposto.

Com o objetivo de analisar e compreender melhor o contexto politico e econdmico a
época da adocdo do Imposto de Renda no pais, serd apresentado nesse capitulo um panorama
geral da economia brasileira durante a Primeira Republica, destacando as importantes
transformagdes estruturais que ocorreram no periodo e as politicas econdomicas adotadas,
especialmente no que se refere as questdes fiscais, cambiais e monetarias.

A analise sera dividida cronologicamente em duas partes: a primeira consistird em
uma breve contextualizacdo do periodo de transi¢do império-republica, importante para a
compreensao do cenario politico-economico vigente no inicio da republica, e andlise da
primeira década republicana (1889-1898); ja a segunda detalhara o processo de estabilizacao,
auge e crise da republica oligarquica de 1900 até o ano da criacdo do imposto de renda no

pais, 1922.

I.1 PRIMORDIOS DO BRASIL REPUBLICA: O PERIODO DE TRANSICAO
IMPERIO-REPUBLICA E A PRIMEIRA DECADA REPUBLICANA

A tomada de decisdes econdmicas durante a Primeira Republica foi fruto da
complexidade do quadro socioecondmico e politico do periodo, assim como do contexto
econdmico internacional. De acordo com Franco (1990), a primeira década do regime
republicano se caracterizou por ter sido um periodo de grande instabilidade politica e
econdmica provocada, em grande parte, por importantes transformacdes estruturais que
ocorreram no periodo, como a introdugdo do trabalho assalariado, a adogdo do regime
federalista e o aprofundamento da inser¢do do pais na economia internacional.

Sendo assim, a evolu¢do da economia no periodo foi, ainda segundo o autor,
notoriamente influenciada por dois fatores: pela crise da agricultura, provocada pela
necessidade de substituicdo da mao de obra escrava, e pelo conjunto de reformas bancarias e
das sociedades andnimas realizado a partir das leis bancarias de 1888 e 1890.

Nesse contexto, os empréstimos externos tiveram um papel fundamental para o
equilibrio do balanco de pagamentos. A conta capital passou a possuir importancia crescente
no contexto das contas externas do pais, se tornando um mecanismo através do qual a
instabilidade da balanga comercial podia ser compensada e que permitia que as taxas de
investimento no pais fossem bem maiores do que seria possivel na auséncia de capital

externo.



13

Durante toda a Primeira Republica, a economia brasileira possuiu um perfil
fundamentalmente agrario-exportador sendo, portanto, altamente dependente de mao de obra
abundante e de liquidez para financiar os custos do ciclo produtivo das grandes lavouras e do
setor externo.

Nesse sentido, a aboligdo definitiva da escraviddo, marcada pela sangdo da Lei Aurea
em 13 de maio de 1888, trouxe significativas mudancas para a economia do pais. Sendo
assim, para uma melhor compreensdo das politicas econdmicas adotadas durante a primeira
década republicana faz-se relevante uma breve contextualizagdo do cenario historico-
econdémico dos anos 80, especialmente nos ultimos anos do Império.

Na realidade, as duas décadas finais da monarquia ndo foram um periodo de
crescimento econdmico, segundo Costa (1998), de modo que as exportacdes de café e
borracha cresceram em um cenario geral de estagnacdo. Além disso, a situagdo de
deterioragdo das financas publicas, agravada pela Guerra do Paraguai (1864-1870), seria
herdada pela Republica.

Os empréstimos internos e externos efetuados ao longo do periodo imperial retratam o
perfil da divida publica nessa época, ainda de acordo com a autora. At¢ meados do século
XIX, era destinada principalmente & cobertura dos déficits relacionados a construcdo do
Estado Nacional: despesas originadas da guerra da Independéncia e da negociacdo com
Portugal, conflitos internos e repressao das rebelides provinciais, além dos externos na regido
Platina. Na segunda metade do século, surgem despesas de um novo tipo: investimentos em
obras publicas, em particular as estradas de ferro.

A necessidade de substituicdo de mao de obra escrava apds a abolicdo foi solucionada
através do incentivo a imigragdo europeia, inicialmente financiada pelos proprios bardes do
café e, posteriormente, pelo Estado. Segundo Franco (1990), essa transi¢do elevou fortemente
a demanda por moeda da economia, pois o pagamento de salarios ampliava a necessidade de
capital de giro na atividade agricola. Como as despesas com a mao de obra agricola eram
sazonais ¢ ligadas essencialmente a época das colheitas, ainda de acordo com o autor, havia
uma enorme pressdo no sistema bancario nesse periodo, devido a crescente demanda por
adiantamentos na ocasido das safras.

O padrio-ouro, regime monetario internacional vigente desde 1870 (e que
permaneceria em vigor at¢ 1971), baseava-se na aceitagdo geral do ouro como uma moeda
universal. Sendo tal sistema vigente nos principais paises do mundo, o papel-moeda em
circulacdo nesse periodo representava apenas um certificado de deposito conversivel em
determinado peso em metal € o ouro era, em si, a verdadeira moeda comum a todos os paises.

Nesse contexto, as taxas de cambio entre os paises adotantes do sistema se tornavam fixas e



14
eram dadas pelas paridades que cada unidade do papel-moeda nacional possuia em relagdo ao
equivalente monetario universal, o ouro.

O efetivo funcionamento do padrdo-ouro supunha a plena conversibilidade do papel-
moeda circulante em ouro. Desse modo, de acordo com Franco e Corréa do Lago (1999), a
adocdo desse sistema em escala global se tornou invidvel para muitos paises na época, afinal,
“apenas por uma coincidéncia a mineragcdo de metais preciosos produziria a exata quantidade
de ouro necessaria para o funcionamento dessa maquina sem transtornos para as economias
mais frageis, como o Brasil”. No caso brasileiro ocorreram duas tentativas de adogdo do
padrdo-ouro durante o periodo analisado (1889-1924): uma no final do Império e inicio da
Republica, em 1889; e a segunda durante o governo Campos Sales (1898-1902).

Desde os ultimos anos do Império e ao longo de toda a década de 90, o aumento
sazonal intenso da demanda por moeda foi amplamente discutido na tentativa de se resolver
definitivamente os problemas de liquidez que gerava, segundo Franco (1990). Aliado ao
desafio de se aderir ao padriao-ouro, o pais se dividia ideologicamente em dois grupos, os
metalistas e os papelistas.

Segundo Gremaud (2003), os primeiros acreditavam que havia “superabundéancia” de
papel-moeda em circulagdo, sendo necessaria a adogdo de uma politica contracionista que
permitisse a adesdo plena ao padrdo-ouro. Segundo essa logica, a moeda deveria ter uma
paridade fixa com o ouro, de modo que a estabilidade da taxa de cambio seria o maior sinal do
bom funcionamento da economia. Assim, acreditavam que a emissdo de moeda sem lastro
metalico era nociva por causar a desvalorizagdo da moeda metalica e, consequentemente, do
cambio.

Contrarios a essa visdo, ainda de acordo com o autor, os papelistas acreditavam que a
economia necessitava de mais liquidez para crescer, especialmente devido ao aumento da
demanda por moeda gerado pela disseminagdo do trabalho assalariado. Assim, consideravam
o lastro metalico prejudicial para o Brasil, que dependia praticamente da receita gerada pela
exportagdo de um tunico produto, o café, cujo prego nido controlava, para obter divisas no
exterior. Deste modo, defendiam a emissdo de papel sem lastro ou com lastro em titulos da
divida publica, acreditando que se a mesma sempre acompanhasse a demanda por moeda, esta
nunca seria excessiva a ponto de desvalorizar o cdmbio e gerar inflagdo.

Diante dessa divisdo interna, o autor conclui que as decisoes de politica economica
sofreram influéncia dessas duas correntes: visando manter a estabilidade, a preocupacao
dominante era a questdo do cambio, j4 que a economia era diretamente dependente do
exterior, tanto pela importancia das exportagdes e importacdes, quanto do fluxo de entrada de

capitais.
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Desde 1846, a paridade oficial de adesdo ao padrio-ouro, que permitia a
conversibilidade integral da moeda, era equivalente a 27 pence por mil-réis. Entretanto,
prevaleceu no periodo o cdmbio flutuante e conforme dados do Ipeadata presentes na tabela 1,
a cotacdo permaneceu abaixo do par ndo s6 durante toda a primeira década republicana, mas

também ao longo de toda a década anterior.

Tabela 1: Taxa de Cambio Média Anual em Pence por Mil-réis (1880-1898)

Ano Taxa de Cambio
1880 22,094
1881 21,906
1882 21,156
1883 21,563
1884 20,688
1885 18,594
1886 18,688
1887 22,438
1888 25,250
1889 26,438
1890 22,563
1891 14,906
1892 12,031
1893 11,594
1894 10,094
1895 9,938
1896 9,063
1897 7,719
1898 7,188

Fonte: Ipeadata, 2007.
Com o cambio se valorizando e proximo da paridade?, surgiu a oportunidade de tornar

a moeda conversivel em ouro sem que fosse preciso adotar uma politica deflacionista ou de
austeridade fiscal, de acordo com Franco (1990). Além disso, a situacdo econdmica estava
propicia: a imigracdo estava solucionando o problema da mao-de-obra, enquanto a conta
capital e a balanga comercial mostravam-se francamente favoraveis, ainda segundo o autor.
Nesse contexto, foi apresentado ao senado em 1887 um grande projeto de reforma monetaria
que originou a Lei Bancaria de 1888. Assim, teria inicio a primeira tentativa de adog¢do plena
do padrao-ouro no pais.

Segundo Barbosa (2001), a lei representava, em seu amago, a coexisténcia de duas
doutrinas teoricamente opostas: tentava conciliar a ampliacdo da quantidade de moeda
circulante, desejo dos papelistas, com a intencdo dos metalistas mais radicais de reduzi-la. Na

pratica, apresentou efeito inexpressivo sobre a oferta monetaria, tendo a maioria das

3 Vale lembrar que a tltima vez em que a taxa de cAmbio atingiu a paridade ideal foi 14 anos antes, em 1875.
Desde entdo, esteve sempre abaixo do par até 1889, conforme observado na tabela 1.
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instituicdes bancarias ndo se interessado em realizar emissdes conforme condigdes previstas
na lei, ainda de acordo com o autor.

Em 1889, uma forte seca atingiu as principais regides de producdo agricola. De acordo
com Franco (1990), tendo sido a producdo de géneros alimenticios para o mercado interno
bastante afetada, houve substancial aumento das importacdes e, consequentemente, da
dependéncia do pais em relacdo ao exterior ¢ do comprometimento dos saldos da balanga
comercial do pais, que passariam a ser totalmente absorvidos pelo pagamento do servigo da
divida externa nos anos seguintes.

Com o objetivo de compensar os agricultores pela perda de capital causada pela
libertagdo dos escravos e também para auxilia-los nesse momento de crise, 0 governo passou
a oferecer empréstimos através do sistema bancario aos fazendeiros, ainda de acordo com o
autor. Entretanto, tal programa de crédito, que ficou conhecido posteriormente como “auxilios
a lavoura”, se mostrou insuficiente, beneficiando apenas os melhores e mais dinamicos
segmentos agricolas (especialmente as fazendas do Vale da Paraiba), favorecendo o
desaparecimento das regides insolventes da agricultura.

Ainda em 1889, foi publicado um novo regulamento para a Lei de 1888, que
autorizava a criagdo do Banco Nacional do Brasil (BNB), com o objetivo de promover e
assentar a adesdo ao padrao-ouro.

Sendo assim, a crise econdmico-social vigente nos ultimos meses do Império consistia
em trés fatores principais para Franco (1990): a) a necessidade de se ampliar o crédito a
agricultura, pois os auxilios & lavoura ndo se mostraram suficientes; b) a questio da
insuficiéncia de moeda em circulagdo, agravada apo6s a libertagdo dos escravos em 1888; e ¢)
os déficits orgamentdrios, financiados por um crescente endividamento externo, que
comprometia o saldo da balanca comercial.

Com o fim do Império, Deodoro da Fonseca se tornou o primeiro presidente do Brasil
e Rui Barbosa, um dos importantes organizadores do movimento republicano, o primeiro
Ministro da Fazenda da Republica. Seu governo foi marcado por grande instabilidade politica
e econOmica, devido as tentativas de centralizagdo do poder e forte presenca de opositores
descontentes com a queda do Império, incluindo alguns setores das Forcas Armadas.

Tendo dificuldade em cumprir com as emissdes prometidas, o BNB teve sua
concessao de faculdade emissora revogada pelo governo. Falhou, assim, a primeira das duas
tentativas de plena adesdo ao padrdo-ouro que ocorreram durante a Primeira Republica. Ao
final de 1889, o saldo das tentativas de expansdo monetaria era praticamente nulo. Conforme

constatou Franco (1990), “se ja em 1887 se falava em oferta de moeda insuficiente e em
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possibilidade de crise, em fins de 1889, a necessidade de novas emissdes era exaltada em tons
dramaticos”.

Nesse contexto, Rui Barbosa implementou no ano seguinte uma série de decretos que
culminaram na outorga de uma nova lei bancaria que estabelecia a realizacdo de emissdes
bancarias inconversiveis, além de algumas alteragdes na lei societaria que modificaram
substancialmente os entraves a incorporacdo de novas empresas.

A reagdo do mercado a essas mudancas foi rapida: existindo pouco mais de 90 firmas
listadas no inicio de 1888, passou-se a cerca de 450 em meados de 1891, conforme dados
presentes em Franco e Correa do Lago (1999). Essa abundancia de crédito, simplificagdes e
isengdes degenerou-se, transformando-se em um violento processo especulativo nos anos
seguintes. O rompimento dessa “bolha especulativa” entre 1890 ¢ 1891 originou um longo
periodo de crise financeira, que ficou conhecida como crise do Encilhamento.

Segundo Gremaud (2003), embora a rigor o “encilhamento” se refira apenas ao
intenso processo de especulacdo bursatil ocorrido no Rio de Janeiro, também estavam
inclusos nessa crise outros problemas econdmicos do periodo, como a intensa desvalorizagao
cambial observada a partir de 1891, que pode ser vista através da tabela 1. Esses problemas
estariam provavelmente ligados, ainda segundo o autor, a forte expansdo de crédito
promovida pela legislagdo implementada em 1890 por Rui Barbosa.

No entanto, para Rui Barbosa (1892), a queda do cambio estava relacionada a
problemas na balanca de capitais e ndo a expansdo monetaria: a taxa de cambio de 27 pence
por mil-réis era ficticia e sustentada pelo ingresso de capitais decorrente de empréstimos
externos. Afirmava ainda que a instabilidade provocada pela mudanga de regime e a
consequente saida de capital do pais era, assim, a grande causa da desvalorizacdo cambial,
sendo que o processo especulativo ja havia comecado anteriormente na gestdo do Visconde de
Ouro Preto, o ultimo Ministro da Fazenda do periodo imperial.

Apesar das afirmagdes de Rui Barbosa, a questdo cambial continuou a ser alvo de
debates. Reafirmava-se na Camara dos Deputados ainda em 1891, segundo Gremaud (2003),
a influéncia da moeda sobre o cambio. Nos anos seguintes, planos com objetivo deflacionista
foram propostos, tentando evitar o colapso do sistema bancario e reduzir o papel-moeda em
circulacdo, de acordo com Fritsch (1990). Tais planos obtiveram pouco ou nenhum resultado,
ainda o segundo o autor, pois a carteira de ativos dos bancos estava muito contaminada
devido a especulacdo na bolsa. O cambio se deterioraria ainda mais, sendo que tal processo de

desvalorizagdo s6 seria interrompido a partir de 1900, conforme dados da tabela 2.



18
Tabela 2: Taxa de Cambio Média Anual em Pence por Mil-réis (1890-1902)

Ano Taxa de Cambio
1890 22,563
1891 14,906
1892 12,031
1893 11,594
1894 10,094
1895 9,938
1896 9,063
1897 7,719
1898 7,188
1900 9,500
1901 11,375
1902 11,969

Fonte: Ipeadata, 2007.

A desvalorizagdo protegeu a renda dos cafeicultores, incentivando o excessivo
crescimento da producdo de café, de acordo com Villela e Suzigan (1975). Além disso, o
aumento da demanda internacional de café no periodo, tanto européia quanto norte-americana,
e a concorréncia externa pequena também estimularam esse crescimento, segundo Perissinoto
(1994). Tal aumento desenfreado da producdo, aliado a outros fatores que serdo abordados
adiante, originariam a crise de superprodu¢@o que eclodiria no inicio do século XX.

A desvalorizacdo também contribuia diretamente para a redugdo da arrecadacdo fiscal
ao desestimular as importagdes, pois o imposto referente as mesmas era a principal fonte de
receitas da Unido. Além disso, aumentava progressivamente os encargos da divida externa,
contribuindo ainda mais para a deterioracdo das contas do governo. Nesse sentido, o déficit
orcamentario cresceu de forma significativa apdos 1891, sendo especialmente preocupante o
crescimento das contas de despesa do governo em comparacdo as de receita, segundo Fritsch
(1990).

Conforme sera abordado no proximo capitulo, o crescimento do déficit publico
motivou o governo a buscar novas fontes de receita nos anos seguintes, de modo que foram
criados diversos novos tributos, além de terem sido ampliadas as aliquotas ¢ os produtos
tributaveis dos impostos ja existentes, como o de importacdo e de consumo.

O crescimento excessivo da produgdo de café enfraqueceu progressivamente seu
preco, de acordo com Villela e Suzigan (1975). A tendéncia de crescimento da produgdo
anual pode ser observada através da tabela 3: enquanto a média do periodo imediatamente
anterior a instauragdo da Republica, correspondente aos anos de 1880 a 1888, foi de 5,62
milhdes de sacas de 60kg; a produgcdo média durante a primeira década republicana foi de
6,76 milhdes. Assim, as grandes safras de 1896 e 1897, ao enfraquecerem ainda mais o prego
do café, contribuiram de modo decisivo para debilitar ainda mais as finangas publicas do pais,

segundo os autores.
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Tabela 3: Produ¢io de Café Anual* no Brasil (1880-1898)

Ano Sacas de 60kg (Milhdes)
1880 5,61
1881 5,45
1882 6,72
1883 5,05
1884 6,21
1885 5,57
1886 6,08
1887 3,03
1888 6,83
1889 4,26
1890 5,36
1891 7,40
1892 6,20
1893 4,31
1894 6,70
1895 5,48
1896 8,68
1897 10,46
1898 8,77

Fonte: Ipeadata, 2006.

Nenhuma melhora consideravel na situagdo cambial ocorreu entre 1896 e¢ 1898, tendo
a taxa de cambio média do periodo permanecido em torno de 8 pence por mil-réis (Ipeadata,
2007). Nesse contexto de rapida expansdo da divida externa e, consequentemente, do
progressivo aumento dos encargos correspondentes, foi negociado em 1898 um plano de
consolidagdo e refinanciamento da divida, o funding loan. Segundo Franco (1990), tal plano
consistia fundamentalmente na suspencdo do pagamento do servigo da divida externa por 13
anos, em troca da adog¢do de medidas rigorosas de saneamento fiscal e monetario pré-
acordadas com os credores.

Sendo assim, foi realizado um plano econdmico de reestruturagdo das contas do
governo ainda em 1898, segundo o autor. Despesas de varios tipos foram reduzidas,
especialmente as denominadas em moeda estrangeira, e foram implantadas diversas medidas
de modernizacdo administrativa que possibilitaram um aumento da arrecadacdo tributaria.
Além disso, as aliquotas de diversos impostos foram aumentadas, como o imposto sobre o
consumo ¢ o do selo.

Ainda de acordo com o autor, as crises econdmicas e financeiras ocorridas na primeira
década republicana indicavam a necessidade da adogdo de politicas monetarias conservadoras.
Os bons resultados obtidos pela adogdo de tais politicas implicariam em uma duradoura

influéncia sobre a politica econdomica do pais durante os anos posteriores.

4 Os dados de produgdo da tabela 5 se referem ao ano cafeeiro, que se estende de outubro do ano vigente a
setembro do ano seguinte.
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Apesar da instabilidade politica e econdmica, alguns economistas como Bonelli
(1996) reconhecem que houve notdvel aceleracdo da formacdo de capital na industria
brasileira nos primeiros anos da republica, o que teria sido uma heranca positiva
proporcionada pelas condi¢gdes vigentes no periodo. A combinacdo de protecdo aduaneira,
desvalorizagdo cambial, leis mais liberais para a formagdo de companhias andnimas de
responsabilidade limitada (flexibilizagdes oriundas da Lei Bancaria de 1890) ¢ a expansdo do
crédito foram fatores que compuseram um quadro favoravel e inédito para a industria.

Para Villela e Suzigan (1975), ao encarecer as importagdes, a desvalorizacdo cambial
teria incentivado o crescimento da produgdo interna de mercadorias exportaveis ou
substitutivas de importagdes e assim, ao que tudo indica, teria ocorrido um surto industrial
durante a primeira década republicana, processo que teria se arrefecido com a valorizacdo do
cambio a partir de 1900.

Ainda de acordo com os autores, ao proteger a renda dos cafeicultores — mantendo ou
até mesmo elevando os pregos internos do café em contraposicdo a queda dos pregos
internacionais —, a desvalorizacdo foi responsavel pelo aumento da lucratividade e
consolidagdo da preponderancia absoluta da cultura cafeeira em relagdo aos demais géneros
agricolas produzidos no pais, em uma época onde a produg@o agricola voltada para o mercado
interno se encontrava em crise.

Como consequéncia, ao final do século XIX eram notaveis os efeitos nocivos do
excesso de producdo, de modo que surgiram as primeiras idéias a respeito de uma possivel
intervengdo governamental no mercado de café, com o objetivo de controlar sua oferta. A
necessidade de se promover a valorizacgdo do mesmo, considerando sua importancia
econdmica, nortearia as decisdes de politica econdmica nos anos seguintes, conforme sera

abordado na proxima secao do presente capitulo.

1.2 ESTABILIZACAO, AUGE E CRISE DA REPUBLICA OLIGARQUICA (1900-
1924)

Segundo Fritsch (1990), a existéncia de fortes desequilibrios macroeconémicos
provocados por alteragdes externas bruscas, aos quais o pais estava sujeito por possuir uma
economia fundamentalmente primdrio-exportadora, nortearam as decisdes de politica
econdmica durante a Primeira Republica. Sendo assim, existia uma grande necessidade de
isolar a economia de choques exdgenos, especialmente os causados por variagdes abruptas na

oferta de café e descontinuidades no fluxo de entrada de capital no pais.
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Nesse contexto, o autor considerava que perturbagdes na economia internacional, ao
afetar os fluxos de comércio e investimento, eram extremamente nocivas devido a
dependéncia de capital externo da economia. O colapso temporario dos pregos internacionais
de produtos primarios no periodo pos-guerra, por exemplo, possuiu importante influéncia
sobre o comportamento da economia, condicionando diversas decisdes de politica econdmica.

Considerando a baixa elasticidade-pregco da demanda do café e o peso da oferta
brasileira em termos mundiais, fortes variagdes dessa oferta tendiam a reduzir o preco
internacional do produto e, consequentemente, provocavam uma intensa redugdo da receita de
exportagdes, comprometendo o saldo da balanga comercial do pais (VILLELA; SUZIGAN,
1975).

Além disso, em virtude dessa posicdo predominante na oferta mundial de café, o
Brasil era capaz de implantar medidas unilaterais visando o controle do preco internacional do
produto: ao restringir consideravelmente sua propria oferta, provocava uma elevagao artificial
dos precos do café. Apos nova queda do preco em 1905 e prevendo uma grande safra no ano
seguinte, 0 governo passaria a intervir diretamente no mercado de café a partir de 1906.

Desse modo, Fritsch (1990) afirma que as politicas econdmicas adotadas e o
desempenho da economia brasileira entre 1900 e 1930 podem, em consequéncia das fortes
alteracdes no comportamento da economia internacional provocadas pela eclosdo da Primeira
Guerra Mundial, ser divididos em dois periodos distintos. O periodo anterior a 1914
representou um longo ciclo de crescimento com aumento do endividamento externo do pais;
enquanto o posterior foi caracterizado pela necessidade de adaptacdo ao funcionamento
anomalo da economia mundial durante o periodo da guerra ¢ ao choque, reconstrugdo e

colapso economico nos anos 20.

I.2.1 A ERA DE OURO DA REPUBLICA OLIGARQUICA: CRESCIMENTO
ECONOMICO E ESTABILIDADE CAMBIAL (1900-1913)

Os treze primeiros anos apos a virada do século, que precederam a Primeira Guerra
Mundial, foram um periodo de estabilidade e crescimento econémico, de acordo com Fritsch
(1990). Apos quase uma década de crises financeiras e estagnacdo econdmica, o PIB cresceu
a uma taxa média de 4% ao ano entre 1900 e 1913, em parte devido a situagdo internacional
favoravel que reduziu efeitos recessivos das politicas econOmicas domésticas, que
apresentaram carater ortodoxo durante todo o periodo, ainda segundo o autor.

De acordo com Villela e Suzigan (1975), as despesas oriundas do acordo de

consolidagdo da divida externa, o funding loan, elevaram consideravelmente o décifit
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orgamentario em 1898. Sua implementagdo acompanhou a adogdo de politicas restritivas, que
tinham como objetivo a eliminacdo desse décifit e a reducdo do papel-moeda em circulagdo.
Além disso, com o objetivo de aumentar as reservas nacionais, foi instituida a tarifa-ouro, que
consistia na obrigatoriedade do pagamento de 10% de todos os tributos em ouro.

Segundo Gremaud (2003), ao mesmo tempo em que houve a adocdo de uma politica
monetaria restritiva, o cAmbio iniciou um processo de valorizagdo que pode ser observado
através da tabela 4. Essa valorizacdo foi atribuida por alguns historiadores, ainda segundo o
autor, como consequéncia do enxugamento monetario promovido por Murtinho, Ministro da
Fazenda de Campos Salles (1898-1902), enquanto outros consideram os fatores externos

como determinantes, com destaque para a recuperagdo do Balanco de Pagamentos no periodo.

Tabela 4: Taxa de Cambio Média Anual em Pence por Mil-réis (1900-1913)

Ano Taxa de Cambio
1900 9,500
1901 11,375
1902 11,969
1903 12,000
1904 12,219
1905 15,679
1906 16,188
1907 15,219
1908 15,156
1909 15,156
1910 16,234
1911 16,109
1912 16,156
1913 16,109

Fonte: Ipeadata, 2006.

A melhoria do Balan¢o de Pagamentos, por sua vez, teria sido fruto tanto do aumento
das exportagdes de café e borracha, quanto do adiamento do pagamento das obrigagcdes
externas e entrada de recursos externos ligados & encampagdo de algumas estradas de ferro
com garantias de juros (Gremaud, 2003).

Villela e Suzigan (1975) destacam ainda que a adogdo de politicas contracionistas
incentivou a expansdo da entrada autdnoma de capitais no Brasil nesse periodo, ao melhorar a
visdo do mercado financeiro internacional em relagdo a condugdo da politica econdmica no
pais. Além disso, tais politicas teriam invertido a tendéncia inflacionista até¢ entdo observada,
gerando um quadro deflacionista que permaneceria nos anos seguintes.

Entretanto, apesar do comportamento positivo do Balango de Pagamentos, Gremaud

(2003) afirma que as politicas contracionistas foram responsaveis pela eclosdao de uma grande
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crise bancaria em 1900, que levou a faléncia praticamente metade dos bancos nacionais,
marcando o inicio de um periodo de recessdo econdmica.

Rodrigues Alves, o ministro da Fazenda do governo Prudente de Morais que iniciou o
processo de saneamento financeiro apods a crise do Encilhamento, foi eleito presidente da
republica para o quadriénio 1902-1906. Com o objetivo de reverter o quadro recessivo vigente
no periodo, promoveu um programa de “reerguimento” econdmico através de uma politica
fiscal mais agressiva, visando a realizacdo de diversos investimentos publicos no setor de
infra-estrutura, que foram em parte financiados através de empréstimos externos.

De acordo com Franco e¢ Correa do Lago (1999), a formagdo de capital fixo do
governo, que representava 3% da despesa total em 1900-1902, aumentou para 9% em 1903
como resultado do programa e seguiu crescendo nos anos seguintes, atingindo 24% em 1912.
Sendo assim, segundo Villela e Suzigan (1975), a economia iniciaria seu processo de
recuperagdo a partir de 1903.

Nesse momento, a economia cafeeira se encontrava em uma situacdo de crise
iminente. Em apenas uma década, a producdo cafeeira mais do que dobrara, sendo notavel a
perspectiva de superproducdo: foram produzidas aproximadamente 5,36 milhdes de sacas em
1890, enquanto em 1900 foram obtidas 13,85 milhdes, conforme dados presentes nas tabelas
3 e 5. Sendo assim, dado o peso da oferta brasileira em termos internacionais, a ameaca de
colapso dos precos do produto tornava-se preocupante. A necessidade de se realizar uma
politica de interveng¢do no mercado de café era concreta, de modo que tal intervencdo so6 foi
postergada, segundo Villela e Suzigan (1975), devido a um consideravel aumento do preco do

produto em 1904.

Tabela 5: Precos e Produgdo de Café Anual’no Brasil (1900-1907)

Ano Sacas de 60kg (Milhdes) Preco (Réis/Kg)
1900 13,85 881,70
1901 15,08 561,70
1902 13,64 400,20
1903 11,22 500,40
1904 11,16 636,50
1905 11,65 486,50
1906 20,61 460,30
1907 11,60 377,00

Fonte: Ipeadata, 2006.

Entretanto, no ano seguinte, o pre¢o do café voltou a cair e, devido ao aumento das

receitas de exportacdo e do fluxo de entrada de capital estrangeiro em 1904, o cambio sofreu

> Assim como nas tabelas 3 ¢ 7, os dados de produgdo da tabela 5 se referem ao ano cafeeiro, que se estende de
outubro do ano vigente a setembro do ano seguinte.
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uma valorizagdo de cerca de 30% (Ipeadata, 2006). Diante dessa subita apreciagdo e¢ da
perspectiva de uma enorme safra vindoura, foi firmado em 1906 um acordo entre os
governadores dos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, o Convénio de
Taubaté, visando estabelecer as bases de uma politica conjunta de valorizacao do café.

Segundo Gremaud (2003), o plano definido através do Convénio de Taubaté consistia
em uma politica de aquisi¢do financiada e retencdo de estoques excedentes de café, visando a
sustentacdo artificial dos precos. Inicialmente, as aquisi¢des foram financiadas através de
empréstimos bancarios, contraidos pelo estado de Sdo Paulo, junto a grandes importadores
estrangeiros, que por possuirem a maior parte dos estoques existentes, tinham muito interesse
na defesa dos pregos do produto. Além disso, seriam reduzidas as exportacdes de café de
baixa qualidade e iniciada propaganda no exterior para incentivo do consumo.

Paralelamente a reten¢do dos estoques, foi criada a Caixa de Conversdo, um fundo de
estabilizacdo cambial que permitia a emissdo de notas conversiveis em ouro, sendo na pratica
uma espécie de adocdo parcial do padrdo-ouro. De acordo com Franco e Correia do Lago
(1999), seu objetivo era manter a estabilidade cambial e garantir a defesa do café em um
contexto de aumento da producdo nacional e queda dos precos internacionais do produto,
estabelecendo um piso para o cambio e induzindo a estabilizagdo do balan¢o de pagamentos.

O funcionamento da Caixa de Conversdo consistia, ainda segundo os autores, na
aquisicdo pelo governo de divisas a uma taxa fixa, seguida da emissdo de notas
correspondentes, com o objetivo de absorver o excesso que estava provocando a apreciacio
do mil-réis. Assim, a conversibilidade existia apenas para as notas da Caixa, ndo para as do
Tesouro, cujo valor continuava a flutuar dependendo das condi¢des de mercado. Nesse
sistema, quando havia déficit no balanco de pagamentos, as notas eram resgatadas em ouro ou
divisas até se esgotarem as reservas da Caixa e, a partir dai, o pais retornava ao regime de
cambio flutuante e, em geral, o cdmbio se depreciava significativamente.

Segundo Villela e Suzigan (1975), de 1906 até as vésperas da Primeira Guerra
Mundial, a economia brasileira se caracterizou por apresentar crescimento acelerado,
estabilidade cambial e abundancia de crédito. Foi um periodo de progresso, onde foram
ampliados consideravelmente os investimentos em obras publicas: concluiram-se as obras de
diversos portos, a rede ferroviaria foi aumentada em cerca de 1/3 em relacdo a extensdo
existente em 1907 e foram realizadas as obras de urbanizagao do Rio de Janeiro.

Ainda de acordo com os autores, as despesas governamentais, entretanto, elevaram-se
consideravelmente no periodo, especialmente devido a ampliagdo dos investimentos publicos

em infraestrutura, provocando um aumento do endividamento externo e interno. Enormes
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déficits orgamentarios foram observados a partir de 1908 e o montante continuaria crescendo
nos anos seguintes, s6 se reduzindo a partir de 1924, como sera visto adiante.

Esse crescimento acelerado e desastroso do déficit ptblico, que pode ser observado
através dos dados presentes nas tabelas 6 e 9, motivaria o governo a criar diversos novos
impostos — incluindo o imposto de renda, em 1922 — e aumentar as aliquotas dos ja existentes

ao longo da década, como sera abordado no préximo capitulo.

Tabela 6: Receita, Despesa da Unido e Saldo Or¢amentario (1901-1914)

Ano Contos de Réis (1:0005000)
Receita Arrecadada Despesa Realizada Saldo Orcamentario

1901 304.512 334.517 -30.005
1902 343.814 297.721 46.093
1903 415.375 363.180 52.195
1904 442.770 463.466 -20.696
1905 401.025 374.868 26.157
1906 431.685 423.416 8.269
1907 536.060 522.211 13.849
1908 441.259 511.013 -69.754
1909 449.898 518.288 -68.390
1910 524.819 623.536 -98.717
1911 563.549 681.913 -118.364
1912 615.391 789.241 -173.850
1913 654.391 762.945 -108.554
1914 423.252 766.701 -343.449

Fonte: IBGE (2001)

Em 1907, uma breve crise financeira internacional impossibilitou a rolagem dos
créditos bancarios adquiridos junto aos importadores estrangeiros para financiar a estocagem
do café. Segundo Fritsch (1990), considerando a defesa do café uma séria politica de interesse
nacional e temendo o colapso do preco do produto, o governo optou por conceder garantias
para que fosse obtido um empréstimo estrangeiro, aliviando a pressdo sobre os produtores.
Assim, até o final do ano, foram retiradas do mercado mais de 8 milhoes de sacas de café.

Entretanto, segundo Villela e Suzigan (1975), o efeito concreto do programa de
valorizagdo sobre os pregos s6 se manifestou a partir de 1909, onde se verificou um
crescimento consideravel, que atingiria niveis acentuados nos anos posteriores: o indice de
pregos do café para o periodo, calculado pelo IBGE e presente na tabela 7, demonstra que o
nivel de prego no periodo 1911-1912 foi aproximadamente o dobro do observado em 1907-
1908, embora a quantidade de sacas produzidas tenha aumentado.

Desse modo, embora a combinagdo de prote¢do cambial® (fornecida pela Caixa de

Conversdo) e valorizagdo do café (promovida pela retengcdo financiada da producdo

¢ O cambio permaneceu estavel em torno de 15-16 pence por mil-réis durante todo o periodo de vigéncia da
Caixa de Conversdo, o que era um nivel considerado competitivo.
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excedente) fosse conveniente para os cafeicultores, ela ndo gerava estimulo para que uma

solugdo real e definitiva para o problema de superprodugao de café fosse alcancada.

Tabela 7: indice de Precos’ e Producéo de Café Anual no Brasil (1907-1914)

Ano | Sacas de 60kg (Milhoes) Indice
1907 11,60 6,47
1908 13,95 6,30
1909 15,57 6,64
1910 11,54 9,16
1911 14,03 12,04
1912 13,52 12,93
1913 13,75 10,31
1914 15,15 8,19

Fonte: Dados de produgéo Ipeadata (2006), indice de precos IBGE (2002).

De acordo com Villela e Suzigan (1975), o aumento dos precos do café vigente de
1909 até 1912, conforme pode ser observado na tabela 7, proporcionou uma melhora na
relacdo de trocas do pais, elevando a capacidade de importar e fornecendo ainda maior
incentivo a expansdo ¢ modernizagdo da industria, além de compensar o déficit causado pela
queda do prego da borracha no comércio internacional a partir de 1910.

Entretanto, segundo Fritsch (1990), a crise internacional de 1913 e a eclosdo da
Primeira Guerra interromperam o sucesso do plano de valorizagdo e o longo ciclo de
crescimento econdOmico vivenciado nos anos anteriores. A Caixa de Conversdo e a
manuten¢do de um bom fluxo de entrada de capital estrangeiro no pais impediram que
houvesse uma imediata crise cambial, mas os precos do café¢ e dos demais produtos de
exportacdo se reduziram consideravelmente e permaneceriam decrescentes até o inicio da
década de 20, reduzindo abruptamente as receitas de exportagao.

Nesse contexto, ainda segundo o autor, a manutengdo dos elevados niveis de
importacdo ainda em 1913 provocou déficit na balanca comercial, resultado que ndo ocorria
ha mais de uma década. Nos anos seguintes, onde o comércio internacional vivenciaria uma
de suas mais profundas crises, as importacdes seriam abruptamente reduzidas para que

houvesse um ajuste e a condigdo superavitaria da balanga comercial fosse novamente atingida.

7O indice de pregos do café foi uma série historica de cem anos publicada pelo IBGE em 2002, que utilizou
1995 como ano-base (1995 = 100) e foi calculado a partir dos precos médios de exportacdo do café do Brasil em
mil-réis, convertidos em dolares através da taxa de cambio vigente no ano.
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1.2.2 O IMPACTO DA PRIMEIRA GUERRA: RECESSAO & RECUPERACAO (1914-
1924)

A eclosio da Primeira Guerra Mundial provocou uma séria crise financeira e
comercial em escala global, que marcou a interrupcao definitiva do ciclo de crescimento
econdmico brasileiro vivenciado na década anterior. O intenso fluxo de capital estrangeiro
que facilitou a estabilizacdo cambial e proporcionou abundéncia de crédito para diversos
investimentos se tornou inexistente durante o periodo, de acordo com Fritsch (1990).

Segundo Oliveira e Silva (2001), dado que o setor exportador brasileiro ndo
apresentava um crescimento sustentdvel por ser fundamentalmente dependente do
desempenho de poucos produtos — notoriamente do café e da borracha —, o crescimento
econdmico s6 poderia durar no contexto de conversibilidade parcial enquanto durasse a
entrada de capitais externos.

A eclosdo da guerra provocou uma drastica reducdo da entrada de capitais externos no
pais e, em consequéncia dessa queda, houve uma considerdvel contracdo dos meios de
pagamento com efeitos adversos sobre o nivel de atividade econdomica e as financas do
governo, ainda segundo as autoras, o que comprometeu a susten¢do da Caixa de Conversao.
Ainda em 1914, a Caixa foi extinta e a conversibilidade parcial abandonada, junto a
manuten¢do do programa de defesa do café, prejudicando severamente os setores mais
dinamicos da economia.

De acordo com Fritsch (1990), com o encerramento da Caixa de Conversdo, a
perspectiva da ocorréncia de uma intensa depreciagdo cambial ameagava tornar critica a ja
precaria posi¢do or¢amentaria do governo, uma vez que elevaria os encargos da divida
externa.

Nesse contexto, foi realizada a aquisi¢do de um novo empréstimo para refinanciar a
divida: o segundo funding loan, que substituiu as condi¢cdes acordadas em 1898 e forneceu 15
milhdes de libras para fazer frente a pagamentos até 1917, com suspensdo de amortizagdes até
1927. A aquisicao do novo funding loan permitiu que o cambio se estabilizasse em torno dos
12 pence por mil-réis ao longo de todo o conflito, valor cerca de 20% a 25% abaixo da

paridade pré-guerra, conforme dados presentes nas tabelas 4 e 8.
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Tabela 8: Taxa de Cambio Média Anual em Pence por Mil-réis (1914-1924)

Ano Taxa de Caimbio
1914 14,797
1915 12,563
1916 12,063
1917 12,828
1918 13,000
1919 14,219
1920 14,578
1921 8,359
1922 7,234
1923 5,422
1924 6,000

Fonte: Ipeadata, 2006.

A crise do comércio exterior, iniciada em 1913, foi responsavel pelo segundo pior
resultado da balanga comercial brasileira durante as duas primeiras décadas do século XX
(IBGE, 2002) e apenas se agravou durante a guerra, provocando intensa queda dos precos dos
principais produtos de exportacdo do pais, segundo Franco e Correa do Lago (1999). Sendo o
café considerado um item “supérfluo” em tempos de guerra, a maioria das grandes poténcias
consumidoras do produto restringiu suas importagdes ainda em 1914, embora os EUA — o
maior importador de café brasileiro — tenha o feito apenas a partir de 1917.

A consideravel perda de arrecadacdo tributaria, causada pela reducdo dos pregos dos
produtos de exportacdo e pela crise dos transportes maritimos, fez com que o governo optasse
por ampliar a base de produtos sujeitos ao imposto de consumo ainda em 1914, com o
objetivo de amenizar a situacdo deficitaria, como sera visto no capitulo seguinte. Nos anos
posteriores, mais produtos foram progressivamente adicionados a lista dos passiveis de
tributacao.

Nesse contexto, a valorizagdo do mil-réis observada a partir de 1917, conforme dados
presentes na tabela 8, contribuiu para compensar parcialmente a queda do preco dos produtos
de exportagdo em termos de moeda estrangeira, de acordo com Fritsch (1990).

A previsdo de uma grande safra de café para 1917-1918 incentivou a realizagdo da
segunda grande intervengdo governamental no mercado de café. Como o sistema bancario ndo
tinha condi¢cdes de congelar suas carteiras de empréstimos naquele momento para financiar
integralmente a estocagem dessa safra, o governo financiou a compra do excedente através de
emissdo monetaria inconversivel, ampliando ainda mais o descontrole monetéario do periodo,
ainda de acordo com o autor.

O setor industrial foi bem menos afetado pela eclosdo da Primeira Guerra do que as
atividades agricolas voltadas a exportacdo. Apesar da reducdo dos investimentos durante o

periodo, foi observada consideravel expansdo da indistria baseada na légica da substitui¢do
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de importagdes, pois estas eram muito restritas no periodo de guerra. Segundo Franco e
Correa do Lago (1999), a capacidade instalada ociosa existente naquele momento possibilitou
um aumento da producdo, tanto para atender o consumo interno, quanto para atender
temporariamente mercados normalmente pertencentes a paises beligerantes, de modo que a
contracdo dos fluxos de comércio e investimento ndo se mostrou necessariamente prejudicial
a industria.

A extensdo do crescimento industrial via substituicdo de importagdes nesse periodo
ainda ¢ debatida pela historiografia. Conforme dados do IPEA (2001), o produto industrial
como um todo caiu 8,7% em 1914, tendo forte crescimento nos trés anos posteriores — 12,9%
em 1915, 11,4% em 1916 ¢ 8,7% em 1917 — e leve queda de 1,1% em 1918, seguida de forte
recuperagdo (14,8%) no ano seguinte. Entretanto, enquanto o setor industrial representava
menos de 17% do PIB, o agricola respondia por cerca de 33%, de modo que o crescimento do
setor industrial ndo foi capaz de evitar que o pais vivenciasse um periodo de recessdo
econdmica.

Uma intensa geada que ocorreu em meados de 1918, seguida do encerramento da
guerra, eliminou quaisquer perspectivas de superproducdo a médio prazo e elevou o preco do
produto de 10,8 cents por libra em junho para 22 cents ao final do ano, segundo Fritsch
(1990). Sendo assim, apesar do periodo de recessdo, o Brasil emergiu da guerra sem os
problemas de equilibrio externo e de excesso de oferta de café que nortearam as decisdes de
politica economica desde o inicio do século.

Conforme analisou o autor, o desempenho da economia brasileira nos anos
imediatamente posteriores ao encerramento da guerra foi severamente influenciado pelo
comportamento das economias dos principais paises industriais da época, que experimentaram
abruptos periodos de auge e recessdo. O fim das restricdes ao comércio internacional ocorreu
em um contexto de plena instabilidade dessas economias, especialmente devido a uma
elevagdo acelerada do preco das commodities, causada pela descompressdo da demanda
reprimida durante o periodo de guerra.

No caso do café, esse efeito foi exacerbado devido a restricdo da oferta internacional
causada pela redugdo da produgdo do proprio Brasil, principal produtor mundial do periodo,
provocada pela grande geada em 1918. Nesse contexto, ainda segundo o autor, a alta dos
precos do café provocou um aumento explosivo da receita de exportagdo brasileira e, dado o
lento crescimento das importagcdes devido ao processo de recuperacao das economias centrais,
houve um enorme superavit da balanca comercial em 1919, que pode ser observado através da

tabela 9. Tal superavit, praticamente trés vezes maior do que o resultado do ano anterior,
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possibilitou uma rapida recuperacdo econdémica em relagdo ao periodo de relativa estagnagdo

durante a guerra.

Tabela 9: Exportagdes (FOB), Importagdes (FOB) e Balanga Comercial em US$ milhoes
(1913-1922)

Exportacoes Importacoes Saldo da Balanca
Ano (FOB) (FOB) Comercial
1913 318,9 273,6 45,3
1914 228.,6 146,0 82,6
1915 262,2 115,1 147,1
1916 274.4 148,3 126,1
1917 306,3 158,6 147,7
1918 297,3 193.9 103.4
1919 576,2 280,4 295.8
1920 393,7 381,8 11,9
1921 225,3 201,1 24,2
1922 303,6 231,5 72,1

Fonte: IBGE (2002).

Entretanto, a ado¢do de politicas monetarias restritivas nos dois principais centros
financeiros internacionais da época, os EUA e a Gra-Bretanha, em resposta a persisténcia de
fortes pressdes inflacionarias apos o fim da guerra, resultou em um colapso dos pregos
internacionais das commodities no ano seguinte, caracterizando o inicio de um periodo de
recessdo internacional (FRITSCH, 1990).

O efeito imediato dessa subita queda de pregos foi a reversao do saldo da balanca
comercial brasileira, que obteve em 1920 o menor superavit desde o inicio do século XX: 11,9
milhdes de dolares (IBGE, 2002). Além de ter efeito profundamente recessivo, tal resultado
provocou grande depreciacdo cambial: o cAmbio desvalorizou-se de 14,6 pence por mil-réis
em 1920 para 8,4 no ano seguinte, valor que continuaria decrescendo nos anos posteriores, até
atingir o minimo critico de 5,4 pence por mil-réis em 1923 (IPEADATA, 2006).

O contexto de instabilidade cambial era extremamente critico para o governo federal,
pois sua posicdo orgamentaria era extremamente sensivel a variagdes cambiais, dada a elevada
participagdo dos impostos relacionados ao comércio exterior na receita tributaria. Sendo a
economia do pais fundamentalmente agrario-exportadora, a receita tributaria era composta
majoritariamente pelos impostos de exportacdo (por parte dos Estados) e de importacdo
(relativo @ Unido), sendo o ultimo o de maior importancia para a Unido em termos de
arrecadagdo desde sua criagdo, em 1808, até 1940 (BALANCOS GERAIS DA UNIAO, 1899-
1915).

Considerando que a posi¢cdo financeira do governo ja era deficitaria desde 1908, no
inicio da década de 20 a situagdo atingiu niveis criticos, conforme pode ser observado através

da tabela 10. A preocupagdo em se obter recursos para o Tesouro era tdo grande que foram
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orcadas diversas leis a partir de 1914, como serd abordado nos proximos capitulos, criando
novos impostos e aumentando aliquotas dos ja existentes. Todas falharam no objetivo de
reduzir consideravelmente o déficit or¢amentario, que em 1921 era maior do que o quadruplo

do montante registrado em 1908, conforme dados presentes nas tabelas 6 e 10.

Tabela 10: Receita, Despesa da Unido e Saldo Or¢amentario (1915-1924)

Ano Contos de Réis (1:0005000)
Receita Arrecadada Despesa Realizada Saldo Or¢amentario

1915 404.278 688.522 -284.244
1916 477.897 686.558 -208.661
1917 537.441 801.447 -264.006
1918 618.830 867.162 -248.332
1919 625.693 931.579 -305.886
1920 922.259 1.226.735 -304.476
1921 891.001 1.189.306 -298.305
1922 972.179 1.428.261 -456.082
1923 1.258.132 1.405.143 -147.011
1924 1.539.187 1.629.822 -90.635

Fonte: IBGE (2001).

O crescente desequilibrio fiscal ameacava a viabilidade do esquema de defesa do café,
fundamental para a estabilidade econdmica do pais. Ainda em 1921, o Tesouro teve que
recorrer & obtengdo de empréstimos externos para financiar a defesa do café. Nesse contexto
de crise iminente e de necessidade de aumento da receita tributaria, as discussdes a respeito da
instauracdo do Imposto de Renda no Brasil, adormecidas desde 1891, ganharam nova forga.

O Imposto de Renda foi oficialmente instituido em 31 de dezembro de 1922, mas se
tratando de um tributo novo, muito criticado por ser complexo e exigir uma afinada maquina
administrativa, tomou-se a cautela de ndo implementd-lo imediatamente, conforme
determinava o inciso VII da Lei n® 4.625 de 31 de dezembro de 1922.

Sua cobranga foi efetuada pela primeira vez no exercicio de 1924 e, embora
inicialmente a participacdo do novo imposto tenha sido menos de 2%, em menos de dez anos
sua participacdo ja seria consideravel, atingindo 7% do montante anual arrecadado, conforme
dados do IBGE (2002). O valor arrecadado continuou aumentando ano apds ano, de modo que
a partir de 1979, o Imposto de Renda se tornou o tributo federal responsavel pela maior

arrecadacdo no pais, representando aproximadamente 46% do total arrecadado (IBGE, 2002).
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CAPITULO II - O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO (1891-1924)

Apesar das inimeras criticas a primeira tentativa de institui¢do de um imposto sobre a
renda no Brasil ainda durante o periodo imperial, com a eclos@o da Primeira Guerra Mundial
em 1914, os crescentes gastos do Estado e seu consequente endividamento diminuiram a
resisténcia a tributagdo sobre a renda. Como mencionado no capitulo 1, a rapida explosao do
déficit orgamentario, que em 1921 era superior ao quadruplo do montante registrado em 1908,
foi incentivo necessario para que as discussdes sobre a implantagdo do imposto ganhassem
novo impulso.

Nesse capitulo serd realizada uma analise detalhada do funcionamento do sistema
tributario, inserida no contexto politico e economico vigente durante a Primeira Republica até
1924, ressaltando os aspectos institucionais, analisando as tendéncias de arrecadacdo
tributaria e apresentando a composicdo dos Sistemas Tributdrio Federal e Estadual, com

énfase nos principais tributos de sua competéncia.

I1.1 ASPECTOS INSTITUCIONAIS E TENDENCIAS DA RECEITA TRIBUTARIA

As caracteristicas do sistema tributdrio vigente no Brasil durante a Primeira Republica
eram um reflexo das condigdes politicas, econdmicas e sociais da época, representando um
fragil equilibrio entre os interesses dos grandes fazendeiros especialmente os produtores de
café, os industriais e o governo federal.

A partir da proclamacdo da Republica em 1889, iniciou-se o processo de
descentralizacdo politica e administrativa do pais a partir da elaboracdo da nova constituicdo
brasileira, implementada em 1891. Tal constitui¢do, que vigorou durante toda a Primeira
Republica, instaurou o sistema presidencialista e consagrou a existéncia de trés poderes
independentes entre si: o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Tendo sido fortemente inspirada na constituicio dos Estados Unidos, favoravel a
descentralizacdo dos poderes, concedeu grande autonomia aos municipios e as antigas
provincias imperiais, que foram transformadas em Estados federados. A divisdo
administrativa implicou na enumeracdo dos poderes delegados aos Estados e a Unido, além da
explicitacdo dos atos vedados aos Estados e da especificagdo dos poderes que podiam ser
exercidos por ambos.

Conforme ocorria na constituicdo americana, o Art. 65 da Constituicdo de 1891

concedia aos Estados todos os poderes que ndo lhes eram vedados de maneira explicita ou
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implicita, de modo que estes podiam se organizar de acordo com seus interesses particulares,
desde que ndo contradissessem a constituicao.

Assim, a distribui¢do de competéncia das esferas politicas do governo no campo
tributario passou a ser realizada através do sistema de discriminagdo de rendas tributarias.
Conforme o Art. 7°, o sistema de discriminacdo de rendas reservava a Unido a competéncia
exclusiva de decretar impostos: a) sobre a importa¢do; b) de selo; ¢) sobre o direito de
entrada, saida e permanéncia temporaria de navios, sendo livre o comércio de cabotagem as
mercadorias nacionais e estrangeiras e d) em relagdo a servicos de correios e telégrafos
federais.

Em contrapartida, o Art. 9° atribuia aos Estados da federacdo o recolhimento dos
impostos: a) sobre a exportacdo de mercadorias de sua propria producdo; b) referentes a
iméveis rurais e urbanos; c) relativos a transmissd@o de propriedades; d) em relagdo a
industrias e profissdes; e) referentes a taxacdo de selos, quanto a atos de seus respectivos
governos e negocios de sua economia e f) contribui¢des relativas aos seus telégrafos e
correios.

Quanto aos municipios, foi omitida na constitui¢do o poder de decretar tributos de sua
propria competéncia. A estes apenas foi permitida a competéncia tributéria propria a partir de
1934, cuja arrecadagdo se iniciou dois anos depois, de modo que durante todo o periodo
analisado houve grande dependéncia dos municipios em relacdo aos Estados para a obtencdo
de receita.

Nesse sentido, os Estados concediam dotacdes orcamentarias visando suplementar as
receitas municipais, que eram arrecadadas muitas vezes cumulativamente com os Estados. Por
esse motivo®, ndo ha dados precisos sobre a arrecadacdo tributaria dos municipios durante o
periodo anterior a 1936.

Por fim, o Art. 12 da Constituicdo instituia que tanto a Unido quanto os Estados
possuiam o direito de criar, cumulativamente, novas fontes de receitas. Com base nesse
principio, ao longo do tempo, ampliava-se a base tributaria ao se introduzir novos impostos.

A evolugdo e a estrutura da receita tributaria eram um reflexo da influéncia dos fatores
que condicionavam o crescimento da economia. Sendo a economia do pais fundamentalmente
dependente do comércio exterior até pelo menos a segunda metade dos anos 30, a receita
tributaria também era composta majoritariamente pelos impostos indiretos de exportagdo (por

parte dos Estados) e importagdo (relativo a Unido). Assim, o montante arrecadado era

8 A consolidagdo de dados sobre a arrecadagdo estatal e a municipal no periodo envolveria duplicagdes, uma vez
que as informagdes sobre as transferéncias entre esferas de governo nio se encontram disponiveis para que a
duplicidade seja eliminada. Desse modo, ndo é possivel calcular precisamente a arrecadacdo tributaria dos
municipios antes de 1936.
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extremamente sensivel as variagcdes cambiais e flutuagdes de pregos dos produtos que eram
exportados e importados, portanto, dependente da conjuntura internacional vigente.

Com base em dados disponibilizados pelo IBGE, presentes na tabela 11, pode-se
observar que a receita tributaria da Unido e dos Estados oscilou ao longo de todo o periodo

analisado apresentando, em geral, uma tendéncia crescente.

Tabela 11: Receita Tributaria Anual por Nivel de Governo (Contos de Réis)

ANO RECEITA TRIBUTARIA RECEITA TRIBUTARIA
FEDERAL ESTADUAL

1900 307914 -

1901 306.511 -

1902 343813 -

1903 425.374 -

1904 442.769 -

1905 401.025 -

1906 431.684 -

1907 536.050 179.538
1908 411.250 157.026
1909 449,898 189.696
1910 524.819 193.900
1911 563.549 200.260
1912 615.391 238.244
1913 651.391 228.982
1914 423.352 302.936
1915 404.278 243.268
1916 477.807 258.074
1917 507.441 278.068
1918 618.830 281.544
1919 625.693 315.981
1920 922.259 432.298
1921 891.001 422.220
1922 972.179 452.580
1923 1.258.132 619.814
1924 1.588.440 755.963

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil (1908/1912, 1939/1940).

Na esfera federal, o predominio dos impostos indiretos’ foi absoluto durante todo o
periodo. Até 1924, tais impostos representavam, em média, cerca de 95% da arrecadag@o total
e em alguns anos valores superiores a 98% (IBGE, 2001). Esse predominio da arrecadacao
indireta se justifica, fundamentalmente, pela importancia ja mencionada do imposto de

importagao.

% Os impostos indiretos sdo aqueles que incidem sobre produtos e servigos que as pessoas consomem, nio
diretamente sobre seu patrimonio ou renda.
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A arrecadagdo estadual seguiu a mesma tendéncia da federal em relagdo aos impostos

indiretos no periodo analisado, embora representasse um valor menor do total arrecadado, em

média cerca de 70% (IBGE, 2001).

I1.2 SISTEMA TRIBUTARIO FEDERAL

Dentre os impostos que compunham o sistema tributario federal destacam-se,
especialmente, ndo s6 em termos de volume arrecadado, como também pela sua importancia
econdmica, os de exportagdo, importacdo ¢ de consumo.

Na Constituicdo de 1891, a competéncia do imposto de exportagdo foi transferida para
os Estados, assim como outras fontes de receita, de modo que o imposto de importagao,
constituido até a primeira década do século 20 fundamentalmente de direitos alfandegarios,
foi a mais importante fonte de receita federal de 1890 a 1940. Tal situacdo comegaria a se
alterar com o crescimento da arrecadag@o oriunda do imposto de consumo a partir de 1914,
conforme dados presentes na tabela 12. A partir de 1940, esse imposto se tornaria o mais
importante para a Unido em termos de volume arrecadado, superando o imposto de

importagdo (Anuario Estatistico do Brasil, 1939/1940).

Tabela 12: Principais Fontes de Receita da Unido (1908-1924)

Imposto de Imposto de Imposto sobre Atos Emanados e
ANO Importacio Consumo do Governo R s
Cr$ Y% Cr$ Y% Cr$ % Cr$ %

1908 237.086 53,7 44.591 13,5 19.802 4,5 48.822 11,1
1909 233.084 51,8 45.744 14,1 20.118 4,5 52.188 11,6
1910 288.747 55,0 54.628 13,8 21.706 4,1 49.587 9.4
1911 317.666 56,4 59.799 13,4 25.385 4,5 54.815 9,7
1912 348.242 56,6 62.639 12,8 27.420 4,5 61.640 10,0
1913 344.327 52,6 65.091 13,5 28.584 4.4 73.462 11,2
1914 195.115 46,1 52.223 17,2 24.181 5,7 66.482 15,7
1915 152.609 37,7 67.936 16,8 33.313 8,2 68.865 17,0
1916 184.264 38,5 83.828 17,5 34.534 72 77.734 16,3
1917 158.361 29,5 117.720 21,9 39.504 74 96.287 17,9
1918 171.431 27,7 119.719 19,3 43.323 7,0 182.070 29,4
1919 212.657 34,0 131.881 21,1 55.777 8,9 127.059 20,3
1920 348914 37,8 175.636 19,0 74.746 8,1 134.467 14,6
1921 318.815 35,8 154.100 17,3 83.695 9,4 145.405 16,3
1922 308.613 31,7 165.227 17,0 91.729 9.4 159.144 16,4
1923 468.080 36,6 258.429 20,2 126.609 9,9 191.438 15,0
1924 567.497 36,9 299.135 19,4 202.506 13,2 203.371 13,3

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, 1939/1940.
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I1.2.1 IMPOSTO DE IMPORTACAO

O imposto de importagdo foi instituido no Brasil em 1818. Também conhecido como
tarifa aduaneira, permitia a entrada no territério nacional de bens procedentes de outros
paises, sendo a competéncia tributaria restrita & Unido, uma vez que somente esta, no
exercicio pleno de sua soberania, podia impor um critério uniforme de tratamento em relagao
as importagdes praticadas em todo o territorio nacional.

O regime aduaneiro do pais passou por sucessivas e profundas reformas ao longo do
tempo. Em determinados periodos, vigoraram tarifas acentuadamente protecionistas. Em
outros, tarifas mais brandas, simplesmente fiscais. Dada a importidncia do imposto de
importacdo, tal alternadncia de politica atingia a economia nacional como um todo,
repercutindo intensamente na atividade comercial, industrial e na receita tributaria arrecadada
pelo pais.

Durante a primeira década republicana, o sistema fiscal federal se caracterizou pela
tentativa de adaptacdo ao novo regime. Segundo Pereira (2001), interessava ao governo a
obtencdo de novas fontes de receita para tentar cobrir os déficits or¢amentarios herdados do
Império, agravados pela ocorréncia de sucessivas crises econdmicas, financeiras e politicas no
periodo, destacando-se a crise do Encilhamento e seus desdobramentos, ja discutidos no
capitulo 1.

Uma das primeiras medidas tomadas nesse sentido foi a reforma da tarifa aduaneira,
vigente em 1890. O carater protecionista de tal reforma foi parcialmente neutralizado com a
progressiva queda da taxa de cambio, que despencou de 22,6 pence por mil-réis em 1890 para
aproximadamente 8 pence por mil-réis em 1897 (IPEADATA, 2007), tendéncia que seria
interrompida apenas a partir de 1900.

Nesse contexto, de acordo com Pereira (2001), foram criadas tarifas adicionais para
alguns produtos, visando fazer face as despesas orgamentarias. Assim, em 1892, foram
instituidos adicionais de 50% sobre géneros de primeira necessidade, 60% sobre sedas e
bebidas e 10% sobre o expediente de géneros livres, capatazias!® e armazenagens, que
vigoraram até 1895.

Ainda segundo a autora, em virtude das dificuldades financeiras com as quais se
deparava a Unido, provocadas pela retracdo dos investimentos externos e eclosdo da crise do

Encilhamento, uma série de medidas foram propostas em 1895 das quais se destacavam o

10 Capatazia é a atividade de movimentagio de cargas e mercadorias nas instalagdes portudrias em geral, (...) que
compreende o recebimento, a conferéncia, o transporte interno, a abertura de volumes para a conferéncia
aduaneira, a manipulagdo, a arrumagdo, a entrega e¢ ainda o carregamento e descarregamento de embarcacdes
com uso de aparelhamento (Wikipédia, 2015).
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desejo de retorno da cobranga dos direitos aduaneiros em ouro, conforme se fazia até 1890, e
a necessidade de se dispor de novos instrumentos tributarios. Nesse contexto, surgem as
primeiras discussdes no pais sobre a possivel adogcdo de um imposto sobre a renda cuja
cobranga abrangesse todo o territério nacional.

Nobrega (2014) constatou que embora houvesse grande interesse politico na ampliagao
das bases tributarias, especialmente no que se referia aos impostos diretos, esse objetivo foi
considerado inviavel, especialmente devido ao incipiente sistema administrativo dos 6rgdos
fiscais. Naquela época, os impostos diretos eram arrecadados praticamente apenas no Distrito
Federal, devido ao baixo rendimento fiscal de sua arrecadacdo e de sua onerosa
administracdo.

Nesse contexto, ainda segundo o autor, ndo parecia possivel expandir o recolhimento
dos tributos diretos para todo o territorio nacional naquele momento, sem que houvesse uma
profunda e, consequentemente, onerosa modernizacdo dos 6rgdos fiscais e seus instrumentos
de arrecadacdo tributaria. Temendo que os custos dessa modernizagcdo fossem ser maiores do
que o montante que seria arrecadado através da expansdo das bases tributarias, adiou-se o
debate sobre a implantacdo do imposto de renda no pais.

Diante dessa necessidade de se aumentar as receitas tributarias, restava elevar os
tributos indiretos, em particular o de importacdo, que foi constantemente alterado ao longo
dos anos através da elevagdo de suas aliquotas ou instituicdo de adicionais. Segundo Pereira
(2001), no caso de produtos com procura elastica, a pressao fiscal restringia o consumo e,
dependendo do caso, implicava na redugdo da arrecadag@o. Assim, a institui¢do de taxas
adicionais ou o aumento das aliquotas muitas vezes ndo s6 ndo resultou em aumento da
arrecadagdo tributaria, como acabou provocando sua diminui¢do em virtude da redugdo das
importacdes.

Em 1897, as tarifas brasileiras se organizavam em 35 classes, 130 notas explicativas e
1085 artigos, que se decompunham em milhares de taxas especificas, o que tornava dificil o
enquadramento dos produtos, além de gerar diividas e diversas contestagdes, especialmente no
que se referia ao imposto de importacdo, causando enorme prejuizo ao setor publico
(COMEXDATA, 1967).

Em um contexto de rapida expansdo da divida externa, agravado em grande parte por
um intenso processo de desvalorizagdo cambial desde 1891, conforme ja discutido no capitulo
1, foi negociado pelo governo em 1898 um plano de consolidagdo e refinanciamento da divida
externa, o funding loan. Além do refinanciamento, foi elaborado um plano econémico de

reestruturacdo das contas do governo, que visava ndo s6 o corte de despesas de varios tipos,
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como também a implantagdo de diversas medidas de modernizacdo administrativa, com o
objetivo de ampliar a arrecadagao tributaria.

Nesse sentido, foram realizadas diversas modificacdes na tarifa aduaneira em 1900,
que vigoraram até 1934 e repercutiram profundamente na economia do pais. De acordo com
Pereira (2001), a tarifa de 1900 proposta por Joaquim Murtinho fundamentalmente: a)
estabelecia direitos de importagdo elevados, cujas taxas variavam de 2% a 80%, atingindo
inclusive géneros de primeira necessidade; b) introduzia a cobranga de ouro na razao de 25%
do valor do Imposto de Importacdo, cuja arrecadacdo tinha como finalidade atender aos
encargos da Unido e ¢) concedia tarifas diferenciadas para determinados artigos procedentes
de alguns paises que concediam as exportagdes brasileiras compensacdes na razdo de 20% a
30%.

Tais modificagdes tornaram o sistema aduaneiro ainda mais complexo, ainda conforme
a autora, de modo que a dificuldade de aplicagdo dos tributos aduaneiros ocorria ndo s6 na
classificacdo das proprias mercadorias a serem taxadas como também nos métodos de
arrecadagdo fiscal, o que consistia em um entrave ao comércio exterior ¢ a propria obtencdo
das receitas alfandegarias.

Segundo Varsano (1996), o aumento da incidéncia tarifaria sobre os importados gerou
consequéncias positivas e negativas para o pais. No periodo em que vigorou a alteragdo de
1900, houve o nascimento de numerosas industrias em um processo de industrializagdo por
substitui¢do de importagdes, algumas com condi¢des de sobrevivéncia e outras inteiramente
artificiais, que so perdurariam naquele contexto.

Entretanto, dada a grande quantidade e¢ variedade de matérias-primas que o pais
importava, que ultrapassou 1,4 milhdes de toneladas em 1901 (ANUARIO ESTATISTICO
DO BRASIL, 1939/1940) — montante que continuaria crescendo nos anos seguintes —, o
encarecimento das importagdes acabava implicando em aumento do custo de producdo das
mercadorias nacionais o que, consequentemente, elevava seu preco (PEREIRA, 2001).

Além disso, grande parte do total das importacdes brasileiras no periodo eram
referentes a géneros alimenticios. Em 1901, por exemplo, correspondiam a aproximadamente
42,9% do valor total das importagdes (ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, 1939/1940).
Assim, para Pereira (2001), o aumento da pressdo fiscal, além de repercutir sobre a receita
total arrecadada ao provocar a reducdo da demanda por produtos importados, também elevava
consideravelmente o custo de vida no pais.

Nesse contexto, embora as modificacdes na tarifa realizadas em 1900 possuissem

carater protecionista, a partir de 1902 foram isentos de direitos aduaneiros diversos artigos
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que anteriormente estavam sujeitos a taxacdo de 15% ad valorem, com a finalidade de se
incentivar a demanda, prejudicada pelo excesso de taxagdo (SILVA, 2008).

Os direitos aduaneiros eram cobrados a uma taxa de cambio fixa de modo que quando
a moeda se depreciava, o imposto permanecia o mesmo e, portanto, o valor em moeda
nacional da mercadoria importada aumentava. Segundo Varsano (1996), nesses casos,
normalmente se recorria a elevagdo das taxas que incidiam sobre os adicionais, na tentativa de
minimizar a reducdo das receitas publicas. Entretanto, a reducdo da receita publica acabava
obrigando o governo, em diversos casos, a emitir moeda para financiar o déficit gerado,
agravando o endividamento publico.

Em 1909, foram feitas novas alteracOes nas tarifas aduaneiras, de acordo com Silva
(2008). Houve a unificagdo das quotas-ouro de 35% e 50% para 40%, além da liberalizacdo
da legislacdo que regulava a isengdo dos direitos para maquinas e equipamentos destinados a
lavoura e as ferrovias, ainda segundo o autor. A incidéncia tarifaria sobre algumas
mercadorias que ndo atendiam as necessidades de consumo foi reduzida, assim como algumas
taxas sobre artigos de luxo, na tentativa de desestimular o contrabando. Além disso,
estabeleceu-se uma tarifa diferencial de até 2% para alguns produtos procedentes de paises
que concediam beneficios aos produtos exportados pelo Brasil, especialmente o café.

Em um contexto de crescimento econOmico possivel através da combinacdo de
protecdo cambial (fornecida pela Caixa de Conversdo) e valorizagdo do café (promovida pela
retengdo financiada da produg@o excedente), conforme ja discutido no capitulo 1, tais
modificacdes na tarifa aduaneira, ao ampliarem as bases de tributacdo, parecem ter
contribuido para uma maior arrecadagdo de 1910 a 1912, conforme pode ser observado
através da tabela 2.

Em 1912, foram reduzidos os direitos de isen¢do que muitas vezes eram concedidos
sem muito critério, proporcionando um aumento de arrecadagdo. Segundo Pereira (2001), a
intencdo do governo ao reduzir os direitos aduaneiros sobre determinadas mercadorias
temporariamente tinha como um de seus principais objetivos o fomento da atividade
industrial. Entretanto, a falta de seletividade adequada em relacdo ao objetivo da politica de
isencdes contribuiu, até certo ponto e durante alguns anos, apenas para um sensivel
decréscimo das receitas publicas, sem se atingir as metas estabelecidas.

De 1913 a 1918, o desempenho da arrecadagdo fiscal federal foi influenciado por
diversos fatores externos, de acordo com Varsano (1996). A ocorréncia da Primeira Guerra
Mundial a partir de 1914, provocou intensa retragdo das importacdes, conforme ja discutido
no capitulo 1, diminuindo brutalmente as receitas da Unido. A abrupta redu¢do dos fluxos de

comércio exterior tornou necessaria a ampliacao da tributacdo de bases domésticas por parte
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do governo, fazendo com que a politica tributaria do pais fosse repensada e alterada ao longo
dos anos seguintes.

Além disso, a queda dos precos dos principais produtos de exportagdo do pais, o café e
a borracha, reduziram a capacidade de importar e contribuiram para intensa queda no
montante arrecadado nesse periodo, ainda segundo o autor. Consequentemente, houve um
crescimento da importancia relativa do imposto de consumo e dos diversos impostos sobre
rendimentos, conforme pode ser observado na tabela 12, tanto devido ao crescimento da
receita destes impostos quanto a redugdo temporaria da arrecadagdo do imposto de
importagao.

Conforme abordado anteriormente no capitulo 1, o desempenho da economia brasileira
nos anos imediatamente posteriores ao encerramento da guerra foi severamente influenciado
pelo comportamento das economias dos principais paises industriais da época, que
experimentaram abruptos periodos de auge e recess@o. Segundo Pereira (2001, p. 16), o
desempenho da arrecadacdo fiscal brasileira nesse periodo foi “um reflexo do arduo processo
de recuperagdo da depressdo econdmica e financeira mundial e seus efeitos sobre a retragdo
das importacdes e queda do cambio”.

Em 1919, houve um aumento consideravel da arrecadacao tributaria em relacao ao ano
anterior, especialmente no que se refere ao imposto de importagdo, conforme pode ser
observado através da tabela 12. De acordo com Varsano (1996), tal aumento foi alavancado
pelo superavit comercial de 295,8 milhdes de dodlares obtido nesse ano, resultado
aproximadamente trés vezes maior que o do ano anterior e possivel devido ao fim das
restricdes ao comércio exterior ¢ a elevacdo dos precos internacionais dos produtos de
exportagdo do pais que se refletiu, consequentemente, em um aumento do montante
arrecadado pelo imposto de importacao.

Segundo Fritsch (1990), o aumento dos pregos das commodities foi uma consequéncia
do proprio término da guerra, que gerou necessidades de consumo excepcionais por parte de
alguns paises atingidos. Assim, o fim das restri¢des ao comércio internacional ocorreu em um
contexto de plena instabilidade das grandes economias mundiais, conforme ja abordado no
capitulo 1, especialmente devido ao rapido aumento do pre¢o das commodities, provocado
pela descompressdao da demanda reprimida durante a guerra.

Nesse contexto, a adogdo de politicas monetarias restritivas nos EUA e na Gra-
Bretanha, em resposta a persisténcia de fortes pressdes inflacionarias no pos-guerra, resultou
em um colapso dos pregos internacionais das commodities em 1920, provocando um periodo

de recessdo internacional, ainda de acordo com o autor. Essa stbita queda de pregos reverteu



41

o saldo da balanga comercial brasileira, que obteve em 1920 o menor superavit desde o inicio
do século XX: 11,9 milhoes de dolares (IBGE, 2002).

De acordo com Varsano (1996), nos dois anos seguintes, o saldo da balanca comerical
apresentaria apenas uma leve recuperacdo, devido em grande parte a queda das importagdes
nacionais durante o contexto de crise, ndo devido a uma possivel melhora do cenario
internacional. Assim, a queda de arrecadagio observada nos anos de 1921 e 1922 (ANUARIO
ESTATISTICO DO BRASIL, 1939/1940) foi um reflexo desse contexto de recuperagdo do
processo de depressdo econOmica e financeira mundial, seus efeitos sobre o cambio ¢ a

consequente retracdo das importagdes.

11.2.2 IMPOSTO DE CONSUMO

A taxacdo sobre o consumo teve sua origem no periodo colonial, sendo cobrada ao
longo dos anos de maneira e por instancias variadas. Embora nio constasse oficialmente na
discriminacdo de receitas da Constituicdo de 1891, o governo federal incluiu o imposto sobre
o consumo — que inicialmente incidia apenas sobre um unico tipo de produto, o fumo e seus

derivados — em seu sistema fiscal através da Lei 25 de 20 de dezembro de 1891.

“Art. 1° A receita geral da Republica dos Estados Unidos do Brazil ¢ or¢ada na
quantia de 207.992:120% e sera realizada com o producto do que for arrecadado
dentro do exercicio da presente lei, sob os titulos abaixo assignados:

(..)

CONSUMO

50 réis por 250 grammas ou frac¢do de 250 grammas de fumo em bruto que for
consumido.

20 réis por 50 grammas ou frac¢do de 50 grammas de fumo picado, desfiado ou
migado, idem.

20 réis por 20 grammas ou frac¢do de 20 grammas de fumo em charutos, idem.

10 réis por 20 grammas ou frac¢ao de 20 grammas de cigarros, idem.

10 réis por 30 grammas ou frac¢do de 30 grammas de rapé, tabaco ou caco.

Estas taxas serfo cobradas em estampilhas.”

Assim, sua arrecadagdo teve inicio em 1891 e, a partir de 1899, sua participacdo na
receita tributaria ja era consideravel, representando cerca de 10% do total arrecadado,
conforme pode ser visto na tabela 13. Com o crescimento de sua arrecadagdo e ampliacdo de
sua base tributaria ao longo dos anos, o imposto de consumo superaria a importancia do

imposto de importagdio a partir de 1940 (ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL,

1939/1940), se tornando o imposto federal de maior arrecadagdo no pais'!.

1 O Imposto de Renda superaria a arrecadagdo do de Consumo pela primeira vez em 1944, representando 40%
da receita tributaria da Unido, enquanto o Imposto de Consumo foi responsavel por 27% do total naquele ano
(IBGE, 2001). Entretanto, o Imposto de Renda apenas superaria o Imposto de Consumo definitivamente em
termos de arrecadacdo, se tornando o imposto federal de maior arrecadacdo no pais, a partir de 1979.
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Tabela 13: Evolucdo da Arrecadagdo do Imposto sobre o Consumo (1892-1900)

ANO MONTANTE PARTICIPACAQ NA RECEITA
ARRECADADO (Cr$) TRIBUTARIA (%)
1892 265 0,1
1893 846 0,4
1894 813 04
1895 841 0,3
1896 1.570 0,6
1897 1.978 08
1898 13.076 5,0
1899 25.475 10,0
1900 36.693 14,8

Fonte: Balangos Gerais da Unido (1891-1901).

Inicialmente, segundo a Lei 25 de 1891, o fumo era o unico produto taxado no pais. O
campo de incidéncia do imposto foi sendo progressivamente ampliado ao longo dos anos
conforme detalhado na tabela 14, até que a Lei 641 de 14 de novembro de 1899 agrupou os
varios regulamentos de taxagdo em vigor até aquele momento e, assim, delineou os principios
gerais da tributacdo sobre o consumo. Segundo Pereira (2001), gracas a esse processo de
ampliac@o da base tributéria, foi possivel que a receita proveniente do imposto de consumo se

expandisse rapidamente entre 1892 ¢ 1900, como pode ser observado na tabela 13.

Tabela 14: Evolucdo da Base Tributaria do Imposto sobre o Consumo (1892-1900)

ANO DA
ARRECADAC A0 LEI PRODUTOS TRIBUTADOS
25 de
1892 30/12/1891 Fumo
359 de .
1896 30/12/1895 Fumo e Bebidas
489 de . X
1898 15/12/1897 Fumo, Bebidas, Fosforos e Sal
641 de Fumo, Bebidas, Fosforos, Sal, Velas, Cal¢ados, Perfume, Conservas,
1900 1899 Produtos Farmacéuticos, Vinagre, Cartas de Jogos, Bengalas, Chapéus e
Tecidos

Fonte: Biblioteca Digital da Camara, Coleco de Leis do Brasil (1981-1900).

Entre 1900 e 1914, houve uma desaceleracdo no crescimento do montante arrecadado
pelo imposto sobre o consumo, conforme dados presentes na tabela 5. Ainda de acordo com a
autora, tal desaceleracdo foi mencionada e analisada pelos Relatorios do Ministério da
Fazenda em diversos anos, tendo sido atribuida aos seguintes fatores: a) a fiscalizagdo e
cobranga do imposto era dificultada pela grande extensdo territorial do pais; b) a falta de
uniformidade no sistema de lancamento e arrecadacdo, associadas a divergéncias na

interpretagdo e aplicacdo do sistema fiscal, indicavam a forte ineficiéncia do sistema
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tributario; c) as informagdes disponiveis sobre o nimero de estabelecimentos industriais e

comerciais na época eram imprecisas, deficientes, muitas vezes incorretas e d) havia falta de
mao de obra qualificada para exercer as atividades fiscalizatorias.

Nesse contexto, com o objetivo de reformar o sistema de arrecadag@o e torna-lo mais

eficiente, foi criada a Inspetoria da Fazenda pela Lei 9.286 de 30 de dezembro de 1911.

Tabela 15: Evolucdo da Arrecadagdo do Imposto sobre o Consumo (1900-1914)

ANO MONTANTE PARTICIPACAQ NA RECEITA
ARRECADADO (Cr$) TRIBUTARIA (%)
1900 36.693 14,8
1901 31.556 13,1
1902 33.960 12,8
1903 35.374 13,2
1904 35.368 12,7
1905 35.233 11,2
1906 43.494 12,5
1907 47.944 11,9
1908 44.591 13,5
1909 45.744 14,1
1910 54.628 13,8
1911 59.799 13,4
1912 62.639 12,8
1913 65.091 13,5
1914 52.223 17,2

Fonte: Balangos Gerais da Unido (1899-1915).
De acordo com Pereira (2001), entre 1905 ¢ 1910 assim como em 1912 ¢ 1913, néo

foram realizadas modifica¢des na legislacdo referente ao imposto sobre o consumo. Assim, o
aumento de arrecadagdo verificado entre 1905 e 1907 parece ter ocorrido, pelo menos
parcialmente, devido as modificacdes realizadas na Lei n° 1.316 de 31 de dezembro de 1904,
que elevou a tributagdo sobre o fumo e o sal, além de incluir os vinhos importados a lista de
itens a serem tributados.

Entre 1914 a 1917, houve um acentuado crescimento da arrecadagdo do imposto de
consumo, paralelamente a uma queda do montante arrecadado pelo imposto de importagio,
conforme pode ser observado através da tabela 12. Tal queda pode ser justificada, em grande
parte, pelas ja mencionadas restricdes ao comércio internacional existentes durante o periodo
da Primeira Guerra Mundial.

Nesse contexto, Varsano (1996) acredita que o aumento do montante arrecadado
através do imposto de consumo parece corroborar com a tese de que a dificuldade temporaria
de se importar no periodo transformou-se, de certo modo, em um estimulo para a expansao da

industria nacional. Por outro lado, é possivel considerar também que esse aumento pode ter
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sido causado por um aumento da produ¢@o interna ou do proprio consumo em si, indicando
uma ampliagdo do mercado interno.

Entretanto, a tendéncia de aumento de arrecadagdo, que pode ser observada através da
tabela 16, coincide com periodos de aumento da aliquota do imposto e/ou da ampliagdo de sua
base tributaria, de modo que esses fatores por si s6 podem ter sido os de maior impacto nesse

caso.

Tabela 16: Evolucao da Arrecadagao do Imposto sobre o Consumo (1914-1924)

ANO MONTANTE PARTICIPACAQ NA RECEITA
ARRECADADO (Cr$) TRIBUTARIA (%)
1914 52223 17,2
1915 67.936 23,0
1916 83.828 24,0
1917 117.720 32,3
1918 119.719 32,1
1919 131.881 29,9
1920 175.636 27,0
1921 154.100 25,0
1922 165.227 26,1
1923 258.429 27,1
1924 299.135 25,6

Fonte: Balangos Gerais da Unido (1813-1925).

Conforme discutido no capitulo 1, a posi¢cdo or¢amentaria do governo estava
comprometida desde 1908, de modo que no inicio da década de 20 a situagdo deficitaria
atingiria niveis criticos: em 1921, o déficit or¢amentario era equivalente a um montante mais
de quatro vezes maior que o registrado em 1908 (IBGE, 2001). Nesse contexto, a preocupacao
em se obter recursos para o Tesouro era tdo grande que foram implementadas diversas leis e
decretos a partir de 1914, criando novos impostos e aumentando as aliquotas dos ja existentes,
especialmente do imposto de consumo.

A Lein® 2.909 de 31 de dezembro de 1914 realizou profundas alteragdes na cobranga
do imposto ao aumentar a incidéncia sobre todos os produtos tributdveis, além de incluir
como passiveis de tributacdo novos produtos como a cachaga, o papel de parede, novos tipos
de tecido, discos de gramofones, lougas e vidros.

No ano seguinte, o imposto sobre o fumo foi elevado e foram incluidos mais produtos
a lista de tributaveis através dos Decretos n°® 11.511 de 4 de margo de 1915 e n® 11.807 de 9
de dezembro de 1915, como ferragens, chocolate, peixes secos ou em salmoura, além de
varios outros produtos alimenticios que foram enquadrados na categoria de conservas.

Em 1916, o Decreto n° 11.951 de 16 de fevereiro promulgou o regulamento do

imposto de consumo, aprimorando sua arrecadacdo e fiscalizagdo ao esclarecer as normas de
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cobranga. No ano seguinte, através do Decreto n® 12.351 de 6 de janeiro de 1917, foi elevado
o imposto cobrado sobre tecidos e incluiu-se o café torrado e a manteiga aos produtos
tributdveis. Em comparagdo com os anos anteriores, Pereira (2001) afirma que a arrecadagdo
em 1918 se manteve estagnada, provavelmente em consequéncia de ndo ter existido alteracdo
na legislac@o nesse ano.

Entre 1919 e 1924, a arrecadagdo cresceu consideravelmente com excecdo ao ano de
1921, vide tabela 16, influenciada especialmente pelas diversas alteracdes legislativas que
ocorreram no periodo. O colapso dos precos internacionais das commodities em 1920,
causado pela adogdo de politicas monetarias restritivas nos EUA e na Gra-Bretanha, conforme
assinalado anteriormente, provocou forte reversdao do saldo da balanga comercial brasileira,
que apresentou resultado aproximadamente 96% menor!? em relagdo ao ano anterior (IBGE,
2002).

Além de ter efeito profundamente recessivo, tal resultado provocou grande
depreciagdo cambial: o cAmbio desvalorizou-se de 14,6 pence por mil-réis em 1920 para 8,4
no ano seguinte (Ipeadata, 2006). Nesse contexto de crise econdmica, o0 montante arrecadado
pelo imposto de consumo diminui em 1921, vide tabela 16.

Ainda em 1921, houve aumento da aliquota incidente sobre quase todos os produtos
através do Decreto n° 14.648 de 26 de janeiro de 1921, além da inclusdo do queijo, tintas e
energia elétrica aos produtos taxados.

No ano seguinte, o Decreto n® 15.700 de 28 de setembro de 1922 aumentou o nimero
de agentes contratados para a fiscalizagdo e cobranga do imposto de consumo em todo o
territorio nacional. Além disso, a aliquota cobrada sobre o fumo foi aumentada e, assim, o
montante total arrecadado pelo imposto de consumo seguiu em ritmo de crescimento.

Em 1923, os Decretos n° 15.996 de 31 de margo de 1923, n° 16.042 de 22 de maio de
1923 e n° 4.723 de 20 de agosto de 1923 elevaram, respectivamente, as aliquotas incidentes
sobre energia elétrica, joias e outros objetos de adorno e tintas e vernizes. No ano seguinte,
apesar de ndo terem ocorrido alteracdes no regulamento do imposto de consumo, o0 montante

arrecadado continuou crescendo.

I1.3 SISTEMA TRIBUTARIO ESTADUAL

Embora o pais se organizasse sob o regime federativo, os Estados possuiam o poder de

decretar tributos de sua propria competéncia, de modo que se comportavam como entidades

12 0 saldo da balanga comercial brasileira em 1920 foi de US$ 11,9 milhdes, enquanto no ano anterior o
superavit foi equivalente a US$ 295,8 milhdes (IBGE, 2002).
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politicas isoladas em termos de estrutura tributaria. Conforme mencionado anteriormente, a
Constituicao de 1891 transferiu a competéncia do imposto de exportagdo, criado em 1808, do
governo federal para os Estados, de modo que tal imposto se tornou sua maior fonte de
receitas até¢ 1935.

O imposto de exportacdo era arrecadado sob diversas aliquotas ad valorem nas
recebedorias e coletorias das estradas de ferro situadas em pontos de entrada e saida de
mercadorias dos Estados, assim como em portos fluviais e maritimos. Assim, o imposto
incidia sob as transac¢Oes interestaduais e diferentes acordos eram estabelecidos entre os
estados para que sua cobranga e fiscaliza¢do fossem efetuadas de maneira adequada.

A importancia de sua arrecadacdo variava conforme o Estado, segundo sua produgdo
para consumo fora de sua area geografica. Quanto mais dependente um Estado era da renda
arrecadada pelo imposto, mais vulneravel ele se tornava a mudangas conjunturais que
afetassem os pregos ou a procura por mercadorias importadas.

Nesse sentido, por exemplo, Estados como o Amazonas e o Para se encontravam muito
vulneraveis entre os anos de 1889 e 1930, segundo Pereira (2001). Em 1903, o imposto de
exportacdo representava quase que exclusivamente a tunica fonte de receitas do Estado e era
resultante da tributagdo de 20% sobre a borracha, principal produto de exportacdo, seguido da
castanha com 10% e do pirarucu seco com 4%, enquanto todos os demais produtos estavam
sujeitos a 10%. O Para, assim como o Amazonas, também tinha sua economia baseada na
exportagdo de borracha sobre a qual incidiam aliquotas de 22% a 25%, a castanha sujeita a
16% e, por fim, a madeira, sujeita a 25%.

Segundo Varsano (1996), os Estados que ndo possuiam produtos destinados a
exportagdo recorriam a outras fontes de receita, como o imposto sobre producgdo e consumo, o
imposto sobre a propriedade ou o de industria e profissdes. Além disso, em cerca de dez
estados da federagdo, estabeleceram-se taxas adicionais de consumo sobre bebidas, fumo e
perfumarias. O imposto sobre producdo e consumo era arrecadado em praticamente todos os
Estados da federacdo. Esse tributo, especialmente para os Estados que ndo possuiam a
exportacdo como foco de suas atividades, consistia em sua principal fonte de recursos.

Conforme cresciam as necessidades financeiras dos estados, novos tributos eram
criados, ainda segundo o autor. Nesse contexto, sob as mais variadas formas de taxagdo e
denominacdo, cada estado organizava seu sistema tributario, de modo que surgiram os
impostos de incorporagdo, de produgdo e consumo, de giro comercial e de viagao.

Além disso, segundo Pereira (2001), existiam taxas adicionais de armazenagem e
capatazias que incidiam sobre todas as mercadorias nacionais, sendo elas provenientes do

proprio Estado, de outros ou mesmo de procedéncia estrangeira. Assim, para a autora, o
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sistema tributario estadual no periodo se caracterizava por ser uma aglomeragdo confusa de
impostos, taxas e contribuicdes.

Conforme foi apresentado nesse capitulo, a adogdo do regime federativo no inicio da
Republica possibilitou aos Estados e, a partir de 1934, também aos municipios, a obtengdo de
suas proprias receitas, permitindo-lhes autonomia financeira. Assim, através da adogdo do
regime de separacdo de fontes tributdrias, o sistema tributario brasileiro promoveu, nessa
época, a discriminacdo dos impostos de competéncia exclusiva da Unido e dos Estados,
destacando-se em termos de importancia e de arrecadacdo, o imposto de importacdo (referente
a Unido) e os impostos de exportacdo ¢ consumo (referentes aos Estados).

Existiam a época da Proclamagdo da Republica impostos sobre vencimentos e
beneficios distribuidos por sociedades andonimas. Entretanto, embora diversas outras fontes de
renda tenham sido incorporadas a base tributaria durante as primeiras décadas do periodo
republicano, somente a partir de 1922 foi instituido oficialmente o Imposto de Renda no
Brasil.

No proximo capitulo serdo apresentadas as diversas vertentes que nortearam oS

principais debates antecessores a criagdo do mesmo e a sua cobranca efetiva a partir de 1924.
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CAPITULO I1I - INSTITUICAO DO IMPOSTO DE RENDA NO BRASIL

Este capitulo apresenta um breve historico sobre os primoérdios da criacdo do Imposto
de Renda e realiza uma releitura da historia da instituicio do mesmo no Brasil desde a
primeira tentativa de implantagdo na época do Império, em 1843. Aborda as principais
tentativas, sem é&xito, de sua instituicdo nesse periodo e posteriormente no periodo
republicano, com destaque aos principais debates pro e contra a criagdo desse imposto
inseridos no cenario politico e econdmico da época.

Até 1924, os impostos indiretos representavam, em média, 95% da arrecadacdo federal
total (ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, 1939,1940), de modo que a desconfianga por
parte dos contribuintes em relagdo a institui¢do de um imposto direto ¢ universal, como o
Imposto de Renda, era grande. Os gastos crescentes do Estado, decorrentes da eclosdo da
Primeira Guerra Mundial e o inicio do processo de industrializagdo do pais reduziram a

resisténcia a tributag@o sobre a renda. Segundo Baleeiro (2015, p. 307):

A rapida rotagdo de ‘stocks’ comerciais e a produgdo continua das industrias
estimularam o Fisco na busca de instrumentos mais ageis e mais adequados as novas
estruturas econdmicas. As ideias politicas e sociais concorreram por outro lado para
que o tributo apanhasse em cheio os proventos da burguesia enriquecida com o
advento e o apogeu do capitalismo. Com a Grande Guerra de 1914 a 1918, a
necessidade de copiosas receitas venceu a resisténcia dos velhos arcabougos
baseados na tributagao real e indireta.

Quatro anos apods o fim da Primeira Guerra, em 31 de dezembro de 1922, instituia-se
definitivamente o Imposto de Renda no pais. Sua cobranca foi efetuada pela primeira vez no
exercicio de 1924 e em menos de dez anos sua participagdo ja seria consideravel, cerca de 7%
do montante anual arrecadado, segundo dados do IBGE (2002). A partir de 1979, se tornou o
tributo federal de maior arrecadagdo no pais, representando nesse ano aproximadamente 46%
do total arrecadado e sendo, em razdo de seu carater direto, pessoal, universal e progressivo,
considerado um importante instrumento de equidade fiscal e, consequentemente, de justica

social.

III.1 BREVE HISTORICO SOBRE A CRIACAO DO IMPOSTO DE RENDA NO
MUNDO

Segundo Baleeiro (1938), as pesquisas historicas no campo da ciéncia das finangas
registram esbogos de tributagdes sobre a renda desde a Idade Média. Entretanto, a falta de um
modelo econdmico adequado para exercer o controle, a fiscalizacdo e a cobranga de uma

tributagdo efetiva sobre a renda tornou tardio o efetivo surgimento desse imposto no mundo.
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Nobrega (2014) acreditava que o sistema econdmico que vigorava até o inicio do
século XV, baseado na troca de produtos e servicos, impossibilitava a medicao apropriada da
renda de um individuo. Assim, apenas com a criagdo e a difusdo do uso da moeda, a partir do
surgimento do sistema mercantilista no século XV, tornou-se possivel determinar a renda e
tributa-la.

Diversos estudiosos, como Baleeiro (1938) e Noébrega (2014), consideram que as
primeiras tentativas de institui¢do de um imposto sobre a renda surgiram em Florenga, ainda
no século XV. Nesse periodo, surgiu um tributo conhecido como catasto, que incidia
diretamente sobre a renda. Inicialmente, tal imposto ndo era progressivo, possuindo uma unica
aliquota.

Entretanto, ndo demorou muito para que o catasto fosse alterado, ganhando carater
progressivo ¢ nova denominacao, decima scalata (decima, nome genérico dado a impostos ¢
scalata, progressivo). Nobrega (2014) afirma ainda que embora sua duragcdo tenha sido
efémera, a decima scalata foi um marco na criagdo do imposto de renda, por ser a primeira
demonstragdo historica de uma forma de tributag@o sobre a renda no mundo.

Nesse contexto, a primeira experiéncia duradoura de adogdo do Imposto de Renda foi
na Inglaterra, em 1799. De acordo com Baleeiro (1938), o pioneirismo inglés foi inspiragdo
para a adocao desse imposto no sistema fiscal de quase todos os paises que o fizeram a partir
do final do século XVIII e sobretudo durante o século XIX. Instituido inicialmente como um
simples imposto para financiar guerras e cobrir dificuldades financeiras, o Imposto de Renda

se transformaria na principal fonte de recursos do sistema tributario de diversos paises.

IIL.1.1 A CRIACAO DO IMPOSTO DE RENDA NA INGLATERRA

No final do século XVIII, a Inglaterra ameagada pela Franga de Napoledo Bonaparte,
precisava de recursos para financiar a guerra, que teve inicio em 1803. Assim, de acordo com
Nobrega (2004), o primeiro ministro britdnico William Pitt solicitou alteragdo e aumento do
“assessed taxes” em 1797, com o objetivo de ampliar a contribuigdo tributaria dos mais ricos.
A receita proveniente desse tributo foi pequena, mas sua existéncia considerada um passo
importante para a criacdo do Imposto de Renda no pais, ainda segundo o autor.

Em 1798, face a pequena arrecadacdo do “assessed taxes” e ao aumento das
hostilidades com a Franga, William Pitt solicitou ao parlamento transforma-lo em um imposto
efetivamente sobre a renda e, apesar do descontentamento gerado, o projeto do “income tax”

foi transformado em lei em 9 de janeiro de 1799. A lei continha 124 artigos e 152 paginas,
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sendo a taxa cobrada de 10% sobre a renda acima de 60 libras ao ano, que podia ser paga em
até seis quotas.

Os primeiros resultados da arrecadacdo nao corresponderam a expectativa, embora
valores superiores ao dobro dos obtidos com as “assessed taxes” tenham sido atingidos,
segundo Baleeiro (1938). Em 1802, o “income tax” foi extinto, em consequéncia da paz
temporaria entre Inglaterra e Franga.

Quando as divergéncias entre esses paises recomec¢aram no ano seguinte, o imposto de
renda foi retomado, vigorando até 1815, ano em que a guerra terminou ¢ Napoledo Bonaparte
foi derrotado em Waterloo, na Bélgica. Com o término da guerra, o imposto foi extinto
novamente em 1816.

Em 1842, o imposto sobre a renda foi novamente reestabelecido pelo primeiro ministro
Robert Peel, na tentativa de reduzir déficits orgamentarios. O limite de isengdo foi aumentado
¢ a tributacdo passou a recair sobre renda anual superior a 150 libras, de acordo com Baleeiro
(1938).

Em 1852, o imposto foi suspenso, mas retornou no ano seguinte com o objetivo de
financiar a Guerra da Criméia (1853-1856). Assim, a partir desse ano, o imposto seria
mantido permanentemente e se tornaria uma das principais fontes de receita tributaria do pais,

ainda de acordo com o autor.

I11.1.2 A CRIACAO DO IMPOSTO DE RENDA NA FRANCA

Em 1710, Luis XIV instituiu um imposto denominado “dixieme” que incidia sobre os
rendimentos das pessoas fisicas e possuia uma aliquota de 10%. Em 1749, esse imposto
transformou-se no denominado “vinghtiéeme” ¢ a aliquota foi reduzida para 5%. Esses dois
impostos foram apenas “meras sombras” de uma tributacdo definitiva sobre a renda
(SELIGMANN apud BALEEIRO, 1938).

Os estudos e as tentativas de adogdo efetiva do Imposto de Renda na Franca se
arrastaram por um periodo superior a meio século, a partir do término da Revolugdo de 1848.
Foram realizados dezenas de projetos e propostas — especialmente durante os vinte ultimos
anos do século XIX — consideravelmente inspirados na experiéncia inglesa, sem sucesso.

Ap0s varios debates a respeito da implementacdo do imposto, em 1909, o ministro
Caillaux teve seu projeto de defesa da necessidade de tributag@o sobre a fortuna aprovado na
Camara e, em 1914, o mesmo foi convertido em lei (NOBREGA, 2004). Esse projeto

combinava um imposto cedular, dividido em oito cédulas, conforme a origem dos
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rendimentos, com um imposto complementar progressivo. Entretanto, o inicio da Primeira

Guerra Mundial, em 1914, postergou sua efetiva cobranga para 1916.

II1.1.3 A CRIACAO DO IMPOSTO NA ALEMANHA

Em meados do século XIX, ocorreram as primeiras discussdes a respeito da instituigdo
de um imposto sobre a renda na Alemanha, influenciadas pelo sucesso da experiéncia inglesa
com o Imposto de Renda.

A cobranga de um imposto que abrangia rendas profissionais, mobilidrias, imobiliarias
e proventos de exercicio de profissoes liberais passou a ser realizada a partir de 1891, com
aliquotas progressivas que oscilavam de 0,6% para rendas de até 1050 marcos a 4% para
rendas superiores a 200 mil marcos (BALEEIRO, 1938).

Os grandes déficits na Alemanha apds a Primeira Guerra Mundial levaram a
instituigio do Imposto de Renda no pais em 1920 (NOBREGA, 2004). A receita desse
imposto cabia 1/3 ao governo central e 2/3 aos Estados e comunas. Outro imposto, partilhado
do mesmo modo e criado no mesmo ano, passou a incidir sobre os lucros das pessoas

juridicas.

I11.1.4 A CRIACAO DO IMPOSTO DE RENDA NOS ESTADOS UNIDOS

Em meados do século XIX, foi instituido um imposto sobre salario, vencimentos e
honorarios por alguns Estados do Sul, enquanto alguns Estados do Norte instituiram outro
sobre capital e propriedade (BALEEIRO, 1938). Com o inicio da Guerra de Secessdo em
1861, as aliquotas foram aumentadas juntamente com a base tributdria, mas sem se atingir
toda a espécie de renda.

Entretanto, a arrecadacdo de ambos foi muito aquém do esperado, de modo que foi
decidido que o imposto seria reformulado e passaria a ser cobrado pelo governo federal.
Assim, instituiu-se em 1861 um imposto federal que incidia sobre as rendas pessoais.
Segundo Nobrega (2004), esse imposto era cobrado inicialmente a uma taxa fixa de 3%,
concedendo isencdo de até 800 dolares por ano, mas a partir do ano seguinte passou a ter
aliquotas progressivas: para rendas entre 600 e 10.000 doélares, 3% e superior a 10.000
dolares, 5%. No ano de 1865, o ultimo de guerra civil, a tabela progressiva foi alterada para
5% para renda entre 600 e 5.000 dolares e 10% para rendas acima de 5.000 dolares, ainda de

acordo com o autor.
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Apds o término da guerra, a cobranca do imposto passou a enfrentar grande
resisténcia, sendo finalmente extinta em 1872. Para Baleeiro (1938), embora tenha tido curta
duracdo, o imposto apresentou resultados consideraveis, especialmente durante a guerra,
periodo onde as criticas a sua cobran¢a eram menores.

Em 1894, foi aprovado um projeto de reinser¢do do imposto que incidia sobre salarios,
vencimentos, honorarios, titulos da divida publica, dividendos, lucros, alugueis e venda de
imoveis com aliquota fixa de 2% para valores superiores a 4.000 ddlares, ainda de acordo com
o autor. Nesse contexto, houve um protesto geral por parte dos contribuintes, uma vez que a
constituicdo americana estabelecia limites estritos a tributagdo direta, de modo que a Suprema
Corte declarou a inconstitucionalidade do imposto, que foi suprimido.

Movido pela grande necessidade de recursos com as quais o pais se defrontava, o
presidente Willian Taft propds, em 1909, uma discussdo a respeito de uma reforma
constitucional que permitiria a instituicdo definitiva do Imposto de Renda. Apos diversos
debates, foi instituida em 1913 uma emenda constitucional que tornava legal a instituicdo e
cobranga de qualquer tipo de imposto sobre a renda. Assim, foi instituido definitivamente o

Imposto de Renda nos Estados Unidos

IIL.2 TENTATIVAS DE INSTITUICAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DURANTE
O PERIODO IMPERIAL

No inicio do reinado de Dom Pedro II, estabeleceu-se a primeira tentativa de criagdo
de um imposto sobre a renda no pais, através da Lei 317 de 21 de outubro de 1843, na qual foi
fixada a despesa e or¢ada a receita para os anos 1843-1844 ¢ 1844-1845 (PIVA, 2008).
Assim, o Art. 23 decretava a criagdo de um imposto progressivo para os que recebiam
vencimentos dos cofres publicos, denominado Imposto sobre Vencimentos dos Cofres

Publicos Gerais:

Art. 23. Fica creada a seguinte contribuic@o extraordinaria durante o anno desta lei.

§ 1.° Todas as pessoas que receberem vencimentos dos Cofres Publicos Geraes, por

qualquer titulo que seja, ficdo sujeitas a uma imposi¢do, que sera regulada pela

maneira seguinte:
De 5003000
De 1:000$000
De 2:000$000
De 3:000$000
De 4:000$000
De 5:000$000

1:000$000 2 por cento
2:000$000 3 por cento
3:000$000 4 por cento
4:000$000 5 por cento
5:000$000 6 por cento
6:000$000 7 por cento
De 6:000$000 7:000$000 8 por cento
De 7:000$000 8:000$000 9 por cento
De 8:000$000 para cima 10 por cento.

O ® ® ®® e
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A cobranga da contribuicdo foi regulamentada pelo Decreto n° 349 de 20 de abril de
1844. Para Nobrega (2004), embora tal tributo tenha vigorado por apenas dois anos em
decorréncia das inumeras criticas recebidas, foi sem davida um movimento pioneiro na
criagdo do imposto de renda no Brasil.

Com a eclosdo da Guerra do Paraguai em 1864, o governo imperial modificou o
sistema tributario adotando medidas fiscais para obtencdo de novos recursos, com o objetivo
de financiar as despesas geradas pelo conflito (CASTRO, 2014). Nesse contexto, foram
criados dois impostos, o pessoal e o sobre os vencimentos, através da Lei 1507 de 26 de
setembro de 1867, que fixou a despesa com orgamento geral do Império para os exercicios de
1867-1868 ¢ 1868-1869:

Art. 10. Cobrar-se-ha de cada pessoa nacional ou estrangeira que residir no Imperio,
e tiver por sua conta casa de habitacdo arrendada ou propria, ainda que nella ndo
more, um imposto de 3% sobre o rendimento locativo annual ndo inferior a 480$000
na corte, a 1803000 nas capitaes das Provincias do Rio de Janeiro, S. Paulo, S.
Pedro, Bahia, Pernambuco, Maranhio ¢ Pard, a 1203000 nas demais cidades e a
60$000 nos mais lugares [...].

Art. 22. Todas as pessoas, que receberem vencimentos dos cofres publicos geraes,
provinciais ou municipaes, comprehendidos os pensionistas, jubilados e
aposentados, ficdo sujeitas ao imposto de 3% sobre os mesmos vencimentos,
exceptuados os inferiores a 1:000$000.

O imposto sobre vencimentos seria devido por todas as pessoas que recebiam
vencimentos dos cofres publicos gerais, consistindo em uma tributagdo exclusiva na fonte de
rendimentos com aliquota fixa de 3%, estando isentos valores inferiores a 1:000$000. Tal
imposto foi extinto meses depois, mas retornou em 1879 com uma aliquota de 5%, sendo
extinto definitivamente em 1910, apos diversas extingdes e retomadas (Piva, 2008).

O imposto pessoal foi regulamentado alguns meses depois do sobre vencimentos e
consistia em um tributo sobre o patrimdnio, sendo cobrado dos residentes em casa propria ou
alugada e, portanto, similar ao atual Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Ainda em 1867, Francisco Jé Acaiaba de Montezuma (1794-1870), o Visconde de
Jequitinhonha, conselheiro de D. Pedro II no periodo do Segundo Império, defendeu a
implementacdo de um imposto definitivo sobre a renda, sem sucesso (BOGGI, 2011).

Em 1879, o Visconde de Ouro-Preto, enquanto Ministro da Fazenda, consultou
importantes financistas da época sobre a possibilidade de institui¢do efetiva de um imposto
sobre a renda. A maioria se manifestou favoravel, considerando correta e importante a
existéncia de uma contribuigdo sobre a renda, com o objetivo de reduzir as desigualdades

geradas por um sistema tributario composto fundamentalmente por contribuigdes indiretas,

promovendo assim uma maior organizagdo e eficiéncia do mesmo. Alguns dos principais
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argumentos dos politicos e financistas favoraveis a instituicdo do Imposto de Renda nessa

época estdo presentes abaixo:

“Raphael Arcanjo Galvéao - Considero proveitosa e acertada uma contribuigdo sobre
a renda. Proponho a tributagdo progressiva de vencimentos em até 10%, incidindo
em todas as remuneragdes pagas pelos cofres publicos, inclusive a lista civil da
familia imperial;

Jodo Cardoso de Menezes ¢ Souza - Uma imposi¢do sobre a renda seria ndo so
proveitosa, mas ainda muito conveniente;

Leopoldino Joaquim de Freitas - Uma taxa sobre a renda seria proveitosa e acertada;

Jodo Afonso de Carvalho - O imposto sobre a renda ¢, em minha opinido, o que
menos obje¢des pode encontrar, ¢ 0 que necessariamente tera de produzir mais
avantajado resultado;

Jodo José do Rosario - Nao ha motivos para que este imposto nio seja adotado por
todos os paises em que exista o nobre desejo de possuir-se um bom sistema
tributario. Tenho firme crenga de que, reconhecidas as suas vantagens, se fara ele
aceito no Brasil, como ja o ¢ em muitas nagdes antigas e experimentadas;

Hondrio Augusto Ribeiro - Entre nds, atenta a excessiva elasticidade que se tem
dado as contribui¢des indiretas, ¢ indispensavel, ¢ urgente e altamente reclamada
pelos mais vitais interesses do Estado a criagdo do imposto sobre a renda, ndo so6
para corrigir as desigualdades provenientes daquele abuso, mas ainda para podermos
atenuar consideravelmente ou mesmo suprimir o imposto de exportagdo, reduzir o
de importacao, finalmente melhorar a organizagdo do nosso sistema tributario, que
efetivamente jé conta com alguns impostos sobre a renda, tais como o de industria e
profissdes, o predial e outros.” (CASTRO, 1989).
Os que argumentaram contra eram minoria e acreditavam que se tratava de um
imposto dificil de ser implementado, menos produtivo do que se acreditava e vexatorio para
uma populagdo ndo habituada as contribuigdes diretas:

“José Julio Dreys - Receio os abusos do arbitrio na execugdo e duvido das vantagens
praticas das medidas;

Belisario - E um imposto dificil de estabelecer com alguma igualdade, menos
produtivo do que se acredita e vexatorio a uma populagdo ndo habituada as
contribuigdes diretas;

José Fernandes Moreira - Mui dificil na execugao;

Francisco de Paula Santos - Opino pelo imposto sobre a renda proveniente dos juros
e dividendos de titulos conhecidos e autorizados pelo governo e de que se faz
escrituragao sujeita a fiscalizagdo publica.” (CASTRO, 1989).

Sendo assim, uma comissdo de parlamentares presidida pelo Visconde de Ouro Preto,
apresentou a Camara dos Deputados, ainda em 1869, uma proposta de institui¢do do imposto
sobre a renda. Segundo Nobrega (2004), seria cobrado 5% sobre a renda dos contribuintes que
nao estivessem sujeitos ao imposto de subsidios, vencimentos ou de industria e profissdes. A
arrecadagdo teria como base a declaragdo de rendimentos feita pelo proprio contribuinte e

estariam isentos da cobranga aqueles que possuissem renda inferior a quatrocentos mil réis.
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Entretanto, a proposta ndo foi aceita e o projeto nao foi convertido em lei. Uma nova
tentativa foi feita em 1883 pelo Ministro da Fazenda Lafayette Rodrigues Pereira, que
instituiu uma comissdo para rever as rendas gerais provinciais € municipais, propondo a
implementagdo do imposto sobre a renda. Seria cobrado 2% sobre a renda proveniente de
salarios, lucros industriais, comerciais, pensdes, dividendos ou quaisquer imoveis, estando
isentos da cobranga aqueles que possuissem renda inferior a seiscentos mil réis.
Mais uma vez, de acordo com Nobrega (2004), a implementacdo do imposto foi
considerada muito complexa e o projeto ndo foi aprovado, tendo sido essa a ultima tentativa

de instituicdo do imposto durante o periodo imperial.

I11.3 TENTATIVAS DE INSTITUICAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DURANTE
O PERIODO REPUBLICANO

Durante o periodo republicano, diversas tentativas de implementacdo do imposto sobre
a renda foram feitas, sem lograr sucesso at¢ 1922. Um dos mais ferrenhos defensores da sua
instituicdo foi Ruy Barbosa, primeiro Ministro da Fazenda do periodo republicano. Em
relatorio’3 publicado em janeiro de 1891, Ruy Barbosa enfatiza a importancia da criagdo desse

imposto, que considerava justo e imprescindivel ao pais:

O desequilibrio entre a receita e a despesa é a enfermidade cronica da nossa
existéncia nacional. (...) porém, até hoje, a atencdo dos governos se tem concentrado
quase s6 na aplicagdo do imposto indireto, sob sua manifestagdo mais trivial, mais
facil e de resultados mais imediatos: os direitos de alfindega. E do imposto sobre a
renda, por mais que se tenha falado, por mais que se lhe haja proclamado a
conveniéncia e a moralidade ainda ndo se curou em tentar a adaptacdo, que as nossas
circunstancias permitem, e as nossas necessidades reclamam. (BARBOSA, 1891, p.
11, p.214)

Além disso, o relatorio apresentava um resumo sobre a historia e a técnica do tributo
na Europa, recapitulava as tentativas anteriores de sua implantagdo no Brasil, além de sugerir
algumas solugdes praticas para as questdes mais debatidas envolvendo o imposto, tendo como
objetivo a criagdo de um esboco que possibilitasse sua instituicao definitiva.

De acordo com a proposta de Ruy Barbosa (1891), o imposto deveria incidir sobre as
rendas provenientes de imoéveis, do exercicio de qualquer profissdo, arte ou oficio, de titulos
ou fundos publicos, de agdes, juros e dividas hipotecarias e de empregos publicos. As rendas
inferiores a oitocentos mil réis, a dos agentes diplomaticos das nagles estrangeiras,

rendimentos das sociedades de socorros mutuos e beneficéncia e juros das apoélices da divida

13 BARBOSA, Ruy. Relatério ao Ministro da Fazenda Ruy Barbosa em janeiro de 1891. Rio de Janeiro, 1891.
Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/222318>. Acesso em: 6 de jun. de 2017.
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publica, pertencentes aos estrangeiros, que residiam fora do pais estariam isentas da cobranca
do imposto.

O ponto de partida da cobranga do imposto seria a declaracdo do contribuinte, mas
deveriam ser averiguadas outras fontes para a verificacdo fiscal, ainda segundo Barbosa
(1891). Sendo assim, a determinagdo da renda ndo deveria ser entregue unicamente ao arbitrio
do fisco, porém o arbitramento deveria ser aceito se a renda ndo fosse conhecida
precisamente. Considerava ainda que as classes mais pobres, que possuiam renda equivalente
ao “minimo necessario a existéncia”, ndo deveriam ser submetidas a cobranga do imposto de
renda.

Seu relatorio, embora considerado brilhante, foi mais uma tentativa sem sucesso de
implantacdo do imposto, pois suas ideias ndo encontraram respaldo politico suficiente na
época, de acordo com Baleeiro (1938). Além de Ruy Barbosa, varios outros politicos e
ministros, defendiam que o imposto sobre a renda seria um importante meio de obtencao de
receita para o pais, de acordo com Nobrega (2004). Nesse sentido, destacaram-se os seguintes
parlamentares: o senador Muniz Freire e os deputados Felisbelo Freire, Augusto Montenegro
e Anizio Abreu.

Na Assembleia Constituinte de 1890/1891, o senador Freire propds um projeto que
pretendia, além da cobranga j4 instituida do Imposto de Industrias e Profissdes, implementar
uma tributacdo sobre a renda do capital e sobre outras rendas pessoais ou industriais,
excetuando os vencimentos, pensdes e juros da divida publica (GONCALVES, 2012).
Entretanto, tal projeto foi rejeitado pela maioria dos constituintes, o que levou o senador
Lauro Sodré a obter total apoio e aprovacdo de sua emenda que somente estabelecia o
Imposto de Industrias e Profissdes.

Além da discussdo acerca da criagdo do Imposto de Renda, havia outro tema que gerou
um intenso debate na época: era necessario que fossem delimitadas as competéncias da Unido
e dos Estados em relagdo a tributagdo de um modo geral. Ruy Barbosa, em discurso na
Constituinte no dia 16 de outubro de 1890, posicionou-se favoravelmente ao estabelecimento

do Imposto de Renda como uma competéncia exclusiva da Unido:

Se o dominio tributario da Unido for ainda mais desfalcado, se novas fontes de renda
se transferirem do governo central para os governos locais, se prevalecerem certas
emendas funestas, que parece esquecerem as necessidades supremas da nossa
existéncia, da nossa solidariedade ¢ da nossa honra como nag¢do, arvorando em
principio absoluto o egoismo dos estados, olvidando a impossibilidade do
desenvolvimento destes fora da alianga indissolivel no seio da grande pétria
brasileira — neste caso a dificuldade sera tdo grave, que ndo vejo como o legislador
poderia solvé-la imediatamente.

Os impostos que se me oferece indicar desde ja ao Poder Legislativo, como
suscetiveis de renda para compensar as perdas iminentes da Receita Geral, sdo: 1)
Imposto sobre a Renda; 2) Imposto sobre terrenos incultos e ndo edificados no
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capital da Republica; 3) Imposto sobre o alcool; 4) Imposto sobre o fumo; 5)
Agravagdo do Imposto do Selo.

Em matéria tributaria a nossa Constituicdo foi muito além, a favor dos estados, do
que a Constituigdo Americana. A Constitui¢do Americana ndo criou impostos
privativos para os estados. Criou-os para a Unido; deu a Unido autoridade absoluta,
exclusiva, para langar impostos de importacdo e exportagdo, e estabeleceu outra
espécie de tributos, autorizando concorrentemente o governo federal e local. Nos
pelo contrario, demos aos estados os impostos de exportagdo, transmissdo de
propriedade e o Imposto territorial (...). A Unido ndo ¢ mais do que a substancia de
todos os estados o organismo que compde, e ndo ¢ possivel querer curar da sorte dos
estados, enfraquecendo a Unido e diminuindo-lhe os meios de vida. (CASTRO,
1989).

Sendo assim, Ruy Barbosa criticou em seu discurso a retirada de competéncias da
Unido em prol dos Estados na Constituicdo de 1891 e indicou possiveis fontes de receita para
compensar as perdas de arrecadagdo da mesma, incluindo o Imposto de Renda.

Os defensores da Unido consideravam imprescindivel que fosse mantida intacta sua
principal fonte de receitas alfandegarias, o Imposto de Importacdo, e a competéncia de criar
novas fontes de receita cumulativa. E importante ressaltar que a Republica havia herdado do
Império uma base fiscal apoiada quase que exclusivamente na tributacdo do comércio exterior
e uma elevada divida publica. Assim, retirar fontes de receita do dominio tributario da Unido
para transferi-las aos Estados, provocaria uma queda de receitas que, de acordo com Ruy
Barbosa, resultaria em um grave enfraquecimento da mesma.

Comparou também a Constituicdo Brasileira com a Americana, que defendeu os
interesses da Unido ao fornecer a mesma autoridade absoluta sobre os Impostos de
Importagdo e Exportagdo e ndo criar impostos de competéncia exclusiva dos Estados,
enquanto a Brasileira visava favorecer os Estados, entregando-lhes diversas novas fontes de
receita, como os impostos de exportagdo, transmissdo de propriedade e territorial.

Segundo Costa (1998, p. 147), encerrados os debates relativos & Constituinte, a crise
econdmica e financeira vigente nos primeiros anos da Reptiblica manteve acesa a discussdo
sobre a adocdo do Imposto de Renda na Camara dos Deputados durante os anos seguintes: os
esfor¢cos do Estado se voltariam, com urgéncia, para tentar elaborar solu¢des que reduzissem o
endividamento publico, que apresentou um crescimento notavel desde a crise econdOmica
decorrente da Guerra do Paraguai.

Em 1896, os deputados Corréa ¢ Montenegro, integrantes da Comissdo do Or¢amento,
propuseram a adog¢@o do imposto para o ano seguinte, mas nao obtiveram éxito. Apesar da nao
aprovagao, Corréa relatou:

Pensa a comissdo que o imposto sobre a renda € um corretivo para compensar as
desigualdades das taxas indiretas. E uma sobrecarga que, com razio deve recair
sobre as classes mais abastadas em virtude do proprio bem-estar em maior escala de
que gozam.” (CORREA; BALEEIRO, 1938).
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De acordo com Baleeiro (1938), Montenegro, sem aceitar a decisdo da Comissao do
Orcamento, discordou sobre comentarios em relacdo a dificuldade do estabelecimento do
imposto, afirmando acreditar que o mesmo seria a solugcdo eficaz para restauracdo das

financas no pais:

Nao concordo com os conceitos externados no parecer sobre a dificuldade do
estabelecimento entre nds do imposto sobre a renda; pelo contrario, parece-me que
se impde como remédio eficaz para reconstituicdo de nossas finangas e que mais
cedo ou mais tarde sera adotado pelo legislador. As inumeras vantagens que nos
advirdo de seu estabelecimento, ja permitindo uma certa largueza no uso das tarifas,
ja criando um contrapeso necessario as tarifas individuais que sobrecarregam mais
fortemente as classes menos favorecidas, compensardo sobejamente as dificuldades,
que surgem com o langamento de qualquer imposto novo e que ndo sdo peculiares
ao imposto de renda. (MONTENEGRO; BALEEIRO, 1938).

No ano seguinte, durante a elaboracdo do projeto de lei da receita para o exercicio de
1898, o deputado Felisbelo Freire propds a instauragdo do imposto, que foi aprovada pela
Comissdo de Orcamento. Esse imposto incidiria sobre toda renda recebida pelo contribuinte
sob qualquer titulo, sendo prevista a isencdo de rendimentos inferiores a dois mil contos de
réis.

Entretanto, segundo Nobrega (2004), criticos importantes como Alfredo Pinto, Paulo
Ramos ¢ até Serzedelo Corréa, que havia mudado de opinido, alegaram que o Brasil ndo
estava apto para instituir um imposto tdo complexo e que os gastos com a maquina
administrativa seriam superiores ao valor a ser arrecadado por parte dos contribuintes.
Inclusive politicos favoraveis a sua implementagdo fizeram criticas, como Pandia Calogeras,
que afirmou que o imposto deveria recair direto sobre a renda bruta do contribuinte.

Ainda de acordo com Noébrega (2004), Pinto discorreu sobre a inconstitucionalidade do
pagamento do Imposto de Renda sobre os vencimentos dos funcionarios estaduais e
municipais, enquanto o deputado Julio Santos abordou a questdo da inconstitucionalidade da
cobranca sobre a renda de imoével.

Segundo Gongalves (2012), apos as criticas, Felisbelo Freire se pronunciou alertando
que o maior peso tributario do pais se encontrava depositado nas classes de menor renda,
principalmente através do Imposto de Consumo, sendo a instituicdo do Imposto de Renda
fundamental para que o sistema tributario se apoiasse menos nos impostos indiretos e, assim,
tornasse mais justo'# para os contribuintes.

Assim, embora tenha sido aprovado em uma primeira votacdo, dadas as muitas criticas

ao projeto de criagdo do Imposto de Renda, o mesmo foi derrotado na votagdo seguinte,

segundo Baleeiro (1938).

14 Ainda ndo se falava especificamente em progressividade do sistema tributério na época, mas a ideia de justiga
nesse contexto consistia no que hoje chamariamos de um sistema tributario mais progressivo, ou seja, um
sistema tributario no qual a carga tributaria aumenta conforme a renda do contribuinte aumenta.
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Entretanto, ainda de acordo com o autor, o movimento favoravel ao imposto,
fortalecido com as discussdes na Assembleia Constituinte, iria continuar no Legislativo e,
brevemente, receberia novo impulso: livros de finangas publicados por politicos como Amaro
Cavalcanti e Viveiros de Castro, ao descrever o funcionamento do mesmo em outros paises,
contribuiriam para uma maior aceitagdo do imposto nos anos seguintes.

Durante a elaboragdo da Lei Or¢amentaria n° 1.144 de 30 de dezembro de 1903, o
tema foi novamente abordado: segundo Nobrega (2004), o deputado Anizio de Abreu
enfatizou a importancia da instituicdo do imposto de renda, mas o Congresso, acreditando ser
necessaria uma profunda modernizacdo da maquina administrativa existente para que a
cobranga do novo imposto fosse possivel, considerou a instituicdo do mesmo impossivel de
ser efetuada naquele momento.

A partir de 1910, a lei orcamentdria federal passou a conter um capitulo dedicado aos
chamados “impostos sobre a renda”, que incluia diversos tributos. Progressivamente, novos
impostos foram adicionados & essa categoria. Considero que tal ampliacdo da taxacdo de
diferentes fontes sob o titulo de “impostos sobre a renda” pode ser considerada uma tentativa
de arrefecer a resisténcia a introducdo efetiva do mesmo no pais.

A Lei n° 2.321 de 30 de dezembro de 1910 incluia os impostos sobre subsidios e
vencimentos e sobre dividendos dos titulos de companhias ou sociedades anénimas. Além
destes, constavam sob o mesmo titulo o imposto sobre o consumo de dgua e o imposto sobre
casas de sports de qualquer espécie, que seriam removidos da categoria na lei or¢amentaria do
ano seguinte.

Com a eclosdo da 1* Guerra Mundial em 1914, era enorme a preocupacio em se obter
recursos para o Tesouro. A Lei n° 2.919 de 31 de dezembro de 1914 incluia a tributag@o de
prémios sobre seguros de vida e peculio a categoria. O imposto sobre vencimentos foi or¢ado
de modo que do Presidente da Republica, dos senadores, deputados e ministros de Estado
eram cobradas aliquotas mais elevadas do que as dos demais contribuintes, que variavam de

acordo com sua renda mensal, sendo:

De 100$ até 299$ mensais - 8%

De 3008 até 999% mensais - 10%

De 1:000 $ mensais ou mais - 15%

Presidente da Republica, Senadores, Deputados e Ministros - 20%
Vice-Presidente da Republica - 8%.

A referéncia a tributagdo de vencimentos foi extinta da categoria “impostos sobre a
renda” a partir da Lei n® 3.644 de 31 de dezembro de 1918. Em 1920, o Decreto n° 14.263 de

15 de julho regulamentou a arrecadacdo e fiscalizacdo dos “impostos sobre a renda”,
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conforme presentes na Lei n° 3.979 de 31 de dezembro de 1919, que ndo apresentou nenhuma
modifica¢do nessa categoria em relagdo a Lei Orcamentaria do ano anterior.

Com base nesse decreto, os impostos sobre a renda incidiriam sobre: a) os dividendos
e quaisquer derivados de agdes, inclusive as importancias referentes ao fundo de reserva das
empresas; b) juros e debéntures; c) lucro liquido de firmas com sede no pais ou no exterior; d)
lucro liquido dos bancos e casas de penhores; ¢) bonificagdes e gratificagdes de diretores de
empresas ou sociedades anonimas; f) sobre prémios de seguros de vida, pensdes e peculios; g)
sobre lucros fortuitos e h) sobre o lucro liquido da industria fabril.

Em outubro, o deputado Octavio Rocha, representante do Rio Grande do Sul,
apresentou um projeto a Camara para instauragdo do Imposto de Renda que propunha a
tributagdo com aliquotas progressivas de todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais,

de acordo com sua renda liquida:

O Congresso Nacional decreta:

[...] Art. 2° — De 1° do janeiro de 1921 em deante o total das rendas produzidas
durante o anno anterior estardo sujeitas ao imposto que esta lei estabelece.

Art. 3° — O imposto geral sobre a renda ¢ devido pelos brasileiros e estrangeiros
residentes.

Art. 4° — A renda liquida taxavel pagara o imposto de conformidade com a seguinte
tabella:

Renda de 6:0008 a 12:0008 1%

Renda de 12:0008 a 18:0008 2%

Renda de 18:0008 a 24:0008 3%

Renda de 24:000$ a 30:000$ 7%

Renda superior a 30:000$ 10%

Art. 5° — Sobre o imposto assim calculado o contribuinte tem direito a uma reduccéo
de tantas vezes 5% quantos sdo os filhos menores ou filhas solteiras que tem a seu
cargo.

Art. 6° — Gozam de isengao:

a) a renda liquida de 6:0003 por pessoa sujeita ao imposto;

b) a renda dos embaixadores e outros agentes diplomaticos;

[...] Art. 9° — Deduz-se da renda:

a) a importancia dos impostos pagos a Unido ou por Estados ou municipios;

b) juros da divida do contribuinte;

c) as despesas ordinarias para obter, garantir e¢ conservar suas entradas, ndo
incluindo o sustento e gastos pessoais ou de familia;

d) a desvalorizagdo dos bens produzidos pelo uso ou deterioragdo.” (Contra o
imposto de consumo: um projecto do Sr. Octavio Rocha instituindo o imposto geral
de renda. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 10, 28 out. 1920).

Assim, de acordo com a proposta, contribuintes com renda liquida anual inferior a seis
mil contos de réis seriam isentos da cobranca do imposto, enquanto 0s que possuiam renda
liquida superior a esse valor estariam sujeitos ao pagamento anual do Imposto de Renda. O
calculo do valor do tributo seria realizado com base em declaracdo do contribuinte, que
deveria ser elaborada de acordo com prazo estabelecido pelo governo. A ndo entrega da

declaracdo de rendimentos no prazo estabelecido ou a falsificacdo das informagdes presentes

na mesma resultariam em multa.
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No dia 21 de dezembro de 1920, em sessdo na Camara na qual foi discutido o parecer
da Comissdo de Financas sobre o Orcamento da Receita para o exercicio de 1921, o deputado
Otavio Rocha, mais uma vez, enfatizou acreditar que a implementagcdo do imposto de renda
era extremamente importante para o pais.

Segundo o deputado, o atual regime tributdrio ndo proporcionava arrecadacdo
compativel com as crescentes despesas do governo, de modo que o resultado or¢gamentario de
1921 seria inevitavelmente deficitario. Como solug¢do, propunha a adocdo do imposto de
renda e a reducdo da incidéncia do imposto de consumo, uma vez que este ultimo onerava

mais fortemente as classes mais pobres:

Falou, por tltimo, o sr. Octavio Rocha. Comegou assignalando que, no dia 20 de
dezembro, ainda ndo nos era dado saber qual a situagdo dos or¢camentos para 1921.
Contesta que o saldo seja o do parecer, dizendo que a votagdo dos or¢amentos, no
Senado, vai acusar enorme aumento de despesa e que o “déficit” de 1921 sera uma
realidade.

Pensa que esse “déficit” é uma consequéncia do actual regime tributario, cuja
reforma a bancada do Rio Grande do Sul vem pedindo ha muitos anos. Estuda
longamente a evolugdo fiscal em varios paises do mundo, para provar que o imposto
da renda é a verdadeira solugdo do momento. Passa em revista a arrecadagdo do
imposto de consumo, desde a sua criagdo até os nossos dias, para concluir que ele s6
pesa sobre as classes pobres e remediadas.

[...] Faz outras consideragdes no sentido de aconselhar o imposto sobre a renda,
motivo principal de sua presenga na tribuna. (A elaboragdo das leis de meios: o
ponto de vista do Rio Grande do Sul. O Jornal, Rio de Janeiro, p. 2, 21 dez. 1920).

Sua previsdo, de fato, se confirmou: segundo dados do IBGE (2001), o déficit
orcamentario em 1921 foi de aproximadamente 298 mil contos de réis. De acordo com
Nobrega (2004), o deputado Mario Brant também defendeu, nessa mesma ocasido, o imposto
de renda afirmando que, sob o aspecto ético, era o mais justo e sob o ponto de vista fiscal, o
mais produtivo e eléstico, considerando inadmissivel que um pais de institui¢des liberais ndo
0 possuisse em seu sistema tributario.

Embora muitos politicos, ja citados anteriormente, defendessem a criagdo de um
imposto definitivo sobre a renda, ainda havia nessa época no Congresso os que eram
contrarios a ado¢do do mesmo, destacando-se o deputado Carlos Maximiliano, que
considerava a implantagdo do mesmo um “mero espirito de imitagdo” de outros paises
(BALEEIRO, 1938).

Também apresentavam argumentos contrarios ao mesmo o comércio e a industria,
representados pela Associacdo do Centro de Comércio e Indistria do Rio de Janeiro, o Centro
das Industriais em Serraria, a Associa¢do do Centro Comercial de Sdo Paulo ¢ a Associacdo
Comercial de Niteroi.

Em 1921, a Associagdo do Centro de Comércio ¢ Industria do Rio de Janeiro

enderecou ao Ministro da Fazenda, Homero Batista, uma série de sugestdes referentes ao ja
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mencionado Decreto n° 14.263 de 15 de julho, que regulamentou a arrecadacdo e fiscalizagdo
dos “impostos sobre a renda”.

Naquele momento, a principal critica da associagdo era referente ao conceito de lucro
liquido que o decreto incorporava. Ao analisar os artigos 1° e 8°, considerou que ambos
abordavam conceitos diferentes e incompativeis, solicitando encarecidamente ao Ministro da
Fazenda que removesse as quantias levadas as contas de fundo de reserva, lucros suspensos e

titulos equivalentes do conceito de lucro liquido para a arrecadacdo do imposto de renda:

Ja haviamos anteriormente nos manifestado a respeito da incoeréncia do projeto,
quanto procurou firmar o conceito do “lucro liquido” para o efeito da incidéncia do
imposto.

(...) Logo no Art. 1 do projeto, referindo-se as sociedades annonymas, considerou
“lucro liquido” para ele recair o imposto somente aquele que, por ser considerado
“certo e determinado” possa ficar a disposi¢do de quem se julgar com direito. Por
este dispositivo vé-se que as importincias levadas a fundo de reserva e a lucros
suspensos enquanto permanecerem sob esses titulos, ndo podem ser tributadas, por
ndo estarem determinadas a distribui¢do entre os portadores das acdes.

(...) as importancias que sdo creditadas a fundo de reserva, lucros suspensos, etc. (...)
s80 os pesos do equilibrio que regem a vida financeira dos estabelecimentos: sdo
lucros provaveis, possiveis, mas incertos, que da mesma forma por que na
liquidacdo podem ser realmente distribuidos, como fruto do negocio, como renda,
podem ser também absorvidos por prejuizos supervenientes.

A conservacdo da renda levada a fundo de reserva e a lucros suspensos ¢ necessaria,
porque com ela se amparam futuros prejuizos, que possam atingir o capital da
sociedade, levando-a a uma situacdo grave de aniquilamento.

(...) o autor do projeto (...) redige o Art. 8° dando um outro conceito ao que chama
de lucro liquido para o efeito da arrecadagdo do imposto de renda. Por este artigo,
s8o considerados como lucros liquidos todos aqueles que em cada balango anual, ou
de menor periodo, forem distribuidos ou creditados aos proprietarios, socios,
comanditarios ou solidarios e interessados dos estabelecimentos commerciaes e
industriaes, como também as quantias levadas as contas de fundo de reserva, lucros
suspensos e titulos equivalentes.

Estamos certos de que o honrado Sr. Ministro da Fazenda, ponderado como ¢é,
atendendo as sugestdes do Centro do Commercio e Industria, fara suprimir do Art.
8° do regulamento a Ultima parte, a que manda incluir no lucro liquido para a
arrecadagdo do imposto de renda as quantias levadas as contas de fundo de reserva,
lucros suspensos e titulos equivalentes. (Imposto sobre a renda. Jornal do Brasil,
Rio de Janeiro, p. 6, 17 fev. 1921).

Assim, de acordo com a Associacdo, a justificativa para essa solicitacdo seria que tais
importancias consistiam em um lucro provavel, que podia ser efetivamente distribuido na
liquidacdo, mas também podia ser inteiramente absorvido por prejuizos supervenientes e,
portanto, ndo deveriam figurar no conceito de lucro liquido a ser taxado.

O Centro de Industriais em Serraria também enviou uma carta ao Ministro da Fazenda
se posicionando contrariamente a institui¢do do Imposto de Renda. Além de reforgar o pedido
da Associagdo de que as importancias referentes as contas de fundo de reserva, lucros
suspensos e titulos equivalentes ndo fizessem parte do conceito de lucro liquido para a
incidéncia do imposto de renda, o Centro relevou outras preocupagdes dos comerciantes e

industriais na época:
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O Centro de Industriaes em Serraria enviou ao sr. Ministro da Fazenda a seguinte
apresentagdo contra o imposto sobre a renda: (...)

1°) A experiéncia colhida com a aplicacdo do regulamento do Imposto sobre a
Renda da Industria Fabril, posto em vigor no anno findo, ja demonstrou que os 30
dias concedidos para a apresentagdo dos balangos sdo praticamente insuficientes
para a sua organizacdo. (...) Sugerimos por este motivo a dilatagdo desse prazo para
90 dias. (...)

3°) Tendo em consideragdo que os lucros apurados anualmente nem sempre sao
representados por moeda corrente, sugerimos a conveniéncia de ser o prazo para
pagamento do imposto estendido até o dia 15 do més aquele em que for apresentado
o extrato do balango anual. (...)

4°) A organizacdo de dois balangos annuaes deve ser substituida pelo de um unico,
conforme ¢ a praxe geralmente adoptada pelo commercio e a industria brasileira. A
organizacao de dois balangos exige trabalho excessivo que, salvo interesse superior
que o justifique, deve ser evitado as classes produtoras (...)

6°) Solicitamos a esclarecida atengdo de v. ex. para a iniquidade decorrente da
cobranca do imposto sobre as importancias levadas a contas de fundo de reserva,
depreciagdo de maquinas e lucros suspensos e sobre aquelas retiradas pelos socios a
titulos de “pro-labore”, conforme determinado nos contratos sociaes. (O imposto
sobre a renda: a representacdo do Centro de Industriaes em Serraria ao sr. Ministro
da Fazenda. O Jornal, Rio de Janeiro, p. 2, 24 fev. 1921).

Baseado na experiéncia referente a cobranga do imposto sobre o lucro liquido das
firmas individuais e firmas coletivas que exploravam a industria fabril'>, criado em 1919,
consideravam que o prazo de 30 dias concedido para a entrega dos balangos anuais era
insuficiente para sua organizacao, sugerindo que fosse alterado para 90 dias.

Além disso, solicitavam a substituicdo da elaboracdo de dois balangos anuais para
calculo do imposto por um unico e a extensdo do prazo para pagamento do mesmo até o dia
15 do més aquele em que fosse apresentado o extrato do balango anual.

Em 16 de marco de 1921, o regulamento para a arrecadacao e fiscalizacdo do imposto
sobre a renda foi instituido!® através do Decreto n° 14.729. Estavam sujeitos a incidéncia do
imposto de renda: a) dividendos ou qualquer produto de agdes, incluindo as importancias
referentes as contas de fundo de reserva; b) juros de obrigagdes e debentures; ¢) Iucro liquido
das sociedades de responsabilidade limitada, casas de penhores, dos bancos, do comércio e da
industria fabril; d) bonificacdo ou gratificagdo aos diretores de companhias, empresas ou
sociedades anonimas; e) juros dos créditos ou empréstimos garantidos por hipoteca; f)
prémios de seguros maritimos e terrestres; g) prémios de seguros de vida e peculios; h) lucros

fortuitos, como valores oriundos de prémios de sorteio.

Art. 1° - Os impostos sobre a renda, de que trata o artigo 1°, ns. 41 a 46, da lei n.
4.280, de 31 de dezembro de 1920, recahem:

a) sobre dividendos e quaesquer outros productos de ac¢des, inclusive as
importancias retiradas do fundo de reserva ou de outro qualquer, para serem, & conta
de qualquer verba ou balango, ou sob qualquer titulo, entregues aos accionistas, ou

15 Tal imposto também era conhecido na época como “Imposto de sobre a Renda da Indstria Fabril”.

16 £ importante ressaltar que o imposto de renda nio estava oficialmente instituido no Brasil a partir do Decreto
n° 14.729 de 16 de margo de 1921. Entretanto, tal decreto consistia em um importante preludio para a definitiva
instituicdo do mesmo, que ocorreria no ano seguinte através do Decreto n° 15.589 de 29 de julho de 1922.
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para pagamento de entrada de acgdes novas ou velhas, de companhias ou sociedades
anonymas e commanditas por acgdes;

b) sobre os juros de obrigagdoes e de debentures da companhias ou sociedades
anonymas e commanditas por acgdes;

¢) sobre o lucro liquido das sociedades por quotas de responsabilidade limitada,
tenham estas, bem como as companhias e commanditas a que se referem as lettras a
e b, séde no paiz ou no estrangeiro;

d) sobre o lucro liquido das casas bancarias e das casas de penhores;

e) sobre bonificacdo ou gratificacdes aos directores, presidentes de companhias,
emprezas ou sociedades anonymas;

f) sobre os juros dos creditos,ou emprestimos garantido por hypotheca;

g) sobre premios de seguros maritimos e terrestres;

h) sobre premios de seguros de vida, pensdes, peculios, etc.;

i) sobre lucros fortuitos: valores sorteados, valores distribuidos em sorteio, por club
de mercadorias, premios concedidos e sorteio mediante pagamento em prestagdes,
por associagdes constructoras;
j) sobre o lucro liquido da industria fabril, ndo comprehendida nas lettras a, ¢, d e ¢;
k) sobre o lucro liquido do commercio, verificado em balango, ndo comprehendido
nas lettras a, ¢, d e e.

Sendo assim, sua incidéncia era consideravelmente limitada e a fiscalizagdo seria uma
atribuicdo geral da Diretoria da Receita Publica do Tesouro Nacional. Estariam isentos dessa
cobranga os lucros liquidos dos estabelecimentos comerciais e industriais que ndo excedessem
10 mil contos de réis anuais, os lucros das fabricas auxiliares de estabelecimentos agricolas e
pastoris que fossem destinadas unicamente ao aperfeigoamento do negocio principal e, por
fim, os juros dos empréstimos obtidos sob garantia de estabelecimentos agricolas, de acordo

com o Art. 3°:

Art. 3° - Sdo isentos do imposto sobre a renda:

a) os lucros liquidos dos estabelecimentos commerciaes e de industria fabril que ndo
excederem annualmente a 10:000$000;

b) os lucros das fabricas accessorias dos estabelecimentos agricolas e pastoris,
destinados unicamente ao preparo ou aperfeigoamento da produc¢do dos respectivos
estabelecimentos;

¢) os juros dos emprestimos feitos sob garantia de predios agricolas, bem assim os
que realizarem os bancos de credito real ou agricola, embora effectuem operagoes
bancarias ou de outra natureza.

Em relag@o ao inicio da cobranca no que se referia a taxacdo dos lucros comerciais, o

decreto tomaria como base os balangos que haviam sido encerrados em 31 de dezembro de

1920 em diante:

Art. 21. Para a cobranga do imposto sobre o lucro liquido dos commerciantes, no
exercicio de 1921, servirdo de base os balangos que forem encerrados de 31 de
dezembro de 1920 em deante, embora relativos a operagdes commerciaes realizadas
no decurso do mesmo anno.
Segundo Nobrega (2004), tal decisdo foi alvo de rigorosas criticas, consistindo em um
dos principais entraves para o inicio da cobranca efetiva do imposto no Brasil, que s6
ocorreria efetivamente em 1924.

De acordo com o Art. 11 da Constituicdo de 1891, ndo era permitido a cria¢dao de leis

com efeito retroativo. Sendo assim, ao utilizar como base inicial de cobranga balangos que
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haviam sido encerrados antes da data de promulgagdo do decreto o imposto foi considerado,

por muitos, inconstitucional. Nesse sentido, a Associagdo Comercial de Niteroi, representando

os setores industrial e comercial do Rio de Janeiro, enviou um parecer ao presidente Epitacio

Pessoa solicitando encarecidamente a revogacdo do Art. 21 do Decreto n® 14.729 de 16 de

marco de 1921:

A Associagdo Commercial de Nictheroy, interpretando o sentimento do commercio
e da industria do Estado do Rio de Janeiro, dos quais é representante, (...) vem,
muito atenciosamente, solicitar de v. ex. por equidade e até que o Congresso esteja
funcionando regularmente, sejam sustados os efeitos do Art. 21, disposi¢do
transitoria, parag. 111, do regulamento baixado com o decreto niimero 14.729 de 16
de margo ultimo, cuja exigéncia vem surpreender, em situacdo delicada, as classes
que afeta.

Sendo que pretenda esta Associacdo pleitear a revogacdo deste dispositivo,
invocando sua inconstitucionalidade, pelo efeito retroativo que lhe foi emprestado,
sabendo, como sabe, que s6 a presenca de necessidades oriundas do mal-estar
universal determinou a extrema medida de que o governo langou mao, vem ela
pedir, também como extremo remédio, o que acima ficou dito, visto como ¢ de
verdadeira angustia a situacdo das classes conservadoras, feridas de morte com a
queda do cambio, retracdo de negodcios e outros motivos que se exime de
acrescentar.

Convicta do acentuado patriotismo de v. ex., do nobre empenho que pde em bem
conduzir os destinos da nagdo, a Associagdo Commercial de Nictheroy espera que v.
ex., ouvido a sua voz, que ¢ a voz de todo o comercio e de todas as industrias
fluminenses, associados as queixas e as suplicas que a v. ex. chegam a todo instante,
se digne de determinar a medida solicitada. (O imposto sobre a renda: uma
representacao da Associagdo Commercial de Nictheroy. O Jornal, Rio de Janeiro, p.
2, 18 abr. 1921).

A Associagdo do Centro de Comércio e Induastria do Rio de Janeiro também se

manifestou contrariamente ao carater retroativo da cobranga do Imposto de Renda, solicitando

em parecer enviado ao Ministro da Fazenda que o governo prorrogasse os prazos referentes a

matricula exigida no Art. 20 até que o Poder Legislativo deliberasse a respeito de como

proceder em relacdo a manter ou revogar o Art. 21:

Decompondo o dispositivo legal, verifica-se que a lei votada quer que no exercicio
de 1921 seja cobrado o imposto sobre lucros liquidos dos comerciantes, tomando
como base os balangos que foram encerrados dia 31 de dezembro de 1920, embora
relativos a operagdes comerciais realizadas no decurso do mesmo ano de 1920.
Como a lei ndo pode ter efeito retroativo segundo o Art. 11 da Constituicao,
naturalmente decorre que esses balangos ndo podem servir de base ou de critério
para o imposto de renda, que tem que ser arrecadado em 1921. A lei ndo poderia
abranger os balangos que nessa data, 31 de dezembro, ficaram encerrados e nos
quais foram apurados lucros liquidos realizados todos no decurso de 1920, isto ¢, em
um exercicio anterior a existéncia da lei. Os estabelecimentos que estiverem nessa
hypotese ndo podem pagar imposto de renda por falta da base legal para essa
arrecadacdo [...]

Diante das circunstancias dificeis que a nossa praga atravessa, por um lado, e tendo
em vista por outro lado, a posi¢do do governo em face da representagdo do comercio
contra o imposto de renda, na parte relativa aos lucros do comercio, na qual se
articularam os principios da ndo retroatividade da lei e da igualdade dos
contribuintes perante a ela, consagrados na nossa Magna Carta, tomamos a liberdade
de sugerir que o governo prorrogue os prazos referentes a matricula exigida no Art.
20 e bem assim os referentes a arrecadagdo do imposto que trata o Art. 11, até que o
Poder Legislativo delibere em definitiva, a vista do apelo que respeitosamente foi
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dirigido ao Poder Executivo. (Na associagdo commercial: o imposto sobre a renda.
O Jornal, Rio de Janeiro, p. 2, 29 abr. 1921).

Ainda no final de abril, o Ministro da Fazenda Homero Batista se manifestou
favoravelmente ao pedido de prorrogagdo dos prazos referentes a matricula exigida no Art. 20
do regulamento para a cobranga do Imposto de Renda, de modo que as novas datas limites
seriam: até 31 de maio, no Distrito Federal'’, Rio de Janeiro e nas capitais dos Estados de Sdo
Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo; até 15 de junho, no interior dos Estados de Sao Paulo,
Minas Gerais e Espirito Santo, e nas capitais dos outros Estados da federagdo, excluindo RJ e
DF; e at¢ 20 de julho no interior de todos os Estados que ndo foram mencionados

anteriormente.

O Ministro da Fazenda, atendendo ao pedido da Liga do Commercio do Rio de
Janeiro, resolve prorrogar os prazos estabelecidos pelo regulamento para a cobranga
do imposto sobre lucros commerciaes, até¢ 31 de Maio no Distrito Federal, Estado do
Rio e capitaes dos Estados de Sdo Paulo, Minas Geraes e Espirito Santo; até dia 15
de Junho, no interior dos Estados de Sdo Paulo, Minas Geraes e Espirito Santo e nas
capitaes dos outros Estados; e até 20 de Julho no interior dos demais Estados. Até 30
de Julho para a apresentacdo dos balangos, ¢ até 31 do mesmo més para pagamento
do imposto em todo o pais. (A pedidos: ao commercio. O Jornal, Rio de Janeiro, p.
6, 30 abr. 1921).

Segundo Nobrega (2004), apesar das inlimeras criticas que sua instituicdo enfrentava
naquele momento, crescia a conscientizacao de que o Imposto de Renda seria uma importante
forma de angariar recursos e de possuir um sistema tributario mais justo. Pouco a pouco, as
resisténcias historicas no Congresso e na sociedade iam arrefecendo, aproximando-se o

momento da adogdo efetiva do imposto no Brasil.

I11.4 A INSTITUICAO EFETIVA DO IMPOSTO DE RENDA NO BRASIL

Em 1922, ano da adogdo efetiva do Imposto de Renda, poucos debates interessantes se
observaram em torno do mesmo no Congresso, de acordo com Baleeiro (1938). O deputado
Antonio Carlos, presidente da Comissdo de Financas da Camara dos Deputados e relator do
orgamento da Unido, propds em dezembro a substitui¢do dos impostos que constavam na lei
orcamentaria sob o titulo de “impostos sobre a renda” por um imposto Unico que recaisse
sobre a renda global. Assim, conforme mencionado no capitulo 1, o Imposto de Renda foi
oficialmente instituido no Brasil através de apenas um artigo, com oito incisos: o Art. 31 da

Lei n®4.625 de 31 de dezembro de 1922.

17 £ interessante lembrar que o Distrito Federal, nessa época, correspondia a atual localizagdo do municipio do
Rio de Janeiro. O Distrito Federal foi transferido para Brasilia apenas em 1960, se tornando a nova capital do
pais.
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Conforme determinava o inciso VII, a cobranga teria inicio em 1924, de modo que
esse periodo de preparagdo seria utilizado para a elaboracdo do regulamento e organizacdo do

sistema de arrecadacdo do novo imposto.

VII. O poder Executivo providenciara expedindo os precisos regulamentos e
instruc¢des, e executando as medidas necessarias ao langamentos e instrucgdes, e
executando as medidas necessarias ao langamento, por forma que a arrecadagdo do
imposto se torne effectiva em 1924.

De acordo com relatorio'® elaborado pela Comissdo de Reforma do Ministério da
Fazenda, o engenheiro e especialista em questdes tributarias, Francisco Tito de Souza Reis,
propds que os rendimentos fossem agrupados em categorias, de modo que o rendimento

liquido (rendimento bruto menos deducdo) de cada uma ficaria sujeito a aliquotas

progressivas:

O imposto sobre a renda, creado pelo art. 31 da lei n. 4.625, de 31 de dezembro de
1922, recahird, sobre os rendimentos produzidos no paiz e derivados das origens
seguintes:

1? categoria - Commercio e qualquer exploragdo industrial, exclusive a agricola.

2% categoria - Capitaes e valores mobiliarios.

3* categoria - Ordenados publicos e particulares, subsidios, emolumentos,
gratificagdes, bonificagdes, pensdes e remuneragdes sob qualquer titulo e forma
contractual.

4* categoria - Exercicio de profissdes ndo commerciaes e ndo comprehendidas em
categoria anterior. [...]

As taxas do imposto recahido sobre os rendimentos de cada uma das categorias
referidas neste artigo, serdo as constantes da seguinte tabella:

Até 10:0008, isentos;

Entre 10:0008 e 20:0008, 0,5% (meio por cento);
Entre 20:0003 e 30:0008, 1% (um por cento);
Entre 30:0008 e 60:0008, 2% (dous por cento);
Entre 60:0008 e 100:0008, 3% (tres por cento);
Entre 100:0008 e 200:0008, 4% (quatro por cento);
Entre 200:000% e 300:0008, 5% (cinco por cento);
Entre 300:000% e 400:0008, 6% (seis por cento);
Entre 400:000$ e 500:0008, 7% (sete por cento);

Acima de 500:0003, 8% (oito por cento).

Essa forma de tributagdo foi a primeira a ser aplicada, vigorando em 1924 e 1925, os
dois primeiros exercicios sob os quais o imposto incidiu. Segundo Piva (2008), tal modelo foi
substituido por um modelo misto a partir de 1926, também proposto por Souza Reis, baseado
na cobranca de taxas proporcionais sobre o rendimento liquido cedular e taxas progressivas
sobre a renda global.

Ainda de acordo com o autor, Souza Reis elaborou um relatério apresentando uma

proposta para o regulamento da cobran¢a do imposto de renda, que foi entregue em fevereiro

18 BRASIL. Comissdo de Reforma do Ministério da Fazenda, Fundagio Getulio Vargas. Evolucédo do Impésto de
Renda no Brasil. Rio de Janeiro, 1966. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10438/12743>. Acesso em: 6 de
jun. de 2017.
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de 1924 ao Ministro da Fazenda Sampaio Vidal. Alguns dos principais pontos discutidos no

relatorio foram:

a)

b)

Obrigatoriedade da apresentacdo da declaracdo: Havia duas formas de se apurar a
base de calculo para o imposto — a renda presumida, baseada exclusivamente nos
sinais exteriores de riqueza do contribuinte, e a declaracdo de rendimentos. Embora
se tenha reconhecido que ambos os métodos apresentavam vantagens e
desvantagens, concluiu-se que ndo poderia haver tributacdo de renda sem um
documento que apurasse a grandeza da renda tributdvel com precisdo e fixasse o
imposto devido. Assim, a elaboragdo obrigatdria da declaragdo de rendimentos foi
considerada essencial para a tributagdo da renda.

Organizacdo da cobranca: Foi proposto que cada Estado constituiria uma regido
propria de arrecadacdo do imposto de renda, de modo que cada regido possuiria
uma Delegacia Regional, situada na capital, que seria encarregada de realizar o
lancamento do imposto em seu territorio. O Distrito Federal seria uma regido a
parte, responsavel por coordenar a arrecadacdo do imposto em todo o pais. As
declaracdes de rendimentos seriam recebidas pelas coletorias, que as enviariam a
Delegacia Regional da regido, encarregada do langamento e de organizar listas
nominais. As listas seriam enviadas as Delegacias Fiscais do Tesouro, que
realizariam sua cobranga. Previa-se também a criacdo de um Conselho de
Contribuintes anexo a Delegacia Regional, para decidir a respeito de recursos
ligados ao langamento.

Prazos: O prazo para a entrega da declaracdo terminaria dia 1° de marco. Até 31 de
maio seriam feitos os langamentos e a publicacdo das listas nominais ocorreria no
més de junho. Com a publicacdo, seriam fornecidos os prazos para reclamagio e
recurso do lancamento. O periodo de pagamento do imposto se iniciaria dia 1° de

julho e terminaria dia 31 de dezembro.

Sendo assim, o primeiro regulamento do Imposto de Renda foi aprovado na Camara

em setembro, através de dois decretos diferentes. O Decreto n° 16.580 de 4 de setembro de

1924 aprovou o regulamento referente ao servigo de arrecadagdo do imposto, conforme

proposto por Souza Reis em seu relatorio. Sendo assim, tal servico compreendia: a) os

trabalhos de langamento; b) os servicos de recurso e c) os trabalhos de arrecadagdo e

fiscalizacdo do imposto.

Segundo Nobrega (2004), o 6rgdo maximo da administracdo do imposto era a

Delegacia Geral, com sede no Distrito Federal, que gerenciava tudo que interessasse a
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administra¢do, organizacao, revisdo e ao aperfeicoamento do imposto como cadastro geral dos
contribuintes em todo o territorio nacional, preparo do pessoal especializado, estatistica e
estudos tributarios. Havia também uma secdo em Niterdi, além de delegacias fiscais e
reparti¢oes arrecadadoras no DF e nos demais Estados do pais.

O Decreto n° 16.581 de 4 de setembro de 1924 aprovou o regulamento do imposto de
renda em si. Segundo o decreto, os contribuintes do imposto seriam todas as pessoas fisicas,
residentes em territorio nacional, que possuissem rendimentos anuais superiores a 10 contos
de réis. Os rendimentos liquidos considerados para efeito de tributagdo eram aqueles
recebidos no ano imediatamente anterior ao exercicio financeiro em que o imposto fosse
devido.

O regulamento permitia as seguintes dedugdes: a) despesas ordindrias realizadas pelo
contribuinte para assegurar os rendimentos; b) impostos diretos pagos ao governo federal; ¢)
rendimentos ja tributados em outras categorias; d) quotas de lucros liquidos distribuidas a
terceiros, desde que ndo fizessem parte de uma razdo comercial; e) perdas extraordinarias,
provenientes de casos fortuitos ou de forca maior; f) quotas de amortizagdo relativas ao
capital de primeiro estabelecimento para exercicio de uma profissdo; e g) contribuicdes e
doacdes aos cofres publicos.

Ainda segundo o regulamento, foi acordado que o prazo maximo de entrega da
declaracdo de rendimentos do contribuinte seria dia 1° de abril. A declaracdo poderia ser
entregue na Delegacia Geral no Rio de Janeiro, na se¢do especial da Delegacia Geral presente
em Niteroi, nas Delegacias Fiscais de cada Estado ou nas reparti¢des arrecadadoras.

O vencimento ocorria sempre apos o langamento publicado em listas nominais pelas
unidades administrativas da Delegacia Geral em junho, sendo facultado o adiantamento do
pagamento. Entretanto, as quotas ndo pagas dentro do prazo estavam sujeitas a multa de 10%.
Além disso, caso o contribuinte ndo entregasse a declaracdo de rendimentos ou fizesse uma
declaragao falsa, estava sujeito a multa de 60% no primeiro caso e 75% no segundo.

Cobrado a partir dessa época no Brasil, adotado universalmente, o éxito da cobranga
do mesmo pode ser corroborado pela lideranca que ocupa na arrecadacao dentre os tributos de

competéncia da Unido desde 1979 (IBGE, 2002).
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CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Baleeiro (2012), era grande a influéncia das institui¢des britdnicas sobre o
pensamento dos estadistas e cidaddos brasileiros durante o Império. Em meados do século
XIX, quando a economia do pais era quase inteiramente agraria e extrativa, inuimeras foram as
tentativas de adogdo de um imposto sobre a renda, com caracteristicas bem diferentes das
atuais. Essas tentativas foram inspiradas pelo sucesso inglés, que incorporou o imposto sobre
a renda em seu sistema tributario de maneira definitiva a partir de 1852, e podem ser
associadas ao contexto historico-econdmico da época.

Em 1843, quando ocorreu a primeira tentativa de ado¢do de um imposto sobre a renda,
o0 pais vivenciava um periodo de estagnacdo econdmica, de acordo com Furtado (1970). Entre
1841 e 1850, o crescimento econdmico médio anual do valor em libras das exportagdes
brasileiras foi inferior a 0,8%. A redugdo dos precos dos produtos de exportagdo foi de
aproximadamente 40%. Tendo o volume de importagdes se mantido em niveis estaveis, o pais
enfrentou nessa época uma continua crise no balango de pagamentos.

Tal estagnacdo das exportagdes nesse periodo pode ser explicada, ainda segundo o
autor, pelo crescimento da concorréncia mundial, que transformou o Brasil em um fornecedor
secundario de commodities agricolas. A exportacdo de agucar diminuiu diante da producdo a
partir da beterraba, realizada na Europa. Cuba e as Antilhas expandiram sua producgdo de
cana, abastecendo os demais mercados, especialmente os da América do Norte. O algoddo
enfrentava pesada concorréncia da produgdo norte-americana, enquanto outros produtos como
fumo e cacau possuiam peso relativamente pequeno na pauta de exportagdes.

A partir da década de 1870, a crise se tornaria endémica como resultado das
transformagoes estruturais relacionadas ao processo de transi¢do do trabalho escravo para o
livre e do estrangulamento das finangas publicas, agravada pela ocorréncia da Guerra do
Paraguai. Nessa época, o governo imperial realizou diversas modificacdes no sistema
tributario brasileiro, que incluiram a criagdo de um imposto direto sobre vencimentos ainda
em 1867 — houve assim, a segunda tentativa de instituicdo de um imposto sobre a renda no
pais.

Com a continuidade da crise do Império, o Visconde de Jequitinhonha em 1869, o
Visconde de Ouro Preto e o Bardo do Rosario em 1879, uma comissdo designada pelo
Conselheiro Lafayette em 1883, além de varios homens publicos e altos funcionarios

defenderam, sem sucesso, a implementacao definitiva do Imposto de Renda nessa época.



71
A Republica, iniciada em 1889, herdou a situacdo de desequilibrio or¢amentario do
periodo imperial. Sendo a receita tributdria na época composta majoritariamente pelos
impostos de exportacdo (por parte dos Estados) e importacao (relativo a Unido), o montante
arrecadado era extremamente sensivel as variacdes cambiais e flutuagdes de precos dos
produtos que eram exportados e importados. Nesse sentido, o contexto de crise econdmica e
financeira vigente na primeira década republicana, destacando-se a crise do Encilhamento e a
brusca desvalorizagdo cambial observada a partir de 1891, contribuiu ainda mais para a
deterioragdo das contas publicas.

Nesse sentido, Ruy Barbosa analisou o problema orgamentario em relatério publicado
em janeiro de 1891, enfatizando a importancia da criacdo do Imposto de Renda como uma
possivel solucdo para elevar consideravelmente as receitas nacionais. Entretanto, a
Constituicdo de 1891 ndo contemplou o tributo em sua discriminac¢do de receitas, de modo
que nenhum passo efetivo na dire¢do da sua adogdo ocorreu naquele momento.

De 1906 até as vésperas da Primeira Guerra Mundial, a economia brasileira se
caracterizou por apresentar crescimento acelerado, estabilidade cambial e abundancia de
crédito. Foi um periodo de progresso, onde foram ampliados os investimentos em obras
publicas, de modo que as despesas governamentais elevaram-se consideravelmente: enormes
déficits orcamentarios foram observados a partir de 1908 e o montante continuaria crescendo
com a eclosdo da crise do comércio exterior em 1913 e da guerra no ano seguinte.

Essa rapida elevagdo do déficit pode ser justificada, em grande parte, pela
vulnerabilidade externa do pais. Os sistemas fiscais de paises subdesenvolvidos, a exemplo do
Brasil, cujas economias sdo demasiadamente dependentes da exportagdo de produtos
primarios, sdo muito sensiveis a variacdes na conjuntura internacional, pois seu rendimento
fiscal ¢ afetado especialmente pelo volume de suas exportagdes e sua capacidade de importar.
Assim, a interrup¢do dos fluxos de entrada de capital externo no pais e as restricdes
internacionais ao comércio no contexto da guerra foram responsaveis por intensa deterioracdo
da posi¢do orgamentaria do governo no periodo.

Nesse contexto, diversas tentativas parciais de tributagdo da renda foram
progressivamente realizadas a partir de 1910, através de leis que implementaram e
regulamentaram a tributacdo de vencimentos, dividendos, subsidios, peculios e prémios de
seguro de vida.

Ap6s o término da guerra, a adogdo de politicas monetdrias restritivas nos dois
principais centros financeiros internacionais da época, os EUA e a Gra-Bretanha, em resposta
a persisténcia de fortes pressdes inflaciondrias, resultou em um colapso dos pregos

internacionais das commodities em 1919 que, consequentemente, foi responsavel pela
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reversdo do saldo da balanga comercial brasileira, que obteve em 1920 o menor superavit
desde o inicio do século XX.

Além de ter efeito profundamente recessivo, tal resultado provocou grande
depreciagdo cambial de modo que, sendo a posicdo or¢amentaria do governo extremamente
sensivel a variagdes cambiais, um nivel critico foi atingido: o déficit or¢amentario em 1921
atingiu valor superior a quatro vezes o montante registrado em 1908, segundo dados do IBGE
(2001).

Ainda em fins de 1920, se intensificaram as discussdes na Camara sobre a instituicdo
definitiva do Imposto de Renda. O deputado Otavio Rocha enfatizou que o regime tributario
da época ndo proporcionava arrecadacdo compativel com as crescentes despesas do governo,
de modo que a adog@o do imposto seria extremamente importante para o pais.

Apesar das inimeras criticas que sua instituicdo enfrentava naquele momento, crescia
a conscientizagdo de que o Imposto de Renda seria uma forma eficiente de angariar recursos e
de tornar o sistema tributdrio mais justo. Pouco a pouco, as resisténcias historicas no
Congresso e da sociedade se arrefeceram, de modo que o imposto foi finalmente
implementado através do Art 3° da Lei n° 4625 de 31 de dezembro de 1922, embora sua
cobranga efetiva tenha ocorrido apenas a partir de 1924.

Desse modo, a analise historico-economica apresentada no presente trabalho parece
indicar a existéncia de uma rela¢ao direta entre os debates e tentativas de instituigdo do
Imposto de Renda e a situacdo or¢amentaria do governo — o imposto era na maioria das vezes
lembrado e apontado como uma possivel solugdo em periodos onde havia crise das finangas

publicas.
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