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RESUMO
O objetivo do trabalho ¢ abordar os dados de resultados das linhas PRODAV e PRODECINE do

FSA assim como seu impacto e relevancia no mercado audiovisual brasileiro. O fundo foi
instituido em 2006 pela lei 11.437 de 2006, com os primeiros editais langados em 2008 e tendo os
primeiros projetos contemplados em 2009. Para tanto, o trabalho se inicia com a fundamentagado
tedrica da economia do entretenimento. Em seguida, ¢ exposto a conjuntura histérica da criacao
do FSA e sua proposta. Prontamente, ¢ feita a andlise dos resultados alcangados de acordo com os
dados disponibilizados pela ANCINE a luz dos objetivos propostos nos editais, assim como sua

representatividade frente aos outros dados do mercado audiovisual.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ANCINE: Agéncia Nacional do Cinema

BRDE: Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul

BNDES: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

CGFSA: Comité gestor do Fundo setorial do audiovisual

CONDECINE: Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional
CVM: Comissdo de Valores Mobiliarios

EBC: Empresa Brasil de Comunicagao

FISTEL: Fundo de fiscalizacao das telecomunicagoes

FNC: Fundo nacional da cultura

FSA: Fundo Setorial do Audiovisual

FUNCINES: Fundos de Financiamento da Indistria Cinematografica Nacional
ICMS: Imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos

INC: Instituto Nacional de Cinema

INCE: Instituto Nacional de Cinema Educativo

ISS: Imposto sobre Servigos

MINC: Ministério da Cultura

OCA: Observatorio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual

PAQ: Programa ANCINE de incentivo a Qualidade do Cinema Brasileiro
PAR: Prémio anual de renda

PRODAV: Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro

PRODECINE: Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro



PROINFRA - Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infraestrutura

PRONAC: Programa Nacional de Apoio a Cultura

RBP: Receita bruta do produtor

RECINE: Regime Especial de Tributa¢dao para Desenvolvimento da Atividade de Exibi¢ao
RLD: Receita liquida do distribuidor

SAV: Secretaria do Audiovisual



SUMARIO

LISTA DE TABELAS ..ttt ettt ettt et e e e e sttt et e e e e e aa bttt e e e e e aaaeunne et teeeeeseansnbeeaeeeeesaannneeeaeeeanns 7
LISTA DE GRAFICOS .....evevviiiectcte ettt sttt s bbb st es bbb a et b s s et s s s snaees 8
INTRODUGAD .....cvvitetetetete e tetete sttt ettt s s e s s e s esesesesebesesesesesssesssesas e e sss s st et s s esesesesesesesasesesasennns 9
CAPITULO | - FUNDAMENTACAO TEORICA DA ECONOMIA DA CULTURA E CONSIDERACOES SOBRE O

IMERCADO AUDIOVISUAL....cettiee ettt ettt et e ettt e e e e e s sabett e e e e s e e s sanbaeeeeeeeeessnssbeaeeeeesesasnreaaaaenens 11
I.1) A Abordagem da Economia da Cultura e da Economia dos Produtos Midiaticos........ccccceevevveeernnnenn. 11
1.2) O Processo Produtivo da Industria AUIOVISUAL...........eeeeiiiiiiiiiiiiiiiiciceiiiireeee e eseeaareaee e e 15
I.3) A Relevancia Cultural do Audiovisual e a Atuacgdo/Intervencdo Estatal........cccoeveeeeeeieecceeccnee e, 18
CAPITULO Il - O SETOR AUFIOVISUAL NACIONAL ANTES DO FSA E O FOMENTO......ccttteiiiiiiiieieeeeeeeeaens 20
[1.1) Mercado de Cinema Brasileiro ANtEs dO FSA .........ooi ettt re e e tre e e e earee e e e eanaea s 20
[1.1.1) O Instituto NaCioNal e CINEM@......coiiiiiiieiieee ettt eeetr e e e e e e esabraeereeeeeeensarereeeeeens 20
[1.1.2) A EMDBIATiME oot e e e e et ab e e e e e e es bt aaeeeeeeeeessabraaereeeeseesnsarareeeeeen 21
[1.1.3) ARenuNncia FiSCal @ @ RETOMAMA ....ccuuiiiieeiiiie ettt ettt et e e ettt e e e ae e e e enreeeeesssaeeeennnaeaas 23
[1.1.4) A ANCINE € 0S OUEIOS “CINES" ...ooiiieiiiieeeiieeeeecitte e ettt e ee ettt e e ettt e e e e etaaeeeeeaaaeeesasaeeeeanseeeeenssaeaeensnneeas 25
[1.2) Consideragies SOBre 0 FOMENTO ......ccccuiiiiiiiiie ettt e et e e e e e e e e e s aa e e e s nraee s araee s 28
CAPITULO Il - O FSA E SUAS LINHAS DE INVESTIMENTO ...cuetiiiriiiieeiieeiee sttt 31
[11.1) A Criagao do FSA € SUAS CaAraCteriSTiCAS ..uueuvurriiiiirrieeeiiirieeeeiteieeeiteeeeesttreessaaeeeeeaaeeesenreeeeenssaeessaseees 31
[11.2) As linhas de iINVeStIMENTO O FSA...... ..ttt e e e et e e e e ere e e e eareeeeestsaeeeennaees 36
0 1 I 20 1 L1 40
[11.2.2) PRODALV ...ttt ettt et ettt sh ettt st e b e b e s st e sa et e ab e e et e bt e sbeesbeesanesaneeabeeabe e beenneeannes 44
[11.3) A evolugdo do PRODECINE € PRODAYV de 2008 @ 2015 .....coceeiiiiieeiieieeieeniee et 49
CAPITULO IV - OS DADOS DO FSA FRENTE AOS DADOS DO MERCADO AUDIOVISUAL BRASILEIRO.......... 52
IV.1) MArketShare dO FSA ...ttt e ettt e e ettt e e e et e e e e e tbaeeeeasaeeeeaseeeeenbeeeeessaeeeanseaens 53
IV.2) Marketshare de produGao POF FEZIE0 ......cccuuiieeecuiiieeeiieeeeeiteeeeecttte e ee et e e e eereeeeeareeeeeetraeeeenasaeeeenneeeas 59
IV.3) Marketshare dos filmes NACIONAIS.......ccccvvviiieiieeiieeee e e e ee et e e e e e eeeessareaeeeeee s 61
V1.4) Desempenho FINGNCEITO dO FSA........uiiii ettt ettt e et ee e eeata e e s snta e e e s estaeeesnntaeeeeantaeaeeans 64
CAPITULO V = CONCLUSODES ......ooveeeeeeteeeeiteteteeee ettt et eee et e et et esssssteseas st ssesessssssesessasesesessssesssensasesanen 65
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......couvuuiuiuiaiaeiseesessesse sttt 68



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Orgamento Global Anual do FSA de 2007 @ 2015 .....cccoeiieeiiieiiiiieieeeeeeee 32
Tabela 2 - Recursos disponibilizados pelo FSA entre Prodav, Prodecine e outras linhas de 2008 a
B (TSRS 37
Tabela 3 - Quantidade de propostas e projetos selecionados (por ano da publicagdo)............. 49
Tabela 4 - Projetos selecionados por ano, janela e destinagdo do investimento ...................... 50

Tabela 5 - Filmes brasileiros langados comercialmente de 2008 a 2015 e 2000 a 2007 (antes do

S A ettt ettt ettt ettt et e et e e st e eheenteea e e teenbeentenseenteeneenne 51
Tabela 6 - Langamentos totais e com participacdo do FSA de 2008 a 2015 .......ccceevvveeenennene. 52
Tabela 7 - Publico dos langamentos de 2009 @ 2015..........cooviiiiiiiieiieeeee e 54
Tabela 8 - Total de publico dos langamentos de 2009 a 2015 ........ccoeoviviieiieniiienieeieeeeeee 56
Tabela 9 - Filmes nacionais langcados comercialmente por regido do Brasil...........cc.cccuvee.. 57
Tabela 10 - Lancamentos nacionais e suas participagdes em publico .........cccvvevveeeeeeernreennne. 59
Tabela 11 - Lancamentos internacionais e totais e suas participagdes em publico .................. 60
Tabela 12 — Desembolso do FSA e valores recebidos por suas participagdes em filmes......... 62



LISTA DE GRAFICOS

Gafico 1 — Orgamento global anual do FSA .......ccooiiiiiieee e 33
Gafico 2 — Destinagao dos recursos do FSA de 2008 a 2015 .......c.ooooviieiiiieeiieeieeeeeeeeee 36
Gafico 3 - Recursos disponibilizados pelo FSA entre Prodav, Prodecine e outras linhas de 2008 a
B (TSRS 37
Gafico 4 - Projetos selecionados por ano, janela e destinag@o do investimento..............c........ 50
Gafico 5 - Lancamentos totais e com a participacdo do FSA de 2008 a 2015 ........ccceeveenenne 53
Gafico 6 - Publico médio dos langcamentos totais ¢ langamentos com FSA ............................. 55
Gafico 7 - Marketshare da producgao nacional por regiao do Brasil ...........ccccceevevieeieeinnnenne. 57
Gafico 8 - Quantidade de langamentos nacionais € INterNACIONALS ........eccveerueerveeriierveerieeneeans 61
Gafico 9 - Publico dos langamentos nacionais € internacCiONAIs ...........eeecveerueerveerureesueeneeennens 61



INTRODUCAO

Em 2008, a ANCINE — Agencia Nacional do Cinema — langou as linhas A ¢ B do Fundo
Setorial do Audiovisual - FSA, com os primeiros editais do fundo tendo o objetivo de fomentar
diretamente producdes audiovisuais para televisdo e para o cinema. Com o passar dos anos, as
linhas foram se diversificando, com inclusdo de editais para desenvolvimento, editais para
producao de conteudo para TVs publicas, e editais de producao baseados no desempenho passado
dos projetos dos proponentes. Com as novas linhas os or¢amentos foram expandidos possibilitando
um alcance mais amplo do fomento nas diversas etapas da cadeia produtiva do produto

audiovisual.

O periodo dos dados analisados compreende os editais de 2008 até 2015, os quais ja foram
finalizados e tiveram seus resultados publicados. Adicionalmente, também ¢ usado o intervalo de
2009 até 2015 para analise dos dados de mercado, visto que ha um hiato de tempo até um projeto

contemplado por um edital acabar de ser produzido e chegar ao publico.

As fontes para esses dados de mercado audiovisual sdo limitadas as informagdes

disponiveis no site da ANCINE e do Observatorio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual - OCA.

A base tedrica da pesquisa vem da teoria econdmica, da qual ¢ feita a revisao da bibliografia
a fim de situar e estabelecer relagdes entre a industria audiovisual, os bens midiaticos, cultura, e
as politicas publicas de desenvolvimento e de fomento. Ainda na parte tedrica, sao apresentadas
as fases do processo produtivo do setor audiovisual para que possamos situar os editais do FSA

em cada uma dessas fases

O crescente or¢gamento disponivel para os investimentos do fundo levanta questdes sobre
a validade desse tipo de gasto publico. Este assunto ¢ discutido a luz da literatura econdmica sobre

bens publicos assim como publicagdes que tratam do estudo do fomento.

Como o animo de estabelecer uma conjuntura de como onde o FSA se insere dentre os
institutos que existem e ja existiram voltados para a cinematografia brasileira, a pesquisa passa por
um apanhado historico dos fatos mais relevantes do setor que culminaram na criagdo do FSA e da

Ancine, estabelecendo o panorama vigente do audiovisual nacional.

Na andlise do fundo, a pesquisa apresenta informacdes sobre como foi criado, seu
funcionamento e os objetivos que almeja. Sdo 18 linhas de investimento com periodicidade anual,

cada uma com caracteristicas especificas que trazem complexidade ao tema. O investimento
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publico por meio dessas linhas ja faz parte do funcionamento do setor. Os agentes econOmicos que
nele atuam tomam suas decisdes tendo em vista essa intervencao direta do Estado, que acumulada

ao longo dos anos vem tendo efeitos cada vez mais presentes na industria audiovisual brasileira.

Baseando se nos dados de desembolso do fundo e nos dados de mercado, ¢ feita uma analise

dos efeitos alcangados e do quanto sua atuagdo interfere no setor.

Até a data desta pesquisa as linhas de fomento do FSA continuam a serem lancadas

periodicamente.
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CAPITULO I - FUNDAMENTACAO TEORICA DA ECONOMIA DA CULTURA E
CONSIDERACOES SOBRE O MERCADO AUDIOVISUAL

Neste capitulo serdao apresentadas as caracteristicas dos bens do mercado audiovisual sob
o ponto de vista da Economia da Cultura, assim como as fases do processo produtivo desses bens
e de sua cadeia, da produgdo até o consumo, passando por um levantamento da relevancia deste

mercado e de seus bens para a cultura e economia.

I.1) A Abordagem da Economia da Cultura e da Economia dos Produtos Midiaticos

Em 2006, foi publicado um estudo encomendado pela Junta de Educa¢do e Cultura da
Comissao Europeia. Nele, ¢ proposto um modelo que explica a economia da cultura dividindo-a
em dois setores: o cultural e o criativo. E quatro campos: o nucleo de artes; o das industrias
culturais, o das atividades e industrias criativas; o das industrias relacionada. Os dois primeiros

campos, fazem parte do setor cultural, e os dois Gltimos pertencem ao setor criativo.

No nucleo de artes encontramos as artes visuais: o artesanato, a pintura, a escultura e a
fotografia. As artes performaticas: teatro, danga e espetdculos circenses. As artes herdadas,
presentes em museus, sitios arqueoldgicos, bibliotecas, e outros tipos de arquivos. Todas essas
expressoes artisticas sao nao industriais e seus produtos sdo unicos e potencialmente protegidos

por direitos autorais.

O segundo campo, das industrias culturais, compreende o cinema, televisdo, radio,
videogames, a musica (gravada e ao vivo) e livros e revistas. Os produtos desse campo sao

protegidos por direitos autorais e sao atividades industriais voltadas para reproducao massificada.

Esses dois campos formam o setor cultural, no qual os bens e servi¢os tem natureza

artistica, seja para consumo imediato ou para produgdo industrial de massa.

O terceiro campo ¢ o da industria e atividades criativas. Compreende o design (moda, de

produtos, de interiores e grafico), a arquitetura e a propaganda. Essas atividades ndo sao
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necessariamente industriais e podem gerar ou nao bens unicos. Neste campo o uso da criatividade

¢ essencial, os dois primeiros campos sdo fontes para este.

O quarto campo ¢ o das Industrias Relacionadas, e engloba os fabricantes de computadores,
celulares, MP3 players, etc. Segundo o estudo, trata-se de uma categoria impossivel de definir
exaustivamente usando um critério especifico, ja que envolve varios setores econdOmicos que sao

dependentes dos campos anteriores.

Desta forma temos situado no setor cultural da Economia da Cultura o mercado de Cinema

e Televisao.

Sobre a Economia dos produtos midiaticos, Robert. G. Picard a define como o estudo de
como os operadores de midia atendem as necessidades e desejos de informagao e entretenimento
das audiéncias, dos anunciantes e da sociedade com os recursos disponiveis!. Albarran oferece
outra defini¢do, a descreve como a aplicagdo de conceitos econdmicos € principios economicos
para estudar os aspectos macroecondmicos € microecondmicos das firmas e industrias de midia

massificada.?

E certo que a industria da midia tem caracteristicas peculiares, mas ¢ possivel aplicar a ela
conceitos tradicionais da economia industrial se devidamente qualificados. Prado e Barradas®

apontam as seguintes caracteristicas da economia dos produtos midiaticos.

¢ A ndo escassez: o produto midiatico ndo se esgota pelo consumo, uma musica ou
um filme pode ser consumido repetidamente sem que haja depreciagdo do bem, que
pode ser definido como o conjunto das mensagens e comunicagdes que utilizam
determinado tipo de midia como suporte. Desta forma, o conceito de escassez se
aplica somente ao suporte, como um CD ou DVD, e ndo ao bem midiatico em si.

e A ndo rivalidade: o produto midiatico, quando consumido, nao reduz a quantidade
do mesmo para o consumo do restante da sociedade. Como consequéncia dessa
caracteristica, temos que o estoque desse tipo de produto tende somente a aumentar,

a cada temos mais filmes sendo produzidos e todos os filmes ja produzidos nos

1 PICARD (1989: 7)
2 ALBARRAN (2004: 291)
3 BARRADAS; PRADO (2014: 6)
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anos anteriores ainda podem ser consumidos. Podemos considerar ainda como nao
excluiveis, ja que ha situacdes como uma exibi¢do de longa em TV aberta nao ¢
possivel impedir que alguém o consuma. O que aproxima o produto mididtico de
um bem publico, definido como aqueles ndo rivais e ndo excluiveis.

e H&4 motivagdes econdmicas e ndo econdmicas para produtos mididticos. A
producao de um desses produtos pode estar voltada para um langcamento puramente
comercial, em busca de lucro. Outra opg¢ado igualmente plausivel ¢ a oferta de um
desses produtos devido a outras motivagdes, como propagacdo de ideologias,
interesse publico, busca de influéncia, dentre outras.

e Os rendimentos crescentes de escala: a medida que o consumo de um produto
midiatico aumenta, seus retornos de escala sdo crescentes. Ha nesse bem um fator
variavel, seu suporte, ¢ um fator fixo, que ¢ seu proprio conteudo, que define o
valor do bem. O mesmo filme tem um valor fixo de produ¢do e um fator variavel
de reproducdo, que permite o rendimento crescente na medida que ¢ mais
reproduzido.

e H4& custos fixos irrecuperaveis relevantes e custo marginal desprezivel. Na
producdo de um bem mididtico, como um langamento comercial de um longa-
metragem, ha uma elevada economia de escala com custos fixos de producao
frequentemente irrecuperaveis, ja que parte do que ¢ produzido para um filme ¢
utilizado somente nele e nunca mais, como um cenario. Ja o custo variavel de
replicacdo do suporte do bem ¢ desprezivel em relag@o ao custo de venda e ao custo
de producao da obra.

e Ha4 elevadas economias de escopo que ocorrem ao decorrer da vida comercial do
produto, que uma vez produzido, é ofertado em diferentes janelas®. Tal
caracteristica pode ser decisiva para a viabilidade economica de um produto no
mercado e € interessante que esteja no plano de negocios do produtor da obra.

Trata-se de um mercado de produto dual. O principal produto ¢ o conteudo

4 No setor audiovisual o conceito de janela de exibicdo remete ao periodo de exclusividade de um bem em
determinado suporte, ou midia. Tratando-se de longas-metragens a primeira janela costuma ser a sala de cinema,
na qual o filme é exibido com exclusividade dessa midia durante um tempo determinado. Apds esse periodo, o
filme segue sua vida comercial e segue para a segunda janela, geralmente o VOD (Video on Demand), o video por
encomenda na TV.
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midiatico em si que ¢ consumido pelo publico e pode ser vendido ou nao por seus
produtores. O segundo produto, derivado do primeiro, ¢ a audiéncia atraida pelo
conteudo midiatico que pode ser comercializada para anunciantes interessados em
divulgar um produto ou qualquer outra mensagem. Neste ponto o mercado de
televisdio e o de cinema apresentam caracteristicas diferentes. No cinema, o
consumo do produto “contetido midiatico” ¢ medido diretamente pela venda dos
ingressos, que ¢ feita diretamente para o produtor final. Também ha a venda da
audiéncia pelo cinema, por meio de product placement’, por exemplo, mas trata-se
de uma venda acessoria € nao do produto principal. Ja na televisao o contetido
midiatico de producdo independente’® é vendido ou licenciado para o canal que
costumeiramente tem a venda de sua audiéncia como principal produto, € o sucesso
desse conteudo mididtico deve ser medido pela quantidade de vezes que foi
licenciada (de facil aferi¢ao) e pela audiéncia que ele alcancou (que pode ser de
dificil aferi¢ao) durante sua exibigao.

e O prego ¢ definido apenas pela demanda. O preco para um consumidor assistir um
filme nao depende diretamente de quanto foi gasto na producao do mesmo, ja que
ha um custo elevado de produgdo e desprezivel de reproducdo. Esse preco ¢
definido de acordo com o valor que os consumidores atribuem ao produto, neste
caso, a experiéncia de assistir um filme numa sala de cinema, simbolizada pelo

ingresso.

A partir dessas caracteristicas € possivel ter uma nogdo das peculiaridades que balizam o setor

audiovisual.

5 0 product placement é a inser¢3o de marcas ou produtos na obra audiovisual mediante pagamento dessa
publicidade pelo anunciante. Corriqueiramente, também é chamado no Brasil de merchandising.
6 Diz-se producdo independente daquela que é feita por produtora ndo vinculada a canal de televis3o.
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1.2) O Processo Produtivo da Industria Audiovisual

O produto do mercado audiovisual passa por trés fazes em seu processo produtivo para
chegar até o consumidor final, sdo elas: producao, distribui¢ao e exibi¢do. Cada uma dessas fases

envolve diferentes etapas e agentes.

Na fase de producgdo o bem audiovisual ¢ efetivamente criado. Ela se subdivide nas etapas
de preparacao (ou pré-produgdo), filmagem (ou animagdo, tratando se de produgdes animadas) e

finalizacdo. Os agentes que atuam nessas etapas sao as produtoras e os canais de televisao.

Logo no inicio do processo produtivo no Brasil ja surge uma questdo: a verba.
Teoricamente, a pré-producdo de uma obra audiovisual comeca quando ha verba disponivel. Desta

forma, podemos identificar duas fases anteriores a de pré-producdo: o desenvolvimento a captagao.

Na fase de desenvolvimento a ideia que surge na cabeca do autor comega a tomar forma, e
¢ escrito uma sinopse, que ¢ um resumo superficial do que trata a obra, passando por um
argumento, que desenvolve minimamente as questoes € 0s personagens que irdo compor a obra,
em seguida vem a fase de escaletagem, na qual a historia contada no argumento ¢ decupada em
cenas, ¢ tendo a escaleta pronta suas cenas sdo finalmente escritas e desenvolvidas e nasce o
roteiro. Ao longo desse trabalho os personagens sdo desenvolvidos, assim como o universo da
obra e a linguagem e técnicas que serdo usadas na producao. O roteiro em si, tratando-se de longas-
metragens, costuma estar pronto antes da pré-producao, ja que o orcamento da obra depende em
grande parte do roteiro que sera filmado ou animado. Em séries ¢ mais comum os roteiros virem
durante a pré-producdo, ja que nesta fase ja ha um orgamento e o trabalho dos roteiristas podera
ser remunerado. A fase de captacgao de recursos financeiros depende do material elaborado durante
o desenvolvimento, por isso, tal material tem remuneragdo incerta, podendo ser um risco do autor
ou da produtora. O desenvolvimento’ pré-captacdo costuma ser feito de forma que o material

criado seja o minimo a fim de viabilizar a captagdo, justamente por conta desse risco.

A captacao se propde a levantar parte ou todo or¢gamento da obra de uma fonte tinica ou de
diversas fontes. Uma dessas fontes, atualmente, ¢ o FSA — Fundo Setorial do Audiovisual - ou

outra verba incentivada pelos governos municipal, estadual e federal, principalmente em

7 Na linha PRODAV ha editais de desenvolvimento que buscam sanar esse dilema.
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producdes independentes, desvinculadas de canais de televisao. Dependendo do plano de negocios
do projeto, ou do edital em que a produtora se inscrevera, a pré-producao pode comegar antes
mesmo da captacdo, como em um cendrio em que uma produtora concorre a um edital de producao
que contemple a totalidade do orcamento da obra sendo necessario para esse edital apresentar o

primeiro tratamento do roteiro de série®.

A pré-produgdo em si de uma obra live action’ é uma organizagio sistematica de como
serdo feitas as filmagens. Nessa fase, de posse de um roteiro pronto e do or¢gamento captado, ¢
escolhida a equipe do projeto, o elenco, ¢ elaborado um cronograma, ¢ feita a analise técnica do
projeto, sdo escolhidos os prestadores de servico e equipamentos, locagdes, etc. Em uma série de
animagdo o processo ¢ semelhante, mas ndo costumam haver filmagens. Nesta fase ¢ fechado o
traco dos personagens, concepts de cenarios, storyboard, etc. No caso da animagao, a pré-producao
e a produgdo ndo tem uma fronteira tao bem definida, sendo que a primeira ¢ mais intensiva no
trabalho de artistas conceituais ¢ a segunda mais intensiva no trabalho dos animadores

propriamente ditos.

Na producdo em si se dao inicio as filmagens para projetos live action, entende-se que os
objetivos da pré-producio ja tenham sido resolvidos. E na produgio que de fato a equipe, o elenco,
o set de filmagem, todos os elementos se encontram e o material bruto que eventualmente ird
compor a obra finalizada é criado. E nessa fase que é gasta a maior parte do orgamento de um
projeto, mas ndo necessariamente € a mais longa para /ive action, ja que o tempo que ela leva ¢ um
fator que intensifica os gastos. Em animagdes a producdo costuma ser a parte mais longa, na qual

a equipe de animadores esta de fato animando e desenhando.

Na fase final, de pdés-producdo, ¢ feita a finalizacdo da obra. Para producdes /ive action
essa fase também compreende a desprodugdo, na qual sdo desmontados os sets de filmagem, os
contratos com equipe e elenco sdo encerrados e os ultimos pagamentos sdo feitos, as pessoas sao
deslocadas de volta a sua origem, as locagdes sdo devolvidas e restauradas, se necessario, as
condi¢des em que foram recebidas, assim como objetos que também foram usados. Na finalizacao,

o material audiovisual ¢ editado para seu corte final, isso envolve edi¢do de som, trilha sonora,

8 O cenario citado é reflete uma situagao prevista na linha PRODECINE 05, o qual sera aprofundado mais adiante.
9 O termo refere-se a obras que usam a técnica de filmagem com atores frente as cdmeras. Se contrapdes as
técnicas de animagdo cldssica, animagGes em 3D, fantoches ou marionetes.
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cores, regulagem, adicdo de efeitos de computagdo grafica, etc., até que seja alcangada a versao

finalizada da obra.

Com o final desse processo, passamos para a proxima fase, a de distribuicdo e
comercializacao. Esta ¢ uma etapa decisiva para o desenvolvimento do mercado e da industria
cinematografica. Os distribuidores sdo responsaveis por intermediar os segmentos de producao e
de exibigdo. E um setor concentrado, com poucos agentes que controlam grande parte dos
lancamentos. Alguns dos maiores distribuidores hoje no mercado sdo: Walt Disney
(Buena Vista, Touchstone ¢ Hollywood Pictures), Sony Pictures (Columbia e Tri Star),
Paramount, Twenty Century Fox, Warner Bros, Universal ¢ Metro Goldwin Meyer. Todas essas
empresas distribuidoras tém filiais que operam no Brasil. Também ha distribuidoras nacionais no

mercado brasileiro, como a Paris Filmes, Downtown Filmes e H20O Films.

E o elo entre a produgdo e a exibi¢do, entre a empresa produtora do filme e as salas de
cinema. S@o as empresas distribuidoras as responséaveis por fazerem os filmes chegarem as salas
de cinema e as outras janelas. Nessa atividade, elas também articulam a divulgagdo do filme,
desenvolvem um plano de lancamento de acordo com as caracteristicas de cada obra, visando
alcancar o maior nimero de espectadores. Para tanto é tracado um perfil do espectador alvo de
acordo com a linguagem, género, tematica, etc. E comum que a empresa distribuidora acompanhe

o processo de criagdo do filme desde a fase de desenvolvimento.

Ha linhas de investimento do FSA para produgdo de longas, focadas nesse elo da cadeia
produtiva, na qual o proponente deve ser uma empresa distribuidora que investira na produgao de

uma obra.

No caso de obras voltadas para televisdo ndo ha o papel da empresa distribuidora. A
produtora da obra deve negociar com um canal seu direito de exibi¢ao, quando a obra ja ndo ¢ feita

por encomenda por um canal ou feita pelo proprio canal.

A terceira e ltima fase desse processo ¢ a exibi¢do ou veiculagdo. Nesse segmento atuam

as salas de exibi¢do, as cada vez mais raras videolocadoras, os canais de televisao, os servicos de

17



streaming'® como Netflix e Youtube. Este mercado apresenta alto grau de competitividade e ndo
apresenta importantes barreiras para entrada de novos agentes. Tal competitividade intensa se
justifica pela capacidade de suprimento da demanda por diversas midias, pela forma com que o

setor responde a essas demandas, que constantemente exige novos produtos.

Nesta fase o produto audiovisual alcanga o consumidor por meio de diferentes janelas,
sendo a mais nobre delas a sala de cinema. Segundo a ANCINE — Agéncia Nacional de Cinema -
,em 2015 existiam 3005 salas de cinema no Brasil, que significa uma relagdo de 68mil habitantes
por sala. Em 2010, eram apenas 2206 salas. Esse aumento recente se deu em parte ao programa
CINEMA PERTO DE VOCE, da ANCINE, que incluia uma linha de crédito para abertura de 600
novas salas. Para critérios de comparag¢ao, no mesmo ano havia 5833 salas de cinema nos Estados
Unidos da América, uma relacao de 55mil habitantes por sala. Em 2014 havia 65,1 milhdes de
domicilio com TV no Brasil, e 200 canais de TV paga. Entretanto, o nimero de canais brasileiro

de espago qualificado' era de apenas 23.

1.3) A Relevancia Cultural do Audiovisual e a Atuacao/Intervencao Estatal

A Ancine atua no mercado audiovisual brasileiro em duas frentes: a regulacao e o fomento.
Do ponto de vista cultural, a representatividade do produto midiatico na sociedade no qual ele ¢
produzido e ou exibido ¢ um argumento para a intervengao estatal, ja que este traz implicagdes que
vao além do aspecto econdmico. O conteido mididtico também ¢ um instrumento de
desenvolvimento cultural, j& que neles a sociedade identifica e propaga seus valores e sua cultura.
Assim como ¢ influenciada e pelas obras que consome, sendo ou nao produzidas domesticamente.
Entendida essa importancia do bem midiatico, o poder publico pode entende-lo como um bem
publico, justificando sua intervengdo no setor que o produz.

O cinema e o audiovisual abordam diversas areas, na vasta gama de produtos audiovisuais
produzidos ha um aparcela que se encaixa no que a sociedade brasileira entende por cultura, ja que

em sua atividade, da mesma forma que da industria editorial e da musica, no audiovisual hd uma

10 Os servicos de streaming, termo que pode ser traduzido como “fluxo”, distribuem digitalmente pela internet
diretamente ao consumidor contelido audiovisual, usualmente dependendo de uma conexao ativa durante a
transmissao.
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intrinseca dimensao artistica presente. No Brasil, conforme veremos adiante, na maior parte de

nossa historia a intervencao do Estado no setor se deu por meio da esfera cultural.

Esta intervencdo nao ¢ uma peculiaridade especifica do mercado brasileiro. Ha na
cinematografia mundial diversos exemplos de Estados interventores no setor, que depende do

fomento para garantir sua sobrevivéncia frente ao cinema norte-americano.

De fato, o cinema brasileiro teve um inicio tardio quando comparado com o americano. As
condig¢des de surgimento e evolugdo desse cinema assim como 0s principais mecanismos estatais

de intervenc¢ao serdo o objeto do proximo capitulo.

19



CAPITULO II- O SETOR AUFIOVISUAL NACIONAL ANTES DO FSAE O
FOMENTO

I1.1) Mercado de Cinema Brasileiro Antes do FSA

Em 1896 ¢ feita a primeira exibi¢dao cinematografica no Brasil. Ao longo dos mais de 120
anos de existéncia do cinema em territorio nacional, a relacdo do governo com o setor passou por
diversas institui¢des, sendo moldada por diferentes politicas publicas ao longo das décadas e pela

conjuntura econdmica e politica do pais.

I1.1.1) O Instituto Nacional de Cinema

O primeiro orgao oficial do governo planejado para o cinema foi o INCE — Instituto
Nacional de Cinema Educativo. Criado em 1936, durante o governo de Getulio Vargas, o 6rgao
estava subordinado ao Ministério da Educacdo e Saude Publica, seu objetivo era promover e
orientar a utilizacdo cinematografica, especialmente como processo auxiliar de ensino, e ainda

como meio de educacdo popular em geral.

Em 1966 o INCE ¢ ampliado e transformado no INC — Instituto Nacional de Cinema, cujo
objetivo era formular e executar a politica governamental relativa a normas de produgdo,
importagdo, distribui¢do e exibi¢do de filmes, ao desenvolvimento da industria cinematografica
brasileira, ao seu fomento cultural e sua promog¢ao no exterior. Com o instituto o estado brasileiro
assume explicitamente pela primeira vez o financiamento da produgao de filmes. Em seus 10 anos
de atuagdo podemos identificar praticas analogas a politicas que ainda existem hoje, como a
resolucdo que estabelecia quotas de exibicao de filmes brasileiros nas salas de cinema e o “Prémio
INC”, que visava corrigir distor¢des do mercado cinematografico brasileiro ao bonificar os
produtores de obras de sucesso de bilheteria, ja que os lucros desse sucesso normalmente eram
percebidos somente pelos exibidores e distribuidores. O INC deixou de existir em 1975, mas ja

em 1969 tinha sido esvaziado de parte de suas fungdes devido a criagdo da Embrafilme.
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I1.1.2) A Embrafilme

A Embrafilme foi uma empresa estatal brasileira que atuava na produgao e distribui¢ao de
filmes. Sua criagdo teve o objetivo de profissionalizar a produgado e controlar o contetido do cinema
nacional, servindo a agenda do estado de propaganda nacionalista interna e externamente. Nos
anos em que atuou no mercado alcangou o objetivo de ultrapassar os principios do cinema artesanal
e a sazonalidade histérica do cinema artesanal, conforme proposta do Cinema Novo'!. A atividade
cinematografica foi essencialmente financiada pelo Estado, as produgdes tinham um cunho
nacional e popular, deixando a independéncia estética de lado e se concentrando na busca pela

eficiéncia mercadologica.

Tratava-se de uma empresa de economia mista, com 70% do capital social subscritos pela
Unido e os outros 30% por outras entidades de direito privado e publico. Sua fonte de recursos,
além do financiamento Estatal, vinha do imposto retido sobre os lucros das companhias
internacionais. Os financiamentos para atividade cinematografica, em um primeiro momento, se
deram através de empréstimos bancéarios. Num segundo momento, a Embrafilme passa a atuar
como coprodutora, modelo pelo qual se associa financeiramente ao projeto e assume parte do risco
do negdcio, se tornando proprietaria de parcela do patrimdnio do filme. Ao longo de sua existéncia,

teve participacdo na producao e distribui¢do de centenas de filmes nacionais.

Em 1986 foi criada a Lei 7.505, ou Lei Sarney, como ficou conhecida. Ela marcou o inicio
da renuncia fiscal para fomento de projetos culturais, estimulando o patrocinio de mecenas

privados. Foi o primeiro instrumento publico voltado a atrair incentivos privados ao setor cultural.

Com ela, os filmes da Embrafilme passaram a ter que completar seus or¢gamentos com
verba externa, disputando tais recursos com outras atividades culturais além do cinema. Além
disso, nessa primeira tentativa de incentivo fiscal ao audiovisual o Estado deixava de exercer uma
fiscalizacdao adequada ao processo de concessao do beneficio. A falta de controle das relagdes entre
patrocinadores e produtores culturais levou a fraudes e desvios de verba publica. Para sanar esses

problemas, foi editada a Lei 8.313 em 1991, que ficou conhecida como Lei Rouanet, em

11 O Cinema Novo foi um movimento cinematografico brasileiro nascido em 1952, influenciado pelo neorrealismo
italiano e pela Nouvelle Vague francesa, alcangou reputagdo internacional.
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homenagem ao seu idealizador Sérgio Paulo Rouanet, secretdrio da Cultura do governo Collor e
cientista politico. As principais novidades trazidas pelo novo instrumento foram: modificacdes aos
principios da lei anterior, redefini¢cdo dos incentivos fiscais, institui¢do de processos de sele¢do e
fiscalizagdo dos projetos culturais e instaurou o Programa Nacional de Apoio a Cultura —

PRONAC.

O funcionamento de rentncia fiscal da Lei Rouanet permitia que empresas e pessoas fisicas
destinassem um percentual de seu imposto de renda devido (6% para pessoas fisicas e 4% para
pessoas juridicas) em agdes culturais, dentre essas, as atividades audiovisuais estavam incluidas.
Trata-se de um fomento indireto, no qual o estado abre mao de uma parcela do imposto devido
para que esses recursos sejam aplicados em atividades culturais. Os projetos que vem a receber
esses recursos devem ser cadastrados no Ministério da Cultura e passam por critérios de
admissibilidade, mas uma vez aceitos, fica a critério da pessoa que recolhe o imposto de renda

escolher a qual atividade cultural os recursos serdo destinados.

Esta fase da historia foi marcada como um periodo de crise para o cinema brasileiro.
A Embrafilme sofria duras criticas quanto a gestdo dos recursos publicos, acusada de ser
clientelista, perdularia e favorecer um esquema de cabide de empregos. O cineasta Ipojuca Pontes,
que viria a ser o secretario de cultura do governo Collor e um dos responsaveis pelo eventual fim
da Embrafilme, traz algumas criticas a empresa em seu livro “Cinema Criativo”, acusando-a de
transformar o cinema nacional em um condominio fechado que liquidou a infraestrutura da
atividade, além de desunir a classe dos produtores de audiovisual, amentou a burocracia do setor
afastando dele a iniciativa privada e piorou a rede de distribui¢do, producdo e exibicao
independente. O autor continua suas criticas apontando que a empresa ajudou a consolidar fortunas
particulares e ao cinema nacional ganhar alguns prémios internacionais, o que ficou aquém dos
objetivos de implantar uma industria cinematografica e estabelecer o respeito do publico pelo

cinema nacional.
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I1.1.3) A Rentncia Fiscal e a Retomada

No governo seguinte, com a eleicdo do presidente Collor, a politica privatista atingiu as
frentes publicas voltadas ao audiovisual, sendo a Embrafilme extinta em 16 de marco de 1990,
assim como outros 6rgaos afins do cinema. Nem mesmo os mecanismos de controle estatistico por
parte do estado foram preservados. Com essas mudancas o cinema ¢ reduzido a uma atividade
periférica, sofrendo um grande retrocesso. Nos anos 70, a producdo nacional atingia seu auge com
até cem filmes lancados por ano com um marketshare proximo de 33% do mercado, com o
retrocesso esse marketshare volta a niveis insignificantes e o vacuo deixado pela producao nacional

¢ preenchido pelo cinema americano.

Apos a era Collor, veio o periodo chamado de Retomada, de 1992 a 2003. “A Secretaria
do Audiovisual do Ministério da Cultura (SAv/MinC), entdo Secretaria para o Desenvolvimento
Audiovisual, foi criada pela Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992, como parte do
ressurgimento do Ministério da Cultura, que, em 1990, havia sido transformado em Secretaria da
Cultura, diretamente vinculada a Presidéncia da Republica. ” Nos anos seguintes a sua criagao, a
Secretéria ja liberava recursos para a producgdo de filmes por meio do Prémio Resgate do Cinema

Brasileiro, que nos anos de 1993 e 1994 contemplou 90 projetos.

Ainda em 1993 veio um outro grande marco para o mercado audiovisual Brasileiro, a Lei
8.685, de 20 de julho del993, que criou novos mecanismos de fomento indireto a atividade
audiovisual. Sua justificativa foi os incentivos da Lei Rouanet serem insuficientes para sustentar
todos os segmentos culturais, e o novo instituto que ficou conhecido como Lei do Audiovisual
oferece incentivos apenas para essa atividade, reforcando o financiamento de produgdes
cinematograficas de carater comercial. Os incentivos da lei deveriam vigorar por dez anos, mas

foram prorrogados até 2010.

Apoés a prorrogacdo citada, os incentivos da Lei do Audiovisual foram prorrogados
novamente em 2010 para vigorarem até 2016 e novamente em 2015 para vigorarem até o exercicio
fiscal de 2017. A Lei do Audiovisual funciona de maneira semelhante a Lei Rouanet, com fomento
indireto provindo de rentncia fiscal de imposto de renda de pessoas fisicas e juridicas. Sendo que

naquela, os recursos dessa rentincia devem ser aplicados somente na atividade audiovisual, e ndo
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em atividades culturais como um todo. Nesta fase, a politica publica para o setor audiovisual era
composta principalmente por esses mecanismos de renuncia fiscal. Seguindo o entendimento da
Lei Rouanet, logo apds sua criagdo também surgiram leis de incentivo a cultura nas esferas
estaduais e municipais, como a Lei 1954/92 do Estado do Rio de Janeiro, e a Lei 1940/92 do
municipio do Rio de Janeiro, que a partir da renuncia fiscal do ICMS e ISS, respectivamente,

fomentam indiretamente a cultura, audiovisual inclusive.

Essa nova politica para o audiovisual, com recursos vindo majoritariamente da rentincia
fiscal provocou uma recuperagdo do setor, com o aumento da produgdo nacional. Esse periodo foi
conhecido como Retomada do Cinema Brasileiro. A principal critica a essa politica era de que ela
promove a privatizagdo da cultura, j4 que parte da adesdo aos mecanismos de incentivo seria de
agentes comprometidos apenas com as vantagens fiscais que a legislacdo oferece, desdobrando-se
em ganhos econdmico-financeiros, e também de que a escolha de quais atividades culturais virdo

a receber esses recursos pubicos ¢ definida por agentes privados.

Este periodo foi definido pela retomada do financiamento, que havia cessado com o fim da
Embrafilme, pela estabilidade monetaria promovida pelo plano Real e pela atuagdo discreta do
Estado no setor audiovisual, ja que apesar da retomada do investimento estatal na atividade, ainda
ndo existia um 6rgao executivo federal voltado especificamente para esta atividade. Tal 6rgao viria

a ser a ANCINE.

O Congresso Brasileiro de Cinema ¢ uma associa¢ao fundada outubro em 2000 composta
por agentes nacionais do setor do cinema e do Audiovisual. Antes de se tornar uma entidade no
ano de 2000, houve trés encontros ao longo de século XX, sendo o terceiro deles em junho de
2000. Nesta ocasido, foi elaborado um documento que apontava 69 resolugdes sobre o setor, dentre
elas propostas de alteragdes na estrutura de incentivos fiscais, relativas a fiscalizagdo, as taxacgdes
e aos encaminhamentos dos projetos que pleiteiam esses incentivos. Tais fungdes estavam sob
responsabilidade da Secretaria do Audiovisual, ligada ao MinC, tida como ineficiente e com pouco
peso institucional. Assim, foi levantada a necessidade da criacdo de um o6rgao forte, gestor da
atividade cinematografica no ambito federal em vista da prosperidade do setor, que se encontrava
em meio a um processo de retomada, mas com uma crise no modelo de capitagdo promovido pelas

leis de renuncia fiscal.
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I1.1.4) A ANCINE e os outros “CINEs”

O préximo grande marco que compde o cendrio audiovisual brasileiro como conhecemos
hoje veio com a medida provisoria n® 2228 de 2001, que “estabelece principios gerais da Politica
Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE, institui o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional - PRODECINE,
autoriza a criacdo de Fundos de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional -
FUNCINES, altera a legislacdo sobre a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional e d4 outras providéncias”, como o Sistema de Informagdes e
Monitoramento da Industria Videofonografica e Cinematografica. Para financiar parte dessas
novas estruturas, foi criada a CONDECINE — Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria

Cinematografica Nacional, que ¢ a principal fonte de recursos do FSA.

Segundo a referida medida provisoria, os FUNCINES “serdo constituidos sob a
forma de condominio fechado, sem personalidade juridica, e administrados por instituicao
financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou por agéncias e bancos de
desenvolvimento. ” Ou seja, em relag@o a esses aspectos sdo semelhantes a qualquer outro fundo
de investimento existentes no mercado. A ideia por tras da elaboracdo desse mecanismo foi trazer
agentes do mercado financeiro para participar do desenvolvimento do cinema brasileiro como

industria, passando mais seguranca aos investidores e aumentando a atratividade do setor.

No funcionamento desses fundos, o gestor € o responsavel por escolher quais projetos irdo
compor a carteira, e o retorno para o investidor depende do sucesso do projeto no mercado,
podendo este ser de obras cinematograficas, construcdo, reforma ou recuperacdo de salas de
cinema ou nao se tratar de projeto e sim de aquisi¢ao de acdes de empresas do setor que atuem
como produtoras, comercializadoras, distribuidoras ou exibidoras de obras cinematograficas. Cada
fundo tem seus parametros de investimento minimo e condi¢des de resgate, sedo permitido o
investimento por pessoas fisicas ou juridicas. Nesta modalidade também ¢ permitido o abatimento

do valor investido do imposto de renda devido (ha rentncia fiscal, fomento indireto)
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A ANCINE, também criada por aquela medida provisodria, ¢ uma autarquia federal dotada
de autonomia administrativa e financeira. Em seu site, ¢ informado que a “missao da ANCINE ¢
desenvolver e regular o setor audiovisual em beneficio da sociedade brasileira” e que seus esfor¢os
estdo voltados para “aprimorar seus instrumentos regulatorios, atuando em todos os elos da cadeia
produtiva do setor, incentivando o investimento privado, para que mais produtos audiovisuais
nacionais ¢ independentes sejam vistos por um numero cada vez maior de brasileiros. ” Trata-se

de uma agéncia reguladora que também exerce o papel de fomentadora.

Ainda no site da ANCINE, achamos uma breve definicdo de regulagdo econOmica,
definindo essa fun¢do do Estado como a tradugao “em agdes concretas decisdes de politica ptublica
que demandam a atuagdo estatal indireta no mercado, por meio da indugdo e da orientagdo a
iniciativa privada. A regulacdo se aperfeicoa através de trés eixos basicos, quais sejam, a
delimitacdo de parametros a atuagdo privada, a alteracdo programada de comportamentos no
mercado e, por fim, a coleta e o tratamento de informacdes a respeito dos agentes regulados, de
forma a gerar conhecimento especifico. ” O texto continua aplicando essa definicao a ANCINE,
que “em sua fungdo regulatoria, atua nesses trés eixos. Estabelece parametros e induz o
comportamento do mercado, estimula a atuacdo dos agentes econdmicos, além de tratar

analiticamente informagdes sobre os setores regulados, inclusive a partir de dados primarios. ”

Como agéncia reguladora, vale ressaltar que existe na doutrina e na legislagao o conceito
de que este tipo de autarquia deve gozar de autonomia financeira. Tais institutos devem atuar
objetivamente como agentes responsaveis pela implementacdo de politicas publicas, que sdo
definidas pelos poderes legislativo e executivo. A autonomia ¢ necessaria para que a atuacao da
agéncia reguladora seja técnica e imparcial, livre de agdes externas. No caso de um regulador
comprometido com outras agendas estranhas a sua atividade fim, pode haver consequéncias
danosas, ja que essa figura perderd a necessaria posi¢ao de equidistancia entre as partes envolvidas

no setor.

Tal autonomia ¢ prevista na medida proviséria 2.228, mas na pratica era executada
principalmente pela parcela da arrecadagdo do CONDECINE a qual a ANCINE fazia jus para
compor suas receitas. Tal previsdo foi revogada pela Lei 11.437 de 2006. Desta forma, a partir

desta let 0 CONDECINE nao faz mais parte do rol de receitas da ANCINE, sendo sua dotacao
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orgamentaria vindo majoritariamente das dotagdes consignadas no Or¢camento-Geral da Unido,

créditos especiais, créditos adicionais, transferéncias e repasses que lhe forem conferidos.

Neste ponto, vale ressaltar que 0 CONDECINE ¢ uma contribui¢do de intervencdo no
dominio econdmico que tem quatro previsdes de fatos geradores: a veiculag¢do, a produgdo, o
licenciamento e a distribui¢ao de obras cinematograficas e videofonograficas com fins comerciais;
a prestacao de servigos que se utilizem de meios que possam, efetiva ou potencialmente, distribuir
conteudos audiovisuais; a veiculag¢do ou distribui¢do de obra audiovisual publicitaria incluida em
programacao internacional nos casos em que existir participacao direta de agéncia de publicidade
nacional; o pagamento, o crédito, o emprego, a remessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores
ou intermediarios no exterior, de importancias relativas a rendimento decorrente da exploragdo de

obras cinematograficas e videofonograficas ou por sua aquisi¢ao ou importagao.

Em sua atividade reguladora, a ANCINE promove “uma agdo orientada para a promog¢ao
de uma economia audiovisual competitiva e equilibrada, para que cada vez mais produtos
audiovisuais nacionais e independentes sejam vistos por um numero maior de brasileiros, e para
que o Brasil se afirme como um polo produtor, € ndo apenas consumidor, de conteudos

audiovisuais. ”

Em sua atividade fomentadora, a ANCINE “atua no Fomento Direto, apoiando projetos
por meio de editais e selegdes publicas, de natureza seletiva ou automatica, com base no
desempenho da obra no mercado ou em festivais, o que inclui a realizagdo do PAR — Prémio
Adicional de Renda e do PAQ — Programa ANCINE de Incentivo a Qualidade do Cinema

Brasileiro.
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I1.2) Consideracoes Sobre o Fomento

A palavra “fomento” significa impulso, estimulo, auxilio. A a¢ao de fomentar esta ligada
a promogao do progresso, incitar uma atividade. Tratando-se de uma acdo do Estado, significa
promover o desenvolvimento do pais, de uma regido, de um setor, etc. Hoje, as politicas de
fomento voltadas para o setor audiovisual sdo centralizadas pela ANCINE, e a maior parte de seus

recursos vem do FSA.

(1113

Floriano de Azevedo Marques Neto conceitua o fomento como ““atividade estatal de
incentivo positivo ou negativo a outra atividade desenvolvida por um ou varios particulares, de
forma a condicionar o comportamento privado”. E um incentivo vindo do Estado a atividades de

especial interesse publico para o desenvolvimento integral € harmonioso da sociedade.

Na escassa literatura sobre o tema, podemos identificar seis caracteristicas do fomento

publico, sdo elas:

1. seu exercicio se d4 num primeiro momento, sem coercao;
nao ha qualquer obrigagdo de o particular aderir a ele;
ndo se trata de liberdade publica;

¢ seletivo, porém nao injustificadamente anti-isondmico;

A

¢ unilateral, isto ¢, ndo hd qualquer sujeito ativo para reclamar a execucdo da
atividade fomentada, mas, apenas, para controlar o uso da verba publica;

6. €, em principio, transitorio.

A politica publica de fomento visa alterar padroes de conduta dos particulares, induzindo-
0s sem coercdao para um comportamento entendido como desejavel para o Estado e sociedade.
Nesse processo de indugdo, sio gastos recursos econdmicos do Estado. E chamado fomento
indireto, quando os recursos sao devidos ao Estado, mas este abre mao de recebe-los permitindo
ao particular que escolha sua destinagdo a atividade fomentada. E o caso dos mecanismos de
rentncia fiscal presentes na Lei do Audiovisual, Lei Rouanet, dentre outras. No fomento direto os
recursos ja compoem o erario, sendo destinados a atividade fomentada mediante procedimento
especifico que comumente envolve discricionariedade do agente publico nos critérios de sua

concessao, seja em relagdo ao valor concedido, ao tempo, ou ao alvo da concessao.
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A satisfacao do interesse publico ¢ alcancada de forma indireta através do fomento, que
incentiva a atuagdo do agente privado. Em um primeiro momento, ha desembolso do estado e um
beneficio do particular, mas essa atuagao favoravel do Estado deve estar vinculada a uma série de
contrapartidas do particular, essas, inclusive, podendo ser financeiras. O eventual beneficio
auferido pelo particular deve ser apenas um mecanismo de convencimento para que a iniciativa
privada atue na atividade que ¢ de interesse do Estado e da sociedade. Em teoria, os ganhos
sociais, culturais e econdmicos resultados do fomento devem compensar o desembolso do Estado

ou sua redugao de arrecadacao.

O autor José Vicente Santos Mendonga levanta duas questdes envolvendo o
fomento referentes a sua: intensidade e duragao; os critérios de sua concessao, em suas palavras,
“O fomento pode ser inteligente instrumento de apoio ao desenvolvimento privado em dire¢des

social e constitucionalmente desejaveis - ou pode ser a enésima ajuda do Rei a seus amigos”.!?

Em relacdo a duracdo, parece entendimento majoritario que o fomento, por natureza, seja
provisoério. A materialidade dessa posicao pode ser observada no proprio texto das leis de incentivo
por renuncia fiscal, que estabelecem uma validade para o incentivo, mas que repetidamente vem
sendo prorrogadas antes que tais mecanismos cheguem ao prazo final de vigéncia. Desta forma, o
objetivo final do fomento passa a ser que a atividade fomentada alcance uma vida auténoma, que
ndo dependa mais do fomento para sua existéncia. Mas também ¢ previsto que certas atividades

nunca venham a ser economicamente viaveis sem a atuacdo fomentadora de um agente.

Na relagdo entre industrias criativas e o resto da economia, Potts & Cunnigan'® apresentam
no modelo do Bem-Estar a premissa de que ¢ necessario o subsidio (anadlogo ao fomento, neste
caso) para promog¢ao do bem-estar que as industrias criativas promovem. O modelo defende que
ha impacto econdmico liquido negativo na economia vindo das industrias criativas. Os bens
criados por esse setor aumentam o bem-estar social, mas por terem baixo valor de mercado, sdo
viaveis apenas através de transferéncia de recursos, como fomento, do resto da economia. Esses
bens midiaticos seriam mercadorias nao lucrativas por natureza, tendo sua curva de demanda

abaixo da curva de custos.

12 MENDONCA (2010: 117)
13 pOTTS; CUNNINGAN (2008: 237)
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O que nos leva a questdo de o setor audiovisual brasileiro ser ou ndo uma atividade viavel
de ser desempenhada de modo nao fomentado. Sobre essa questio, José Vicente argumenta que as
industrias americana e indiana de cinema, diferentemente da s demais, sdo as Unicas que
sobrevivem sem fomento publico. Todas as outras (hd quem diga que as indistrias da Nigéria e
Cor¢ia do Sul sejam excegdes) existem de maneira indissociavel do fomento, e em alguns casos, a
atividade cinematografica ¢ considerada um servigo publico em sentido estrito, como saude ou
seguranca. No cendrio brasileiro a atividade cinematografica ¢ exercida no regime da livre

iniciativa, sendo o cinema privada, mesmo com sua relevancia cultural pacificada.

Nesta atividade administrativa, podemos identificar dois riscos: de ser desmedida em
termos temporais ou em intensidade, sendo nessa tltima exercida com excesso, ou simetricamente,
exercida de maneira insuficiente; e a arbitrariedade. No caso de insuficiéncia, ¢ de se esperar que
o particular oferega contestagdo. No caso do setor audiovisual, ¢ o que costuma acontecer quando
as expectativas dos agentes estdo além das linhas de fomento oferecidas. No caso do excesso, o
aspecto de motivacao inerente ao fomento pode desestimular o agente privado, que com a ajuda
excessiva ndo atua de maneira eficiente e ndo tem incentivo para solicitar que tal fomento
excessivo cesse. Em relacdo ao aspecto temporal, o fomento que se prolonga sem razao de ser
neutraliza o risco do negdcio e transforma a iniciativa privada numa de riscos socializados. Na
ocasido de arbitrariedade, ¢ de se esperar que os agentes afetados negativamente pelo ato arbitrario

busquem a revisao do mesmo.

Em seu texto que trata precisamente sobre fomento, Jos¢ Vicente Mendonga conclui
afirmando que “o bom fomento ¢ o fomento calculado, que ndo falte nem exceda, e que dure o
tempo suficiente para atingir seus objetivos (...). E, em certa medida, a busca de um aristotélico

meio-termo de ouro: entre dois extremos, um meio-termo que ¢ a virtude”. '

14 MENDONCA (2010: 175)
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CAPITULO III - O FSA E SUAS LINHAS DE INVESTIMENTO

III.1) A Criacao do FSA e suas caracteristicas

Em 2006, foi promulgada a Lei 11.437, que cria o FSA. Trata-se de uma categoria de
programacao especifica do Fundo Nacional de Cultura (FNC). Seu objetivo ¢ o fomento direto de
projetos de empresas brasileiras, com ou sem coprodugdo internacional, nas areas de producao,
distribuicao, exibi¢ao do setor audiovisual por meio dos programas Prodecine, Prodav e Pro-Infra.
O Comité Gestor ¢ responsavel pelo seu: gerenciamento, acompanhamento e implementagao de

acdes, e avaliagdo dos resultados

A partir de tal lei, a destinagdo dos recursos da CONDECINE passou a ser integralmente
para o Fundo Nacional da Cultura, alocados no Fundo Setorial do Audiovisual. Além da figura do
comité Gestor, vale destacar que a “A ANCINE exerce as atribui¢des de Secretaria-Executiva do
FSA, sendo responsavel pela execu¢do orgamentaria e financeira das agdes do FSA, bem como
pelo apoio técnico e administrativo ao Comité Gestor. ” A mesma lei também cria 0o PRODAV e

0 PRO-INFRA.

O Fundo Setorial do Audiovisual destina-se ao desenvolvimento de toda a cadeia produtiva
da atividade audiovisual — producdo, distribuicdo/comercializagdo, exibicdo e infraestrutura de
servicos. Para tanto sdo usados diferentes instrumentos financeiros, como investimentos,

financiamentos, operacdes de apoio e de equalizagao de encargos financeiros.

Sao destacados como principais objetivos do fundo, o “se o incremento da cooperagao entre
os diversos agentes econdmicos, a ampliagdo e diversificacdo da infraestrutura de servicos e de
salas de exibi¢do, o fortalecimento da pesquisa e da inovagdo, o crescimento sustentado da
participacao de mercado do conteudo nacional, e o desenvolvimento de novos meios de difusdo da

producao audiovisual brasileira. ”

A politica de atuagdao do FSA se propdes a atuar em gargalos especificos da cadeia
de producdo e consumo do setor audiovisual, sendo esses identificados por diagnosticos, pesquisas
e estudos técnicos. Para tanto, as linhas de acdo do FSA sdao pautadas “tendo como premissas

fundamentais os resultados esperados, a perspectiva da sustentacao das agdes e de seus resultados
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no longo prazo, a garantia do comprometimento dos beneficiarios com os resultados estabelecidos,

bem como a avaliagdo periddica dos resultados alcangados.

Os recursos do fundo vém principalmente da arrecadagdo da Contribuicdo para o

Desenvolvimento da Induastria Cinematografica Nacional (CONDECINE) e do Fundo de

Fiscalizagao das Telecomunicacdes (Fistel). O FSA também recebe receitas decorrentes de

cobranga de taxas ¢ multas e seu or¢gamento vem crescendo desde sua criacao.

A Tabela 1 apresenta valores em Reais. Os dados de or¢camento do FSA foram obtidos na

pagina do fundo, sendo utilizada a dotagdo final de cada ano. Os valores foram corrigidos pelo

IPCA, constantes para 2015. O Grafico 1 apresenta os mesmos dados e tem as mesmas fontes da

Tabela 1.

TABELA 1 - Orcamento Global Anual do FSA de 2007 a 2015

ANO Dotacdo em valor | Variacdo percentual
corrente 2015 ano base 2007
2007 61.842.786 100%
2008 86.390.192 140%
2009 144.264.662 233%
2010 88.340.252 143%
2011 285.512.218 462%
2012 701.397.175 1134%
2013 1.025.132.244 1658%
2014 1.146.395.448 1854%
2015 992.757.366 1605%

Fonte: Elaboragao propria com dados de orcamento do FSA
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Grafico 1:

Orc¢amento Global Anual do FSA
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Fonte: elaboracao propria, com dados de orcamento do FSA

Para operacionalizar suas ac¢des de fomento direto, o Fundo faz uso de um agente
financeiro, que sdo instituigdes financeiras credenciadas pelo Comité Gestor. Tais agentes tem a
responsabilidade de administragdo e movimentagao dos recursos financeiros do fundo. Ou seja, na
ocasido de um projeto vir a receber recursos do Fundo, ¢ esse agente financeiro que sera
responsavel pela contratacdo do projeto junto ao proponente, que € o processo de formalizagao
juridica da operacdo. Apds a formalizagdo, o agente também ¢ responsavel pelo fluxo financeiro

da operacao.

Os agentes financeiros credenciados para atuar da forma citada sdo o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, a
Caixa Economica Federal e o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE. Cada

um desses agentes operacionaliza linhas distintas do FSA.
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Existe também a figura do Comité de Investimentos, que atua auxiliando o Comité Gestor

do Fundo em linhas de agdo especificas na deliberagdao sobre a sele¢do final dos projetos que

pleiteiam recursos do FSA, assim como o montante final que o Fundo disponibilizara.

diretor:

O site do fundo setorial elenca o rol de diretrizes gerais, aprovada pelo seu conselho

Melhorar a posi¢do competitiva das empresas brasileiras independentes de cinema
e de audiovisual nos mercados interno e externo;

Atuar em gargalos existentes no setor audiovisual;

Ampliar o consumo dos produtos brasileiros do cinema e do audiovisual;
Estimular modelos de negdcios menos dependentes de recursos publicos e
compartilhar os riscos inerentes da atividade audiovisual entre os agentes publicos
e privados;

Aperfeicoar a competéncia artistica, técnica, gerencial e financeira das empresas
brasileiras do cinema e do audiovisual;

Estimular a producdo de conteudo cinematografico e audiovisual com alto grau de
competitividade nos mercados doméstico e internacional;

Aperfeigoar a capacitagdo profissional do setor audiovisual.

As agdes orcamentdrias permitidas ao Fundo setorial sdo as seguintes:

Investimento - Participagdo em projetos, tendo como contrapartida a participagao
do FSA nos resultados comerciais dos mesmos, € no capital de empresas
(participagdo minoritdria). Nessa modalidade de colaboracdo financeira, os
recursos aplicados pelo FSA sao retornaveis, porém nao exigiveis.

Financiamento - Operac¢des de empréstimo a projetos, mediante a constitui¢do de
garantias e tendo como contrapartida o pagamento de encargos financeiros, com

plena exigibilidade dos recursos;
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e [Equalizagdo - Redu¢do de encargos financeiros incidentes em operacdes de
financiamento;
e Valores ndo-reembolsaveis - Modalidade de colaboracdo financeira prevista apenas

em casos excepcionais, mediante a prévia aprovacao do CGFSA.

Além do rol taxativo acima, ¢ permitido o gasto dos recursos em despesas operacionais, de
planejamento, prospeccao, analise e estruturacao de operagdes, contratagdo, aplicagcdo de recursos,
acompanhamento de operagdes contratadas e divulgagdo de resultados, necessarias a implantacao
e manutencdo das atividades da categoria de programacao especifica, classificadas de acordo as
acOes orcamentarias de: gestdo e administracao dos programas, administragao dos investimentos
retornaveis no setor audiovisual e administracdo do financiamento d setor audiovisual. Tais agoes
de natureza administrativa ndo podem ultrapassar o montante de 5% dos recursos arrecadados

anualmente.
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II1.2) As linhas de investimento do FSA

PRODECINE, assim como PRODAYV, tem seu primeiro edital em 2008. Os recursos de
ambos sao oriundos do FSA, que além dessas duas linhas de investimento, também possui outras,
como o Pré-Infra, que ndo serdo objeto de estudo desse trabalho. A distribui¢cdo dos recursos do

fundo entre essas linhas se deram no periodo em anélise de acordo com o gréfico a seguir.

O Grafico 2, Tabela 2 e Grafico 3 foram elaborados com os dados da “Tabela 03 Recursos
disponibilizados FSA — 2008-2015” do Relatorio Anual de gestao do FSA Exercicio 2015. Os
valores foram corrigidos pelo IPCA e agrupados nas rubricas Prodav, Prodecine e outras, de acordo

com sua destinagao.

Grafico 2:

Destinacao dos recursos do FSA de 2008 a
2015

Prodav

I Prodecine

: Outras

Fonte: elaboragdo propria, com dados do Relatério de Gestao do FSA Exercicio 2015

Ao longo dos anos, os valores investidos pelo FSA tiveram uma tendéncia de alta, sendo
que a distribuicdo dos valores entre as linhas vem sofrendo mudangas. Inicialmente, o
PRODECINE era o principal destino desses recursos, ja no ultimo ano de andlise, 0 PRODAV

passa passou a receber a maior parte dos recursos e as outras linhas vem em segundo lugar, com o
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Prodecine recebendo a menor parte dos investimentos do fundo. Entretanto, esse nimero nao se
traduz em menos investimentos indo para o cinema e¢ mais para a TV, ja que as linhas de
desenvolvimento do PRODAYV permitem desenvolvimento de projetos para o cinema e as linhas
de suporte automatico do PRODAYV também permitem a produ¢do para cinema, sendo essas mais
comum do que a de televisdo, ja que para a contemplagdo por uma dessas linhas, por exemplo,

depende de premiagdo em festivais de cinema. Os valores da tabela abaixo sdo correntes para 2015.

TABELA 2 - Recursos disponibilizados pelo FSA entre Prodav, Prodecine e outras
linhas de 2008 a 2015 (em milhdes de Reais)

FSA 2008 2009 2010 2012 2013 2014 2015 Total
Prodav 11 26 28 69 150 290 187 760
Prodecine 46 94 &9 187 147 138 75 777
Outras 0 0 0 0 0 137 126 263

Total 57 120 117 256 297 565 388 1.800

FONTE: Elaboragdo propria, com dados do FSA
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GRAFICO 3:

Recursos disponibilizados pelo FSA entre Proday,
Prodecine e outras linhas de 2008 a 2015
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FONTE: Elaboragdo prépria, com dados do FSA

No primeiro ano em que se deram as chamadas para o PRODAV e PRODECINE a divisao
entre os dois editais era nitida: o PRODECINE oferecia apoio a projetos cuja a janela principal ¢
o cinema e o PRODAYV oferecia apoio para projetos de televisdo. Com a diversificagdo das linhas
de cada um dos programas, essa divisdo ndo existe mais, visto que o PRODECINE continua
voltado para o cinema, mas o PRODAYV contempla projetos de televisao e cinema. Até mesmo os
editais mais atuais do PRODECINE fazem referéncia ao Regulamento Geral do PRODAV como
documento balizador de suas normas, sendo que ndo ha um documento similar para o

PRODECINE.

Neste regulamento encontramos os seguintes objetivos para o PRODAV (e PRODECINE)
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a) expandir a producdo independente de contetidos audiovisuais, com qualidade
técnica e artistica e diversidade de géneros, formatos, autores, publicos-alvo e

origens regionais;

b) identificar e desenvolver os arranjos produtivos regionais de produgdo

audiovisual;

¢) induzir crescimento do mercado nacional de televisao por assinatura e de video por

demanda, com base na organizacdo e fortalecimento das programadoras brasileiras;

d) organizar e estimular o desenvolvimento do mercado de licenciamentos de contetidos

audiovisuais para televisao, internet para computadores e dispositivos moveis;

e) induzir estratégias de integracdo entre cinema, televisao e internet, visando a maxima

circulagdo dos conteudos brasileiros independentes;

f) promover um ambiente de inovacdo e concorréncia, de parceria entre programadoras e

produtoras independentes e de participagdo, atengdo e respeito ao consumidor;

g) ampliar a competitividade internacional das empresas audiovisuais brasileiras, em

especial as programadoras de televisdo.

Tanto no Prodecine quanto no Prodav, hé a preocupacgado nos editais de inclusao de quotas
de contemplacdo para proponentes das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e para os
estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Deixando de Fora O estado de sdao Paulo e do Rio de
Janeiro, eixo que concentra a producdo audiovisual do pais. Tal medida faz parte da politica de
desenvolver a industria audiovisual além do eixo Rio-Sao Paulo, entretanto, aqui cabe uma critica.
Essas quotas estabelecem contemplagdes minimas para proponentes, que na maioria dos editais
sao produtoras, dos referidos estados, entretanto, ndo hd um controle de que o valor investido deva
ser gasto naquele estado. De forma que na pratica, a empresa contemplada pela quota tem sede em
outro estado, mas seus gastos e os profissionais que contratados pelo projeto sdo do eixo Rio-Sao

Paulo.

Desde seu inicio, em 2008 até 2014, a ANCINE dividia as chamadas publicas em linhas de

acao, sendo a LINHA A, C e D referendes producdo para cinema via produtoras, producao para
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cinema via distribuidoras, e comercializag¢ao via distribuidoras. E a linha B referente a producao
para televisao. Com a diversificacdo de chamadas publicas, que eram 4 em 2008 ¢ 18 em 2015,

essa divisdo em linhas caiu em desuso nas publicagdes e relatdrios da agéncia.

As caracteristicas de cada um dos programas assim como a evolugdo de suas linhas sdo

analisadas a seguir.

I11.2.1) PRODECINE

O Programa de Apoio ao Cinema Nacional comecgou com trés linhas e uma chamada em
cada uma dessas linhas. Posteriormente mais editais abriram, mas todos ainda voltados para

produgdo independente.

A Linha A tem o foco em produg¢do de obras cinematograficas de longa-metragem
de fic¢dao, documentario ou animagao, em regime de concurso publico, com destinagao e exibicao
inicial no mercado de salas de exibicdo, visando a contratagdo de operacdes financeiras,

exclusivamente na forma de investimento.

H4 nas vérias linhas bastantes semelhancas. Todas sdo voltadas para producdo
independente. Elas podem ser em regime de concurso publico, ou de fluxo continuo. No regime
de concurso publico, hd uma chamada com numero limitado de vagas na qual todos os proponentes
se inscrevem até a data limite, o resultado com todos os contemplados ¢ divulgado e a chamada se
encerra. No regime de fluxo continuo, a chamada ndo precisa necessariamente ter uma data para
se encerrar, os proponentes se inscrevem na medida que preenchem os requisitos do edital e as
propostas sdo avaliadas na medida que a Ancine as recebe. Tais editais ndo sdo limitados por

nimero de vagas, mas podem ser limitados por orgamento.

A contratacdo da operagao financeira das linhas se dd sempre na forma de investimento,
nas quais o fundo se torna socio do projeto e recebe participagao no resultado. A janela inicial de

exibi¢do se dd no mercado de salas de exibicao

Em todos os editais do Prodecine ha, na avaliagdo da proposta, a andlise de critérios

técnicos e artisticos. Neste ultimo, ¢ comum serem usados critérios subjetivos pelos analistas e
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técnicos da ANCINE ao avaliarem a abrangéncia do tema, comunicabilidade e adequacao da
proposta ao publico e Estrutura dramética e constru¢do dos personagens (ficcdo e animagao) ou
pesquisa e conceito (no caso de documentarios). Nos critérios técnicos, sdo avaliados curriculos
do roteirista e diretor, da empresa proponente (distribuidor ou produtora) e a adequagdo do plano
de negocios, que envolve Investimentos, patrocinios e parcerias ja efetivados (incluindo

distribuicao ja contratada) e Consisténcia da estruturacao financeira e da expectativa de resultados.

O Prodecine 01 ¢ uma chamada para produgdo direcionada as produtoras. Os recursos do
fundo compde no maximo 80% do orgamento do projeto. O retorno do investimento € previsto
pela retengdo prioritdria da RLP durante 7 anos. A participagdo maxima do fundo também ¢ de

80% das quotas do projeto.

O Prodecine 02 ¢ uma chamada para produgdo voltada para as distribuidoras: Sao
considerados itens financidveis pelo FSA exclusivamente as despesas de aquisi¢ao dos direitos de
distribuicao da obra cinematografica. A aquisi¢ao de direitos devera ser calculada com base na
cobertura das despesas de producao das obras em suas diversas etapas, entre outras a contratacao
de equipe, equipamentos, locagdes, cenografia, figurino, transporte, hospedagens, despesas de
laboratério e finalizacdo. A distribuidora se habilita do edital e o recurso do FSA ¢ gasto na
produgdo da obra, compondo no maximo 80% do or¢gamento. O retorno do investimento € previsto
pelas receitas de comissao de distribui¢do e royalties e retengao prioritaria da RLP durante 7 anos.

A participacdo maxima do fundo ¢ de 80% das quotas do projeto.

O Prodecine 03 ¢ uma chamada de comercializagdo voltada para distribuidoras Sao
considerados itens financiaveis pelo FSA exclusivamente as despesas de confecgao e distribuicao
das copias digitais ou em pelicula das obras audiovisuais e agendamento de sessdes para exibicao
em salas de cinema em equipamento digital; as despesas realizadas com agdes promocionais € a
producdo e veiculagdo de publicidade relativa a exibi¢ao da obra. A participacdo maxima do fundo
no orcamento de comercializacdo ¢ de 50%. O retorno € previsto por participagdo em receitas de
comissao de distribui¢do e royalties e retencao prioritaria da RBD durante 7 anos, sem teto de

participagdo;

O Prodecine 04 teve sua primeira edi¢gdo em 2013e por ser um edital de fluxo continuo,

ainda estd vigente. E uma chamada de produgio via produtora a titulo de complementagdo. E
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necessario comprovar minimo de 40% dos recursos captados, via distribuidora. Os recursos do
FSA podem compor no maximo 50% do orcamento do projeto. O retorno do investimento €
previsto pela participagdo no rendimento econémico do projeto, com o edital e o regulamento geral

do PRODAYV nio aprofundando em mais detalhes essa participacao.

O Prodecine 05 ¢ uma chamada de producao de Longas-Metragens com Propostas de
Linguagem Inovadora e Relevancia Artistica via produtora. Maior peso para Aspectos artisticos e
adequacdo ao publico. 65% nesse, nos outros no maximo 40%. Até 100% dos itens financiaveis.
O retorno do investimento € previsto pela participagdo no rendimento econémico. O diferencial
deste edital esta no foco em “projetos com propostas de linguagem inovadora e relevancia artistica,
com potencial de participacdo e premiacdo em festivais, que apontem para a experimentacao € a
pesquisa de linguagem, que sejam capazes de dialogar com seu publico-alvo e de realizar seu

potencial comercial na fatia de mercado especifica que almejam. ”

O Prodecine 06 teve inicio em 2015, ainda vigente por se tratar de um edital de fluxo
continuo. E voltado para coproducio na América Latina via produtoras. Os limites de investimento
do FSA sdo de 25% e 50% do orcamento do projeto, dependendo do pais de coproducao. Retorno

previsto ¢ pela participacdo no rendimento economico, sem mais detalhes.

Com essas seis chamadas, sao contempladas as fases de producao e distribui¢do, sendo que
ha editais especificos da ANCINE para a area de exibi¢cdo. Nota-se que nao ha distingdo ou edital
especifico para documentérios e filmes em animagao. Tampouco editais especificos para géneros,
ja que as chamadas ndo entram no mérito do tipo de conteido de cada proposta e sim de sua

qualidade técnica.

Os editais do PRODECINE incentivam a produ¢ao de filmes nacionais, assim como o

aumento de qualidade de filmes que ja seriam produzidos mesmo sem o edital.

Nas linhas voltadas a produ¢do nao ha distingdo (ou editais especificos) entre produtoras
estreantes e produtoras ja posicionadas no mercado. Ha apenas critérios que avaliam o curriculo
das produtoras. Podemos entender as produtoras estreantes, como aquelas que j& prestaram
servigos para outras produtoras e que ja lancaram curtas, médias, ou até mesmo longas-metragens

num circuito artistico e autoral, mas ndo no comercial. As produtoras classificadas como
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tradicionais sdao aquelas que tem um historico de langamentos comerciais de longas-metragens que

datam de antes do primeiro edital do fundo.

Para as produtoras estreantes, o FSA se apresenta como a principal ferramenta para langar
o primeiro longa comercial, j4 que um orcamento considerado baixo para esse tipo de
empreendimento ultrapassa um milhdo de reais. Tal quantia ¢ de dificil capitacao no setor privado
devido a baixa expectativa de retorno do investimento, resultado das especificidades do setor, ja

apresentadas anteriormente.

Com o investimento e apoio do FSA, as novas produtoras podem comegar um caminho que
as levem a um patamar em que esse mesmo investimento possa ndo ser mais necessario para o

exercicio de sua atividade, como € o caso das produtoras j& posicionadas.

Para essas, ¢ questionavel se o pleito de recursos do fundo deve ser incentivado ou ndo,
visto que essas produtoras ja tém parceiros investidores, relacionamentos com empresas que
permitem capitagdao de recursos por incentivos fiscais, além de um patrimonio que possibilita o

uso de recursos proprios para a producdo de uma obra.

Neste caso, o maior interesse deve ser do FSA de se associar ao empreendimento para
perceber os ganhos de seu desempenho. Mas o que pode ocorrer quando uma dessas produtoras de
fato produz um longa com recursos do fundo ¢ um compromisso maior com os ganhos de
remuneracdo de mao de obra e de taxa administrativa ao longo da produgao e ndo em relacao a

propriedade intelectual que esta sendo criada e com seu desempenho no mercado.

Nesse cendrio, a atuacdo do FSA pode cair numa das armadilhas do fomento, em que o
status quo do setor se mantém na medida em que as produtoras estreantes tem menos chances de
serem contempladas e as produtoras ja posicionadas tem mais chances de serem contempladas e

menos incentivos para nao buscar financiamento publico e melhor desempenho comercial.
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I11.2.2) PRODAV

O Prodav comecou em 2008 com uma chamada, o PRODAYV 01 classificado na Linha B
de investimentos do FSA, de produgao para televisdo. Em 2015, o Prodav ja contava com 12 linhas

de investimento.

Nesses editais, a forma de retorno financeiro ao FSA, quando previsto, vem de participagao
da receita liquida do produtor obtida com a comercializagao da obra nos segmentos de mercado,
que incluem além do licenciamento para exibicdo no mercado interno e externo: contratos para
producdo de obras audiovisuais derivadas como segunda temporada ou longa metragem, contratos
de publicidade e contratos de licenciamento de marcas. Nao foi encontrada na pesquisa nenhuma
divulgacao pelo FSA ou ANCINE sobre receitas do FSA advindas de licenciamento de marcas,
publicidade ou obras audiovisuais derivadas. Tais receitas e desdobramentos comerciais
indicariam um notdrio sucesso comercial da obra original contemplada pelo edital. O prazo da
participagdo do Fundo nas receitas da obra ¢ de 10 anos. E sua participacdo maxima ¢ limitada a

80%, variando de edital para edital.

O Prodav 01 ¢ uma chamada para selecdo, em regime de fluxo continuo, de projetos de
producdo independente de obras audiovisuais brasileiras, destinadas ao mercado de televisdo, no
formato de obra seriada de ficcdo, documentario e animagdo e de telefilmes documentarios. O
investimento do FSA ¢ limitado a 80% dos itens financiaveis. Neste edital, ¢ necessaria a
participacdo de uma empresa emissora ou programadora de televisdo que assumira a
responsabilidade de aquisicdo da primeira licenca de exploragdo comercial da obra audiovisual.
Tal clausula garante algum retorno ao FSA com a venda dessa primeira licenga assim como hé a
garantia de que a obra produzida com o investimento do fundo sera de fato exibida e alcancara

algum publico.

De 2008 a 2012 houve 4 edi¢des do Prodav 01, este sendo o unico edital voltado para
producdo para televisdo. Ja em 2013* ANCINE diversificou essa linha abrindo mais 4 editais com

propostas especificas.

O Prodav 02 teve sua primeira edi¢do em 2013, tratando-se de uma chamada para produgao

de contetido em projetos de programagio. E uma selegdo, em regime de fluxo continuo, de projetos
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de producao de conteudos brasileiros independentes e projetos pré-selecionados para as grades de
programacao dos canais de televisao aberta e por assinatura. Os proponentes desse edital sdao as

empresas programadoras de TV aberta ou por assinatura.

Prodav 03 teve inicio em 2013. E uma chamada para desenvolvimento de projetos com a
dindmica de nucleos criativos compostos por uma carteira de projetos de obras audiovisuais
seriadas e ndo seriadas, e de formatos de obra audiovisual, brasileiros de producao independente,
destinados aos segmentos de televisdo aberta e por assinatura, salas de exibi¢do e video por
demanda. Este edital ndo prevé retorno financeiro ao FSA tampouco contrapartida financeira do

proponente.

No decorrer das edi¢des foi possivel notar uma diminui¢ao do material necessario para a
proposta. Tal diminui¢@o foi implementada estabelecendo-se um limite maximo menor de linhas
e paginas no material que define a proposta de nucleo. Essa mudanga pode se justificar pelo
numero crescente de proponentes, o que deixa a equipe avaliadora mais atarefada e em
contrapartida uma diminui¢do do tamanho do material a ser avaliado equilibraria essa carga extra
de trabalho. Mas outro motivador foi uma pressao das grandes produtoras que ndo lograram éxito
em edigdes passadas do edital. Um espago menor para apresentar as propostas deixa esse critério
mais nivelado entre as concorrentes e outros critérios, como curriculo da produtora se torna

decisivo no concurso.

O Prodav 04 teve inicio em 2013. E uma chamada de desenvolvimento pautada por
laboratorios de desenvolvimento, na qual é feita uma selecdo, em regime de concurso publico, de
propostas de Desenvolvimento de Projetos de obras audiovisuais seriadas e nao seriadas, e de
formatos de obra audiovisual, brasileiros de produ¢do independente, destinados aos segmentos de
televisdo aberta e por assinatura, salas de exibi¢do e video por demanda. O diferencial dessa
chamada ¢ o Laboratério de Desenvolvimento, que oferece suporte ao desenvolvimento de projeto
de por meio de dindmica composta por 3 (trés) semanas de encontros presenciais € supervisao a
distancia coordenada por empresa credenciada pela ANCINE. Este edital ndo prevé retorno

financeiro ao FSA tampouco contrapartida financeira do proponente.

Prodav 05 teve inicio em 2013. E uma chamada para desenvolvimento de projetos por

selecdo, em regime de concurso publico, de propostas de Desenvolvimento de Projetos de obras
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audiovisuais seriadas e ndo seriadas, e de formatos de obra audiovisual, brasileiros de producao
independente, destinados aos segmentos de televisdao aberta e por assinatura, salas de exibigao e
video por demanda, por empresas produtoras e desenvolvedoras de projetos. Este edital ndo prevé

retorno financeiro ao FSA tampouco contrapartida financeira do proponente.

Nos PRODAVs 03, 04 ¢ 05, o objeto da chamada ¢ o desenvolvimento de projetos, via
produtoras, de forma que o material criado com os recursos do fundo ndo ¢ uma obra audiovisual,
mas sim projetos de obras audiovisuais, compostos principalmente por roteiros e material grafico
para compor as biblias de producdo e comerciais. Nao foram encontradas na pesquisa divulgacdes
da ANCINE ou do FSA sobre quais e quantos desses projetos foram efetivamente produzidos apos
este edital de desenvolvimento. Entretanto, nesses editais de desenvolvimento ha a previsdo de que
para a produtora contemplada pelo edital volte a concorrer nele, é necessaria a efetiva producao
de ao menos uma parte dos projetos desenvolvidos. Além disso, para os proponentes ja
contemplados pelo edital de nticleos criativos que conseguiram produzir ao menos parte da carteira
de projetos desenvolvida hé a linha de investimento automatico em nucleos criativos que visa

repetir a experiéncia bem-sucedida desses proponentes.

O Prodav 06 teve inicio em 2014. E um “sistema de financiamento publico no qual as agdes
financiadas sao selecionadas pelo beneficiario, em face de seu desempenho e praticas comerciais
anteriores, sendo elas o desempenho em licenciamento em salas de exibi¢do, televisdo aberta e
fechada, VoD e Video doméstico. Os recursos do fundo sdo investidos na producdo de obras
audiovisuais brasileiras de produ¢@o independente”. Podem participar produtoras, programadoras
e distribuidoras. Valores destinam-se a producdao de obras audiovisuais nas quais o fundo se

tornara socio.

O Prodav 07 teve inicio em 2014. A linha destinada ao Incentivo a Qualidade do Cinema
Brasileiro contempla, produtoras, selecionadas com base em seu desempenho em festivais
nacionais e internacionais. Podem concorrer a premiacao os produtores que receberam prémios
concedidos por juri oficial nas categorias de melhor filme e melhor direcao, ou participaram com
obras cinematograficas na principal mostra competitiva dos festivais. Os recursos, oriundos do

Fundo Setorial do Audiovisual, deverdo ser destinados, na modalidade participa¢do em projeto —
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via contrato de investimento, a producao de obras audiovisuais brasileiras independentes de ficgao,

animac¢ao ou documentario, dos quais o FSA se torna socio.

Os Prodavs 08 a 12 sdo linhas de produgdo de conteudo para TVs Publicas. Cada um dos
5 editais corresponde a uma regido do pais. Os editais sdo semelhantes, todos “em regime de
concurso publico, de projetos de producao independente de obras audiovisuais brasileiras com
destinacdo inicial ao campo publico de televisdo, para atendimento a demanda mapeada
conjuntamente pela ANCINE, Empresa Brasil de Comunicac¢iao (EBC), Secretaria do Audiovisual
do Ministério da Cultura (SaV/MinC), Associa¢ao Brasileira da Televisdo Universitaria (ABTU),
Associagao Brasileira de Canais Comunitarios (ABCCOM) e Associagdo Brasileira das Emissoras
Publicas, Educativas e Culturais (Abepec), de acordo também com as vocacdes regionais
identificadas.” O diferencial desses editais ¢ que eles preveem quais serdo as tematicas e assuntos
dos programas contemplados. De forma que o proponente deva desenvolver uma proposta em que
o conteudo artistico esteja nos moldes do edital, ou que coincidentemente, ja tenha um projeto que
se encaixe com o que o edital pede. E previsto o retorno do investimento, sem participagdo maxima
definida. O investimento do FSA ¢ de 100% do orcamento de producdo. Nao ha contrapartida

financeira da produtora.

Podemos notar que h4d uma preocupagdo da Ancine em manter as linhas do Prodav amplas
e plurais. A previsao de 3 linhas voltadas para o desenvolvimento mostra o entendimento de que a
qualidade do contetdo criado, fator decisivo para seu desempenho comercial, depende de um
trabalho criativo e técnico intenso que precisa ser remunerado, mas que ¢ de dificil capitacao de

recursos por ser uma etapa intermedidria na “linha de produgao” do produto audiovisual.

Esses editais de desenvolvimento, comparativamente com editais de producao, conseguem
contemplar um nimero muito maior de projetos devido ao menor custo dessa etapa do setor. Com
essa ampla quantidade de propostas contempladas, ¢ de se esperar que algumas séries e filmes que
comegaram em um edital de desenvolvimento ja tenham sido lancadas, entretanto, ndao ha
divulgacao desses langamentos e parece incerto se ha ao menos algum tipo de acompanhamento
desses projetos pelo FSA, visto que ndo ha participacdo deste nos rendimentos das obras que

receberam recursos para desenvolvimento.
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Para os editais do Prodav cabe a mesma critica em relacao a distingdo de produtoras
estreantes ou iniciantes a as produtoras ja posicionadas no mercado, ditas tradicionais, que ja

langavam conteudos até mesmo antes do primeiro edital do FSA ser divulgado.

No mercado de televisdo, foco principal dos editais do PRODAYV, a mensuragdo do
desempenho da obra e do publico alcangado por ela ndo € tao simples quanto no cinema, no qual
os numeros de publico e faturamento dos langcamentos expressam diretamente esse desempenho.
Para televisdo, ¢ necessdrio o acompanhamento da audiéncia que cada obra recebeu, assim como
os anunciantes que ela alcancou. Tal acompanhamento ndo ¢ divulgado nos documentos de
resultados do FSA, que se resumem a indicar o valor auferido pelos licenciamentos. Uma medida
menos eficaz, mas ainda assim significativa, seria o nimero de vezes que uma série foi licenciada,

mas tal informacao também ndo ¢ divulgada.
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I11.3) A evolu¢io do PRODECINE e PRODAY de 2008 a 2015

Durante o periodo de analise houve um incremento no nimero de editais, alteracdes na
disponibilidade de recursos financeiros para cada chamada assim como a quantidade de projetos

contemplados por edicdo.

Tabela 3 - Quantidade de propostas e projetos selecionados (por ano da publicacio)

Linhas de Chamada

aciio piblica 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Produg¢do Cinema Prodecine 01 18 45 43 0 41 22 22 190
Produg¢do Cinema Prodecine 02
- via distribuidora 8 16 16 0 17 21 31 109
Produgdo Cinema Prodecine 04
- complementagdo 0 0 0 0 13 15 26 54
Produg¢io Cinema Prodecine 05
-Linguagem 0 0 0 0 0 17 16 33
inovadora e
relevancia artistica
Coprodugao Prodecine 06
Cinema — América 0 0 0 0 0 0 1 1
Latina
Comercializagao Prodecine 03 7 10 2 0 2 11 16 48
Produc;éo para vV Prodav 01 5 23 21 0 39 60 77 225
Produgao para TV Prodav 02
—Proposta de 0 0 0 0 0 2(15) | 6(52) | 8(67)
programacao (*)
Desenvolvimento | Prodav 04 /05 0 0 0 0 0 130 172 302
Nucleos criativos Prodav 03 28 27 55
(**) 0 0 0 0 0 (165) (154) (319)
Suporte Prodav 06/ 07
Automatico (*¥**) 0 0 0 0 0 0 39 e
TV’s Publicas Prodav 08 a 12 0 0 0 0 0 0 94 94
Arranjos Diversas 0 0 0 0 0 67 164 230
Regionais

Total _Propostas | 38 94 82 0 112 373 690 1388

projetos 38 94 82 0 112 523 824 1711

Fonte: Relatorio de Gestdao FSA 2015

Nota-se que ha uma tendéncia de elevagao do nimero de projetos contemplados na maioria

das linhas. Em 2012 ndo houve nenhuma chamada publica feita pelo FSA.
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A Tabela 4 e o Grafico 4 foram elaborados agregando os dados da Tabela 3. Cada chamada

publica foi agrupada em uma das linhas de acdo: desenvolvimento, produ¢ao e comercializagao.

Tabela 4 — Projetos selecionados por ano, janela e destinacio do investimento

Linhas de acao
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Produgdo cinema | > ¢ 61 59 0 71 75 135 427
Produgdo TV
5 23 21 0 39 75 223 386
Desenvolvimento
cinema/TV 0 0 0 0 0 295 326 621
Comercializagido
Gi
fnema 7 10 2 0 2 11 16 48
Total
38 94 82 0 112 456 700 1482

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Relatério de Gestdo FSA 2015

GRAFICO 4:

Projetos selecionados por ano, janela e destinagcdo do investimento
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do Relatério de Gestdo FSA 2015
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Com o aumento do numero de editais, a quantidade de projetos contemplados também
subiu. Vale ressaltar aqui que o incremento de producdo para televisao se deu devido aos

PRODAVs de TVs Publicas.
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CAPITULO 1V - OS DADOS DO FSA FRENTE AOS DADOS DO MERCADO
AUDIOVISUAL BRASILEIRO

Neste capitulo sdo analisados de forma conjunta os dados do Prodecine e do Prodav. Para
os dados de cinema, sdo usados como medida de qualitativa do-sueesse desempenho da obra os
numeros de bilheteria e publico. Para as obras audiovisuais de televisao, uma medida analoga seria
a audiéncia alcangada durante sua exibi¢ao ou a quantidade e valores dos licenciamentos da obra.
No entanto, tais dados nao sdo agregados pela ANCINE ou pela OCA, tornando o alcance de

publico e sucesso comercial dessas obras de dificil mensuragao.

A partir dos dados levantados ¢ feita uma analise da relevancia dos investimentos do FSA

para o audiovisual brasileiro.

A Tabela 5 foi elaborada a partir dos dados da “Listagem de filmes Brasileiros langados de
1995 a 20157, da OCA. Os dados de quantidade de filmes lancados e publico de cada filme foram

divididos por anos.

Tabela 5 - Filmes brasileiros lancados comercialmente de 2008 a 2015 e 2000 a 2007 (antes
do FSA)

Ano Quantidade Publico
2008 79 8.617.003
2009 84 17.286.817
2010 74 24.463.454
2011 100 17.579.124
2012 83 19.753.745
2013 129 26.700.791
2014 114 17.309.318
2015 129 20.988.545
Total 792 152.698.797
2000 a 2007 356 89.617.128

FONTE: Elaboragao prépria, com dados do OCA

52



Comparando com os 8 anos anteriores ao periodo de analise a quantidade de langamentos
mais do que dobra e o publico desses filmes quase dobra. Vale ressaltar, que além da existéncia
do FSA, os dois periodos comparados apresentam inumeras diferencas que influenciam nesse

resultado, sendo a atuagdo do fundo apenas mais um desses fatores.

IV.1) Marketshare do FSA

Para balizarmos os quanto significativos para o mercado brasileiro sdo os investimentos do
FSA, podemos analisar o alcance desses investimentos frente ao niamero de obras langadas. Como
vimos anteriormente, tais investimentos ndo representam que o FSA viabilizou a totalidade do
projeto, e sim que no orcamento da obra hé pelo menos alguma participacao de recursos do fundo.
O investimento do FSA exibido na tabela abaixo representa os valores do ano anterior, visto que
no ano do desembolso ndo ha tempo hébil de producdo para que a obra que recebe esse
investimento seja produzida e langada, de forma que o investimento causara efeitos no mercado

consumidor somente nos anos posteriores.

Para elaboragdo da Tabela 6, Tabela 7 Tabela 8, Grafico 5 e Grafico 6 foram utilizados
dados da Listagem de filmes brasileiros lancados de 1995 a 2015, do OCA, e dados dos resultados
das chamadas publicas Prodecine 01, Prodecine 02, Prodecine 03, Prodecine 04, Prodecine 05 e
Prodecine 06, da Ancine. Os filmes que receberam recursos desses editais foram identificados na

listagem de filmes lancados e classificados como “Filmes langados com FSA™.
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TABELA 6 — Lancamentos totais e com participacio do FSA de 2008 a 2015

Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

84 74 100 83 129 114 129
Filmes lancados

Filmes lancados com FSA

4% 14% 14% 25% 19% 17% 22%
% Filmes lancados com FSA

Desembolso do FSA em 25 62 59 0 140 120 195
Milhoes de Reais

Fonte: Elaboragao propria, com dados da Oca e da Ancine.

E certo que os efeitos do investimento se prolongam pelos anos que sucedem seu
desembolso, ja que o tempo de producdo das obras varia. De forma que se duas obras recebem
recursos na mesma data, por conta de suas especificidades ela podem estrear juntas no mesmo ano
ou com alguns anos de diferengca. Mesmo assim, podemos notar que com excecao do ano de 2012
(que foi atipico devido a auséncia de editais em 2011), a participagdo do fundo em numero de
filmes lancados segue a mesma ordem do volume de seu desembolso. Em 2015 houve o maior
desembolso e a maior participagdo. Em 2013 o segundo maior desembolso e a segunda maior
participacgdo. E a relacdo segue desta forma até o ano de 2009. Sendo que a quantidade de filmes

langados e a participacdo do FSA nestes seque uma tendéncia de alta.
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GRAFICO 5:

Lancamentos totais e com a participacao do FSA de

2008 a 2015
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Fonte: Elaboragdo propria, com dados da Oca e da Ancine.

Podemos usar os dados de bilheteria e publico para qualificar a participacdo do fundo que

ja foi quantificada.

Tabela 7 — Publico dos lancamentos de 2009 a 2015

Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
?Slzhco 896.403 | 4.793.667 |12.665.210]12.045.230|14.508.132| 4.703.353 [11.051.942
1;‘;2;:0 38.561.160(28.250.136{49.814.746 | 19.785.330|26.707.138 | 17.312.861 | 20.989.682
Publico

médio 298.801 479.367 904.658 573.582 604.506 247.545 381.101
FSA

Publico
médio 459.061 381.759 498.147 238.377 207.032 151.867 162.711
total

Fonte: Elaboragdo propria, com dados da Oca e da Ancine.
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A tabela mostra que a partir de 2010, em todos os anos, o publico médio dos projetos que
receberam investimentos do FSA ¢ significamente maior do que a média do mercado, chegando
até a aumentar de ano para ano quando o publico médio do mercado se comporta em direcao

oposta, como ocorre de 2012 para 2013.

Grafico 6:

Publico médio dos lancamentos totais e
lancamentos com FSA
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Fonte: Elaboragdo propria, com dados da Oca e da Ancine.

A tabela mostra que a partir de 2010, em todos os anos, o publico médio dos projetos que
receberam investimentos do FSA ¢ significamente maior do que a média do mercado, chegando
até¢ a aumentar de ano para ano quando o publico médio do mercado se comporta em direcao
oposta, como ocorre de 2012 para 2013. Infere-se desse resultado duas hipoteses. A primeira € que
os projetos contemplados com investimentos do fundo, por passarem pelo um crivo mais
minucioso das chamadas publicas, alcangcam uma qualidade técnica e artistica mais elevada, que
se traduz em seu desempenho comercial. A outra hipotese ¢ a de causalidade inversa, que os
projetos que conseguem os investimentos do fundo ja sdo aqueles com potencial comercial maior
€ por isso conseguem os investimentos. Na pratica, as hipoteses ndo sdo excludentes e os dois

efeitos podem ocorres simultaneamente, além de outras razoes e efeitos nao vislumbrados por essa
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pesquisa. Na realidade, as duas. Quaisquer que sejam as razdes, temos que o resultado ¢ que o
FSA, em sua politica de investimentos, consegue um resultado melhor do que a média do mercado.
Disso, tiramos também que atuagdo do fundo auxilia na melhora do desempenho comercial dos

filmes, que por sua vez, ¢ um fator necessario para uma inddstria audiovisual robusta.

Tal efeito ¢ ainda mais significativo quando analisamos os langamentos mais bem-
sucedidos, destacados pelo primeiro decil dos langamentos ordenados pelo publico. A participacao
do fundo no periodo por quantidade de projetos também sobe de 17% para 40% dos projetos. Ou

seja, sua participagdo ¢ mais concentrada nos projetos bem-sucedidos.

TABELA 8 — Total de pablico dos langamentos de 2009 a 2015

Publico Publico Médio

Total de langamentos 144.081.794 202.078

Lang¢amentos com FSA 59.317.399 494.312

Top 10% (publico)2009

42015 128.098.339 1.804.202

Top 10% (publico) 2009

22015 com FSA 36.089.998 3.007.500

Fonte: Elaboragao propria, com dados da Oca e da Ancine.

Independente da causalidade do fundo escolher os projetos com maior potencial de
bilheteria ou os projetos alcangarem maiores bilheterias por receberem recursos do fundo, ¢ fato
que o FSA tem um compromisso com o desempenho comercial dos projetos nos quais investe. Por
conta disso, sdo levantados questionamentos quanto a destinagao de recursos a projetos que mesmo
sem a participacdo do fundo ainda seriam langados. Sendo os recursos do fundo melhor utilizados
em projetos que dependam verdadeiramente desses. Tais questionamentos encontram um
contraponto no argumento de que a participagdo do FSA em langamentos bem-sucedidos

comercialmente aumenta o potencial do fundo obter receitas com a participagdo em tais projetos.
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Receita essa que integra o capital do fundo e ¢ reinvestido em novos projetos, sendo o potencial

comercial apenas um dos critérios de escolha de projetos pelas chamadas publicas do FSA.
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IV.2) Marketshare de producio por regiio

Um dos objetivos da politica audiovisual executada pelo FSA ¢ a disseminacao da atividade

audiovisual em todas as regides do pais. O principal mecanismo para isso sdo as quotas de

contemplagdo de propostas vindas de cada uma das 5 regides.

A tabela 9 e grafico 7 foram elaborados com dados da OCA de produ¢do de filmes por

estados. Esses dados foram agrupados e apresentados em regioes.

Tabela 9 - Filmes nacionais lancados comercialmente por regiao do Brasil

Ano/Regiao | SD | SD | S S N N | ND | ND | CO | CO |Total | Total
2008 71 190% | 5 | 6% | 0 | 0% | 2 | 3% 1 1% | 79 [100%
2009 73 |87% | 6 | 7% | 0 [ 0% | 4 | 5% 1 1% | 84 [100%
2010 62 [84% | 7 | 9% | 0 | 0% | 3 | 4% | 2 | 3% | 74 [100%
2011 78 |78% | 6 | 6% | 0 | 0% | 13 |13%]| 3 | 3% | 100 | 100%
2012 70 [84%| 8 |[10%| 0 | 0% | 4 | 5% 1 1% | 83 [100%
2013 95 | 74% | 9 | ™% 1 1% | 17 [13%]| 7 | 5% | 129 |100%
2014 96 [84%| 9 [ 8% | O [ 0% | 6 | 5% | 3 | 3% | 114 |100%
2015 106 |82% | 10 | 8% | O | 0% | 10 | 8% | 3 | 2% | 129 |100%

Fonte: Elaboracdo Propria, com dados da OCA
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Grafico 7:

Marketshare da producao nacional por regido do Brasil
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Fonte: Elaboragao Propria, com dados do FSA

E possivel notar uma participagdo discreta mas presente das regides centro oeste, norte e
nordeste. Nem tanto da regido norte. Vale ressaltar que essas quotas estdo presentes também em
chamadas de desenvolvimento, que levam mais tempo até que os projetos se tornem langamentos
de fato e que tais projetos podem vir a ser produzidos em regides diferentes de seu

desenvolvimento, tendo seu efeito mascarado nos dados de produgao.
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IV.3) Marketshare dos filmes nacionais
Um dos objetivos da politica audiovisual praticada pelo FSA ¢ o fortalecimento do cinema
nacional frente aos filmes internacionais.

A Tabela 10, Tabela 11, Grafico 8 e Grafico 9 foram elaboradas com dados do OCA de
langamentos de filmes no mercado brasileiro. Foram identificados os filmes estrangeiros e

nacionais para comparagdo com o total de lancamentos.

Tabela 10 - Lancamentos nacionais e suas participa¢coes em publico

%

Ano |Quantidade | % lancamentos | Publico publico
2008 79 24% 8.820.706 10%
2009 84 26% 16.075.429 14%
2010 74 24% 25.687.438 19%
2011 100 30% 17.687.772 12%
2012 83 25% 15.654.862 11%
2013 129 32% 27.789.804 19%
2014 114 29% 19.058.142 12%
2015 129 29% 22.485.736 13%
Total 792 153.259.889

FONTE: Elaborag¢do propria, com dados do FSA

Durante o periodo de anélise houve uma ligeira tendéncia de alta na participagao dos filmes
nacionais no total de langamentos no mercado brasileiro, mas tal tendéncia ndo se traduz no
percentual de publico que esses filmes levaram ao cinema. Um possivel motivo para isto ¢ a
inconstancia com que grandes sucessos nacionais de bilheteria sdo langados, de forma de que de
um ano para outro um titulo forte no mercado ¢ capaz de resultar num aumento pontual de publico

naquele ano que ndo se traduz numa tendéncia para os proximos anos.
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Tabela 11 - Lancamentos internacionais e totais e suas participacoes em publico em

milhoes.
Filmes estrangeiros Totais
Ano | Quantidade |Publico Quantidade | Publico
2008 246 80 325 89
2009 233 96 317 113
2010 229 109 303 135
2011 237 125 337 124
2012 244 131 327 147
2013 268 122 397 149
2014 279 136 393 155
2015 317 150 446 173
Total 2053 951 2.845 1104
FONTE: Elaboragao propria, com dados do FSA.
Grafico 8:
Quantidade de Lancamentos Nacionais e Internacionais
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FONTE: Elaboragao propria, com dados do FSA
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Grafico 9:

Publico dos langcamentos nacionais e internacionais
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FONTE: Elaboragao propria, com dados do FSA

Pelos dados, notamos que hd um aumento de langamentos no mercado brasileiro e a
participag@o dos filmes nacionais nesses lancamentos tem uma leve alta que ainda ndo se traduz
num aumento percentual de publico para a producao nacional frente a estrangeira. Tal mudanca
passa por alteragdes no habito de consumo da populacao e € de se esperar que leve tempo para ser

percebida.

Ao comparar os géneros lancados no mercado brasileiro vemos que os langamentos
nacionais de sucesso sdo predominantemente comédias, tendo os filmes nacionais pouca

competitividade frente aos estrangeiros nos géneros de animagao ou acao, por exemplo.
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VI1.4) Desempenho Financeiro do FSA

Os dados referentes ao desempenho financeiro do FSA sdo escassos. Dos 8 anos analisados

por essa pesquisa, sO hd divulgacao dos resultados de 4 anos, apresentados a seguir.

A Tabela 12 foi elaborada com dados da Ancine de “Retorno de Investimento”. Os dados

das diferentes linhas de a¢ao foram agrupados e dispostos por ano.

Tabela 12 — Desembolso do FSA e valores recebidos por suas participacoes em filmes

Ano 2008 2009 2010 2012
Desembolso do FSA 22.019.174,00 39.926.888,95 24.094.000,00 30.988.405,67
Valor recebido pelo

FSA por suas 6.326.024,92 7.759.249,20 7.855.529,00 9.115.015,91
participagdes em
filmes

FONTE: Elaboragdo Propria, com dados do FSA

E previsto nas chamadas publicas que o FSA tenha uma participa¢io no faturamento de
bilheteria e de outras fontes em cada projeto de produg¢dao do qual participa. Entretanto, como
podemos notar pelos dados da tabela 12, essa participagdo foi menos do que os valores
desembolsados. Mesmo com o FSA contando com essa fonte de recursos, ¢ evidente que se trata

de uma fonte complementar ao CONDECINE.

Dos 86 langamentos nos 4 anos em que se tem resultados, apenas 6 titulos deram um
retorno positivo ao desembolso do fundo, sendo eles: “Minha Mae ¢ uma Pega”; “Loucas para
Casar”, “De Pernas para o Ar”; “Cilada.com”; “Até que a Sorte nos Separe”; “Apollo Futebol

Clube” (que teve nome de lancamento “Vai que da Certo”). Tratam-se de seis comédias.

Na linha de produgdo para televisdo nenhum dos projetos chegou a 20% de retorno e na

linha de comercializacdo todos os 5 projetos ndo renderem retorno algum.

Resumidamente, houve algum retorno sobre o investimento (nos termos usados pelos
relatdrios de gestao do FSA), mas esse ndo seria suficiente para manter o fundo em funcionamento,

que tem sua principal receita ainda da arrecadacdo do CONDECINE.
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CAPITULO V - CONCLUSOES

Os mecanismos da ANCINE e FSA s3ao um grande avango quando comparados com as
outras tentativas do estado de fomentar o setor e criar uma verdadeira industria cinematografica
no Brasil, mas, como os dados mostram, ¢ uma politica ainda recente. H4a uma caréncia de dados
estatisticos e o acompanhamento dos desdobramentos dos investimentos publicos no setor, no que
tange: as empresas que recebem esses recursos, majoritariamente produtoras independentes; um
mapeamento continuo dos projetos; acompanhamento do nimero de profissionais que trabalham
nesse ramo por conta dos recursos incentivados. Com dados mais robustos, seria possivel também

ter uma nog¢ao do efeito multiplicador que esses recursos trazem para o mercado.

Antes do FSA o incentivo publico ao audiovisual era majoritariamente via rentincia fiscal,
que se mostrou insuficiente para fomentar o setor e deixava o Estado alheio as especificidades do

audiovisual, assim como a forma com que esses recursos eram de fato investidos.

Na época da Embrafilme o cinema nacional criou grandes marcos, mas seus mecanismos
foram alvo de criticas constantes, que vistos retroativamente, fizeram com que a empresa viesse a

acabar, deixando um véacuo que veio a ser preenchida pela ANCINE.

Ha lacunas de discricionariedade no processo de selecao de projetos que levantam questdes
sobre a isonomia dos proponentes frente a chance de terem seus projetos contemplados pelos
recursos do fundo, principalmente se considerarmos as politicas publicas anteriores a ANCINE.
Hoje, hd uma preocupacdo em evitar que as decisdes de investimento sejam guiadas por
favoritismo, ou influéncia, entretanto, mesmo frente a subjetividade que ¢ inerente a atividade
artistica, ainda ¢ possivel identificar que essas praticas persistem. Até porque ha agentes privados
hoje que sdo os mesmos de décadas atrds. A mudanga de postura e mentalidade proposta pelo

Estado leva tempo para de fato se espalhar e sedimentar como novas praticas de mercado.

O meio audiovisual se mostra um mercado ainda incipiente, tanto para os profissionais que
nele trabalham como para as empresas que nele atuam. Hoje, ¢ formado por produtoras e agentes
tradicionais com vinculos e influencias que datam de outras épocas, produtoras que s6 conseguem
atuar no mercado por meio de editais ou por meio de leis de incentivo, profissionais que ndo por

escolha s6 atuam como freelances (j4 que as diversas profissdes desse setor ndo sio
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regulamentadas), produtoras que atuam em atividades paralelas como publicidade e produgdo de
eventos, ja que o mercado de producdes independentes para cinema e televisao ndo oferece

posicdes para essas empresas se inserirem

Hoje ha uma disputa entre os agentes de mercado pelos recursos publicos do FSA. Para
que um desses agentes alcancem esses recursos € necessario passar por um processo criterioso de
selecdo, no qual sdo investidos recursos financeiros, de pessoal e de tempo. Mas no final desse
processo, que tem como objetivo final uma obra audiovisual, os critérios de avaliagdo da Ancine
e do FSA sdo praticamente inexistentes. O responsavel por avaliar se o produto ¢ bom ou ruim ¢ o
proprio mercado, entretanto, o FSA nao leva em consideracdo essa avaliagdo do mercado para
contemplar novamente aquele agente que ja foi contemplado uma vez. Ou seja, ndao ha um
comprometimento aparente com o desempenho comercial das obras, que em ultima analise, ¢ o
responsavel por um setor autossuficiente e independente de fomento. Essa observagao ¢ aplicavel

tanto as produtoras estreantes como as produtoras ja posicionadas no mercado.

Nesse ambito comercial, a constru¢do de marcas e franquias com as quais os publicos se
identifiquem ¢ uma ferramenta util. No mercado norte americano, por exemplo, hd uma
identificacdo do publico com os estudios, como Pixar, Disney, ou Marvel. As obras dessas fontes
ja criam uma expectativa no publico, que sabe o que esperar delas. O mesmo ocorre com franquias
de filmes de agdo, aventura, comédia, etc. No Brasil, parece ndo ter havido ainda uma identificacao
do publico com uma marca desse setor, que poderia gerar uma fidelidade e um mercado
consumidor constante'>. O que observamos no mercado nacional sdo lancamentos esporadicos de
sucesso, que poucas vezes, chegam a ter uma sequéncia. Mas nesses casos, a identificacdo do
publico parece estar apenas com o artista que aparece no poster, nunca com o estidio, produtora,

diretor, etc.

Nao identificamos um incentivo do FSA para tal conduta ou pratica, que seja intensiva na
criacao de propriedades intelectuais com um escopo perene, que seja recorrente € se renove ao

longo dos anos. E possivel que para tal objetivo seja necessaria uma politica que leve em

15 Um exemplo nacional que mais se aproximaria dessa realidade seria a marca Porta dos Fundos, que tem

uma identificacdo com o publico e langa produtos em diferentes formatos e janelas.
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consideragdo os géneros das obras. A grande parte da producao nacional de sucesso comercial
ainda ¢ composta quase que exclusivamente de comédias, com outros géneros como acao,

aventura, terror, fic¢do, etc., ndo alcangando o mesmo desempenho.

Percorremos um longo caminho para chegar at¢ a ANCINE e ao FSA, mas as praticas e os
conceitos antigos, diferentes das leis, ndo mudam da noite pro dia. Da mesma forma, o mercado
que tais politicas publicas pretendem criar s6 se construira de forma gradual, e 0 acompanhamento
disso pela propria ANCINE, pelo Ministério da Cultura e por 6rgdos de acompanhamento
estatistico ¢ essencial para quantificar o crescimento ou ndo do setor, e se esse crescimento se da
também de maneira enddgena ou € apenas uma distor¢ao causada pela crescente influxo de

recursos injetados no mercado pelas politicas de fomento.
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