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RESUMO

Este trabalho apresenta as principais caracteristicas do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico, instrumentos estratégicos que compdem o Plano Brasil Sem Miséria. A
monografia faz uma anélise da evolucdo do IGD-E (indicador que afere a qualidade dessas
ferramentas) e de seus componentes, com destaque para o fator operagao e suas taxas. A taxa
associada a qualidade do Cadastro Unico tende a cair para a maioria dos estados entre os anos
de 2011 e 2016, enquanto as taxas relacionadas a gestdo do Bolsa Familia tém uma variagédo
positiva neste periodo. Além de estudar a evolugédo do IGD-E, este trabalho identificou a relacéo
do indice com as taxas de pobreza estaduais, verificando que os estados com maior taxa de
pobreza possivelmente empreendem mais esfor¢os para manter um bom indice e os estados que
mais melhoram o valor do indicador sdo também os que mais conseguem reduzir suas taxas de
pobreza. Através das analises com base nos dados do suplemento da PNAD de 2014, foi
observado alguns resultados interessantes, como a correlagdo positiva entre o conhecimento da
populagio de baixa renda sobre o Cadastro Unico e a TAC, taxa que compde o IGD-E e afere
a qualidade das informagGes contidas no cadastro, além disso ha forte correlacdo entre o
interesse da populacédo de baixa renda nos programas sociais e as taxas de pobreza dos estados.
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INTRODUCAO

O governo brasileiro instituiu em junho de 2011 o Plano Brasil Sem Miséria (BSM). O
plano é destinado a populacdo brasileira em situagdo de extrema pobreza e € de responsabilidade
de todos os entes da federacao, com execucao da Unido em conjunto com os estados, municipios

e Distrito Federal.

A principal meta do Plano Brasil Sem Miséria foi a superacéo da situacdo de extrema
pobreza em todo o territorio nacional até o final de 2014 (FALCAO; VIEIRA, 2014, p. 72). O
BSM continuou em vigéncia apos 2014, mantendo sua finalidade e outros objetivos essenciais:
“elevar a renda familiar per capita da populacdo em situagcdo de extrema pobreza, ampliar o
acesso da populacdo em situacdo de extrema pobreza aos servigos publicos e propiciar 0 acesso
da populacdo em situacao de extrema pobreza a oportunidades de ocupacéo e renda, por meio

de acOes de inclusdo produtiva”.

Para alcancar esses objetivos, fizeram parte da estratégia usada pelo BSM diversas
ac0es, politicas e programas sociais do governo, como o Brasil Carinhoso, Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e Programa Nacional de Qualificacdo da
Assisténcia Farmacéutica. Dentre tantos programas e ac¢@es, o Programa Bolsa Familia (PBF)
e 0 Cadastro Unico podem ser apontados como as principais iniciativas que compdem o Plano

Brasil Sem Miséria.

O Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda condicionada
criado pelo governo brasileiro em 2003, e tem como objetivo reduzir a vulnerabilidade das
familias brasileiras pobres e extremamente pobres, tanto através da transferéncia de renda,
guanto das condicionalidades, que determinam que essas familias cumpram critérios
estabelecidos relacionados a educacdo e a satde, com a finalidade de melhorar a condicéo de
vida das familias a longo prazo.

De forma geral, o PBF no Brasil, assim como diversos outros programas estrangeiros
de transferéncia de renda condicionada, s&o considerados bem sucedidos no combate a pobreza
e se tornaram bastante populares nas Ultimas décadas. De acordo com o livro The State of Social
Safety Nets, publicado pelo Banco Mundial (2015, p. 7), 2 paises adotavam esse modelo em
1997, sendo que em 2008 esse numero subiu para 27 paises e em 2015 ja havia 64 paises

utilizando esse tipo de programa.



Como um dos principais instrumentos utilizados pelo PBF, e também a principal
ferramenta de gestio do Plano Brasil Sem Miséria, o Cadastro Unico tem papel fundamental
no processo de combate a pobreza, sendo importante para a identificacdo do publico alvo e o
planejamento das a¢des do BSM (AMARAL, 2014, p. 99). O Cadastro Unico é um banco de
dados com informagcbes multidimensionais detalhadas e atualizadas sobre insuficiéncia de
renda e condicdo de vida das familias brasileiras de baixa renda, e € utilizado para identificar e

selecionar os beneficiarios para varios programas sociais brasileiros, inclusive o PBF.

Com o objetivo de aferir o desempenho dos estados e seus municipios em relacdo a
gestdio do Cadastro Unico e do PBF, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) criou 0
indice de Gestdo Descentralizada (IGD), que serve como base de célculo para o valor dos

recursos que serao repassados aos entes da federacdo, em carater de apoio financeiro.

O IGD considera em seu célculo fatores como a qualidade da atualizacdo do Cadastro
Unico realizado pelos estados e municipios, além da capacidade destes entes em acompanhar
os critérios de condicionalidades dos beneficiarios do PBF em seu territorio.

Devido a importancia do IGD na indicacdo do desempenho estadual na gestdo do
Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia, que sdo aces fundamentais para o Plano Brasil
Sem Miséria e 0 combate a pobreza no pais, esta monografia pretende analisar o 1GD,
identificando as diferencas na evolucdo do indicador por estado e estudando a relagdo entre o
indice e as taxas de pobreza de 2011 a 2014. Além desta andlise, pretende-se explorar as
informacdes sobre o Cadastro Unico presentes no suplemento da PNAD de 2014, que permite
identificar, dentre a populacdo de baixa renda, a proporcao de domicilios que tem conhecimento

sobre 0 Cadastro Unico e os programas sociais do governo.

Assim sendo, a monografia esta estruturada da seguinte forma: O primeiro capitulo
apresenta o PBF, descrevendo a criacdo e a evolucdo do programa, além de seu arranjo
institucional, e os critérios, beneficios e contrapartidas dos beneficiarios. O Cadastro Unico e 0
IGD séo abordados no segundo capitulo, assim como informacdes sobre o céalculo dos repasses
aos Estados em carater de apoio financeiro. O terceiro capitulo apresenta uma analise estadual
sobre a evolucgéo do IGD e seus componentes, além de estudar a relagéo entre o indice e as taxas
de pobreza dos estados. O capitulo IV explora as informagdes sobre o Cadastro Unico presentes

na PNAD de 2014 e a Gltima se¢do da monografia traz as conclusdes do trabalho.



CAPITULO I - O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Os programas de transferéncia condicionada de renda como o Programa Bolsa Familia
(PBF) tém como objetivo reduzir a vulnerabilidade de familias pobres em curto prazo, através
da transferéncia de renda, e a longo prazo, dificultar a transmisséo intergeracional da pobreza,
ou seja, incentivando o investimento no capital humano dos jovens e evitando que as criangas
tenham necessidade de trabalhar para complementar a renda familiar. Esses programas séo
comumente focalizados nas familias mais pobres e em regifes que possuem situacdo de maior
vulnerabilidade social e de renda, e normalmente se utilizam de bancos de dados
socioeconémicos para identificar e selecionar as familias que receberdo os beneficios. Depois
de selecionadas, as familias beneficiarias devem se comprometer a realizar as contrapartidas,

geralmente relacionadas a educacéo e satde de seus membros (ADATO; HODDINOTT, 2010,
p. 6).

O PBF, alinhado com o0s objetivos e caracteristicas dos programas de transferéncia de
renda com condicionalidades, possui trés eixos principais: o complemento da renda através de
transferéncias diretas em dinheiro para as familias beneficiadas; o acesso a direitos (educacao,
salde e assisténcia social) atraveés de contrapartidas que devem ser cumpridas pelos
beneficiarios; e a articulagdo e integracdo com outras politicas sociais de estimulo ao

desenvolvimento dessas familias.

I.1 - Criacao e evolucao do Programa Bolsa Familia

O PBF foi criado pelo Governo Federal em outubro de 2003 e concebido através da
unido de quatro programas ja existentes na época: o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacédo, o
Cartdo Alimentacdo e o Auxilio Gas. Os dois Ultimos programas citados ndo exigiam
contrapartida obrigatéria das familias beneficiadas e consistiam, respectivamente, em
transferéncias diretas de R$ 50,00 mensais, destinados a compra de alimentos, e R$ 15,00

bimestrais para familias que possuissem renda per capita inferior a meio salario minimo.

Os programas Bolsa Escola e Bolsa Alimentagdo foram criados em 2001 e ja seguiam o
modelo com condicionalidades. O primeiro, que tinha por objetivo melhorar os niveis de
escolaridade e reduzir o trabalho infantil em familias pobres, era focado em familias com renda
per capita mensal inferior a R$ 90,00 que possuissem criancas entre 6 e 15 anos de idade. O
valor do beneficio era de R$ 15,00 mensais por filho, com um limite maximo de trés criancas,
gue eram obrigadas pelo programa a manter uma frequéncia escolar minima de 85%. O Bolsa
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Alimentacdo, por sua vez, tinha como objetivo reduzir a mortalidade infantil e melhorar o status
nutricional das criangas de familias pobres. Este programa beneficiava familias com renda per
capita mensal de até meio salario minimo que possuissem criangas de até 6 anos de idade ou
mulheres gravidas. Essas familias recebiam R$ 15,00 mensais por crian¢a ou gestante, com
limite maximo de R$ 45,00, e se comprometiam em manter atualizados os cartfes de vacinagédo

das criangas e regularizadas as visitas das gestantes aos postos de salde para o pré-natal.

Essa unificacdo entre os programas previamente existentes para criagdo do PBF foi
justificada porque permite impactar simultaneamente educacéo e satde de familias vulneraveis.
Além disso, um beneficio Unico e o uso de um mesmo sistema de registro e banco de dados
socioeconémico torna o programa mais eficiente, evitando alguma fragmentacéo da agenda de
beneficios e o possivel desperdicio gerado por programas independentes e sobrepostos (PERO;
SZERMAN, 2010, p. 94).

Segundo os dados disponiveis na base do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS), o periodo de maior crescimento na cobertura do PBF foi entre 2004 e 2011, partindo
de 6 para 13 milhGes de familias beneficiadas respectivamente. Desde 2012, o programa atinge
cerca de 14 milhdes de familias no Brasil e, apesar da aparente estabilidade desse nimero, 0
beneficio médio mensal por familia brasileira continuou crescendo até 2014, chegando a R$
169,00. Apesar de o PBF possuir um grande numero de beneficiarios, seus valores repassados
nunca superaram 0,5% do PIB? brasileiro, sendo considerado um programa social com custo

relativamente baixo em termos orcamentarios.
1.2 — Critérios de elegibilidade, beneficios e condicionalidade

Os critérios de elegibilidade do programa Bolsa Familia sd@o baseados na renda per
capita mensal familiar e na composicdo das familias, ou seja, além da renda, o nimero de
membros, suas idades e a presenca de gestantes ou lactantes também sdo considerados na
avaliacdo de possiveis beneficiarios. Sdo elegiveis ao programa as familias extremamente
pobres, independentemente de sua composicdo, e as familias pobres que possuem mulheres
gravidas, nutrizes, ou criangas e adolescentes entre 0 e 15 anos de idade. Desde o segundo

semestre de 2009, a partir do decreto n® 6.917, as familias pobres que possuem em sua

L Valores disponiveis na base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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composicdo adolescentes entre 16 e 17 anos matriculados em estabelecimentos de ensino

também podem ser beneficiarias.

A Tabela 1 exibe as mudangas ocorridas nos critérios de elegibilidade do Bolsa Familia
desde 2004:

Tabela 1: Evolucdo dos critérios de elegibilidade do PBF

Renda familiar mensal maxima por pessoa (em R$)

2004 2006 2009 2014 2016
Pobres 100,00 120,00 140,00 154,00 170,00
Extremamente pobres 50,00 60,00 70,00 77,00 85,00
Composi¢ao Familiar
2004 2009

Presenca de gestantes, nutrizes, filhos de até 15
Presenca de gestantes,

Pobres . . . anos e entre 16 e 17 anos matriculados em
nutrizes e filhos de até 15 anos . .
estabelecimentos de ensino
Extremamente pobres (Todas as familias sdo elegiveis independente da composi¢ado familiar)

Fonte: Elaboragéo propria com base na lei 10.836/2004 e decretos 8.746/2016, 8.232/2014, 6.917/20009,
5.749/2006 e 5.209/2014
Seguindo esses critérios, atualmente sdo elegiveis ao PBF as familias que vivem em
situacdo de extrema pobreza, ou seja, que recebem mensalmente até R$ 85,00 por pessoa. Além
dessas, também sdo potencialmente beneficiarias as familias em situacdo de pobreza, com renda
per capita mensal entre R$ 85,01 e R$ 170,00, desde que possuam pelo menos uma crianga ou

adolescente de até 17 anos de idade na escola, ou uma mulher gravida ou lactante.

Para serem incluidas no programa, as familias precisam estar inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)?, ap0s esta inscrigdo, a escolha
das futuras familias beneficiadas € feita por um sistema informatizado que utiliza as regras do
PBF, as informacBes contidas no Cadastro Unico, e o limite orcamentario destinado ao
programa. Esse processo de selecdo ocorre mensalmente através de entradas e saidas de
beneficiarios. A grande parte das familias que deixam de ser beneficiarias o fazem porque
aumentaram sua renda, deixaram de atualizar as informacdes no Cadastro Unico ou sairam

voluntariamente do programa.

As familias podem receber mensalmente varios beneficios previstos no programa e,

assim como os critérios de elegibilidade do PBF, os seus critérios de transferéncia (tipo e

2 Cadastro unificado que sera explicado detalhadamente no capitulo Il deste trabalho
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numero de beneficios destinados para cada familia) também s@o baseados na situacdo de

pobreza das familias e em sua composicéo.

Os beneficios séo classificados entre quatro tipos: basico; varidvel; variavel vinculado
ao adolescente; e beneficio para superacdo da extrema pobreza. A seguir, a Tabela 2 apresenta
a evolucéo dos valores de cada um deles (com excecédo do beneficio para superacdo da extrema

pobreza, que é calculado de forma individual para cada familia).

Tabela 2: Evolucédo dos Beneficios do PBF (em R$)

2004 2007 2008 2009 2011 2014 2016

Beneficio basico (restrito as
familias extremamente 50,00 58,00 62,00 68,00 70,00 77,00 85,00
pobres)

de 15,00 | de 18,00 | de 20,00 | de 22,00 | de 32,00 | de 35,00 | de 39,00

Beneficio variavel a4500 | a54,00 | a60,00 | a66,00 | a160,00 | a 175,00 | a 195,00

Beneficio variavel vinculado de 33,00 | de 38,00 | de 42,00 | de 46,00
ao adolescente a 66,00 a 76,00 a 84,00 292,00

Fonte: Elaboragdo prépria com base na lei 10.836/2004 e decretos 8.794/2016, 8.232/2014, 7.497/2011,
7.447/2011, 6.917/2009, 6.491/2008 e 6.157/2007

O beneficio béasico, atualmente no valor de R$ 85,00 mensais, é destinado somente as
familias em situacdo de extrema pobreza e independe da composicao familiar. Assim como o
beneficio basico, o beneficio para superacdo da extrema pobreza contempla apenas familias
extremamente pobres e é destinado a aquelas que, mesmo apds o recebimento dos demais
repasses previstos no programa, continuam na mesma condicdo de pobreza. Este beneficio é
calculado individualmente por familia e varia de acordo com sua renda e quantidade de
membros, com a finalidade de garantir que sejam ultrapassados os R$ 85,00 de renda mensal
per capita familiar e que, portanto, a familia consiga sair da situacdo de extrema pobreza.

Os beneficios variaveis sdo pagos tanto a familias pobres quanto a familias
extremamente pobres e seus valores variam a partir da composi¢cdo familiar, podendo estar
vinculados a presenca de criancas ou adolescentes entre 0 e 15 anos de idade, gestantes e
nutrizes (em casos de familias com criancas de até 6 meses de idade que ndo morem com a
mée). Desde 2011 esse beneficio é pago por até cinco membros e, atualmente, pode variar entre
R$ 39,00 e R$ 195,00 mensais por familia.

O ultimo beneficio exposto na tabela é também destinado a todas as familias elegiveis.

O beneficio variavel vinculado ao adolescente é pago a familias que tenham filhos entre 16 e
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17 anos de idade, até o0 maximo de dois adolescentes, podendo variar, portanto, entre R$ 46,00
e R$ 92,00 desde junho de 2016.

Os valores de repasses do PBF ndo possuem regras formais de indexagdo. Seria uma
possibilidade corrigir os valores desses beneficios com base em indices de inflag&o de alimentos
ou em algum indice criado especificamente para pessoas mais pobres, afim de que os beneficios
do programa estejam sempre bem adequados a realidade de consumo das familias beneficiarias.
No entanto, os beneficios sio comumente reajustados com base no Indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC) (SOARES; SATYRO, 2009, p.13), que mede a variacdo do preco da
cesta de consumo de familias com renda entre 1 e 5 salarios minimos, cujo chefe é assalariado
em sua ocupacao principal e residente nas areas urbanas das principais regides metropolitanas

brasileiras.

Além dos beneficios que complementam a renda das familias através de transferéncias
em dinheiro, o programa Bolsa Familia possui outro eixo importante: o acesso a direitos,
principalmente nas areas de educacéo e saude, garantidos através das contrapartidas impostas
as familias beneficiarias do programa e a obrigacdo do Estado em disponibilizar e tornar esses
servigos acessiveis. Para receber os beneficios, elas devem estar de acordo com as seguintes

condicionalidades:

e Educacdo: é necessario que os filhos entre 6 e 17 anos de idade estejam
matriculados em estabelecimentos de ensino; as criancgas e adolescentes entre 6
e 15 anos devem manter uma frequéncia escolar minima mensal de 85%, para
jovens entre 16 e 17 anos, a frequéncia minima exigida € de 75%;

e Saude: as criancas de até 7 anos de idade devem ser vacinadas e fazer
acompanhamento adequado de crescimento e desenvolvimento; as gestantes
devem fazer o pré-natal e estar com suas consultas em Unidades de Saude

atualizadas.

O acompanhamento das condicionalidades € feito pelo Sistema de Condicionalidades
(Sicon) através das informagdes do Sistema Unico de Saude (SUS), Ministério da Educacéo
(MEC) e do Cadastro Unico.

A forma como as condicionalidades sdo tratadas em alguns programas de transferéncia
de renda despertam o interesse de certos autores. Alguns consideram esses programas como um
incentivo ao capital humano das familias beneficiarias, dessa forma as contrapartidas exigidas
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das familias tém um papel tdo importante quanto os proprios beneficios e, portanto, elas devem
ser rigidas e bem acompanhadas. Outros autores encaram esses programas C€omo
primordialmente um mecanismo de protecdo social. Segundo esta visao, as condicionalidades
devem ser mais flexiveis porque, quando muito rigidas, tendem a prejudicar mais as familias
que vivem em situagdo de maior vulnerabilidade social (SOARES; SATYRO, 2009, p. 14).

O programa Bolsa Familia de fato exige as contrapartidas e prevé sancfes as familias
que possivelmente as descumprirem, no entanto, essas familias s6 podem ser desligadas do
programa apos passarem por algum acompanhamento na &rea de assisténcia social de seu
municipio, ja que o descumprimento insistente das condicionalidades pode indicar uma situacao
de grande vulnerabilidade social. As sancGes previstas pelo PBF sdo gradativas e variam entre
adverténcia (que nao afeta o valor do beneficio), bloqueio (que impede o recebimento do

beneficio por um més), suspensao do beneficio e, em casos extremos, seu cancelamento.
1.3 — Arranjo Institucional

O Programa Bolsa Familia, apesar de ser um programa federal, possui gestdo
descentralizada, ou seja, os entes da Federacao (Unido, estados, Distrito Federal e municipios)

tém competéncias e responsabilidades especificas e devem operar sempre de forma coordenada.

O governo federal atua a partir da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania
(SENARC), vinculada ao MDS e regente do Programa Bolsa Familia, sendo responsavel por
sua gestdo e operacionalizacdo. Cabe a esta secretaria definir parametros operacionais € normas
de execucdo do PBF (como os critérios de elegibilidade e valores de beneficios), definir e
acompanhar as condicionalidades, apoiar técnica e financeiramente outros entes da federacéo,

articular e integrar acdes complementares com outros 6rgdos, e avaliar e monitorar o programa.

Entre outras atribuicdes, a SENARC também é responsavel pela gestdo do contrato com
a Caixa Econdmica Federal (CEF), instituicdo pagadora e operadora do PBF, cuja
responsabilidade € ndo apenas a realizacdo do pagamento as familias beneficiarias, mas também
o processamento das informagcdes disponibilizadas pelos municipios através do Cadastro Unico
e o calculo do devido beneficio para cada familia de acordo com os critérios definidos pela
SENARC. A responsabilidade que a CEF tem ao processar essas informagdes faz com que seja
minimizada qualquer possivel influéncia de algum gestor municipal, estadual ou federal na
selecdo das familias beneficiadas pelo programa (SOARES; SATYRO, 2009, p.11).
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No ambito estadual, segundo as informacbes do MDS, esta a coordenacdo para o
acompanhamento das condicionalidades, a execucgéo dos recursos financeiros, o fortalecimento

da participagdo social, e a capacitacao e apoio técnico aos municipios.

Os municipios e o Distrito Federal, por sua vez, administram localmente o programa,
fazendo a gestdo dos beneficios e a articulacdo do PBF com as areas de educacdo, salde e
assisténcia social, por exemplo. Além disso, cabe aos municipios o cadastramento das familias

e a atualizacdo das informagcdes contidas no Cadastro Unico.

O Cadastro Unico € o principal mecanismo brasileiro de identificacio de familias de
baixa renda e permite o conhecimento e caracterizagcdo da situagdo socioecondmica dessa
populacdo. Essa ferramenta é utilizada ainda na selecdo das familias beneficiarias de varios
programas sociais do governo federal (principalmente o Bolsa Familia) e de governos estaduais
e municipais. Na proxima se¢do serd abordado o Cadastro Unico em sua operacionalidade,

fungdes e importancia.
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CAPITULO Il - O CADASTRO UNICO E O INDICE DE GESTAO
DESCENTRALIZADA

11.1 — O Cadastro Unico

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, também chamado de
Cadastro Unico, é um instrumento de coleta e armazenamento de informagcdes utilizado desde
0 inicio do ano 2000 para identificar e caracterizar a situacdo socioeconémica de familias
brasileiras de baixa renda. De acordo com o Decreto 6135 de 2007, estas familias® sdo definidas
como aquelas com renda mensal per capita inferior a meio salario minimo ou as que possuem

renda familiar mensal de até trés salarios minimos.

Além de ser um banco de dados, o Cadastro Unico também é o meio pelo qual diversas
familias de baixa renda se tornam elegiveis a uma grande variedade de programas sociais dos

governos federal, estaduais e municipais.
11.1.1 — Concepcéo, Programas Usuarios e Informacdes Cadastradas

Segundo Vieira (2009, p. 366), o Cadastro Unico foi criado em 2001 com a finalidade
de ser referéncia para diferentes programas sociais de concessdo de beneficios e sugere uma
acao Unica e integrada que, além de evitar a sobreposicdo de programas, melhora a focalizacao
do puablico alvo. O Cadastro pretende suprir a necessidade de informacBes sobre as
caracteristicas das familias de baixa renda e a identificacdo geogréafica dessa populagdo, de
forma a tornar possivel que, a partir deste banco de dados, varios programas sociais sejam

alimentados de informacdes socioecondmicas atualizadas.

Até 2003 as informac6es sobre a populacdo em situacdo de pobreza eram coletadas de
forma distinta e dependente de cada programa existente. A partir do final deste ano, com a
integracdo de diferentes programas de transferéncia de renda e criacdo do programa Bolsa
Familia, se tornou necesséaria a unificacdo dessas informacdes. O Cadastro Unico entdo se
adequou a essa necessidade e se tornou um instrumento essencial na identificagdo de familias
de baixa renda em todo Brasil, viabilizando o planejamento de politicas publicas dos governos
federal, estaduais e municipais de forma coordenada (ASSIS; FERREIRA, 2010, p.215). Essa

3 0 Decreto citado define familia como “unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente
ampliada por outros individuos que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por aquela
unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio”.
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integracdo consistente entre as esferas governamentais é importante para possibilitar a

otimizacdo de diferentes programas sociais e a diminuicéo de desperdicio de recursos publicos.

Por essas razdes, o Cadastro Unico se tornou a ferramenta mais importante para a
selecdo e inclusdo de familias em diversos programas de protecao social, sendo o principal meio
de acesso da populacéo brasileira de baixa renda a diversas politicas publicas. A importancia
da unificacdo das informacdes utilizadas para a selecdo das familias € muito grande na medida
em que evita a duplicacdo de esfor¢os, reduz custos, e otimiza o tempo gasto pelas familias com
entrevistas, além disso, (BARROS et. al., 2010, p. 185) assinala que a unicidade do cadastro é
caracteristica necessaria para que exista integracdo das intervencdes sociais. E importante
apontar que o Cadastro Unico pode ser utilizado também por programas sociais que n&o
consideram a pobreza apenas como insuficiéncia de renda, ja que o Cadastro possibilita a
selecdo de familias a partir de critérios que abrangem muitas dimensdes das condicGes de vida
da populacdo, permitindo a identificacdo de familias com caréncias especificas, como de

escolaridade, trabalho formal ou necessidades especiais, por exemplo.

O Cadastro Unico é um banco de dados socioecondmicos composto por diferentes
procedimentos, tecnologias e sistemas eletrénicos. O Sistema de Cadastro Unico, de
responsabilidade da Caixa Econémica Federal, € o meio pelo qual o banco de dados €
alimentado, permitindo a inclusdo e atualizacdo cadastral das familias e possibilitando diversas
visualizacdes e alteracbes. Além da consulta de dados de familias de outros municipios através

do Sistema é possivel alterar o responsavel pela unidade familiar e a cidade da familia.

Os programas que utilizam as informac@es disponibilizadas pelo Sistema do Cadastro
Unico no processo de selecdo das familias beneficiarias sio conhecidos como programas
usuarios, dentre eles, o PBF se destaca como principal programa do governo federal voltado
para a populacdo pobre e extremamente pobre. A Tarifa Social de Energia Elétrica, Minha Casa
Minha Vida, Bolsa Verde (Programa de Apoio a Conservacdao Ambiental), Telefone Popular,
Agua para Todos, Programa Brasil Alfabetizado, e Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI) séo alguns outros programas federais usuarios. Além desses, existem também
diversos programas estaduais e municipais que utilizam o Cadastro Unico para selecionar seus

beneficiarios.

E importante apontar que o cadastramento de familias de baixa renda no Sistema do
Cadastro Unico ndo as torna automaticamente beneficiarias de qualquer programa social do

governo. Apesar de utilizarem as informaces registradas no Cadastro, 0s programas usuarios
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sdo administrados por outros 6rgdos e a selecdo e a inclusdo das familias em cada programa

dependem de critérios definidos por seus gestores e por suas legislacdes especificas.

Como dito anteriormente, os dados registrados pelo Cadastro Unico abrangem diversos
aspectos e podem fazer parte de trés ndcleos bésicos: identificacdo e caracterizacdo do
domicilio; identificacdo e documentacéo civil de cada membro da familia, que gera um Numero
de Identificacdo Social (NIS) para cada pessoa cadastrada; e informagdes sobre caracterizacdo
socioecondmica dessas familias (escolaridade, composi¢do familiar, participacdo no mercado
de trabalho, rendimento e despesas familiares). Dessa forma, o Cadastro Unico tem utilidade
para além da inclusdo das familias beneficiarias em diversos programas, como apontado por
Cunha (2009, p. 346), o Cadastro também possibilita 0 monitoramento e avalia¢do dos efeitos
desses programas nas condicdes de vida das populag@es beneficiadas, ou seja, o Cadastro Unico
é também um instrumento essencial para a identificacdo e o acompanhamento dos resultados
de diversas politicas publicas. Por isso, é de muita importancia que as informacdes registradas
sejam de qualidade e sempre atualizadas para que de fato consigam representar as condicdes

em que vive a populagéo brasileira em situacéo de pobreza.

Para realizar o cadastro, é obrigatério que o Responsavel pela Unidade Familiar®
apresente seu CPF ou titulo de eleitor (com excecéo de familias indigenas e quilombolas), além
de algum documento de identificacdo dos outros membros da familia e, no caso de algum
integrante (ou toda a familia) ainda ndo possuir documentos, o entrevistador deve orientar e
encaminhar os individuos que precisarem para emitir os registros necessarios. O cadastramento
é um direito de todas as familias brasileiras de baixa renda e a entrevista ainda deve ser
realizada, mas enquanto o Responsavel Familiar ndo apresentar um dos documentos
obrigatdrios, o cadastro permanecera incompleto e a familia ndo sera elegivel aos programas

usuarios.

As informacdes contidas no Cadastro Unico séo registradas através da autodeclarardo
da familia, ou seja, 0s entrevistadores devem respeitar o que a familia disser sobre sua condicdo
e apenas registrar o que lhes for contado, sendo responsabilidade do Responsavel Familiar a

garantia de que as informag0es prestadas séo verdadeiras.

4 O Responsavel pela Unidade Familiar, ou Responsavel Familiar, é o individuo que declara as informacdes da
familia para o entrevistador e que se compromete a atualizar o cadastro da familia quando for necessario. O
Responsavel Familiar deve ser maior de 16 anos e preferencialmente mulher.
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11.1.2 — Arranjo Institucional e Gestdo Municipal

O Cadastro Unico é regulamentado pelo Decreto n° 6.135, de junho de 2007 e pela
Portaria n°® 177, de junho de 2011. Além de definirem todos os conceitos importantes para o
cadastramento das familias no sistema, também determinam as competéncias do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) e sua Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (SENARC),
bem como as atribuicGes de cada nivel de governo. O Decreto também regula a politica de
acesso a informacdo, a fim de prezar pela ética e privacidade da utilizacdo das informaces
cadastradas, e determina a obrigatoriedade da utilizacio do Cadastro Unico na selecdo de

beneficiarios e integracdo de programas sociais promovidos pelo Governo Federal.

Assim como o PBF, o Cadastro Unico possui gestdo descentralizada, ou seja, apesar de
ser uma acdo federal, sua execucdo € de responsabilidade compartilhada entre os governos
federal, estaduais e municipais, além do Distrito Federal. O MDS disp&e informacdes sobre as
competéncias de cada nivel de governo, que sdo determinados pelo Decreto n® 6.135, e dispostas

a sequir:

O governo federal atua através da SENARC, vinculada ao MDS, que é responsavel pela
coordenacdo e normatizacio da gestdo do Cadastro Unico em ambito nacional, além da
coordenacao, acompanhamento e supervisdo de sua implantacdo e execucdo. Dentre outras
atividades, a SENARC também é responsavel pela articulacdo da capacitacdo necessaria de
gestores e operadores, pela dotacdo de medidas de controle e monitoramento e avaliagdo da
qualidade das informacdes cadastradas, pelo fomento do uso do Cadastro Unico por diferentes
Orgdos governamentais (quando sua utilizacdo ndo for obrigatdria), e pela criacdo de canais de
comunicacdo as pessoas cadastradas e gestores. Além dessas atribuicfes, cabe também ao
governo federal gerir o contrato com a Caixa Econdmica Federal (CEF), agente operador do

Sistema do Cadastro Unico.

Os governos estaduais sao responsaveis pelo apoio e orientacao técnica aos municipios
e capacitacdo de seus gestores e entrevistadores, além disso, estimulam os municipios a
realizarem o cadastramento e apoiam as ac¢fes de documentacéo civil e 0 acesso aos Grupos

Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTE)®, que geralmente se encontram em locais

5O GPTE é composto por familias que possuem caracteristicas socioculturais e/ou econdmicas especificas. Estdo

incluidos no GTPE segmentos populacionais como os povos indigenas, comunidades quilombolas e ciganas,

comunidade ribeirinha, familias extrativistas, assentadas da Reforma Agréria ou de agricultores familiares. Além

dessa populacdo, também estdo categorizados em GTPE as familias atingidas por empreendimentos de
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distantes dos centros dos municipios e tém menor possibilidade de acesso as politicas publicas

em geral.

No ambito dos municipios e do Distrito Federal, cabe a responsabilidade sobre diversas
atividades: a identificacdo, localizagdo, entrevistas as familias de baixa renda, o registro de seus
dados no Sistema de Cadastro Unico. Além da atualizacio e verificacio dessas informacoes,
cabe aos municipios eventuais exclusdes de pessoas ou familias quando for necessério. E de
responsabilidade também dos municipios e do Distrito Federal adotar medidas para garantir que
os dados dispostos sejam condizentes com a realidade socioeconémica atual de cada familia

cadastrada.

E importante apontar que a digitalizacdo e o processamento das informagdes no Sistema
do Cadastro Unico deve ser feito de forma on-line, por isso é necessario que todos 0s municipios
possuam computadores conectados a internet de alta velocidade e trabalhadores capacitados a

sua utilizagéo.

A gestdo municipal do Cadastro Unico é, dessa forma, a responsavel pelo processo de
cadastramento das familias. De acordo com 0 MDS, esse processo é organizado em quatro fases
coordenadas e complementares: identificacdo e localizacdo das familias de baixa renda;
entrevista e coleta de dados; inclusdo dos dados coletados no Sistema de Cadastro Unico; e
manutencédo das informac0es através da atualizacéo e confirmagao dos dados cadastrados. Além
de estar atenta a coordenacdo das etapas do processo de cadastramento, cabe também a gestao
municipal a responsabilidade sobre algumas acdes como a Busca Ativa® e o Cadastramento
Diferenciado’, sempre com a finalidade de obter a melhor focalizagdo possivel do publico-alvo

do Cadastro Unico e atingir o maior nimero de familias deste perfil.
I1.1.3 — Principais Criticas ao Cadastro Unico

Desde a criagdo do Cadastro Unico diversas criticas foram levantadas no sentido de
identificar problemas que pudessem prejudicar a eficacia dos programas usuarios. Entre as

principais criticas estdo os erros de inclusdo e exclusdo presentes no Cadastro Unico, a

infraestrutura, catadores de material reciclavel, familias em situagdo de trabalho infantil e outras em situagdes
conjunturais especificas.
® Busca Ativa é uma acgdo prevista no Plano Brasil sem Miséria que tem como estratégia ndo esperar que as
pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade econémica e social procurem o Estado, mas levar a presenca do
Estado & essa populagéo, afim de identificar e inserir no Cadastro Unico todas as familias brasileiras de baixa
renda, principalmente as familias extremamente pobres.
7 O Cadastramento Diferenciado é uma agdo de identificacdo e reconhecimento das familias pertencentes aos
GPTEs.
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autodeclarardo de informag&o, a assimetria das competéncias técnicas entre os estados, o Viés

de selecdo das familias para programas usuarios e a subutilizacdo das informagdes cadastradas.

O principal alvo de criticas sobre o funcionamento do Cadastro Unico é o viés de
selecdo, apontado por Soares & Satyro (2009, p.25). De acordo com os autores, 0 sucesso do
Cadastro Unico pode ndo ser uniforme entre os municipios porque ha possibilidade de que
alguns tenham uma gestdo mais competente do que outros, seja por motivos técnicos ou por

comprometimento dos agentes em manter um cadastro de qualidade.

O Cadastro Unico pode sofrer de erros de excluséo e inclusdo, que ocorrem quando n&o
h& cobertura suficiente do cadastro em determinada regido ou quando as informacdes
registradas ndo sdo verdadeiras, o que pode gerar erros de focalizacdo dos programas (VIEIRA,
2009, p. 366).

Os erros de exclusdo acontecem quando uma familia com perfil de Cadastro Unico, ou
seja, que obedece aos critérios de renda maxima, nao estd cadastrada e, portanto, ndo se torna
elegivel a nenhum programa usuério. Para evitar esse erro, € necessario que 0s municipios se
empenhem em identificar de forma abrangente o pblico alvo do Cadastro Unico, pois de forma
geral, as familias que se encontram dentro do erro de exclusao tendem a ser as que estiveram
tradicionalmente a margem das politicas publicas. A existéncia deste erro torna ainda mais
importantes acbes como a Busca Ativa, que torna o processo de cadastramento menos passivo
e dependente das proprias familias (ASSIS; FERREIRA, 2010, p.216).

Os erros de Inclusdo, de forma contréria, ocorrem quando familias cadastradas possuem
rendas subdeclaradas, se tornando elegiveis a diversos programas mesmo com rendas
superiores aos parametros estabelecidos por eles. Isso pode acontecer a partir de um erro de
digitalizacdo no processo de cadastramento, ou por esquecimento ou ma fé do Responsavel
Familiar em declarar parte da renda familiar, ja que todas as informag6es do Cadastro Unico

tém como fonte a autodeclarardo da familia.

A identificacdo das familias de baixa renda com base na renda autodeclarada levanta
duas questdes: por que a defini¢do das familias é realizada com base apenas na insuficiéncia de
renda e por que se considera apenas o campo da renda familiar autodeclarada para predizer a
renda da familia (BARROS et. al., 2010, p. 184). Segundo alguns autores, poderia haver uma

melhor focalizacdo do Programa Bolsa Familia e demais programas usuarios se o conjunto de
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informacdes registadas no Cadastro Unico fosse utilizado de forma mais ampla para a selecio

das familias beneficiarias.
11.2-01GD

O indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia (IGD) é um indicador
criado pelo MDS e seu valor mensura a qualidade da gestio do Cadastro Unico e do Programa
Bolsa Familia. O IGD associa o desempenho administrativo dos estados e municipios (através
do IGD-E e do IGD-M, respectivamente) a defini¢do do valor transferido da Unido para cada
um desses entes a titulo de apoio financeiro, de forma que essa transferéncia de recursos seja
compreendida como um direito dos estados e municipios que possuem o indice minimo previsto

na legislacao.

A associacdo entre o IGD e o montante de recursos recebido por cada estado ou
municipio faz com que o indicador sirva para valorizar os entes que apresentam um melhor
desempenho na gestdo do PBF e do Cadastro Unico, além de estimular outros estados e

municipios a realizem a¢6es para aprimorar suas gestdes.

O indicador foi inicialmente instituido em janeiro de 2004 pela Lei 10.836
(posteriormente atualizada pela Lei 12.058 de outubro de 2009) para utilizacdo dos estados,

municipios e Distrito Federal. A lei aponta trés objetivos principais para o IGD:

a) Aferir o desempenho da gestdo descentralizada considerando a atuacdo dos agentes
estaduais, municipais e distrital nos processos de cadastramento, na gestdo dos
beneficios e condicionalidades, na articulacdo intersetorial, nas acbes de
desenvolvimento das familias beneficiarias e no acompanhamento e execucao dos
procedimentos de controle do programa;

b) Incentivar melhores resultados na gestdo do Programa Bolsa Familia;

c) Prestar apoio financeiro calculando o valor dos recursos que devem ser transferidos

a cada ente da federacéo.
11.2.1 - O célculo do IGD

O IGD, como apontado anteriormente, pode aferir o desempenho da gestdo do PBF e do
Cadastro Unico realizada pelos municipios através do indice de Gestdo Descentralizada do
Municipio (IGD-M) e pelos estados através do indice estadual (IGD-E). O IGD-M avalia a
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qualidade das acdes de responsabilidade dos municipios, como cadastramento e atualizacdo do
Cadastro Unico, e 0 acompanhamento das condicionalidades de educago e satde do PBF, além
disso, o indice também considera a ades&o do municipio ao Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e se o Conselho municipal registrou no sistema do SUAS toda a prestacdo de contas

devida.

Tanto o IGD-E quanto o IGD-M sdo calculados mensalmente e podem obter valores
entre zero e um. Quanto mais alto € o valor do indicador, melhor é considerada a performance

do estado ou municipio avaliado.

De acordo com a portaria numero 256 do MDS de marco de 2010 (atualizada pela
portaria nUmero 81 de agosto de 2015), que estabelece as regras e procedimentos necessarios
para o0 apoio financeiro a gestdo estadual do Programa Bolsa Familia, o céalculo do IGD-E se da

a partir da multiplicacéo de cinco fatores:

a) Fator de Operacdo do Programa Bolsa Familia: considera a qualidade do
acompanhamento das condicionalidades do PBF e a atualizagio do Cadastro Unico,
seu calculo seré discriminado em seguida;

b) Fator de adesdo ao SUAS: verifica se o0 estado aderiu corretamente ao SUAS;

c) Fator de existéncia de Coordenacao Intersetorial do PBF: verifica se algumas areas
como assisténcia social, educacao e salde estdo representadas;

d) Fator de comprovacao de gastos dos recursos: indica se o gestor do Fundo Estadual
de Assisténcia Social (FEAS) registrou adequadamente a comprovacao de gastos ao
Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS);

e) Fator de informacdo da aprovacdo total da comprovacdo de gastos dos recursos:
verifica se 0 CEAS registrou adequadamente a aprovacéo total das contas prestadas

pelo estado.

Os trés ultimos fatores podem apresentar valores zero ou um, portanto se o valor de
algum deles for igual a zero, o valor do IGD-E também sera zerado. Estes fatores possuem valor
zero quando o estado nao tiver aderido ao SUAS, ndo tiver constituido Comissdo Intersetorial
do Programa Bolsa Familia, ndo tiver informado a apresentagdo da comprovacdo de gastos
dentro do prazo estabelecido, ou quando o CEAS néo tiver informado adequadamente a

aprovacao total da comprovagéo dos respectivos gastos.
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De forma semelhante ao IGD-E, o célculo do IGD-M se da a partir da multiplicacao de
quatro fatores, sendo primeiro o Fator de Operacdo do PBF (calculado da mesma forma usada
para o indice estadual). Os trés demais fatores estdo relacionados com a adesdo ao SUAS,
informacao sobre comprovacéo dos gastos e sua aprovacédo, e também podem ter valor zero ou

um.

O Fator de operacdo do Programa Bolsa Familia é um fator importante porque seu
resultado é o valor atribuido ao préprio IGD quando nenhum outro fator é zerado. O célculo do
fator de operacdo é realizado a partir da média aritmética simples da Taxa de Atualizacdo
Cadastral (TAC) e do desempenho do municipio no acompanhamento das condicionalidades
do PBF, por sua vez calculado através das médias da Taxa de Acompanhamento da Frequéncia
Escolar (TAFE) e da Taxa de Acompanhamento da Agenda de Saude (TAAS). A formula do
fator e a discriminacdo do calculo de cada uma das taxas esta exposto a seguir:

TAFE + TAAS )

TAC + ( S

Fator de Operacgao do PBF8 = >

e TAC: resultado da divisdo do total de cadastros validos das familias, atualizados nos
ultimos dois anos, pelo total de familias cadastradas no Cadastro Unico do estado;

e TAFE: calculada a partir da divisdo do somatorio do numero de criancas e
adolescentes de familias beneficiarias do PBF com perfil educacdo no estado e
informacdes sobre frequéncia escolar, pelo nimero total de criancas e adolescentes
de familias beneficiarias do PBF com perfil educacéo;

e TAAS: calculada pela divisdo do publico com perfil saide no estado e com
informacBes de acompanhamento de condicionalidade de salde, pelo niumero total

desde publico no estado.

Até o ano de 2014, antes do MDS publicar a portaria nimero 81 de agosto de 2015, o
fator de operacdo do PBF era calculado considerando a média aritmética de 4 taxas: a TAC,
TAFE, TAAS e a Taxa de Cobertura Qualificada de Cadastros (TCQC). A TCQC foi usada
para considerar a cobertura do cadastro unico e era calculada como o resultado da divisdo do
nimero de cadastros validos das familias com perfil de Cadastro Unico sobre a estimativa do

total de familias no estado com este perfil.

8 Equacdo referente ao calculo do Fator de operagéo do PBF a partir de agosto de 2015.
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11.2.2 — Os repasses de recursos financeiros

Apenas estados que obtiverem IGD-E igual ou superior a 0,6 estdo aptos a receber o
apoio financeiro & gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico e, para cada estado,
é estabelecido um teto mensal de repasse financeiro. Desse valor maximo, o repasse de 80%
estd vinculado ao IGD-E e 20% a performance dos municipios do estado em questdo. O calculo

do repasse ao estado é realizado através soma dos seguintes fatores:

a) A multiplicacdo do valor do IGD-E e o equivalente a 80% do teto mensal estabelecido
previamente para cada estado;

b) De 2% a 10% do teto mensal se 60% ou mais municipios apresentarem TAC igual ou
superior a 0,80 N0 mesmo mMés;

c) De 1% a 5% do teto mensal se 60% ou mais municipios apresentarem TAFE igual ou
superior a 0,85 N0 mesmo més;

d) De 1% a 5% do teto mensal se 60% ou mais municipios apresentarem TAAS igual ou

superior a 0,70 no mesmo més.

No periodo anterior a portaria 81 de 2015 publicada pelo MDS, os fatores “b”, “c”, e
“d”, relacionados ao desempenho dos municipios, eram calculados de forma diferente: os
estados recebiam 5% do valor do teto mensal se 0s todos 0s seus municipios apresentassem
TCQC, TAC, TAFE, e TAAS superiores a 0,8, 0,8, 0,75, e 0,6 décimos respectivamente.

Para 0os municipios, as regras de calculo do repasse sdo diferentes em comparacdo aos
estados e apenas estdo aptos a receber o apoio financeiro aqueles municipios que obtiverem
IGD-M igual ou superior a 0,55. Municipios que tiverem TAC inferior a 0,55 ou TAFE ou
TAAS inferior a 0,3 ndo podem receber repasses. Para todos 0s municipios que atingirem 0s

valores minimos especificados, ha a garantia de que receberdo um piso de R$ 1.430,00.

O valor do recurso financeiro a ser repassado aos municipios é calculado a partir da
multiplicagdo do nimero total de cadastros atualizados pelo valor de referéncia de R$ 3,25 e 0
IGD-M alcangado pelo municipio. Soma-se a esse valor os incentivos financeiros, que sao
calculados a partir do resultado encontrado na primeira operacdo. Dessa forma, 0 municipio
pode aumentar em 5% o valor do repasse de maneira proporcional ao acompanhamento das
familias em fase de suspensédo e que estejam em acompanhamento familiar, e mais 5% se o
municipio mantiver todos os dados da gestdo municipal atualizados hd menos de um ano,
registrados e disponibilizados ao MDS.
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CAPITULO 111 - A EVOLUCAO DOS COMPONENTES DO IGD-E E SUA
RELACAO COM INDICADORES SOCIAIS

I11.1 — Os componentes e a evolugédo do IGD-E de 2011 a 2016

Como descrito no item 11.2.1, o IGD-E ¢é calculado a partir de cinco fatores: Operagao
do programa Bolsa Familia, Adesdo ao SUAS, Coordenacdo Intersetorial do PBF,

Comprovacéo de gastos, e Aprovacdo da comprovagcéo de gastos.

Os quatro Gltimos fatores sdo utilizados para verificar critérios especificos que os
estados devem cumprir para que tenham direito ao repasse de apoio financeiro. E comum que
a maioria dos estados obedeca a todos os requisitos adequadamente para que nenhum destes
fatores seja zerado, tornando os estados aptos a receber os recursos por obterem um valor de
IGD-E diferente de zero.

Nos ultimos cinco anos, foram menos de dez casos IGD-E com valor zero. Cinco estados
ndo estiveram aptos a receber 0s recursos por nao cumprirem com o fator de aprovacdo da
comprovagcio de gastos® e dois estados tiveram o IGD-E zerado por ndo estarem de acordo com
a propria comprovagao de gastos ao FEAS™. Para que o estado possa receber o apoio financeiro,
além de ndo zerar os demais fatores, é necessario que o fator de operacdo do PBF seja superior

a 0,60, situacdo que néo foi observada para nenhum dos Estados desde o ano de 2011.

O fator de operacgdo do programa Bolsa Familia, como descrito no item 111.1, tem como
objetivo avaliar o desempenho do estado na conducdo do Cadastro Unico na gestdo do PBF.
Este é um fator essencial para o calculo do repasse de recursos, pois seu valor serd atribuido
como o préprio IGD-E do estado, caso todos os outros fatores sejam iguais a um. O fator de
operacdo € calculado a partir de trés taxas, que também serdo estudadas nesta secdo do

trabalho'?.

Entre os anos de 2011 e 2016, a média brasileira do fator de operacio*? foi de 0,76. Em
2011, o estado do Amapé obteve o pior resultado (0,64) e o Rio Grande do Norte apresentou o

maior fator (0,83), e em 2016 o menor fator foi de Rondénia (0,66) e o maior do Ceara (0,80).

® Santa Catarina em 2012, Tocantins e Espirito Santo em 2013, e Amapa e Para em 2015.
10 Minas Gerais em 2016, e Rio Grande do Norte em 2015 e 2016.
1 Todos os valores, de 2011 a 2016, do IGD-E, fator operacédo estadual e seus componentes, e taxa de pobreza
(de 2011 a 2014) estdo disponiveis para consulta nos anexos.
12 Para comparar e observar a evolugdo do fator de operagdo o PBF dos (ltimos anos, os fatores de 2011 a 2014
foram recalculados com base na metodologia utilizada a partir do ano de 2015.
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Os estados que apresentaram a maior média do fator de operacdo neste periodo foram o Ceara
e a Roraima, que obtiveram média de 0,81. Em termos de evolucdo, o estado do Amapa se
destacou por ter um crescimento de 8,7% no fator de operacdo, seguido pelo estado de S&o
Paulo, que aumentou este nimero em 5,5%. Por outro lado, 16 estados brasileiros apresentaram
queda no fator de operacéo, entre eles, o proprio Ceara, com reducéo de 1,5%, e Roraima, com

a maior variacdo negativa do periodo (-8,3%).

Gréfico 1: Fator de Operacéo do Programa Bolsa Familia por Estado, 2016
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Paraiba
Sergipe
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Roraima
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da SAGI

O Gréfico 1 apresenta o fator de operacdo do PBF de todos os estados em 2016, além
da média do fator para o Brasil neste ano (0,75). E possivel observar que, neste ano, dos 0ito
estados com melhor desempenho, seis sdo da regido Nordeste e dois da Regido Norte. No
entanto, avaliando a evolucdo do fator destes oito estados, apenas Paraiba e Pernambuco
apresentaram fatores maiores que no ano de 2011. Apesar das regides Norte e Nordeste se
destacarem no ano de 2016, os estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Parana e

Minas Gerais estdo entre os seis estados que mais melhoraram o fator nos Gltimos anos.
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De acordo com o célculo atual do fator de operacdo, a principal taxa é a Taxa de
Atualizacdo Cadastral, que tem como objetivo avaliar a qualidade do Cadastro Unico através
da atualizagdo das informacoes registradas. A TAC é a que tem maior peso e a Unica que nao
tem relagdo com o Programa Bolsa Familia e suas condicionalidades. E possivel afirmar que a
esta taxa também € a mais importante para que as familias do estado recebam beneficios de
diferentes programas, inclusive do PBF, ja que se uma familia deixa de atualizar o Cadastro
Unico, ela deixa de ser beneficiaria do programa, o que n&o ocorre imediatamente se as criangas
das familias beneficiarias deixarem de ir a escola ou se a familia ndo cumprir com a agenda de

salde necessaria.

A média brasileira da Taxa de Atualizacdo Cadastral entre os anos de 2011 e 2016 foi
0,72. A melhor TAC de 2011 foi 0,85, apresentada pelo estado de Roraima, e a pior foi
apresentada pelos estados de S&o Paulo e Santa Catarina no valor de 0,64. A média das TACs
estaduais nesse periodo variou entre 0,63 (Goias) e 0,78 (Amazonas). Em termos de evolucéo,
a variacdo da média da TAC no Brasil entre os anos de 2011 e 2014 foi de -8,3%, e a nivel
estadual a TAC tende a refletir um desempenho pior em comparagdo com demais taxas para a
maioria dos estados. Apenas dois apresentaram TACs melhores no ano de 2016 em relacéo a

2011: Mato Grosso, com um crescimento de 2,8%, e Acre, com uma variacédo de 1,6%.

Até o0 ano de 2014 nenhum dos estados garantiu que todos 0s seus municipios
apresentassem TACs minimas de 0,80, cenario que mudou a partir de 2015, quando as regras
para receber o incentivo de até 10% do teto de apoio financeiro foram flexibilizadas. Mesmo
diante da flexibilizacdo, menos de 25% dos estados tiveram TAC superior a 0,80 para 60% ou

mais de seus Municipios.

A Taxa de Acompanhamento de Agenda de Salde e a Taxa de Acompanhamento de
Frequéncia Escolar estdo relacionadas com a qualidade da gestdo do Programa Bolsa Familia.
A meédia brasileira da TAAS no periodo estudado foi de 0,70, a pior em comparagao as outras
taxas que compdem o fator de operagdo. Em 2011 a melhor TAAS foi de 0,37 e a pior de 0,84,
resultado dos estados do Rio Grande do Norte e Amap4a, respectivamente. Em 2016, o

Maranhdo apresentou a maior TAAS (0,80) e o estado de Santa Catarina teve a pior taxa (0,49).

De forma geral, a TAAS se destacou nos ultimos anos por ser, dentre as trés taxas
consideradas no fator de operagéo, a taxa com 0s menores valores para a maioria dos estados.
No entanto a média brasileira da TAAS apresenta a maior evolugéo, de 5,1%, entre 0s anos de

2011 e 2016 e 80% dos estados melhoraram o valor desta taxa neste periodo. Assim como a
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tendéncia geral da TAAS, o Rio de Janeiro e Amapa tiveram as piores medias nos ultimos anos,
de 0,52 e 0,44, mas sdo os dois estados que obtiveram a maior variacdo positiva da taxa, de
41,9% e 35,1% respectivamente.

Assim como no caso da TAC, os estados ndo conseguiram garantir que todos os seus
Municipios obtivessem TAAS minimas de 0,60. A partir de 2015, quando houve a
flexibilizacdo de regras para célculo dos recursos devidos, a maioria dos estados conseguiu
receber os incentivos financeiros relacionados a TAAS, ou seja, pelo menos 60% de seus

municipios apresentaram taxas superiores a 0,70.

A TAFE, por outro lado, é a taxa do fator operacdo que possui maior média brasileira
entre 0s anos de 2011 e 2016 (0,88), além de possuir um crescimento significativo para muitos
estados neste periodo. Em 2011 a maior taxa foi de 0,94, apresentada pelo Rio de Grande do
Norte e a menor foi de 0,75, do estado do Amapa. Em 2016, o Espirito Santo obteve a maior
TAFE, de 0,95, e 0 estado de Santa Catarina a pior, com o valor de 0,80. Em termos de evolugéo,
apenas o estado do Rio Grande do Norte obteve queda nesta taxa, ainda que o valor da TAFE
de 2016 tenha sido consideravelmente alto (0,94), o estado também foi o Unico que ndo garantiu

gue ao menos 60% de seus municipios apresentassem TAFE superiores a 0,85 nesse ano.

A observacao dos resultados da TAFE em comparacdo com a TAAS indica que, em
termos de acompanhamento das condicionalidades do Programa do Bolsa Familia, € mais
comum que os estados brasileiros tenham mais facilidade em garantir que as condicionalidades

sobre a educacdo sejam cumpridas.
111.2 — A relacdo do IGD-E com as taxas de pobreza estaduais

Tanto o Cadastro Unico quanto o Programa Bolsa Familia, tém papel estratégico no
Plano Brasil Sem Miséria e no processo de reducdo da pobreza em todo o Brasil. A partir do
entendimento de que o IGD-E representa o nivel de qualidade destes importantes instrumentos,
esta secdo do trabalho pretende identificar como o indice se relaciona com as taxas de pobreza

dos estados brasileiros.

Para estas analises foram utilizadas as taxas de pobrezas apresentadas pelo Instituto de
Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS) para os anos de 2011 a 2014, calculadas a partir dos

dados disponibilizados pela PNAD e de linhas de pobrezas regionalizadas para cada ano. Para
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relacionar estas taxas com o IGD-E de cada ano, foi utilizado como medida o Fator de operacao,

componente do indice responsavel por seu valor positivo.

A primeira andlise foi realizada a partir das taxas de pobreza estaduais de 2014 e o Fator
de operacdo de cada estado brasileiro no mesmo ano, que possuem uma correlagdo de 0,61 e

estdo dispostas no seguinte grafico de disperséo:

Gréfico 2: Taxa de pobreza e Fator de operacdo dos estados no ano de 2014

60 -
50 A

40

Taxa de pobreza estadual de 2014 (%6)
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0,50 0,55 0,60 0,65 0,70 0,75

Fator operacdo do IGD-E
Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do IETS e SAGI
A correlacgdo positiva entre taxa de pobreza e o Fator de operacdo dos estados em 2014
demonstra que os maiores IGD-Es estdo associados aos estados com maiores taxas de pobreza.
Isso pode ocorrer, por exemplo, devido uma maior atencéo e esforgo de estados mais pobres
para manterem o Cadastro Unico com informacdes de qualidade e acompanharem ativamente
as condicionalidades do PBF, assim, estes estados estardo mais aptos a receberem maiores

repasses.

Para entender melhor a relacdo entre a taxa de pobreza e o IGD-E, foi realizada uma
segunda andlise, relacionando as variacBes percentuais da taxa de pobreza e do Fator de
operacéo de cada estado entre os anos de 2011 e 2014. A correlagdo encontrada foi de -0,35 e

os valores estdo dispostos segundo o grafico 3:
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Gréfico 2:

Variacdo da taxa de pobreza e do Fator de operacéo dos estados
entre os anos de 2011 e 2014
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do IETS e SAGI

Apesar de ser possivel considerar uma relacdo positiva entre a taxa de pobreza dos
estados e o Fator operacdo do IGD-E, quando a anélise é feita a partir da evolucdo destes
indicadores, é encontrada uma a relagdo negativa entre eles. 1sso ocorre porque os estados que

mais reduziram suas taxas de pobreza (apresentando um ndmero mais baixo de varia¢do desta

taxa) apresentam uma evolucdo maior dos Fatores de operacdo nos anos estudados.

Este resultado, que associa a qualidade de gestdo estadual do Cadastro Unico e do Bolsa
Familia a reducdo das taxas de pobreza dos estados, apoia o entendimento de que a qualidade

das informacdes do cadastro e as condicionalidades do PBF séo fatores importantes no combate

a pobreza.
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CAPITULO IV — EXPLORANDO OS DADOS SOBRE CADASTRO UNICO NA
PNAD

Em 2014, o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal configurou um
dos temas suplementares abordados pela Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD)
em convénio com o Ministério do Desenvolvimento Social. Os moradores dos domicilios
investigados foram perguntados ndo apenas sobre o conhecimento do Cadastro Unico, mas
também sobre a tentativa de cadastramento e ocorréncia de entrevistas para inscricdo no

cadastro. As perguntas foram:

a) Algum morador ja ouviu falar sobre o Cadastro Unico de Programas Sociais do
Governo Federal?

b) Vocés conhecem ou ja ouviram falar dos Programas do Governo Federal tais
como: Programa Bolsa Familia, Programa Minha Casa Minha Vida, Pronatec,
ou Cadastro que da acesso a tarifa social de energia elétrica?

c) Vocés ja tentaram fazer o cadastramento que da acesso a um desses programas?

d) Algum morador ja foi entrevistado para o Cadastro Unico do Governo Federal

que da acesso a um desses programas?

Cada item deste capitulo ird apresentar os resultados de uma das quatro perguntas sobre
0 Cadastro Unico feitas aos moradores entrevistados. Para uma analise melhor sobre todo o
cenario brasileiro, estes resultados serdo expostos de acordo com os estados nacionais e a faixa

de renda dos domicilios.
IV.1 - Percentual de domicilios que conhecem a existéncia do Cadastro Unico

Dentre todos os domicilios brasileiros entrevistados em 2014, 59,4% possuiam pelo
menos um morador que jé& tinha algum conhecimento sobre a existéncia do Cadastro Unico de
Programas Sociais do Governo Federal. Apenas a regido Sudeste, com 57,3%, apresentou uma

percentagem inferior a brasileira.

Os domicilios com renda per capita de até meio salario minimo sdo, para a maioria dos
estados, 0s que possuem maior presenca de individuos que ja conhecem o Cadastro Unico.
Além desses, os domicilios com renda per capita mais alta (superior aos trés salarios minimos)
também apresentam percentagens maiores nesse quesito. Em resumo, o Cadastro Unico é mais

conhecido ndo apenas pelas pessoas de classes socais mais altas, mas principalmente pelos
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domicilios que recebem até meio salario minimo, ou seja, pela populacéo que pode se cadastrar

e ser elegivel aos diversos programas usuarios.

Tabela 3: Percentual de domicilios que conhece a existéncia o Cadastro Unico, por UF e
faixa renda per capita

Faixa de renda per capita do domicilio
Regiao Estado Até 0,5 salario De0,5a3 Mais que 3
Todas as rendas .. L. L. .. L.
minimo salarios minimos | salarios minimos

Rondonia 51,6% 54,4% 49,7% 67,0%

Acre 61,5% 64,5% 58,5% 70,8%

v Amazonas 73,9% 79,1% 71,7% 68,8%
=]

° oraima ,5% ,9% ,27% 4,370

° Rorai 45,5% 43,9% 46,5% 48,3%

= Para 64,3% 67,7% 61,5% 61,4%

Amapa 63,7% 65,6% 62,5% 67,2%

Tocantins 53,6% 59,3% 50,7% 60,3%

Maranhdo 62,5% 68,6% 57,0% 50,0%

Piauf 71,1% 75,7% 67,8% 67,5%

Ceara 61,5% 65,0% 58,2% 67,4%

% Rio Grande do Norte 48,6% 50,7% 45,8% 69,1%

§ Paraiba 58,8% 61,3% 57,1% 57,9%

z° Pernambuco 55,5% 55,7% 55,0% 68,4%

Alagoas 57,4% 56,4% 57,8% 64,5%

Sergipe 77,7% 83,0% 75,2% 72,3%

Bahia 59,0% 61,3% 57,4% 64,4%

" Minas Gerais 57,3% 60,1% 56,0% 63,3%

g Espirito Santo 59,4% 63,8% 58,1% 60,1%

IS Rio de Janeiro 69,2% 72,7% 67,7% 72,0%
(7]

Sdo Paulo 52,2% 55,1% 51,3% 53,4%

Parana 67,9% 73,0% 66,7% 68,9%

; Santa Catarina 54,1% 58,4% 53,1% 52,3%

Rio Grande do Sul 58,9% 62,9% 57,8% 61,7%

° Mato Grosso do Sul 69,7% 76,1% 68,3% 71,5%

‘E’ g Mato Grosso 63,5% 65,7% 62,9% 67,5%

8 8 Goias 58,9% 59,4% 58,5% 62,9%

Distrito Federal 66,2% 66,2% 66,8% 61,2%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do suplemento da PNAD 2014

Os estados de Roraima e Alagoas fogem a essa realidade e seus domicilios com menor
renda per capita sd0 os que menos conhecem o Cadastro Unico, dificultando o acesso de
familias mais pobres aos programas sociais do governo. Esse parece ser um dado desfavoravel
principalmente para Alagoas, que em 2014 apresentou uma taxa de pobreza de 50%, a segunda

maior do pais.

A correlacéo entre o fator operacdo dos estados em 2014 e o conhecimento da populagéo
com renda domiciliar de até meio salario minimo per capita sobre o Cadastro Unico é de 0,086,
em relacdo a TAC, a correlacao fica mais forte e passa a ser 0,27. 1sso demonstra que os estados
que conseguem obter melhores niveis de atualizacdo do cadastro tém a populacdo de baixa
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renda mais consciente sobre o Cadastro Unico, mas ndo sdo necessariamente os estados que

fazem um melhor acompanhamento das condicionalidades do PBF.
IV.2 — Percentual de domicilios que conhecem os programas do governo federal

Apenas os domicilios que nio conheciam a existéncia do Cadastro Unico foram
questionados se possuiam algum morador com conhecimento sobre um dos programas do

governo federal. Como resposta, 84,4% conheciam pelo menos um programa.

De forma geral, os programas do governo federal s&o mais populares do que o Cadastro
Unico na maioria dos estados brasileiros, mesmo entre os domicilios que ndo tém ciéncia o
cadastro. Dentre todos os estados, apenas 0 Amazonas apresentou um percentual inferior a

70,0% de domicilios com conhecimento sobre algum desses programas.

Tabela 4: Percentual de domicilios que conhece a existéncia de Programas Sociais do
Governo Federal, por UF e faixa renda per capita

Faixa de renda per capita do domicilio
Regiao Estado Até 0,5 salario De0,5a3 Mais que 3
Todas as rendas L. L. - e -
minimo salarios minimos | salarios minimos

Rondobnia 79,3% 83,5% 77,5% 86,1%

Acre 77,9% 86,6% 71,6% 84,2%

@ Amazonas 64,7% 71,2% 61,1% 72,1%
g Roraima 92,8% 95,3% 92,0% 86,7%
z Para 83,2% 88,4% 80,3% 82,1%
Amapa 81,3% 89,7% 77,8% 81,0%
Tocantins 89,4% 94,1% 87,6% 87,1%
Maranhdo 83,3% 88,3% 80,6% 68,0%

Piaui 94,0% 97,0% 92,5% 92,3%

Ceara 85,6% 90,3% 82,6% 82,5%

% Rio Grande do Norte 94,5% 97,6% 93,5% 82,4%
S |Paraiba 82,5% 89,5% 78,2% 78,1%
2 Pernambuco 88,4% 93,9% 85,1% 80,9%
Alagoas 91,5% 95,9% 86,9% 100,0%
Sergipe 71,4% 81,2% 66,5% 69,2%

Bahia 90,8% 94,5% 88,8% 88,5%

© Minas Gerais 88,6% 91,9% 87,6% 88,4%
‘g Espirito Santo 89,6% 88,4% 89,7% 89,5%
IS Rio de Janeiro 70,8% 74,0% 69,9% 71,9%
@ Sdo Paulo 85,3% 86,1% 85,5% 86,6%
Parana 77,7% 76,6% 78,6% 69,6%

3 Santa Catarina 81,2% 80,3% 80,3% 89,0%
Rio Grande do Sul 84,3% 86,6% 83,3% 85,4%

Mato Grosso do Sul 87,3% 89,5% 87,5% 78,0%

£ & [Mato Grosso 76,1% 77,2% 76,0% 70,4%
§ 8 Goias 81,0% 85,5% 80,5% 73,0%
Distrito Federal 88,1% 89,1% 88,6% 85,7%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do suplemento da PNAD 2014
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Assim como os resultados da pergunta sobre conhecimento do Cadastro Unico, os
domicilios com renda per capita de até meio salario minimo sdo, para cerca de 80,0% dos
estados brasileiros, os que mais conhecem a existéncia de programas do governo federal,

seguidos pelos domicilios com renda per capita superior a trés salarios minimos.

IVV.3 — Percentual de domicilios em que algum morador tentou fazer inscri¢éo para acesso

em programas do governo federal

Naturalmente, a terceira questéo foi direcionada aos domicilios que responderam “sim”
a uma das duas perguntas anteriores, ou seja, apenas foram questionados os domicilios que

conheciam a existéncia do Cadastro Unico ou de algum programa do governo federal.

Tabela 5: Percentual de domicilios em que algum morador tentou fazer inscricdo para
acesso em algum programa do governo federal, por UF e faixa renda per capita

Faixa de renda per capita do domicilio
Regiao Estado Até 0,5 salario De0,5a3 Mais que 3
Todas as rendas L. L. - e -
minimo salarios minimos | salarios minimos
Rondobnia 49,9% 72,7% 43,5% 18,3%
Acre 57,1% 74,3% 47,2% 16,1%
@ Amazonas 54,8% 73,0% 46,0% 9,5%
g Roraima 63,1% 73,4% 62,4% 24,1%
z Para 60,0% 79,1% 49,1% 19,1%
Amapa 53,8% 77,2% 48,7% 8,3%
Tocantins 63,1% 78,8% 57,4% 32,4%
Maranhdo 75,2% 88,1% 64,4% 16,7%
Piaui 68,7% 85,4% 59,5% 10,3%
Ceara 65,9% 83,2% 54,9% 14,7%
% Rio Grande do Norte 67,2% 83,5% 59,3% 21,2%
% Paraiba 67,0% 84,0% 58,7% 18,8%
S | Pernambuco 59,7% 77,8% 51,0% 19,8%
Alagoas 64,4% 80,5% 50,1% 29,0%
Sergipe 63,1% 81,9% 53,7% 9,3%
Bahia 62,2% 79,2% 53,5% 15,7%
© Minas Gerais 44,1% 63,1% 40,8% 12,6%
‘g Espirito Santo 39,6% 58,7% 35,7% 16,1%
S Rio de Janeiro 28,7% 42,1% 27,4% 7,9%
@ Sdo Paulo 30,0% 39,2% 30,4% 12,1%
Parand 35,5% 48,1% 35,0% 13,4%
; Santa Catarina 24,9% 36,4% 24,6% 15,4%
Rio Grande do Sul 34,5% 48,0% 33,9% 16,2%
° Mato Grosso do Sul 44,3% 54,4% 44,8% 13,3%
:E- % Mato Grosso 43,0% 55,6% 42,9% 17,3%
Z 8 Goias 43,4% 60,9% 41,5% 17,1%
Distrito Federal 36,5% 30,9% 43,3% 18,9%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do suplemento da PNAD 2014
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Com excecdo do Distrito Federal, onde apenas 30,9% dos domicilios mais pobres
tentaram fazer inscri¢do para acesso em alguns dos programas, em todos os estados a maioria
dos domicilios com renda per capita de até meio salario minimo teve interesse de se inscrever

em algum programa e tornar um ou mais moradores beneficiarios.

Ha uma correlacdo de 0,85 entre as respostas positivas dos domicilios e renda per capita
de até meio salario minimo e a taxa de pobreza por estado de 2014, ou seja, 0s estados mais
pobres sdo 0s que possuem domicilios com baixa renda mais interessados em fazer parte de
algum programa do governo federal. Além disso, a correlacdo encontrada entre as respostas
positivas desses domicilios e o fator operacdo dos estados foi de 0,83, o que demonstra que 0s
estados com populacdo de baixa renda mais interessada nos programas sociais possuem uma

melhor qualidade de gestio do Cadastro Unico e das condicionalidades do PBF.

IV.4 — Percentual de domicilios em que algum morador j& foi entrevistado para inscrigdo
no Cadastro Unico

A (iltima pergunta sobre o tema Cadastro Unico na PNAD de 2014, foi feita apenas aos
domicilios que responderam “sim” a terceira pergunta, ou seja, os domicilios que tentaram se
cadastrar para ter acesso a algum programa social do governo foram questionados se

conseguiram realizar a entrevista de inscri¢do no Cadastro Unico.

Os estados com fator de operacéo, e consequentemente IGD-E, mais altos tendem a ser
0s que mais entrevistaram domicilios com renda per capita de até meio salario minimo. Esses

dois fatores tiveram uma correlacdo de 0,59 em 2014.

Além disso, é possivel observar que a maioria dos estados manteve em 2014 uma boa
focalizacio em entrevistas do Cadastro Unico direcionadas & populagio de menor renda, ja que
para quase todos os estados, os domicilios com rendas per capita mais baixas que procuraram
a entrevista foram significativamente mais atendidos do que os domicilios com rendas mais
altas. As exce¢Oes foram dos estados de Roraima e Sergipe que, apesar de terem percentagens
maiores de entrevistas aos domicilios de renda de até meio salario minimo per capita, tiveram
maior cobertura de entrevistas aos domicilios de rendas mais altas em comparagéo aos de renda

per capita entre meio e trés salarios minimos.
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Tabela 6: Percentual de domicilios em que algum morador ja foi entrevistado para o
Cadastro Unico, por UF e faixa renda per capita

Faixa de renda per capita do domicilio
Regiao Estado Até 0,5 salario De0,5a3 Mais que 3
Todasasrendas | , . L. .. ‘. .
minimo saldrios minimos | salarios minimos

Rondonia 62,4% 70,4% 57,4% 26,3%

Acre 77,1% 84,5% 69,3% 20,0%

v Amazonas 72,8% 81,9% 63,6% 33,3%
% |Roraima 45,5% 51,5% 41,5% 61,5%
Z  [Para 70,5% 75,1% 65,6% 26,0%
Amapa 55,1% 58,6% 52,9% 40,0%
Tocantins 62,7% 69,7% 59,3% 16,7%
Maranhdo 66,5% 70,5% 61,3% 28,6%

Piaui 75,1% 82,4% 68,0% 50,0%

Ceara 82,4% 87,6% 77,3% 37,1%

% Rio Grande do Norte 75,0% 83,6% 67,9% 27,3%
§ Paraiba 73,6% 78,5% 69,5% 23,1%
z° Pernambuco 64,2% 69,9% 59,2% 39,5%
Alagoas 66,6% 70,0% 61,4% 44,5%
Sergipe 76,1% 81,5% 71,3% 74,9%

Bahia 66,7% 73,7% 59,9% 24,4%

" Minas Gerais 62,0% 70,2% 58,6% 44,5%
g Espirito Santo 59,6% 64,8% 57,8% 27,3%
IS Rio de Janeiro 52,2% 60,7% 49,6% 25,0%

(7]

Sdo Paulo 47,3% 56,6% 45,8% 20,2%
Parana 58,6% 67,5% 56,7% 41,6%

E Santa Catarina 49,6% 63,9% 48,0% 32,0%
Rio Grande do Sul 60,2% 68,7% 58,4% 38,5%

Mato Grosso do Sul 60,0% 65,4% 59,1% 33,3%

.E % Mato Grosso 57,7% 65,5% 55,7% 42,3%
8 8 Goias 55,7% 60,2% 54,9% 36,9%
Distrito Federal 45,2% 47,9% 45,0% 24,1%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do suplemento da PNAD 2014

37



CONCLUSAO

O Plano Brasil Sem Miséria possui instrumentos importantes, como o Cadastro Unico e
0 Programa Bolsa Familia. Tanto o cadastro quanto o programa tém a qualidade de gestdo
aferida através do IGD-E, que também determina o valor transferido da Unido para os estados

e municipios a titulo de apoio financeiro.

Dentre os fatores que compdem o IGD-E, o principal € o fator de operacéo, cuja média
brasileira nos anos de 2011 a 2016 foi de 0,76. Apesar dos estados do Norte e Nordeste se
destacarem em 2016, os seis estados com maior evolucdo do fator séo das regides Sudeste e
Sul. O fator de operagdo considera em seu célculo a qualidade da atualizacdo cadastral das
familias, representada pela taxa que possui uma variacao de -8,3% para o Brasil entre 0s anos
de 2011 e 2016, e que tem se tornado cada vez mais baixa para a maioria dos estados neste
periodo. Os estados tém dificuldade em garantir que parte significativa de seus municipios
obtenham TAC superiores a 0,80, o que limita o valor do repasse para grande parte dos estados

brasileiros.

Além da TAC, ha também as taxas de acompanhamento da agenda de salde e frequéncia
escolar, que sdo, respectivamente, as taxas com a menor (0,70) e maior (0,88) médias brasileiras
entre os anos de 2011 a 2016. Apesar de possuir os piores valores por estado, a TAAS apresenta
a maior evolucdo neste periodo, com um crescimento de 5,1% na média brasileira. A TAFE
além de ser, na maioria dos casos, a maior taxa dos estados, também possui um crescimento
significativo neste periodo e € responsavel por preservar parte dos incentivos que aumentam o
valor dos repasses, ja que a maioria dos estados consegue garantir que 60% de seus municipios

apresentem taxas superiores a 0,85.

A principal conclusdo sobre a relagdo do IGD-E e as taxas de pobreza foram as
seguintes: o fator se relacionou com a taxa de pobreza dos estados em 2014 de forma positiva
(0,61), o que pode sugerir que estados com maiores taxas de pobreza se esforcem mais para
manter um alto IGD-E. Em contrapartida, como resultado da andlise de correlacdo entre a
evolugéo do fator de operacdo e a taxa de pobreza estadual nos anos de 2011 a 2014, foi
encontrado o valor de -0,35, 0 que significa que os estados que mais reduziram a taxa de pobreza
sdo os que obtém maior melhora do fator. Dessa forma, pode-se inferir que, de fato, a qualidade
das informagcdes do Cadastro Unico e do acompanhamento das condicionalidades do PBF esta

relacionada com a reducdo da pobreza.
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Este trabalho também explorou os dados sobre o Cadastro Unico dispostos na PNAD de
2014, observando que ha uma correlagdo positiva (0,27) entre o conhecimento da populacéo
com renda per capita domiciliar de até meio salario minimo sobre o cadastro e a TAC estadual.
Dentre os resultados importantes, ha a correlagcdo de 0,85 entre os estados que possuem uma
populacdo de baixa renda mais interessada em fazer parte do cadastro e a taxa de pobreza
estadual no ano de 2014. O dltimo resultado encontrado foi a correlagdo de 0,59 entre o fator
de operacgdo estadual e o percentual de domicilios de baixa renda onde algum morador ja se
interessou e conseguiu ser entrevistado pelo Cadastro Unico. Assim, estados em que a
populacdo tem maior conhecimento e acesso ao Cadastro Unico tendem a apresentar melhor

gestdo do cadastro e do PBF,
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ANEXO |

Anexo I: IGD-E, Fator operacao ajustado e seus componentes, e taxa de pobreza
estadual (2011)

Fator Taxa de
Regiao Estado IGD-E Operagao TAC TAAS TAFE pobreza
(ajustado*) (%)

Rondbnia 0,73 0,69 0,68 0,57 0,84 28,30

Acre 0,80 0,75 0,78 0,57 0,85 49,05

. Amazonas 0,82 0,80 0,82 0,66 0,89 53,55
§ Roraima 0,88 0,84 0,85 0,77 0,89 32,81
Para 0,83 0,81 0,81 0,72 0,88 53,20

Amapa 0,71 0,64 0,71 0,37 0,75 49,08
Tocantins 0,85 0,80 0,79 0,76 0,87 38,65
Maranhdo 0,85 0,80 0,81 0,70 0,89 71,18

Piaui 0,87 0,82 0,81 0,75 0,91 54,70

Ceara 0,86 0,81 0,80 0,75 0,90 52,11

g Rio Grande do Norte 0,89 0,83 0,77 0,84 0,94 47,86
§ Paraiba 0,84 0,78 0,78 0,72 0,85 47,32
Zo Pernambuco 0,84 0,78 0,77 0,67 0,90 55,18
Alagoas 0,81 0,77 0,79 0,62 0,88 64,01
Sergipe 0,84 0,80 0,81 0,70 0,86 43,88

Bahia 0,85 0,81 0,82 0,73 0,87 52,88

Minas Gerais 0,80 0,76 0,70 0,76 0,89 13,61

% Espirito Santo 0,74 0,73 0,69 0,62 0,90 13,02
E Rio de Janeiro 0,67 0,66 0,69 0,43 0,84 19,94
Sdo Paulo 0,69 0,68 0,64 0,53 0,92 12,88

Parana 0,78 0,76 0,68 0,77 0,90 12,95

E Santa Catarina 0,72 0,71 0,64 0,66 0,88 9,93
Rio Grande do Sul 0,71 0,70 0,65 0,58 0,91 17,60

o o Mato Grosso do Sul 0,75 0,75 0,76 0,63 0,85 10,11
§ § Mato Grosso 0,75 0,73 0,73 0,62 0,83 10,86
Goias 0,77 0,76 0,75 0,67 0,88 12,51

Nota: *Os fatores operacéo de 2011 a 2014 foram recalculados com base na metodologia utilizada a partir
do ano de 2015.
Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da SAGI e do IETS
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ANEXO I

Anexo I1: IGD-E, Fator operacao ajustado e seus componentes, e taxa de pobreza
estadual (2012)

Fator Taxa de
Regiao Estado IGD-E Operagao TAC TAAS TAFE pobreza
(ajustado*) (%)

Rondbnia 0,78 0,74 0,75 0,63 0,83 25,88

Acre 0,80 0,75 0,78 0,62 0,80 48,50

- Amazonas 0,87 0,83 0,82 0,77 0,89 45,46
§ Roraima 0,88 0,83 0,81 0,84 0,85 35,38
Para 0,83 0,79 0,80 0,69 0,85 44,68

Amapa 0,70 0,63 0,73 0,37 0,69 41,92
Tocantins 0,86 0,81 0,80 0,76 0,87 34,40
Maranhdo 0,85 0,80 0,78 0,74 0,89 66,14

Piaui 0,86 0,80 0,75 0,82 0,88 44,91

Ceara 0,86 0,80 0,78 0,75 0,89 45,47

g Rio Grande do Norte 0,87 0,80 0,75 0,79 0,92 37,32
§ Paraiba 0,84 0,78 0,76 0,76 0,84 41,35
Zo Pernambuco 0,83 0,77 0,76 0,67 0,87 44,34
Alagoas 0,83 0,78 0,78 0,69 0,88 50,33
Sergipe 0,85 0,80 0,81 0,75 0,83 38,49

Bahia 0,84 0,78 0,78 0,73 0,84 48,45

Minas Gerais 0,82 0,78 0,74 0,78 0,86 11,39

% Espirito Santo 0,77 0,75 0,75 0,62 0,89 9,03
E Rio de Janeiro 0,71 0,70 0,74 0,47 0,83 19,34
Sdo Paulo 0,74 0,74 0,71 0,62 0,90 10,86

Parana 0,81 0,79 0,74 0,79 0,89 11,78

E Santa Catarina 0,00 0,75 0,72 0,69 0,87 6,71
Rio Grande do Sul 0,76 0,75 0,74 0,61 0,91 13,87

o o Mato Grosso do Sul 0,78 0,76 0,76 0,66 0,85 8,39
§ § Mato Grosso 0,79 0,77 0,78 0,65 0,85 10,71
Goias 0,78 0,75 0,73 0,70 0,84 8,97

Nota: *Os fatores operacéo de 2011 a 2014 foram recalculados com base na metodologia utilizada a partir
do ano de 2015.
Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da SAGI e do IETS
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ANEXO 11

Anexo I11: IGD-E, Fator operacgéo ajustado e seus componentes, e taxa de pobreza
estadual (2013)

Fator Taxa de
Regiao Estado IGD-E Operagao TAC TAAS TAFE pobreza
(ajustado*) (%)

Rondbnia 0,82 0,75 0,75 0,68 0,83 25,91

Acre 0,80 0,73 0,72 0,67 0,80 46,80

) Amazonas 0,84 0,79 0,79 0,72 0,85 45,27
§ Roraima 0,90 0,84 0,78 0,85 0,96 30,80
Para 0,86 0,80 0,77 0,78 0,87 43,63

Amapa 0,72 0,64 0,68 0,42 0,78 37,32
Tocantins 0,00 0,82 0,80 0,78 0,89 33,32
Maranhdo 0,86 0,80 0,76 0,76 0,90 61,19

Piaui 0,86 0,81 0,77 0,79 0,89 42,19

Ceara 0,87 0,82 0,80 0,79 0,90 44,13

g Rio Grande do Norte 0,87 0,80 0,75 0,80 0,91 36,36
§ Paraiba 0,85 0,79 0,78 0,79 0,82 40,73
Zo Pernambuco 0,84 0,78 0,76 0,72 0,87 42,77
Alagoas 0,85 0,80 0,79 0,75 0,87 52,99
Sergipe 0,86 0,82 0,82 0,78 0,84 36,28

Bahia 0,84 0,79 0,78 0,74 0,85 44,63

Minas Gerais 0,85 0,78 0,74 0,78 0,86 10,52

% Espirito Santo 0,00 0,77 0,74 0,69 0,89 12,82
g Rio de Janeiro 0,75 0,71 0,74 0,50 0,84 16,74
Sdo Paulo 0,81 0,75 0,70 0,68 0,92 11,62

Parana 0,86 0,80 0,74 0,81 0,90 10,36

E Santa Catarina 0,83 0,76 0,71 0,75 0,87 7,61
Rio Grande do Sul 0,81 0,75 0,75 0,61 0,89 13,36

o o Mato Grosso do Sul 0,81 0,75 0,75 0,68 0,82 8,69
§ § Mato Grosso 0,82 0,77 0,78 0,65 0,85 12,06
Goias 0,83 0,76 0,72 0,72 0,86 9,84

Nota: *Os fatores operacéo de 2011 a 2014 foram recalculados com base na metodologia utilizada a partir
do ano de 2015.
Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da SAGI e do IETS
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ANEXO IV

Anexo IV: IGD-E, Fator operacgédo ajustado e seus componentes, e taxa de pobreza
estadual (2014)

Fator Taxa de
Regiao Estado IGD-E Operagao TAC TAAS TAFE pobreza
(ajustado*) (%)

Rondbnia 0,80 0,71 0,65 0,62 0,93 20,96

Acre 0,82 0,75 0,72 0,74 0,83 43,45

- Amazonas 0,84 0,77 0,73 0,71 0,90 37,31
§ Roraima 0,87 0,79 0,65 0,88 0,96 24,03
Para 0,85 0,79 0,74 0,73 0,94 40,75

Amapa 0,75 0,67 0,68 0,46 0,85 22,22
Tocantins 0,87 0,80 0,72 0,83 0,94 29,89
Maranhdo 0,87 0,80 0,74 0,79 0,93 52,73

Piaui 0,86 0,79 0,73 0,77 0,93 40,21

Ceara 0,86 0,79 0,72 0,79 0,94 39,82

g Rio Grande do Norte 0,86 0,78 0,69 0,80 0,95 33,06
§ Paraiba 0,87 0,80 0,74 0,80 0,92 35,46
Zo Pernambuco 0,83 0,75 0,68 0,71 0,92 39,56
Alagoas 0,86 0,79 0,74 0,76 0,92 50,11
Sergipe 0,86 0,80 0,75 0,77 0,93 34,75

Bahia 0,84 0,77 0,72 0,75 0,89 37,24

Minas Gerais 0,83 0,73 0,61 0,79 0,91 10,17

% Espirito Santo 0,81 0,72 0,61 0,70 0,94 9,24
E Rio de Janeiro 0,73 0,66 0,61 0,52 0,90 13,33
Sdo Paulo 0,77 0,68 0,55 0,68 0,94 9,92

Parana 0,83 0,73 0,58 0,81 0,94 8,43

E Santa Catarina 0,79 0,66 0,51 0,73 0,90 5,45
Rio Grande do Sul 0,79 0,69 0,58 0,64 0,94 11,79

o o Mato Grosso do Sul 0,82 0,74 0,67 0,72 0,89 5,61
§ § Mato Grosso 0,80 0,72 0,65 0,66 0,90 7,15
Goias 0,83 0,73 0,62 0,77 0,92 7,59

Nota: *Os fatores operacéo de 2011 a 2014 foram recalculados com base na metodologia utilizada a partir
do ano de 2015.
Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da SAGI e do IETS
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ANEXO V

Anexo V: IGD-E, Fator operacdo e seus componentes (2015)

Regido Estado IGD-E 0::::;50 TAC TAAS | TAFE
Rondbnia 0,69 0,69 0,65 0,55 0,89

Acre 0,76 0,76 0,79 0,66 0,82

) Amazonas 0,79 0,79 0,76 0,77 0,87
§ Roraima 0,77 0,77 0,78 0,65 0,87
Para 0,00 0,80 0,78 0,80 0,87

Amapa 0,00 0,70 0,81 0,49 0,67
Tocantins 0,79 0,79 0,74 0,78 0,90
Maranhdo 0,77 0,77 0,74 0,76 0,86

Piaui 0,77 0,77 0,73 0,77 0,85

Ceara 0,81 0,81 0,78 0,79 0,88

% Rio Grande do Norte 0,00 0,78 0,75 0,77 0,88
% Paraiba 0,79 0,79 0,76 0,79 0,84
Zo Pernambuco 0,79 0,79 0,77 0,76 0,86
Alagoas 0,73 0,73 0,71 0,69 0,83
Sergipe 0,80 0,80 0,76 0,79 0,87

Bahia 0,78 0,78 0,77 0,74 0,83

Minas Gerais 0,76 0,76 0,70 0,79 0,85

% Espirito Santo 0,73 0,73 0,67 0,69 0,92
g Rio de Janeiro 0,68 0,68 0,66 0,58 0,82
Sdo Paulo 0,72 0,72 0,65 0,67 0,92

Parana 0,77 0,77 0,68 0,80 0,91

E Santa Catarina 0,71 0,71 0,60 0,75 0,89
Rio Grande do Sul 0,72 0,72 0,66 0,65 0,91

o o Mato Grosso do Sul 0,73 0,73 0,69 0,71 0,84
§ § Mato Grosso 0,71 0,71 0,68 0,65 0,84
Goias 0,73 0,73 0,68 0,74 0,82

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da SAGI
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ANEXO VI

Anexo VI: IGD-E, Fator operacao e seus componentes (2016)

Regido Estado IGD-E 0::::;50 TAC TAAS | TAFE
Rondbnia 0,66 0,66 0,60 0,50 0,92

Acre 0,75 0,75 0,75 0,62 0,87

. Amazonas 0,76 0,76 0,71 0,71 0,90
§ Roraima 0,77 0,77 0,75 0,63 0,94
Para 0,76 0,76 0,71 0,69 0,92

Amapa 0,69 0,69 0,73 0,50 0,80
Tocantins 0,79 0,79 0,73 0,76 0,94
Maranhdo 0,77 0,77 0,71 0,75 0,90

Piaui 0,77 0,77 0,71 0,73 0,92

Ceara 0,80 0,80 0,73 0,79 0,93

% Rio Grande do Norte 0,00 0,77 0,70 0,73 0,93
% Paraiba 0,79 0,79 0,74 0,78 0,90
Zo Pernambuco 0,78 0,78 0,73 0,74 0,91
Alagoas 0,75 0,75 0,72 0,68 0,88
Sergipe 0,78 0,78 0,72 0,75 0,92

Bahia 0,78 0,78 0,73 0,76 0,90

Minas Gerais 0,00 0,77 0,68 0,79 0,91

% Espirito Santo 0,71 0,71 0,62 0,65 0,94
g Rio de Janeiro 0,69 0,69 0,64 0,61 0,89
Sdo Paulo 0,72 0,72 0,65 0,66 0,94

Parana 0,77 0,77 0,68 0,79 0,93

E Santa Catarina 0,72 0,72 0,60 0,76 0,93
Rio Grande do Sul 0,70 0,70 0,61 0,61 0,95

o o Mato Grosso do Sul 0,71 0,71 0,64 0,68 0,90
§ § Mato Grosso 0,72 0,72 0,65 0,68 0,91
Goias 0,73 0,73 0,66 0,70 0,91

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da SAGI
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