UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE ECONOMIA
MONOGRAFIA DE BACHARELADO

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E ICMS
ECOLOGICO: Uma analise da correlaciao entre o ICMS
Ecologico e o IDHM dos municipios brasileiros

JOAO VITOR AMARAL CARNEIRO
matricula n®: 109024557

ORIENTADOR: Prof. Carlos Eduardo Frickmann Young

SETEMBRO 2014



UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE ECONOMIA
MONOGRAFIA DE BACHARELADO

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E ICMS
ECOLOGICO: Uma analise da correlaciao entre o ICMS
Ecologico e o IDHM dos municipios brasileiros

JOAO VITOR AMARAL CARNEIRO
matricula n®; 109024557

ORIENTADOR: Prof. Carlos Eduardo Frickmann Young

SETEMBRO 2014



As opinides expressas neste trabalho sdo da exclusiva responsabilidade do autor.



AGRADECIMENTOS

A minha familia pelo apoio incondicional em todos os momentos.
Ao meu orientador, Carlos Eduardo Frickmann Young, pela competéncia e por
despertar o meu olhar para um campo da Economia importante e fértil que, até entdo, eu

pouco tinha explorado.



RESUMO

O objetivo deste texto € verificar o tipo de correlagdo entre os indices de
desenvolvimento humano municipal e o volume financeiro do repasse per capita recebido
pelos municipios dos estados brasileiros onde vigora o ICMS Ecologico (ICMS-E). Os
resultados demonstraram que existe uma correlacdo inversa, estatisticamente significativa,
entre o Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) e a dotagdo de ICMS-E per capita por
municipio: os municipios (e estados) que receberam os maiores valores per capita do repasse
ecologico também sdo aqueles menos desenvolvidos do ponto de vista socioeconomico. Isso
significa que, além de estimular a prote¢cdo ambiental (objetivo primeiro), o ICMS Ecoldgico
é socialmente progressivo, ou seja, também contribui positivamente para a melhoria da
distribuicdo de renda no pais.



ABSTRACT

The aim of this paper is to check the type of correlation between the municipal human
development index and the volume of transfer per capita received by the municipalities of
Brazilian states that adopted the Ecological ICMS (ICMS-E). The results showed a
statistically significant negative correlation between the Human Development Index (IDHM)
and allocation of ICMS-E per capita by municipality: the municipalities (and states) that
received the highest transfer values in per capita terms are also the least developed from a
socioeconomic perspective. This means that, in addition to encourage environmental
protection (first objective), the Ecological ICMS is socially progressive and also contributes
positively to the improvement of income distribution in the country.



SIMBOLOS, ABREVIATURAS E SIGLAS

BMP - Beneficio Marginal Privado
BSE - Bem e Servigo Ecossistémico
C&C - Comando e Controle

CME - Custo Marginal Externo
CMP - Custo Marginal Privado

CMS - Custo Marginal Social
ICMS - Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo

ICMS-E - ICMS Ecologico

IDHM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal
IE - Instrumento Econdmico

IMA - indice de Meio Ambiente

IR - Imposto de Renda

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
PSA - Pagamento por Servico Ambiental

RPPN - Reserva Particular de Patrimonio Natural

VE - Valor de Existéncia

VNU - Valor de Ndo Uso

VO - Valor de Opgéo

VU - Valor de Uso

VUD - Valor de Uso Direto

VUI - Valor de Uso Indireto
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INTRODUCAO

Diante da convic¢do cada vez mais difundida de que o desenvolvimento deve ocorrer
através de um caminho sustentavel, foi desenvolvido no Brasil um novo sistema de incentivo
a preservagdo ambiental, o ICMS Ecoldgico. A oferta de recursos naturais do pais, como
terras férteis, agua, recursos florestais e reservas minerais variadas, tem disponibilidade
limitada no tempo e no espaco, de forma que realizar uma boa gestdo dessa base de recursos

naturais € fundamental para garantir a capacidade de producdo de riquezas no longo prazo.

O advento do ICMS Ecoldgico reconhece que o fomento as iniciativas de conservagéo
ambiental é extremante importante, principalmente em um pais com tamanha biodiversidade e
onde as atividades extrativas e de uso extensivo de territorios sdo recorrentes. Através do
reconhecimento da importancia dos servigos ambientais, esse mecanismo estabelece uma
melhoria na participagdo dos municipios na parcela de ICMS repassado pelos Estados a partir
de critérios socioambientais (presenga de unidades de conservagdo, cobertura de saneamento,

disposicdo de residuos, etc.).

O objetivo deste texto € verificar se, além de estimular a protecdo ambiental (objetivo
primeiro), o ICMS Ecolégico € socialmente progressivo, ou seja, se também contribui
positivamente para a melhoria da distribui¢do de renda no pais. Para isso, o objetivo
especifico € verificar se existe correlagdo entre os indices de desenvolvimento humano
municipal e o volume financeiro do repasse per capita recebido pelos municipios dos estados
brasileiros onde vigora o ICMS Ecolégico (ICMS-E). Para tal, testa-se a hipotese de que
existe uma correlagdo inversa entre o Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) ¢ a

dotagéo de ICMS-E per capita por municipio.

A metodologia adotada neste estudo esta centrada em dois pilares de analise. Primeiro
obtém-se o valor dos coeficientes de correlagdo entre as variaveis, para depois proceder testes
de hipdtese para testar a significancia da correlagdo entre elas, a partir de regressdes lineares

simples.



As variaveis analisadas sdo: IDHM e seus indices componentes (IDHME, IDHML,
IDHMR), e o ICMS-E per capita municipal e os municipios do estudo estdo compreendidos
nos seguintes estados: Ceara, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Parana, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Tocantins, todos referentes ao ano de 2010. O ICMS-E vigora em outras unidades
federativas, mas apenas nesses sete estados havia disponibilidade de dados acerca dos

repasses municipais (a legislagdo € bastante recente na maioria deles).

Os resultados obtidos indicam que os municipios que recebem os maiores valores per
capita do repasse do ICMS Ecologico também sdo aqueles menos desenvolvidos do ponto de
vista socioecondmico. Isso significa que, além de estimular a protegdo ambiental, o ICMS

Ecolégico também contribui para a melhoria da distribui¢do de renda brasileira.
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CAPITULO I: CONTEXTUALIZACAO

Em 1991, o estado do Parana criou um instrumento inovador de politica publica,
através do qual um estado foi capaz influenciar o processo de desenvolvimento dos
municipios de forma a direciond-lo para uma via mais sustentdvel. Esse mecanismo,
conhecido como ICMS Ecologico ou ICMS Verde, faz uso da legislagdo tributaria da
Constituicdo Federal para premiar financeiramente atividades ambientalmente desejaveis e,

hoje, € aplicado em mais de 65% dos estados do Brasil. (ICMS ECOLOGICO, 2014).

Entre aqueles que ainda ndo implementaram o novo modelo de incentivo fiscal estdo,
além do Distrito federal: Amazonas, Roraima, Maranhdo, Rio Grande do Norte, Alagoas,

Sergipe, Bahia, Espirito Santo e Santa Catarina.

Conforme consta na Constitui¢do, o ICMS ¢ um imposto de competéncia estadual que
tem como fato gerador circulagdo de mercadorias e servigos dentro e entre estados. O
principio do ICMS-E € repassar parte dos valores recolhidos por meio do ICMS para

municipios com boas praticas de gestdo de florestas e recursos naturais.

A repartigdo das receitas tributarias, segundo o inciso IV, artigo 158 da Constituigdo ¢
tal que, pertence aos municipios: “vinte e cinco por cento do produto da arrecadag¢do do imposto
do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo”.

O paragrafo Unico do mesmo artigo afirma que: “as parcelas de receita pertencentes aos
municipios, mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:
I - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes relativas a circulagdo
de mercadorias e nas prestagbes de servigos, realizadas em  seus  territorios;
I - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal .

Portanto, o ICMS arrecadado pelas unidades da federacdo deve ser dividido na
proporg¢do de 75% para o estado e 25% aos municipios que o geraram. Até um quarto dos
25% da receita proveniente do ICMS destinada ao repasse municipal pode ser moldado de
acordo com critérios estipulados de acordo com os interesses ambientais de cada estado
brasileiro. Para distribuir esses 25%, cada estado pode legislar criando critérios proprios em
areas como educacdo, saude, transporte, meio ambiente, patriménio histérico, entre outras. A
essa fatia do montante determinada de acordo com os critérios ecologicos de cada estado com

seus municipios deu-se o nome de ICMS-E ou ICMS Verde.
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Tal mecanismo, regulamentado por leis estaduais e municipais, define uma
oportunidade para o estado influenciar o processo de desenvolvimento sustentdvel municipal,

premiando a boa gestdo ambiental e a pratica de atividades ambientalmente desejaveis.

O ICMS-E pode servir como um instrumento de estimulo a conservacdo da
biodiversidade, quando ele compensa o municipio detentor de areas protegidas ou também
quando incentiva a criacdo de novas areas protegidas, ja que considera o percentual que os
municipios possuem de areas de conservacdo em seus territdrios. Segundo Medeiros et al.
(2011), a criacdo de unidades de conservagdo — areas especialmente criadas pelo poder
publico com o intuito de, entre outras finalidades, proteger recursos naturais relevantes — é
fundamental para o bem estar da populag¢do e para o crescimento econdmico. Areas protegidas
sdo importantes para garantir a capacidade de producdo de riquezas no longo prazo e garantir
a abundante disponibilidade de recursos naturais do pais. E ainda, parte expressiva da energia
gerada nas usinas hidrelétricas do Brasil dependeria da qualidade e da quantidade da dgua que

compde os reservatorios, garantida por unidades de conservagao.

Entretanto, é importante destacar que, de forma geral, o critério ambiental refletido no ICMS
Ecolégico é mais amplo, e abarca, além das Areas Protegidas outros fatores, como a gestdo de
residuos solidos, o tratamento de esgoto e outros determinados de acordo com cada lei estadual.

(ICMS ECOLOGICO, 2014).

Por exemplo, segundo a Constituicdo do Estado do Parana, o mecanismo do ICMS
Ecologico estda baseado em dois critérios: areas protegidas (2,5%) e mananciais de
abastecimento (2,5%), compondo os 5% determinados pelo critério ecoldgico presente em lei.
Os 20% que complementam o total de repasse via ICMS que o estado pode dispor estd
dividido entre: 8% segundo producdo agropecudria, 6% para numero de habitantes na zona
rural, 2% segundo o tamanho territorial do municipio, 2% pelo numero de propriedades rurais

e 2% de acordo com o fator de distribuicdo igualitaria.

Em 1991, o Parand fundamentou seu critério de repasse em duas dimensdes, uma
qualitativa e outra quantitativa. A quantitativa “leva em conta a superficie da drea protegida na
relagdo com a superficie total do municipio onde estiver contida™ € a qualitativa considera, “além
de aspectos relacionados a existéncia de espécies da flora e fauna, insumos necessdrios

disponibilizados a drea protegida, visando a manutengdo e melhoria do seu processo de gestdo.”

(LOUREIRO, 2007)

O pioneirismo do Parana foi replicado em outros estados, que passaram a legislar

vinculando critérios de repasse que melhor atendessem a suas particularidades e objetivos. O
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ICMS Ecoldgico tem apresentado resultados significativos na maioria dos estados onde foi
adotado e estd incentivando o aumento do numero e da superficie das unidades de

conservagdo e¢ a melhoria da qualidade da sua preservacéo.

QUADRO 1: Estados Brasileiros com ICMS-E

Acre Mato Grosso do Sul | Pernambuco Sédo Paulo
Amapa Minas Gerais Piaui Tocantins
Ceara Para Rio de Janeiro

(Goias Paraiba Rio Grande do Sul

Mato Grosso Parana Ronddnia

Fonte: Elaboracdo prdpria, com base em ICMS Ecoldgico (2014).

De acordo com Ribeiro (2008), houve um aumento de area protegida significativo
com o advento do ICMS Ecologico. Contudo, além das unidades de conservagdo, o ICMS-E
tem possibilitado acdes objetivas em outras modalidades de preservacdo ambiental, tais como:
areas de manancial para abastecimento publico, saneamento ambiental, coleta seletiva de lixo,

preservacdo de patrimonio histdrico, reservas indigenas e matas ciliares.
L1 - Fundamentacdo Teorica

E importante, agora, analisarmos o ICMS-E a partir de seu arcabougo tedrico para que
possamos situa-lo diante das teorias que relacionam a preservagdo do meio ambiente com as
atividades econdmicas que afetam a qualidade dos recursos naturais. 4 premissa bdsica é de que
as atividades econdmicas, a coesdo das sociedades e o bem-estar humano sdo profunda e
irremediavelmente dependentes dos servigos ecossistémicos. Estes sdo considerados os beneficios
diretos e indiretos obtidos pelo homem a partir do funcionamento dos ecossistemas (ANDRADE;
ROMEIRO, 2009). Novos mecanismos de incentivo econdomico e instrumentos de mercado
surgem na medida em que o bem estar coletivo passa a ser comprometido pelo

desenvolvimento de determinada atividade econdmica por parte de alguns individuos.

Apesar do relativo consenso de que o sistema econdomico vem afetando de maneira
irreparadvel os ecossistemas e sua capacidade de provisdo de servigos, pouco se tem feito no sentido
de conciliar o sistema econdmico e os sistemas naturais que o suportam (ANDRADE; ROMEIRO,
2009). Segundo Bennett et al. (2005), o primeiro passo para a adogdo de politicas de gestdo
sustentavel dos ecossistemas deve ser o de incrementar o conhecimento humano sobre a

dindmica ecoldgica.
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O meio ambiente prové gratuitamente bens e servigos que sdo de interesse do ser
humano e muitos deles devem ser protegidos porque sdo fundamentais para a manutengdo da
vida. Os bens e servicos ecossistémicos (BSEs) sdo beneficios que as pessoas obtém direta ou
indiretamente da natureza e seus ecossistemas e que estdo associados a biodiversidade,

sequestro de carbono, servicos hidrologicos, beleza cénica e servigos culturais.

Segundo a avaliagdo proposta pela "Millennium Ecosystem Assessment” (2007), os
servicos ambientais podem ser classificados em quatro categorias, que sdo: i) servigos de

provisdo; ii) servigos de regulacdo; iii) servicos culturais; e iv) servicos de suporte.

Entre os servigos de provisdo (ou abastecimento) estdo incluidos: alimentos e fibras;
agua; minerais; farmacéuticos, bioquimicos e produtos industriais; energia (hidrelétrica e
biomassa); recursos ornamentais. Para Andrade ¢ Romeiro (2009), sua sustentabilidade ndo
deve ser medida apenas em termos do volume dos fluxos de produtos obtidos em determinado
periodo. Deve-se analisar a qualidade e o estado do estoque do capital natural que serve
como base para sua geragdo, de maneira que a interven¢do do homem ndo comprometa a

sustentabilidade dos processos naturais.

Os servigos de regulag@o se relacionam as caracteristicas regulatorias dos processos
ecossistémicos. Entre eles estdo: sequestro de carbono e regulagdo climatica, controle de
erosdo, purificacdo de agua e do ar, tratamento de residuos, regulacdo de doengas e pestes,
polinizacdo e mitigacdo de danos naturais. O potencial regulatorio de determinado
ecossistema se da pela analise da capacidade do ecossistema regular determinados servigos.

(MEA, 2007)

Enquanto aos servigos culturais, estes incluem a diversidade cultural, artistica,
experiéncias espirituais e recreacionais resultantes da intera¢do do homem com a natureza.
Nao € por acaso que o uso dos diferentes ecossistemas para objetivos de recreagdo e turismo
seja cada vez mais recorrente e que poca constituir uma importante fonte de renda. A
diversidade dos ecossistemas oferece inspiracdo para a formagdo de diferentes culturas,
valores religiosos e espirituais, geracdo de conhecimento (formal e tradicional), valores

educacionais e estéticos, etc. (MEA, 2007)

De forma geral, os servigos culturais estdo atrelados aos valores e comportamentos
humanos, bem como as instituigdes e padrdes sociais, caracteristicas que fazem com que a
percepcdo dos mesmos seja contingente a diferentes grupos de individuos, dificultando a

avaliagdo de sua provisdo. (ANDRADE; ROMEIRO, 2009)

14



Os servicos de suporte (ou habitat) sdo necessarios para a produg¢do dos outros
servigos ecossistémicos e seus impactos sobre o homem sio indiretos e/ou de longo prazo.
Como exemplos, pode-se citar a produgéo primaria (base da cadeia alimentar), produgdo de
oxigénio atmosférico, formagdo e retengdo de solo, dispersdo e ciclagem de nutrientes,

dispersdo de sementes e ciclagem da dgua. (MEA, 2007).

Apds a explanagdo acima, fica notério que a preservagdo do meio ambiente,
acompanhado do fluxo de servigos gerado por ele, ¢ fundamental para a manutengdo da vida
no planeta. A degradagdo dos ecossistemas naturais tem impactos importantes no bem-estar
das populagdes, evidenciando a profunda dependéncia do homem em relagdo aos servigos

ecossistémicos.
1.1.2 - Externalidade, bens piiblicos e BSEs

Alguns desses servigos ecossistémicos (como a purificagdo do ar e da agua, a beleza
cénica e a dispersdo de nutrientes) sdo oferecidos gratuitamente pela natureza e t€m
caracteristica de bem publico. Isso quer dizer que o consumo de cada agente econdmico nao
subtrai a quantidade consumida pelos outros agentes (ndo-rivalidade) e que, uma vez
ofertados, ndo se pode excluir qualquer individuo do consumo destes (ndo-exclusividade)
(VARIAN, 2012). Entretanto, BSEs tais como: dgua, solo e minerais sdo insumos em Varios
processos produtivos e esses processos produtivos podem gerar impactos (externalidades) no
bem-estar das pessoas. Quando esse impacto nédo esta refletido no preco do produto final

ocorre um desequilibrio.

Segundo a teoria econdmica, diz-se que uma externalidade ocorre quando o consumo
ou produgdo de um bem por parte de um agente economico é diretamente afetado, positiva ou
negativamente, pelo consumo ou produgdo de outro(s) agente(s). Na presenga de
externalidades e bens publicos, os mercados privados ndo garantem uma alocagdo Pareto-

eficiente! dos recursos.

Uma externalidade positiva ocorre quando o resultado de uma agédo individual é
benéfico para a coletividade dos individuos de uma populagdo. Por exemplo, uma nova
fabrica instalada, que gere novos postos de trabalho, pode ter efeitos benéficos para a

dinamizag¢do de uma economia local de uma pequena cidade.

' Um mercado ¢ dito eficiente no sentido de Pareto quando ele se encontra em um estagio tal que a utilidade (ou
bem-estar) de nenhum agente possa ser aumentada sem que ela seja subtraida para, pelo menos, um outro agente
dessa economia (SEN, 1993).
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Ja a externalidade negativa, esta corresponde aos custos da atividade de produgdo ou
de consumo que ndo sdo plenamente capturados por quem se beneficia delas e, como
consequéncia, esses custos sdo socializados, mas ndo sdo contabilizados privadamente
(HASENCLEVER; KUPFER, 2013). Assim ocorre, por exemplo, se uma industria, ao
despejar material toxico em um rio, prejudica os pescadores locais. Esse tipo de polui¢do
produz um custo externo porque sdo os pescadores, € ndo a industria poluidora, quem sofre
com o aumento da taxa de mortalidade dos peixes. A principio, os geradores primarios desses

problemas ndo tém motivagdo econdmica para corrigirem seus erros.

Vamos agora analisar o impacto dessas externalidades sobre a alocac¢do de recursos.
Concentremo-nos nas externalidade negativas porque sdo elas as principais motivadoras da

criagdo dos instrumentos de gestdo ambiental.

As externalidades levam os agentes, ndo diretamente envolvidos na atividade
geradora da externalidade, a usarem recursos para corrigir os efeitos externos, e isso
provoca distor¢des na alocagdo de recursos. Assim, por exemplo, os custos incorridos pela
atividade pesqueira, no caso do rio poluido pela indiistria, com o combustivel adicional que é
necessario para que os pescadores se desloquem para dreas menos poluidas, onde hd maior
oferta de peixes, embora represente um gasto para os pescadores, ndo sdo contabilizados nos
custos da empresa poluidora. Nesse contexto, como o mercado ndo é capaz de capturar todos
os elementos e estamos na presenga das falhas de mercado. (RIERA et al, 2005)

O fato de os agentes econdmicos ignorarem os custos externos, decorrentes de suas
decisdes, sejam eles de produgdo e/ou consumo e, somente computarem o0s custos
operacionais, faz com que a alocagdo de recursos, produzida pelo equilibrio de mercado seja
ineficiente. Isto porque, no caso das externalidades negativas, os custos privados subestimam
0s custos sociais (no caso do exemplo acima, os custos adicionais dos pescadores) e o nivel de
producdio correspondente a alocagdo dos mercados privados ficara fora daquele que seria o

otimo social. (RIERA et al, 2005)

Podemos tragar as curvas de oferta e de demanda para analisar o impacto das
externalidades sobre a atividade econdmica. Consideremos, entdo, que o prego "P" represente
a disponibilidade a pagar pelo bem e que, portanto, poca ser visto como o beneficio
decorrente do consumo de uma unidade adicional do bem ou servigo ofertado. Dessa forma,
vamos chamar a curva de demanda do mercado de curva de beneficio marginal privado
(BMP). Em contra partida, a curva de oferta envolve os insumos exigidos para a produgéo do
bem ou servigo e, portanto, pode ser interpretada como a curva de custo marginal privado

(CMP).
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Em equilibrio, o mercado iguala a oferta a demanda e, portanto, exige que os custos
privados sejam iguais aos beneficios privados. No grafico 1, isso implica que a quantidade Q*

é produzida ao prego P*.

Quando introduzimos a geragdo de uma externalidade, o custo total de determinada
atividade, para a sociedade, inclui tanto os custos privados quanto os danos/ custos externos.
Nele, para cada nivel de quantidade, o custo externo (custo associado a externalidade) ¢é
acrescentado ao custo marginal privado (CMP) para formar a curva de custo marginal social

(CMS).

Na presenca de externalidades negativas, o custo marginal social (CMS) é maior que o
custo marginal privado (CMP) e, portanto, a diferenga entre CMS e CMP € o custo marginal

externo (CME).

Grafico 1: Externalidade Negativa e Equilibrio do Mercado

/ CMS = CMP + CE

Oferta (CMP)

N
Preco

F]t

Py

Demanda (BMP)

e

Q" Qw Quarﬁ:idade

Fonte: Elaboragdo Propria, com base em RIERA et al (2005).

As externalidades podem ser representadas graficamente em termos de custos (ou beneficios)
marginais para cada unidade que é produzida (ou consumida). Se cada unidade produzida (ou
consumida) provoca a perda de bem-estar de um conjunto externo de individuos da sociedade (que
ndo é coposto por produtores e nem consumidores) e essa perda cresce a medida que mais unidades

sdo produzidas ou consumidas, nos depararemos com uma curva de custo marginal externo crescente.

(RIERA et al, 2005).
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Em uma situagdo de mercado sob competicdo perfeita, o nivel de producdo de
equilibrio da industria € Oy, enquanto que a producdo socialmente eficiente ¢ Q*, menor. A
empresa maximizadora de lucro produz, assim, mais do que produziria se incorporasse os
efeitos da externalidade em seus custos. Sendo assim, a area hachurada representa o custo
social agregado da externalidade negativa. A falha de mercado fica evidenciada pelo fato de o

mercado gerar uma superprodugdo a pregos inferiores aos seus custos totais de oportunidade.

Certo nivel de preservacdo ambiental é essencial para a manutengdo do bem—estar
coletivo, mesmo que produtores incorram de lucros menores e consumidores estejam sujeitos
a maiores pregos. As condigdes de maximizagdo do lucro (sob monopodlio ou concorréncia
perfeita) da teoria microecondmica tradicional ndo sdo suficientes para garantir que o 6timo

social seja atingido.

As atividades econOmicas sdo, geralmente, planejadas sem levar em conta as
externalidades ambientais. O resultado disso ¢ um padrdo de apropriagdo do capital natural
onde os beneficios sdo providos para alguns usuérios de recursos ambientais sem que estes

compensem os custos incorridos pelos usudrios excluidos. (SEROA DA MOTTA, 1997).

Os direitos de propriedades sobre os servigos ecossistémicos ndo sdo completamente
definidos ja que o consumo de um bem ou servigo ambiental por um individuo néo exclui
outros de seu acesso. Como consequéncia desse fato, ndo se estabelece um mecanismo de
oferta e demanda capaz de formar pregos e de racionar essa demanda. Porém, mesmo os bens
que ndo tém mercado podem impactar o bem-estar das pessoas (ndo existe mercado para o ar

puro).

Embora o uso de recursos ambientais ndo tenha seu preco reconhecido no mercado, seu valor
economico existe na medida que seu uso altera o nivel de produgdo e consumo (bem-estar) da

sociedade. (SEROA DA MOTTA, 1997).

I.1.3 - O Valor Economico Dos Recursos Ambientais

A valoragdo econdmica ambiental ¢ uma andlise de trade-offs entre um recurso
ambiental e de seu equivalente em termos de outros recursos disponiveis na economia. Ou
seja, do quanto a sociedade abre mao de outros recursos para obter uma melhoria de qualidade
e/ou da quantidade de um ativo ambiental (SEROA DA MOTTA, 2008). Entretanto,
conforme discutido anteriormente, o valor econdmico dos recursos ambientais geralmente ndo

¢ observavel no mercado através de pregos que reflitam seu custo de oportunidade.
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Para identificar este valor econdmico, primeiro, devemos perceber que o valor
econdmico dos recursos ambientais ¢ derivado de todos os seus atributos. Os fluxos de bens e
servicos ambientais, que sdo derivados do seu consumo, definem seus atributos. Em segundo,
que estes atributos podem estar ou ndo associados a um uso. Existem atributos de consumo
associados a propria existéncia do recurso ambiental, independentemente do fluxo atual e
futuro de bens e servigos apropriados na forma do seu uso. Logo, o consumo de um recurso

ambiental se realiza via uso e ndo-uso. (SEROA DA MOTTA, 1997).

O "valor econémico do recurso ambiental" (VERA) pode ser decomposto em "valor

de uso" (VU) e "valor de ndo-uso" (VNU).

Por sua vez, os valores de uso podem ser desagregados em Valor de Uso Direto
(VUD): quando o individuo faz uso direto do recurso, na forma de extragdo, visitagdo ou
outra atividade de producdo ou consumo direto; Valor de Uso Indireto (VUI): quando o
beneficio atual do recurso deriva-se das fungdes ecossistémica e o individuo se beneficia de
servicos ecossistémicos gerados pelo recurso ambiental; Valor de Opgdo (VO): quando o
individuo atribui valor em usos direto e indireto que poderdo ser usados no futuro. Por
exemplo, o beneficio advindo de propriedades medicinais inexploradas da Floresta

Amazonica. (EMBRAPA, 2014)

O valor de ndo-uso representa o "valor de existéncia" (VE) dissociado do uso. Deriva-
se de uma posi¢do moral, cultural, ética ou altruistica em relacéo aos direitos de existéncia de
espécies ndo-humanas e em relagéo a preservacdo de riquezas naturais para outros individuos
e para as geragdes futuras, mesmo que estas ndo representem uso atual ou futuro para o
proprio individuo. (EMBRAPA, 2014)

A tarefa de valorar economicamente um recurso ambiental consiste em determinar
quanto melhor ou pior estard o bem-estar das pessoas devido a mudangas na quantidade de
bens e servigos ambientais, seja na apropriagdo por uso ou ndo. A valoragdo de um recurso
natural ¢ um grande desafio que envolve diversos valores e que esses valores nem sempre

representam o uso que determinado agente va fazer desse recurso, agora ou no futuro.

Existem diversos métodos de valoragdo ambiental e cada um apresentara limitacdes de
acordo com a metodologia, as hipdteses e os efeitos do consumo ambiental em outros setores
da economia. "Cabe ao analista que valora explicitar, com exatiddo, os limites dos valores
estimados e o grau de validade de suas mensuragdes para o fim desejado.” (SEROA DA MOTTA,
1997).
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Contudo, ndo faz parte do escopo deste estudo discutir as diversas formas e
mecanismos de valoragdo econdmica dos recursos ambientais. O que nos interessa é explicitar
o importante papel que os recursos naturais desempenham na sociedade e situarmos o ICMS-
E entre os instrumentos economicos de gestdo ambiental para, depois, chegarmos ao objetivo
deste trabalho que ¢ avaliar qual relagdo esse instrumento guarda com o IDHM dos

municipios brasileiros.
L2 - Solugées Para o Problema da Externalidade

Dada a existéncia de externalidades, se instaura uma disputa direta de interesses entre
poluidores e vitimas. Para resolver essa disputa, existiriam duas formas para reverter o
impacto decorrente de atividades nocivas ao bem-estar coletivo: uma via privada e uma via

publica.
1.2.1 - Politicas de C&C

Uma maneira de lidar com as falhas de mercado na provisdo de bens publicos é
através da imposicdo de limites de uso e da fiscalizagdo sobre o uso do recurso com a
aplicacdo de sangdes. Nesse caso, a solugdo se da pela intervengdo do estado através da

imposi¢@o de normais e padrdes.

Os instrumentos de comando e controle correspondem ao sistema em que o poder publico
estabelece os padrdes e monitora a qualidade ambiental, regulando as atividades e aplicando sangdes
e penalidades, via legislagdo e normas (LEAL, 1997). O orgdo regulador atua através de
mecanismos de comando e controle fixando impostos, multas ou embargos de operagdo pela
emissdo de poluentes e emitindo permissées de emissdo. Dentre os exemplos mais tipicos de
mecanismos de comando e controle, podemos citar: a exigéncia de filtros em chaminés
industriais, a fixacdo de cotas para extragdo de recursos naturais, a concesséo de licengas para
funcionamento de plantas industriais e a obrigatoriedade da substitui¢do da fonte energética
por uma alternativa mais ecoldgica. Contudo, apesar dos mecanismos de comando e controle
constituirem um modelo de regulacdo direta e de facil implementacdo, eles apresentam

algumas desvantagens.

Além dos altos custos que uma fiscalizacdo efetiva exige, os 6rgdos controladores
podem ser injustos ao tratar todos os poluidores da mesma forma, sem levar em conta a
quantidade de poluentes que sdo langados por cada um no meio ambiente ou como as
diferentes empresas se adaptariam ao paradigma de "melhor tecnologia" estipulado. (LEAL,

1997)
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Além das politicas de comando e controle, ou de regulagdo direta, existem outros
mecanismos de atuagdo do Estado e, at¢ mesmo, das proprias interagdes entre os agentes
privados (sob determinadas condi¢des) que podem resolver as falhas de mercado ligadas as

externalidades ambientais.
1.2.2 - Teorema de Coase

Se os agentes privados podem negociar sem custos a alocagdo de recursos, entdo o
mercado privado sempre resolvera o problema das externalidades (que serdo internalizadas) e

alocard eficientemente os recursos (PEREIRA et al, 2009).

Segundo Coase (1960), os poluidores e vitimas podem negociar entre si e resolver o
problema sem interferéncia do Estado caso os direitos de propriedade sobre os ativos
ambientais sejam bem estabelecidos; os custos de transacdo sejam baixos e exista auséncia de
efeito renda’. Entdo, nessas condicdes, ha alocagio eficiente do bem gerador de externalidade.
Em outras palavras, através de um processo de barganha, as partes interessadas irdo chegar a

uma solug@o 6tima do nivel de poluigdo aceitavel.

O Teorema de Coase (1960) parte da ideia de que a externalidade ¢ reciproca, na
medida em que o seu gerador, apesar de ndo sofrer diretamente com ela, seria lesado em sua
atividade (consumo ou produgéo) caso tivesse que dar fim a ela. O autor conclui, entdo, que o
interesse das partes € evitar qualquer uma das situagGes-limite, ja que ndo € possivel dizer

qual agente ¢ o mais prejudicado.

Assim, partindo do principio que € possivel a negociagdo sem custos, atores
econdmicos privados podem resolver o problema das externalidades entre si e atingir um
resultado mais eficiente sem a presenga da intervengdo do Estado para que, qualquer que seja
a distribuigdo de direitos, cada uma das partes fique em melhor situagdo e o resultado seja

eficiente.

Entretanto, sabemos que a Solucdo de Coase pouco ocorre na pratica. Isso se da
porque, além do grande numero de vitimas ou poluidores que envolvem as questdes
ambientais, direitos de propriedade sobre a natureza ndo sdo bem definidos, como ja foi

discutido.

1.2.3 - Pigou e os Instrumentos Econdomicos de Gestio Ambiental

2 A demanda ndo depende da distribuigdo de renda entre os agentes.
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Os “IEs buscam resolver a falha de mercado de externalidades ambientais, quer
incorporando o custo externo das atividades de produgdo ou de consumo por meio de
impostos ou encargos sobre processos ou produtos, ou pela criagdo de direitos de propriedade,
facilitando o estabelecimento de um mercado para o uso de servigos ambientais.” (OECD,

2007).

Uma caracteristica comum a todos os IEs é que eles atuam sobre os custos de
produgdo e/ou consumo dos agentes econdmicos, internalizando os valores dos servigos
ecossistémicos nas decisdes dos agentes. Ao incorporar os custos sociais (ou beneficios) de
uma externalidade, os instrumentos econdmicos de gestdo ambiental usam as forcas de
mercado para induzir o comportamento do usuario do recurso ambiental e, assim, maximizar
o bem-estar social. Os IEs podem ser uma alternativa aos instrumentos C&C porque podem

ser mais efetivos para atingir um mesmo objetivo de politica.

Segundo Coggan e Whitten (2005), os instrumentos de mercado podem ser baseados
em prego (e compensacdo), quantidade e, ainda, existiria uma terceira categoria de

instrumentos destinada a melhorar o funcionamento dos mercados existentes.

O instrumento baseado em prego (e compensagdo) atribui um valor a atividades, até
entdo, ndo precificadas. Dessa maneira, os agentes respondem adotando o comportamento
que lhes seja menos custoso ou que melhor reverta financeiramente para si os beneficios
externos gerados por suas atividades. Se os sinais sdo definidos no nivel certo isso deve levar
a uma melhor utilizagdo de rvecursos. Exemplos desse instrumento sdo os subsidios,
abatimentos fiscais e compensagdes, no caso de incentivos positivos. Para os casos danosos
ao meio ambiente, podemos citar a criagdo de taxas e impostos como exemplos. O exemplo
teorico mais latente de mecanismo para incorporagdo das externalidades a curva de custo
marginal (oferta) de seu agente gerador, que se enquadra nos mecanismos de
preco/compensagdo é o Imposto Pigouviano. (COGGAN; WHITTEN, 2005)

O Imposto Pigouviano é aquele aplicado a uma atividade que gera uma externalidade,
no valor exato desta externalidade (ou custo social), de maneira a induzir a alocagio entre os
agentes a eficiéncia econdmica (alocagdo Pareto-6tima) tal que o dano marginal ambiental

seja o nivel de poluigdo socialmente 6timo. (RIERA et al, 2005).

O grafico 2 evidencia um Imposto Pigouviano sobre um produto cuja produgdo gera
efeitos negativos sobre a natureza e suas consequéncias para o bem-estar social e de natureza

fiscal.

22



Grafico 2: Representacio de uma Taxa Pigouviana sobre um produto poluente e dos

seus efeitos sobre o equilibrio do mercado

Preco CMS = CMP + CE

Oferta (CMP)

| | Demanda (BMP)

Q* Qe Quantidade

Fonte: Elaboragao Propria, com base em RIERA et al (2005).

A imposicdo do imposto "t" implica que a externalidade para além da socialmente
aceita seja reduzida a zero. A curva de custo marginal privado (ou curva de oferta) fica, entéo,
no mesmo nivel da curva de custo marginal social. O equilibrio muda de Em para E*,
reduzindo a quantidade produzida de Qm para Q*, onde se atinge o 6timo social e o prego de
venda do produto ao consumidor aumenta de Pm para P*. O imposto "t" corresponde, dessa
forma, a diferenga entre o preco de equilibrio quando o custo marginal privado se iguala ao
custo marginal social (P*) e o preco Pm', aquele que seria adotado caso o produtor obedecesse
a sua curva de custos privada, mas ficasse restringido a produzir no nivel Q*. Assim, é gerada

uma receita fiscal que corresponde a area hachurada do gréafico 2.

Contudo, os instrumentos baseados em prego (e compensagdo) nio garantem a
mudanga de comportamento dos agentes. Esses instrumentos sdo capazes de mudar a curva de
demanda, mas ndo garantem que a exploragdo excessiva ndo continue ocorrendo. Para isso,
seria necessario que um novo tipo de mercado fosse criado para o bem publico em questio.
(BRAUER et al, 2006)
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Ao contrdrio dos instrumentos de preco (e compensagdo), os instrumentos ditos
"baseados em quantidade" atuam sobre a quantidade total do recurso disponivel. Os
instrumentos de quantidade estabelecem um mercado ao distribuirvem permissoes para a
realizacdo de uma atividade associada ao uso de um determinado recurso ou a um dano
especifico. Os agentes podem, dessa forma, comercializar seus direitos entre si através de
certificados transacionaveis (como ocorre no mercado de carbono). (COGGAN; WHITTEN,
2005)

Assim, um limite de permissdes seria estabelecido pelo governo para que, em teoria, o
impacto ambiental total fosse limitado e controlado. Os limites sdo impostos pelo governo
mas os agentes podem barganhar entre si o seu cumprimento. Esse mecanismo € mais flexivel
do que a aplicagdo de taxas ja que estimula aqueles que podem mudar seu comportamento de
forma menos custosa a fazer mudancas maiores e que, em seguida, vendam suas permissoes
para aqueles que incorreriam de maiores custos de transformagdo. (COGGAN; WHITTEN,
2005)

No caso do terceiro tipo, os denominados instrumentos de melhora do funcionamento
do mercado se destinam melhorar a forma como o mercado trabalha, fornecendo mais
informagdes e reduzindo os custos de transagdo. Esses instrumentos podem assessorar os
consumidores na escolha sobre o tipo de produtos que compram. Isto pode ser conseguido,
por exemplo, através do uso de esquemas de certificagdo e rotulagem onde os produtores de
produtos sustentaveis poderiam diferenciar os seus produtos dos similares produzidos de
forma insustentavel. Isso deve permitir que eles obtenham rendimentos mais elevados.

(COGGAN; WHITTEN, 2005)
1.3 - Instrumentos de mercado no Brasil e 0o ICMS-E

Como podemos notar, os IEs podem complementar politicas de C&C gerando receita
para financiar outras medidas de conservagdo ou, até mesmo, outras politicas diversas. No
entanto, os custos administrativos associados aos IEs também podem ser elevados. "As
exigéncias de monitoramento e outras atividades de fiscalizagdo continuam, como no caso do C&C,
podendo haver a necessidade de esforgos adicionais de administragdo, a fim de fazer face as mudangas
institucionais e de projeto que surgem da aplicagdo dos IEs". (SEROA DA MOTTA;
RUITENBEEK; HUBER, 1996)

No caso brasileiro, o uso mais recorrente de IEs se evidencia nas politicas de
pagamento por servigos ambientais (PSAs), dentre elas: o ICMS-E; a compensagdo ambiental;
cobranga pelo uso e descarte da dgua; uso de Royalties provenientes de Reservas Naturais e

servigos industriais; concessoes florestais e taxa de reposi¢do florestal; isengédo fiscal para
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RPPNs e créditos por Redugdes Certificadas de Emissoes de Gases de Efeito Estufa e o IR
ecoldgico (CUNHA, 2011).

As politicas de PSA partem do pressuposto de que deva existir uma compensagdo
financeira que tenha como contrapartida os custos (de oportunidade e de manutengdo)
encarados por praticas conservacionistas que permitam o fornecimento de BSEs. (YOUNG et

al, 2012)

Sendo assim, o ICMS Ecolégico surgiu como uma forma de compensar as restri¢cdes
legais que impediam determinados municipios paranaenses de executar determinadas
atividades econOmicas que, até entdo, eram tidas como tradicionais. Ou seja, se o municipio
quisesse possuir mais pastos e plantagdes e/ou outras atividades econdémicas tradicionais, como a

implantagdo de industrias, ele ficava impedido em parte de seu territorio pela manutengdo

obrigatoria das florestas 1ICMS ECOLOGICO, 2014).

Segundo a Constituicdo Federal, os estados distribuem a cota parte de um quarto
(25%) do que arrecadam com o ICMS para os seus municipios. Desses 25% que v@o ser
distribuidos entre todos os municipios, o Governo Estadual repassa 75% (trés quartos), de
acordo com o Valor Adicionado Fiscal (VAF), que é uma distribuicdo que depende do ICMS
arrecadado por cada municipio. Ou seja, os municipios que deixarem de executar
determinadas atividades econdmicas, apesar de compensados pelo ICMS-E, deixam de ganhar
receita pelo lado do repasse vinculado ao VAF. Criou-se, portanto, uma fonte alternativa de
renda para os municipios economicamente prejudicados por essas restrigdes.

O ICMS-E surge como um instrumental governamental para a gestdo ambiental com
impactos econdmicos diretos para se garantir um fluxo estavel de recursos para o meio
ambiente. Isso induz a agdes de conservagdo que ultrapassam os requisitos meramente legais, e

garantindo um fluxo continuo de recursos para a conservagdo que diminui a dependéncia em relagdo

ao or¢amento governamental. (YOUNG; QUEIROZ; BAKKER, 2012).

Os IEs sdo amplamente considerados como sendo uma alternativa economicamente eficiente
e ambientalmente eficaz para complementar as estritas abordagens C&C. Teoricamente, ao fornecer
incentivos ao controle da polui¢do ou de outros danos ambientais, os IEs permitem que o custo social
de controle ambiental seja menor e podem ainda fornecer aos cofres do governo local a receita de

que tanto necessitam. (SEROA DA MOTTA; RUITENBEEK; HUBER, 1996).

O que queremos estabelecer como objetivo deste estudo € em que medida essa fonte
de renda alternativa se correlaciona com o bem-estar social. Ou seja, 0 que vamos procurar
responder nos préximos capitulos é até que ponto o volume de repasse financeiro per capita
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proporcionado por medidas de cunho ecoldgico se associa com nivel de desenvolvimento
humano dos municipios brasileiros. Portanto, o que queremos ndo € estabelecer nenhuma
relagdo de causalidade. Buscamos meramente uma evidéncia numérica de correlacdo entre

bases de dados.
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CAPITULO II - METODOLOGIA

O objetivo deste trabalho ¢é avaliar a relagdo entre o IDHM e seus indices
fragmentados (IDHM Renda, IDHM Educacdo e IDHM Longevidade) e o ICMS-E per capita.
Para isso, encontraremos os coeficientes de correlagdo entre essas duas variaveis e
realizaremos testes de hipdteses com as regressdes apresentadas. O resultado do cruzamento
desses dados sera analisado segundo os critérios estatisticos atribuidos ao coeficiente de

correlagdo e segundo os critérios do teste de hipoteses.

Além disso, a andlise acorrerd com o uso do ICMS-E per capita (e ndo o ICMS-E
total) para obtermos uma real dimensdo da proporcionalidade do rapasse ja que as populagdes

e o tamanho dos estados e municipios poderiam relativizar os resultados.
111 - Correlagdo Entre as Varidveis

O coeficiente de correlacdo é uma medida estatistica que busca definir o grau de
associag@o entre varidveis quantitativas. E uma medida que expressa através de um unico
nimero a associagdo (ou dependéncia) entre dois conjuntos de dados. (BUSSAB;

MORETTIN, 2013)

No caso deste trabalho, esses dois conjuntos de dados s@o compostos, cada um, pelas
variaveis quantitativas IDHM (e seus indices fragmentados) e pela variavel quantitativa
corresponde ao valor do repasse via ICM-E. Além disso, o cruzamento dessas variaveis foi

realizado nos niveis estadual e municipal total para obtermos resultados mais abrangentes.

Existem muitos tipos de associa¢des possiveis entre diferentes varidveis, mas aqui
nos cabera avaliar apenas a relag@o de linearidade entre os dados. Portanto, o que buscamos ¢
encontrar um numero que expresse o quanto os pontos que compde os graficos de dispersdo

se aproximam de uma linha reta (BUSSAB; MORETTIN, 2013).

Esse coeficiente pode variar de -1 a +1. Quanto mais positivo ele for, mais forte ¢ a
associacgdo direta entre os dados, ou seja, quando uma variavel quantitativa cresce, em valor, a
segunda também o faz (e vice-versa). Quanto mais negativo for o coeficiente, mais forte ¢ a
dependéncia linear inversa entre as variaveis. Isso quer dizer que, enquanto uma variavel
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cresce, a outra decresce (e vice-versa). Contudo, quanto mais o coeficiente se aproxima de
zero, menos conclusivo ele é, e pouco se pode dizer sobre o tipo de associagdo entre as
variaveis do problema. Caso ele seja igual a zero, a Estatistica nos diz que nfo existe

associagdo linear entre as duas varidveis, ou grupos de dados.

O coeficiente de correlagdo entre variaveis pode ser expresso de diversas formas.
Contudo, o coeficiente de correlagdo entre IDHM e ICMS-E utilizado neste estudo ¢é

representado pela seguinte formula estatistica™:
corr(IDHM, ICMS-E) = cov(IDHM, ICMS-E) / [var(IDHM)*var(ICMS-E)|"1/2
11.2 — Regressdo Linear Simples e Teste de Significincia

J& que trataremos de uma anélise linear entre duas variaveis, utilizaremos a Regressao

Linear Simples para compor o estudo dessa relagao.

Adotaremos o ICMS-E Per Capita como variavel dependente em nosso modelo. Isso
quer dizer que tentaremos explicar quanto das variagdes no ICMS-E Per Capita é explicado
pelos impactos do IDHM (e seus indices fragmentados). Essa associagdo (na regressdo) é

expressa pelo coeficiente da variavel IDHM.

Segundo a Econometria, a regressdo linear simples pode ser representada pela seguinte
equagdo da reta: Y = A + BX. Onde Y € conhecido com varidvel dependente, A como

coeficiente linear, B o coeficiente angular e X como variavel independente.
Portanto, nos deparamos com a seguinte equacao neste trabalho:

(ICMS-E PER CAPITA) = A + B(IDHM). Onde o ICMS-E Per Capita € varidvel dependente

e o IDHM a variavel independente.

Os valores dos coeficientes e as estatisticas necessarias para realizar os testes de
hipotese apresentados na proxima sessdo foram obtidos através do método dos Minimos

Quadrados Ordinarios* (MQO).

Outra ferramenta importante para analise da dependéncia entre variaveis é o teste de

significancia da regressdo. Esse teste consiste em confirmar a dependéncia de Y em relacdo a

3 De acordo com a Estatistica, os valores adquiridos por esse coeficiente podem ser interpretados da seguinte
forma: 0.70 para mais ou para menos indica uma forte correlagdo; 0.30 a 0.7 positivo ou negativo indica
correlagdo moderada; 0 a 0.30 uma fraca correlagio.

*Ver GUJARATI (2011).
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X ou, da variagdo do ICMS-E Per Capita em relagdo ao IDHM (e seus indices fragmentados).
Para realiza-lo foram estabelecidas hipdteses a serem testadas a cerca do coeficiente angular

da variavel IDHM.

Neste caso, queremos saber se efeito dos IDHMs sobre o ICMS-E per capita ¢
significativamente diferente de zero. Sendo assim, efetua-se um teste t°, testando as seguintes
hipoteses:

Hipotese Nula (HO): B=10
Hipotese alternativa (H1): B # 0

A hipdtese a ser testada é HO ja que pressupde-se que exista associagdo entre as

variaveis em estudo.
1.3 - Dados referentes ao ICMS-E

A base de dados referente ao valor dos repasses estatais a cada um de seus municipios,
na forma de ICMS-E, em fungéo de medidas de preservacdo ambiental foi obtida junto ao site
do ICMS Ecologico®. O site do ICMS Ecoldgico disponibiliza as tabelas de repasse do ICMS-
E aos municipios de cada estado que possui o mecanismo em operagdo, com algumas

restri¢des.

Existem alguns estados que ja possuem legislagdo referente ao ICMS-E, porém suas
secretarias e Orgdos responsaveis ainda ndo disponibilizam informagdes sobre o valor dos
recursos repassados aos municipios ou os dados disponiveis estdo fora da restricdo temporal

da analise.

Os estados do Acre, Amapa, Mato Grosso, Pard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Sul e Rondonia, portanto, ndo fardo parte dos resultados deste estudo devido a

insuficiéncia de dados.

No caso do Ceara e do Tocantins, foram disponibilizadas apenas as tabelas com os
indices percentuais utilizados para o calculo dos valores a serem repassados aos municipios,
referentes aos critérios ambientais de cada estado. Os indices percentuais referentes a cada
municipio devem ser aplicados sobre os 25% do montante da arrecadagdo do ICMS, que € a
parte do total da arrecadagdo do imposto que o estado retorna aos seus municipios (segundo
previsto nas legislagdes desses dois estados). E esse indice que permite ao Estado entregar as

quotas-partes dos municipios referentes ao critério ambiental das receitas do ICMS.

> Adotaremos niveis de significancia de 95% e 99%.
® "http://www.icmsecologico.org.br/".
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Diante disso, para obtermos o valor do ICMS-E arrecado junto a cada municipio dos
estados do Ceard e do Tocantins, foi necessério realizar a seguinte operagdo: 0.25*Total do

ICMS Arrecadado*IMA.

A origem dos dados referentes aos valores de repasse e arrecadagdo via ICMS do
Ceard junto a seus municipios advém do Anudério Estatistico do Ceara (2011), disponibilizado
pelo site da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara. Para o Tocantins, a mesma informagéo
também foi obtida diretamente do site da Secretaria da Fazenda do Estado. No caso do IMA,
os indices ja estavam disponiveis no site do ICMS Ecolégico, de onde foram extraidos como a

maioria dos dados deste estudo.

O IMA (indice de Meio Ambiente) é uma nomenclatura genérica adotada por este
trabalho. Em muitos estados, ndo existe somente um indice que represente critérios
ambientais de repasse. No caso do Tocantins, por exemplo, o IMA representa a soma de se
cinco indices distintos estabelecidos segundo os interesses ecologicos do Estado do

Tocantins’.

Outra questdo importante referente aos dados deste trabalho € de que como ndo existe
estatistica anual para o IDH e os dados mais recentes (presentes no Atlas de Desenvolvimento
Humano do Brasil de 2013) dizem respeito ao ano de 2010, trabalharemos com os repasses
também referentes a esse ano especifico. Infelizmente, ndo pudemos realizar estimativas e
progressdes de séries temporais para os dados encontrados, pois 2010 é o unico ano com

disponibilidade das informagdes utilizadas neste trabalho.

Sendo assim, o estudo proposto contarda com os 7 seguintes estados: Ceara, Mato
Grosso do Sul, Minas gerais, Parand, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Tocantins. Totalizando, em

2010, 2.390 municipios.
I1.3.1 - ICMS-E Per Capita

O ICMS-E per capita ¢ uma das medidas centrais deste estudo. Contudo, nfo existe
nenhuma fonte de onde podemos extrai-la diretamente. Para obtermos essa media foi

realizada a seguinte operacdo:

7 O ICMS Ecoldgico no Tocantins destina 13% do total arrecadado com o ICMS no estado para premiar os
municipios segundo critérios quantitativos e qualitativos, segundo a seguinte categorizacdo por temas: Politica
Municipal de Meio Ambiente (2%); Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas (3,5%); Controle de
queimadas e combate a incéndios (2%); Conservagdo do solo (2%); Saneamento basico, conservagdo da agua,
coleta e destinacdo do lixo (3,5%). (SEFAZ-TO, 2014).
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ICMS-E Per Capita = ICM-E / Populagio®

Os dados referentes a populagdo local dos estados € municipios para o ano de
2010 foram retirados ao Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil do PNUD (2013) e

estdo baseados nos Censo Demografico de 2010, realizado pelo IBGE.
11.4 - Dados referentes ao IDHM

Todos os dados relacionados ou desenvolvimento humano utilizados para fins de
calculo também foram obtidos junto ao Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil do

PNUD (2013) e estdo baseados nos Censo Demografico de 2010.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH) mede o progresso a partir
de trés dimensdes: renda, saude e educagdio. O objetivo do Indice de Desenvolvimento
Humano € o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econdomica do desenvolvimento. O
IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. (PNUD, 2014).

o IDH tornou-se referéncia mundial. E um indice-chave dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas e, no Brasil, tem sido utilizado pelo governo federal

e por administragbes regionais através do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M).
(PNUD, 2014)

Embora mecam os mesmos fendmenos, os indicadores levados em conta no IDHM
sdo mais adequados para avaliar o desenvolvimento dos municipios brasileiros. O IDHM ajusta

o IDH para a realidade dos municipios e reflete as especificidades e desafios regionais no alcance do
desenvolvimento humano no Brasil. (PNUD, 2014)

Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil do PNUD (2013), os trés
pilares que constituem o IDHM (satde, educagéo e renda) sdo mensurados da seguinte forma:
i) Expectativa de vida;

ii) Acesso ao conhecimento’;

iii) Padrdio de renda per capita'’.

¥ Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil do PNUD (2013), a populagio compreende os
individuos residentes em domicilios particulares permanentes. Exclui os residentes em domicilios coletivos,
como pensdes, hotéis, prisdes, quartéis, hospitais.
9 E medido por: a) nimero médio de anos de educac@o recebidos por adultos (pessoas a partir de 25 anos); e b) a
expectativa de anos de escolaridade que uma crianga na idade de iniciar a vida escolar pode esperar receber.
(PNUD, 2013).
' Medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) per capita. (PNUD, 2013).
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O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal ¢ média geométrica dos indices das
dimensdes Renda, Educacdo e Longevidade, com pesos iguais.

Portanto, IDHM = (IDHM Renda*IDHM Longevidade* [DHM Educagao)1/3

O IDHM varia de 0 até 1 e, quanto mais préximo de 1 estiver o municipio ou estado,
mais desenvolvido ele ¢."" Cada indice de Desenvolvimento Humano Municipal apresentado
nos resultados do estudo foram decompostos em seus componentes renda, longevidade e

educacéo.
Os indices componentes do IDH podem ser obtidos da seguinte forma:

O indice da dimensdo Educagdo é obtido através da média geométrica de um subindice obtido
a partir da frequéncia de criangas e jovens a escola, com peso de 2/3, e de um outro subindice de
escolaridade da populagdo adulta, com peso de 1/3.

Ja o indice da dimensdo Longevidade, este € obrido a partir do indicador Esperanga de
vida ao nascer, através da formula: [(valor observado do indicador) - (valor minimo)] / [(valor
maximo) - (valor minimo)], onde os valores minimo e mdximo sdo 25 e 85 anos, respectivamente.

Finalmente, o indice da dimensédo Renda é obtido a partir do indicador Renda per capita,
através da formula: [In (valor observado do indicador) - In (valor minimo)] / [In (valor mdximo) - In
(valor minimo)], onde os valores minimo e mdximo sdo R$ 8,00 e R$ 4.033,00 (a pregos de agosto de
2010).

Abaixo temos uma tabela contendo todos os estados brasileiros presentes no estudo,
assim como o total per capita repassado aos seus municipios via ICMS-E (segunda coluna) e

os IDHMs nas colunas seguintes. Essas informagdes serdo analisadas na proxima sec¢éo.

TABELA 1. ICMS-E Per Capita e IDHM por Estado

Estado ICMS5-Ef POP| IDHM IDHME IDHML IDHMR
Ceara 3,66 0,68 0,62 0,79 0,65
Mato Grosso do Sul 13,00 0,73 0,63 0,83 0,74
Minas Gerais 2,84 0,73 0,64 0,584 0,73
Parana 0,24 0,75 0,67 0,83 0,76
Rio de laneiro 3,206 0,76 0,68 0,84 0,78
530 Paulo 2,25 0,78 0,72 0,85 0,79
Tocantins 26,50 0,70 0,62 0,79 0,69

Fonte: Elaboragdo propria, com base no Censo Demografico 2010 et al.

" Segundo o PNUD (2013) o indice pode ser classificado nas seguintes faixas: 0,800 — 1 (Muito alto); 0,700 -

0,799 (Alto); 0,600 - 0,699 (Médio); 0,500 - 0,599 (Baixo): 0 - 0,499 (Muito baixo).
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Tabelas semelhantes foram construidas, com todos os municipios € com os municipios
divididos para cada estado presente no estudo. Devido as suas longas extensdes, € como sio

os resultados o alvo de nossa andlise, elas ndo serdo explicitadas.

Nos cabera analisar a relagdo do IDHM e de seus trés principais indices componentes
com o ICMS-E per capita para, entdo, verificarmos se os municipios com maiores (ou
menores) valores de volume em repasse fiscal per capita também sdo aqueles que contam os

maiores (ou menores) IDHMs ou entdo, se existe alguma relag@o definida entre as variaveis.
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CAPITULO III: RESULTADOS

A partir da aplicagdo da metodologia apresentada no capitulo anterior, elaboramos os
resultados deste trabalho, que serdo apresentados ao longo de duas se¢des deste capitulo.
Vamos comparar os resultados encontrados com o indice de desenvolvimento humano e seus

fatores componentes.
Na ultima se¢@o nos voltares a interpretagdo do resultado e suas conclusdes.

IILI.1 — Analise entre Todos os Municipios

Nesta secdo vamos analisar o agregado dos municipios, sem nenhuma distingdo entre
os estados. Os resultados indicam a presenca de uma relagdo linear inversa e significativa

entre as vaiaveis estudadas.

TABELA 2. Coeficientes de Correlacio Entre Fatores do IDHM e ICMS-E Per Capita
para todos os Municipios

IDHM x ICMS-E [IDHME x ICMS-E [ IDHML x ICMS- [IDHMR x ICMS-E
PER CAPITA | PERCAPITA | EPERCAPITA | PER CAPITA
Municipios 0,10 0,10 0,08 10,09

Fonte: Elaboracgio propria, com base no Censo Demografico 2010 et al.

Ao rodarmos o Método dos Minimos Quadrados Ordindarios para todos os municipios
estudados encontramos coeficientes negativos para o IDHM e seus indices componentes e
ainda, rejeitou-se a hipotese nula em todos os casos sob significancia de 95% e 99%.

TABELA 3. MQO Para o total de municipios analisados
Variavel Dependente: ICMS-E/POP

Variavel | Coeficiente | Erro Padrio | razdo-t p-valor Int. Conf. 99%
const 78.013 12 869 6.062 | =0.00001%%* | (44 8396  111.1870)
IDHM -95310 18.607 -5.122 | =0.00001%%* | (-143 278  -47 3411)

t(2388, 0.005) =2.578

Fonte: Elaboragéo propria, com base no Censo Demografico 2010 et al.
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Os demais resultados do MQO e dos testes de hipdteses, assim como os graficos de
dispersdo para o conjunto total dos municipios estdo no apéndice A.

II1.2 — Analise Entre os Municipios, Para Cada Estado

Nesta secdo vamos comparar os resultados obtidos ao analisarmos as relagdes entre
os indices de desenvolvimento humano e o ICMS-E per capita para os municipios dentro de
cada estado. Portanto, tentaremos isolar qualquer efeito dos diferentes indices percentuais de

repasse ecoldgico caracteristico de cada estado.

A tabela a seguir apresenta os coeficientes de correlagdo entre os municipios, por
estado. Esses coeficientes corroboram com o padrdo negativo de acumulagdo do ICMS-E per

capita em areas menos desenvolvidas, ja observado para o total dos municipios.

As Unicas excegdes da tabela foram encontradas no Mato Grosso do Sul, para a
relagdo IDHMR x ECMS-E PER CAPITA e no Parand, para a relagdo IDHML x ECMS-E

PER CAPITA. Ambas obtiveram coeficiente de correlagdo de valor neutro.

TABELA 4. Coeficientes de Correlacio Entre Fatores do IDHM e ICMS-E Per Capita
entre os Municipios de cada Estado

Municipios | IDHM x ICMS-E [IDHME x ICMS-E [IDHML x ICMS-E [IDHMR x ICMS-E
por Estado | PER CAPITA | PERCAPITA | PERCAPITA | PER CAPITA

CE 022 010 0,28 0,24

MS 0,02 0,02 0,02 0,00

MG 10,09 0,07 0,07 0,10

PR 0,07 0,09 0,00 0,03

RJ 0,21 0,23 019 0,14

SP 0,22 0,19 0,09 0,21

7O 0,21 0,17 013 0,23

Fonte: Elaboragdo propria, com base no Censo Demografico 2010 et al.

Ao rodarmos o método dos minimos quadrados ordinarios para cada estado, também
encontramos coeficientes negativos para o IDHM (e seus indices) e rejeitou-se a hipdtese nula
para 18 das 28 regressdes, sob significancia de 95%. Entretanto, somente o mato Grosso do
Sul ndo a presenteou resultado ndo significativo ao aplicarmos a variavel independente
IDHM. Além disso, € o unico estado que ndo apresentou resultado significativo ndo so para o
IDHM, mas para nenhum de seus fatores em particular. Os graficos de dispersdo e os
resultados de MQO e dos testes de hipoteses para os municipios de cada estado presente no

estudo estdo contidos do apéndice B.
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Logo, confirma-se que a relagdo inversa entre o IDHM (e seus indices) e o
recebimento de ICMS-E per capita, presente para o agregado de todos os municipios, também

¢é bastante expressiva entre os municipios dentro de cada estado.
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CONCLUSAO

O ICMS Ecolodgico é uma politica originalmente pensada para estimular medidas
ambientalmente desejaveis (principalmente na delimitacdo de reservas ecologicas e
saneamento) que contribuam para a melhora do bem-estar e qualidade de vida da populagéo,
Mas este trabalho mostra que o ICMS-E é também uma ferramenta de distribuigdo de renda

progressiva, ou seja, os menos desenvolvidos recebem mais.

Porém, surge uma questdo pertinente: estariam os municipios menos desenvolvidos
nessa condi¢do inferior por causa das melhores condi¢cdes ambientais que levaram a esses

municipios a receberem mais ICMS-E per capita?

Antes de mais nada, ¢ preciso frisar que que o ICMS Ecoldgico surgiu recentemente
como uma forma de compensar as restrigdes legais que impediam determinados municipios
de executar determinadas atividades econdmicas tidas como nocivas ao meio ambiente.
Portanto, é uma fonte alternativa de renda nova para os municipios economicamente
prejudicados por essas restrigdes, o que significa que ndo € logico supor que o nivel baixo de

desenvolvimento € consequéncia desse repasse.

7

Um contra-argumento € supor que os determinantes ambientais melhores dos
municipios que receberam mais ICMS-E estabeleceram uma barreira ao desenvolvimento
econdmico, através de um trade-off negativo entre PIB municipal e os determinantes das
transferéncia por razdes ecologicas. Contudo, os estudos empiricos revelam que esse trade off
negativo entre qualidade ambiental e desenvolvimento municipal ndo se sustentam (Young e
Neves 2009). Pelo contrario, caso a receita gerada com o ICMS-E seja destinada a
investimentos de alto valor agregado, a (suposta) perda de arrecadagéo atribuida ao VAF seria
compensada: se esse investimento de alto valor agregado for concentrado em atividades

pouco nocivas ao meio ambiente, haveria ganhos de receita pelas duas vias de repasse.

Além disso, é importante ressaltar que o trabalho ndo busca estabelecer nenhuma
relagdo de causalidade mas sim, evidenciar um fato estilizado de correlacdo significativa entre

os elementos IDHM e ICMS-E per capita.
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Também nos ¢ prudente levantar a hipdtese de que todos os resultados apresentados
ndo passem de uma mera coincidéncia e que a regressdo IDHM (e seus indices componentes)
x ICMS-E per capita seja espuria. Isso quer dizer que existe a possibilidade de que essa
relagdo estatistica possa ocorrer por causa de uma terceira variavel. Ou seja, pode ocorrer que
as variaveis sejam correlacionadas porque ambas sdo causadas por uma terceira variavel ndo
mencionada. Trabalhos futuros devem ser desenvolvidos para consolidar melhor os

resultados.

Outra restrigdo do estudo a ser salientada ¢ que devido a indisponibilidade de dados,
o mesmo envolve um nimero de estados inferior ao total de estados contemplados pelo
ICMS-E. Entretanto, os estados analisados tém caracteristicas das mais variadas e estdo
distribuidos pelas diversas regides do Brasil, suavizando outros possiveis efeitos de
particularidades sobre os resultados encontrados. Trabalhos futuros deverdo considerar mais

Estados, e esse tipo de divida podera ser dissipada.

Contudo, apesar de todas ressalvas, os resultados sdo bastante robustos em apontar
uma correlacdo inversa entre as variaveis IDHM e ICMS-E Per Capita. Ou seja, os municipios
que acumulam os maiores valores per capita do repasse ecologico também sido aqueles menos
desenvolvidos do ponto de vista socioecondmico. A relagdo de associa¢do inversa entre as
variaveis foi averiguada em todos os niveis da analise (entre todos os municipios e por
estados) e para todos os indices fragmentados do IDHM. Os territorios que acumulam os
maiores valores per capita do repasse ecologico também sdo aqueles menos desenvolvidos do

ponto de vista socioecondmico.

Isso significa que, além de estimular a protecdo ambiental, o ICMS Ecologico ¢
socialmente progressivo, ou seja, também contribui para a melhoria da distribui¢do de renda
no Brasil. Esse trabalho abre, portanto, a possibilidade de novos estudos que examinem as
consequéncias socioecondmicas da adogdo de principios ambientais na politica tributaria

brasileira.
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APENDICE A - Resultados para o Total de Municipios

Correlagdo Municipal Total entre IDHM e ICMS-E Per Capita

IDHM x ICMS-E PER CAPITA
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Fonte: Elaboragéo propria
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Fonte: Elaboragéo propria
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Correlagdo Municipal Total entre IDHML e ICMS-E Per Capita

IDHML x ICMS-E PER CAPITA
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Fonte: Elaboragéo propria

Correlagdo Municipal Total entre IDHMR e ICMS-E Per Capita
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MQO PARA O TOTAL DOS MUNICIPIOS ANALISADOS

Varidvel Dependente: ICMS-E/POP
Variavel | Coeficiente | Erro Padrio | razio-t p-valor Int. Conf. 99%
const 50.999 7919 6440 | =0.00001%=** | 3038350, 714127
IDHME -64.513 13.091 -4928 | =0.00001%** | O 2602 , -30.7653
Variavel | Coeficiente | Erro Padrio | razio-t p-valor Int. Conf. 99%
const 122098 26483 4610 | <0.00001%** | 53 8285 190.368
IDHML | -133.983 32296 -4.149 | 0.00003%=* | 217237 -50.7285
Variavel | Coeficiente | Erro Padrio | razio-t p-valor Int. Conf. 99%
const 60.747 10.947 5549 | =0.00001%=* | 32 5257 889674
[DHME, -72.316 16.272 -4.444 | =0.00001%*= | -114 263 , -30.3695
t(2388, 0.005) = 2.578

Fonte: Elaboragéo propria
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APENDICE B - Resultados por estado: CE, MG, MS, PR, RJ, SP, TO

Correlagdo Municipal entre IDHM e ICMS-E Per Capita no Ceara
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Fonte: Elaboragéo propria
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Correlagdo Municipal entre IDHML e ICMS-E Per Capita no Ceara
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Correlagdo Municipal entre IDHM e ICMS-E Per Capita no Mato Grosso do Sul
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Fonte: Elaboragéo propria
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Correlagdo Municipal entre IDHML e ICMS-E Per Capita no Mato Grosso do Sul
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Correlag@o Municipal entre IDHM e ICMS-E Per Capita em Minas Gerais
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Fonte: Elaboragéo propria
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Correlag@o Municipal entre IDHML e ICMS-E Per Capita em Minas Gerais
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Correlag@o Municipal entre IDHM e ICMS-E Per Capita no Parana
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Correlag@o Municipal entre IDHML e ICMS-E Per Capita no Parana
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Correlag@o Municipal entre IDHM e ICMS-E Per Capita no Rio de Janeiro
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Correlag@o Municipal entre IDHML e ICMS-E Per Capita no Rio de Janeiro
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Correlag@o Municipal entre IDHM e ICMS-E Per Capita em Séo Paulo
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Correlag@o Municipal entre IDHML e ICMS-E Per Capita em S&o Paulo

IDHML x ICMS-E PER CAPITA

0.89
0.87

0.85

0.83

IDHML

0.81

4 Municipio SP

0.79 *

——Linear (Municipio SP)

0.77

()} 200 400 600
ICMS-E PER CAPITA (R$)

800

Fonte: Elaboragéo propria
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Correlag@o Municipal entre IDHM e ICMS-E Per Capita no Tocantins
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Correlagdo Municipal entre IDHML e ICMS-E Per Capita no Tocantins

IDHML

0.85
0.83
0.81
0.79
0.77
0.75
0.73
0.71
0.69

IDHML x ICMS-E PER CAPITA

*

L 2 4 Municipio TO

——Linear (Municipio TO)

o
=
[=]
o

200 300 400 500
ICMS-E PER CAPITA (RS)

Fonte

: Elaborag@o propria
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MQO PARA O ESTADO DO CE

Variavel Dependente: ICMS-E/POP
Variavel | Coeficiente Erro Padrio razio-t p-valor Int. Conf. 5%
const 41.001 11.109 3.691 0.000 190815 629198
IDHM -53 535 17.992 -2.975 0.003 -89.0349  -18.0347
Variavel | Coeficiente Erro Padrio razio-t p-valor Int. Conf. 5%
const 17.129 6574 2.606 0.010 415833 | 30.0992
IDHME [ -16.553 11.860 -1.396 0.165 -39.9540  6.84773
Variavel | Coeficiente Erro Padrio razio-t p-valor Int. Conf. 5%
const 83.171 19.333 4302 0.000 450261 121316
IDHML | -98.749 25382 -3.890 0.000 -148 B30 | -48 6675
Variavel | Coeficiente Erro Padrio razio-t p-valor Int. Conf. 5%
const 35856 8489 41224 0.000 19.1076 , 52.6051
IDHMR | -49825 15144 -3.290 0.001 -79.7049 -19.9453
t(182, 0.025)=1.973

Fonte: Elaboragéo propria

MQO PARA O ESTADO DE MG
Variavel Dependente: ICMS-E/POP

Variavel | Coeficiente Erro Padrio razio-t p-valor Int. Conf. 95%
const 31.398 B O35 3.506 0.000 13,8223 489746
[DHM -36 334 13371 -2717 0007 |-625778,-10.0893%

Variivel | Coeficiente Erro Padrio razio-t p-valor Int. Conf. 95%
const 18.714 5371 3 484 0.001 817171 | 29 1566
IDHME | -20.800 9572 -2.173 0.030 |-39.5879 -201257

Variivel | Coeficiente Erro Padrio razio-t p-valor Int. Conf. 95%
const 44 7072 18 364 2434 0015 B 65789 . BD 7467
IDHML | -45.606 22277 -2.047 0.041 -89.3301 -1 8BO8E

Variivel | Coeficiente Erro Padrio razio-t p-valor Int. Conf. 95%
const 31.003 7824 3.963 0.000 156470 , 46 3584
IDHMR | -36.613 11.957 -3.062 0002 |-60.0817,-13.1451

t(851, 0.025)=1.963

Fonte: Elaboragéo propria

60




MQO PARA O ESTADO DO MS

Varidvel Dependente: ICMS-E/POP

Variavel | Coeficiente Erro Padrio razio-t p-valor Int. Conf. 5%
const 132.446 402 406 0329 0.743 |-669.015 933907
IDHM -87.921 590962 -0.149 0882 |-1264.92 1089.08

Variavel | Coeficiente Erro Padrio razio-t p-valor Int. Conf. 5%
const 115.279 226117 0.510 0612 |-335072, 565630
IDHME | -76.413 403333 -0.189 0850 |-879.721 726894

Variavel | Coeficiente Erro Padrio razio-t p-valor Int. Conf. 5%
const 221220 833 246 0.265 0.791 -1438.33 | 1880.77
IDHML | -180.820 1013 935 -0.178 0859 |-220025 183861

Variavel | Coeficiente Erro Padrio razio-t p-valor Int. Conf. 95%
const 89983 404 382 0213 0825 |-T15414 895380
[DHMR | -25147 586 845 -0.043 0966 |-119395 1143 66

(76, 0.025)=1.992

Fonte: Elaboragéo propria

MQO PARA O ESTADO DO PR
Variavel Dependente: ICMS-E/POP
Variavel | Coeficiente Erro Padrio razio-t p-valor Int. Conf. 5%
const 2380 1.320 1.803 0.072 -0.214873 497458
IDHM -2.655 1.877 -1414 0.158 -6.34634 | 1.03536
Variavel | Coeficiente Erro Padrio razio-t p-valor Int. Conf. 95%
const 1.843 0.706 2610 0.009 0454932 3123143
[DHME -2172 1.150 -1 890 0060 |-443233 00877242
Variavel | Coeficiente Erro Padrio razio-t p-valor Int. Conf. 95%
const 0.760 2841 0.268 0.789 -4 81485 634548
TDHMIL -0 298 3462 -0.086 0931 -7.10323 650719
Variavel | Coeficiente Erro Padrio razio-t p-valor Int. Conf. 95%
const 1.338 1.314 1.018 0.309 -1.24597 (392132
[DHME. -1.188 1.896 -0.626 0.531 -4.91594 254042
(397, 0.025) = 1.966

Fonte: Elaboragéo propria
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MQO PARA O ESTADO DO RJ

Variavel Dependente: ICMS-E/POP

Variavel | Coeficiente Erro Padrio razio-t p-valor Int. Conf. 95%
const 194 692 82.160 2370 0.020 31.4663 357917
IDHM | -237.524 115742 -2.052 0043 |-467 466, -7 58255

Variavel | Coeficiente Erro Padrio razio-t p-valor Int. Conf. 95%
const 130.157 46.907 2775 0.007 36.9671 | 223 347
[DHME | -167 255 75241 -2223 0029 |-316735, -17.7752

Variavel | Coeficiente Erro Padrio razio-t p-valor Int. Conf. 95%
const 377959 192139 1.967 0.052 -3. 75880 759676
IDHML | -430.893 235378 -1.831 0.070 -B98 513 | 36.7272

Variivel | Coeficiente Erro Padrio razio-t p-valor Int. Conf. 95%
const 123.086 72.663 1.694 0.094 -21.2717 | 267 445
IDHME | -137.360 102951 -1.334 0.186 -341 892  67.1731

(90, 0.025) = 1.987

Fonte: Elaboragéo propria

MQO PARA O ESTADO DE SP

Variavel Dependente: ICMS-E/POP
Variavel | Coeficiente Erro Padrio razio-t p-valor Int. Conf. 95%
const 221 218 37.513 5897 0.000 147 555 294 881
IDHM | -286.526 50.677 -5.654 0.000 |-386.039, -187.014
Variavel | Coeficiente Erro Padrio razio-t p-valor Int. Conf. 95%
const 125 155 23180 5404 0.000 79 7383 170772
IDHME [ -171.410 34.185 -5.014 0.000 |-238.537,-104.282
Varidvel | Coeficiente Erro Padrio razio-t p-valor Int. Conf. 95%
const 161.705 63.969 2528 0.012 36.0917 , 287.319
IDHML | -182275 76.492 -2.383 0017 |-332.481,-32.0702
Varidvel | Coeficiente Erro Padrio razio-t p-valor Int. Conf. 95%
const 172751 29348 5886 0.000 115122  230.380
IDHMR | -228.094 40.896 -3.577 0.000 |-308400,-147.788
t{643, 0.025) =1.964

Fonte: Elaboragéo propria
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MQO PARA O ESTADO DO TO

Variavel Dependente: ICMS-E/POP
Variavel | Coeficiente | Erro Padrio | raziio-t | p-valor Int. Conf. 95%
const 236.019 72.576 3252 0.001 02.5059 379533
IDHM -283.693 113.127 -2.508 | 0.013 | -507.394  -59991]
Variavel | Coeficiente | Erro Padrao | razao-t | p-valor Int. Conf. 95%
const 139115 42 665 3261 0.001 547484 223 481
IDHME -155.079 77.593 -1.999 | D048 | -308.514  -164476
Variavel | Coeficiente | Erro Padrao | razao-t | p-valor Int. Conf. 95%
const 232240 120.434 1.928 0.056 -5.91032 470390
TDHMIL -225 083 152349 -1477 | 0142 -526343 _76.1776
Variavel | Coeficiente | Erro Padrao | razao-t | p-valor Int. Conf. 95%
const 220 454 63.930 3589 0.000 103018 355 890
[DHME. -286.615 104.397 -2.745 | 0.007 | -493.053  -80.1774
t(137,0.025)=1.977

Fonte: Elaboragéo propria
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