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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo entender a ocorréncia do processo de
desindustrializacdo no Brasil. Para tanto, os antecedentes historicos do pais acerca da
construcdo de uma industria nacional durante o periodo de 1930 a 1980 foram abordados,
mostrando que o foco do Estado na época era a industrializacdo do pais por meio do processo
de substituicdo de importacGes. Posteriormente abordou-se o periodo de 1980 atée 2010,
mostrando que o enfoque do Estado passa a ser a estabilizacdo macroeconémica e a
liberalizagcdo financeira. Para entender o processo de desindustrializacdo abordaram-se
diversos conceitos desenvolvidos, mas acredita-se que o conceito mais forte seria o de
Tregenna (2008), o qual define o processo de desindustrializagdo como sendo resultado de
dois fatores: queda da participacdo da industria no total da economia e queda na participacao
do emprego industrial. Abordou-se o debate brasileiro fazendo uma revisdo da literatura do
mesmo e concluindo que a maioria dos autores entende que o Brasil passa por um processo
nocivo de desindustrializagdo. Por fim, foi feita uma anélise de alguns dados selecionados do
Brasil evidenciando a partir destes que a economia brasileira de fato passa pelo processo de
desindustrializacdo, reforcando a literatura brasileira sobre o assunto.



LISTA DE ABREVIATURAS

BIRD: Banco Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento
BNDE: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
CEPAL: Comissdo Econémica para a América Latina
CMBEU: Comissao Mista Brasil-Estados Unidos

EUA: Estados Unidos da América

FHC: Fernando Henrique Cardoso

FMI: Fundo Monetario Internacional

GATT: General Agreement on Tariffs and Trade

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDE: Investimento Direto Estrangeiro

ISI: Industrializagdo por Substituicdo de Importagdes

JK: Juscelino Kubistchek

MDIC: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos
OMC: Organiza¢do Mundial do Comércio

I1 PND: Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento

PI1B: Produto Interno Bruto

PIM: Pesquisa Industrial Mensal

PIM-DG: Pesquisa Industrial Mensal — Dados Gerais
PIMES: Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salario

VTI: Valor de Transformacéo Industrial



LISTA DE GRAFICOS E TABELAS

Grafico 1: Pauta de Exportagdo Brasileira (%) - 1900 ..........ccoviiereiinenieese e 13
Grafico 2: Pauta de Importagao Brasileira (%) — 1900 .........ccoeererriereniiesese e 13
Gréfico 3: Participagdo da Inddstria no PIB e Crescimento do PIB..........cccccevvvvveveinivennne 21
Gréafico 4: Produtividade do trabalho (Producdo Fisica/Pessoal Ocupado) na inddstria de
transformac&o (1984-2005) — indices acumulados (1991 = 100)..........ccccevrrerererreirsereeesnenn. 29
Gréafico 5: Valor Agregado, pessoal ocupado e produtividade do trabalho na industria de
transformacéo brasileira (1996-2004): numero indice (1996 = 100) ........cccccevveevvveireieerieennnn, 30

Gréfico 6: Participacdo das exportacGes por fator agregado no total (%) (1964 — 2015) ........ 38
Gréfico 7: Indice de precos mensal de todas as commodities, inclui combustiveis e nio

COMDUSEIVEIS (2005 = 100) ....eueeeeeiieiesieieiesie ettt sttt sttt sbe e bt r et e 38
Gréfico 8: Participacdo relativa das Importacdes por Intensidade Tecnoldgica (1997 - 2016)39
Grafico 9: Pessoal ocupado - Industria geral (indice: média 1985 = 100).........ccccoevveverrennee. 41
Graéfico 10: Pessoal ocupado assalariado (anual) - Indistria geral (Indice: Janeiro 2001 = 100)
.................................................................................................................................................. 41

Tabela 1: Participacdo Relativa das Importacdes na Oferta Industrial Doméstica - 1950, 1952

e 1956 (em % baseadas em valores constantes de 1949) .........ccccocvvieiieiiciie s 16
Tabela 2: Plano de Metas: Previsdo e Resultados (1957 — 1961)........ccccccvvvieveeiecieieccieennnn, 17
Tabela 3: Participacdo da Industria de Manufatura no Emprego (% do total) ................c......... 24
Tabela 4: Valor Adicionado da Industria de Manufatura (% do PIB)........ccccceveevviiciicciecne, 24

Tabela 5: ExportacOes brasileiras segundo fator agregado (%0) ........cocvvvvverieiereienenenenene 36



INDICE

1N T0] 51U 07:Y o TSR 10
CAPITULO I: A INDUSTRIA NO BRASIL E O CONCEITO DE
DESINDUSTRIALIZAGAD. ...ttt sttt st nne e 12
1.1 - Periodo anterior @ 1930 .......cuuieieieieiesie sttt bbb 12
1.2 - Periodo de 1930 @ 1980......ccuuiiiiiiieiiesie sttt 14
1.3 - Periodo de 1980 @ 2010.......cueieieieieriesie sttt 19
1.4 - O Conceito de DesindustrialiZAGA0 ............cvriiiriiieiee e 22
CAPITULO 2: O DEBATE SOBRE A DESINDUSTRIALIZACAO NO BRASIL E SUAS
EVIDENCIAS ..ottt b ettt st e s et be e ate st st eneete e 27
1.1 - O debate NO BraSil.........cccooieiiiieiieie e 27
[1.1.1 - Gabriel PaIMa .......ociiiiee et sne e 27
11,2 - ANAIE NASSIT.....eeiieiicecee et re e eneas 28
[1.1.3 - OFeir0 € FEIJO.....eoiiiiiiiieiiiiesieeee ettt 32
I VA ] Yo % T OSSR 33
11.2 — Andlise dos dados BraSileirOS..........ccoeiiiiiiiicieccce e 36
CONSIDERAC()ES FINALIS Lot e e e s 44

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ot e e s e aenan s 46



10

INTRODUCAO

Segundo Morceiro (2012): “A industria de transformagdo (ou manufatura) ¢ o
agregado econémico com elevado potencial para alavancar o desenvolvimento econdmico e
social de uma nagdo, especialmente de paises em estagios intermediarios de desenvolvimento
como o Brasil” (p.12). Nesse sentido, € possivel notar a relevancia da industrializacdo de um

pais.

A indGstria tem importante papel no crescimento econémico, pois potencialmente
promove mudancas estruturais de longo prazo, além de ter forte participacdo no componente
de Investimento do PIB, tendo ainda efeitos multiplicadores na economia e externalidades
positivas em termos de desenvolvimento tecnoldgico. Segundo Erich Streissler (1982), uma
mudanga estrutural é concebida como “mudancas de longo prazo na composi¢ao do agregado
econdmico™. Podemos entender a industrializacdo como o processo pelo qual a indistria
passa a ser o principal motor, ou ainda, o centro dindmico da economia promovendo

mudancas de longo prazo.

De acordo com Cano (2012): “Nao ha, na historia, pais algum que se desenvolveu,
prescindindo de uma generalizada industrializacdo e de um forte e ativo papel do Estado
Nacional” (p. 832). Portanto, 0 presente trabalho ir& analisar historicamente o crescimento da

industria brasileira e, posteriormente, a perda de centralidade da mesma na economia.

No periodo de 1930 a 1980 é possivel enxergar no Brasil uma forte industrializacéo
liderada pelo Estado, onde, de fato, o Estado tinha como objetivo promover a industria
nacional. O pensamento advindo da CEPAL teve importancia na industrializacdo brasileira a
partir de 1948, ano no qual o orgdo foi criado. Entretanto, a partir dos anos 1980, com a
ascensdo do pensamento neoliberal no mundo e a chamada “Década Perdida” no Brasil a
industria deixa de ser o foco do Estado. Desde entdo, é possivel notar uma queda na

participacao da inddstria na economia.

Atualmente, ha uma discussédo sobre o processo de desindustrializagdo no Brasil.

Segundo Tregenna (2008), a desindustrializacdo consiste na perda de participacdo relativa da

! Traducédo propria.
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indUstria no agregado econdmico e perda de participacdo relativa do emprego industrial.
Ainda, discute-se sobre a desindustrializacdo brasileira ser um movimento precoce e negativo,
sendo um caso daquilo que se pode denominar “Doenca Holandesa”, ou ainda como a “nova

doenca Holandesa”, conceito desenvolvido por Palma (2012).

O presente trabalho visa discutir o processo de desindustrializacdo brasileira durante o
periodo de 1996 a 2010 a partir do levantamento de dados da industria e do comércio exterior.
Assim, sera possivel levantar evidéncias de que ha perda de participacdo da indudstria no
agregado econémico e verificar se essa perda é potencialmente nociva para a economia
brasileira. Além disso, este trabalho se propbe promover uma revisdo sobre a literatura
existente acerca do tema. Sendo assim, a metodologia do trabalho conta com uma revisdo da

literatura, assim como andlise empirica.

Para tanto, o presente trabalho é composto por esta introdugdo, um primeiro capitulo,
que se propde a fazer uma analise do contexto brasileiro de industrializacdo, assim como
levantar os pilares tedricos sobre a desindustrializacdo. Para tanto, esta subdividido em quatro
secdes: a primeira trata do periodo anterior a 1930, aquele em que é possivel classificar a
economia brasileira como uma economia agroexportadora de desenvolvimento voltado para
fora; a segunda do periodo de 1930 a 1980, no qual grande parte da literatura entende como o
periodo de industrializacdo brasileira; a terceira do periodo de 1980 a 2010, o qual o foco do
Estado passa a ser a estabilizacdo e vigoram politicas neoliberais na economia; e a quarta trata

do conceito de desindustrializacdo, utilizando diversos autores diferentes.

O segundo capitulo, que trata do debate sobre a desindustrializacdo no Brasil, esta
dividido em duas sec¢des. A primeira se trata de uma reviséo da literatura brasileira acerca do
debate sobre a desindustrializacdo no Brasil, tendo em vista que a ocorréncia de tal processo
ndo € unanimidade entre os economistas. Para tanto, foram selecionados quatro autores:
Gabriel Palma, André Nassif, Oreiro e Feijo e Wilson Cano. A partir da revisdo dos textos
destes autores, pretende-se deixar claro como se da o debate acerca do assunto no Brasil e
levantar as diferentes visfes de cada um dos autores. A segunda sec¢do do segundo capitulo se
propbe a fazer uma andalise empirica, levantando diversos dados com a finalidade de poder
verificar 0s rumos que a economia vem tomando no recorte temporal definido. Com esta
secdo, sera possivel analisar a gravidade do processo para a economia brasileira. Por fim, o

trabalho conta com uma conclusao.
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CAPITULO I: A INDUSTRIA NO BRASIL E O CONCEITO DE
DESINDUSTRIALIZACAO

O presente capitulo tem como objetivo levantar os antecedentes historicos do Brasil
acerca do nascimento da industria brasileira e o eventual processo de industrializacdo
promovido pelo Estado (1930 a 1980). Posteriormente, levantam-se fatos sobre o periodo
posterior a 1980, evidenciando a brusca mudanca no foco do Estado e rapida liberalizacdo da
economia influenciada pelo pensamento neoliberal. Tal levantamento & importante para
entender e discutir o processo de desindustrializacdo no Brasil, que sera conceituado na ultima

secdo deste capitulo.

I.1 - Periodo anterior a 1930

Maria da Conceicdo Tavares, em sua obra “Da Substituicdo de Importagdes ao
Capitalismo Financeiro” publicada em 1975, defende que a economia brasileira dos anos 1900
poderia ser classificada como uma economia agroexportadora de desenvolvimento voltado
para fora, assim como outras economias latino-americanas da época. Segundo Gremaud et al.
(2009), “o principal problema era o descompasso entre a base produtiva e a estrutura de
consumo desses paises” (p.331), tendo em vista o fato que o Brasil tinha a necessidade de
importar a maioria dos produtos que eram consumidos internamente e que a exportacao era
“quase que exclusiva na determinacdo da Renda Nacional e sua unica fonte de dinamismo”
(p-331) (GREMAUD et al., 2009). Os produtos importados eram bens de capital, bens de

consumo duraveis e parte dos bens de consumo ndo duraveis.

O Brasil produzia produtos primarios de baixo valor agregado, sendo o principal o
café, como mostra o grafico 1 a seguir. Sendo assim, a economia brasileira estava sujeita a
flutuacdes no preco internacional do café. Por importar produtos manufaturados, como mostra
o gréfico 2 a seguir, havia um problema constante na Balanca Comercial, de modo a torna-la
deficitaria. Ademais, como aponta Gremaud (2009), a elasticidade-renda da demanda dos
produtos primarios é inferior a um, enquanto a elasticidade-renda da demanda dos produtos

manufaturados é superior & unidade, levando a deteriora¢do dos termos de troca (p. 335).



Gréfico 1: Pauta de Exportacdo Brasileira (%) - 1900
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Gréfico 2: Pauta de Importagdo Brasileira (%) — 1900
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O autor ainda cita que o mercado de produtos primarios tem caracteristicas

concorrenciais, enquanto o de produtos manufaturados tem caracteristicas oligopolistas (p.
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336). Em suma, o Brasil possuia poucos graus de liberdade para realizar politica econdmica,

pois dependia do comportamento da economia internacional.

Até os anos 1930, os principais instrumentos de politica econdbmica eram o de
desvalorizacdo cambial, objetivando manter a renda dos cafeicultores em moeda nacional, e
politicas de valorizagdo do café. Ambas eficazes no curto prazo, mas com implicacdes
negativas no longo prazo. A desvalorizagdo cambial, apesar de beneficiar as exportagdes,

tornava os produtos importados ainda mais caros.

1.2 - Periodo de 1930 a 1980

Em 1929, com o Crash da Bolsa de Nova lorque, a economia mundial encontra-se em
crise fazendo com que o preco do café se desvalorize. Com tal crise de superproducéo, o
comeércio internacional se reduz cerca de 60% entre 1929 e 1932, segundo Hobsbawn (1998),
de tal forma que os paises se viram obrigados, em muitos casos, a consumir produtos
nacionais, beneficiando de uma maneira inicial a criagdo de uma industria nacional. Na
mesma época, ha o fortalecimento do Estado Nacional brasileiro, que passa a promover a
industrializacdo como uma das principais metas a serem perseguidas pelo governo. Gremaud
(2009) também aponta que a ascensdo de novas classes econémicas ao poder contribuiu para
que a industria fosse o foco, tendo em vista que os cafeicultores perdiam sua forca politica (p.
342).

Segundo Morceiro (2012), o periodo de 1930 a 1980 foi o de concentracdo do
processo de industrializagdo brasileira. Durante o periodo, Furtado (1978) aponta que a taxa
média de crescimento industrial anual foi de 7,2% entre 1939 e 1949, 8,5% entre 1949 e 1959
e de 9,7% de 1959 a 1964 (p.139), mostrando forte participacdo da industria na economia.
Além disso, € possivel dizer que a industrializacdo ocorrida no periodo de 1930 a 1980 foi

algo proposital e liderado pelo Estado.

A criagdo da Companhia Siderurgica Nacional € um marco que mostra o Estado sendo
indutor e principal responsavel pelo investimento industrial. Em 1939, segundo o CPDOC, o
Brasil estabeleceu um acordo com os EUA no qual, em troca de apoio politico, 0s americanos
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irlam dar suporte no &mbito econdmico e militar. Para tanto, foram enviados membros da
United States Steel com o objetivo de estudar e viabilizar o projeto de uma aciaria no Brasil.
Apds terem relatado condicdes favoraveis para a implementacdo do projeto e de ter sido
criada uma comissdo para a realizacdo do mesmo, a empresa americana afirmou que nao
participaria do projeto. Ap6s o anuncio, o Estado toma a iniciativa de implementar tal projeto
com financiamento estrangeiro em formato de empresa nacional. Outra empresa estatal criada
em 1942 foi a Vale do Rio Doce.

A Comissdo Econdmica da América Latina?, criada em 1948, torna-se fonte de
influéncia para os paises latino-americanos. O pensamento cepalino a época disseminava a
necessidade de que tais paises se industrializassem e superassem a posicdo de
subdesenvolvimento. O principal meio proposto para realizar o processo de industrializagéo
era 0 de substituicho de importacbes, no qual priorizava-se a produgdo nacional em
detrimento da importacdo do produto similar. Nas palavras de Celso Furtado (1978): “Ao
ampliar-se a frente da substituicdo de importacGes, constitui-se a industria, ela mesma, no
fator de impulsdo do desenvolvimento” (p.139). A Ultima etapa do processo seria a producéo

de tecnologia propria.

Um exemplo de implementacdo desse mecanismo é o controle de importacGes aliado
ao cambio sobrevalorizado utilizado em 1947. Nas palavras de Tavares (1972): “Um estimulo
consideravel a implantacdo interna de industrias substitutivas desses bens de consumo,
sobretudo os duraveis, que ainda ndo eram produzidos dentro do pais e passaram a contar com
uma protecdo cambial dupla, tanto do lado da reserva de mercado como do lado do custo de
operacdo. Essa foi basicamente a fase da implantacdo das industrias de aparelhos
eletrodomeésticos e outros artefatos de consumo duravel”. (p.71). Segundo Vianna e Vilela

(2010), o crédito real a inddstria cresceu, em média, 22,5% ao ano entre 1947 e 1950 (p. 6).

Ao final dos anos 1950 foi criada a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos que tinha
como objetivo financiar projetos de infraestrutura através do Eximbank e BIRD. Em 1952
criou-se 0 BNDE objetivando a gestdo desses recursos e projetos. De acordo com Vianna
(1990), tais investimentos eram majoritariamente na area de energia e transportes (p. 124).

Entretanto, em 1952 é eleito o general Eisenhower nos Estados Unidos, de tal forma que as

2 CEPAL: organizagéo criada pela Organizagdo das NagOes Unidas em 1948 a fim de discutir os problemas e
demandas da América Latina, além de se tornar um “policy guide”.
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relacfes politicas com o Brasil tomam um rumo completamente distinto, impondo o fim da
CMBEU.

Apesar dos investimentos ndo terem sido realizados, a criagdo do BNDE em 1952 teve
implicacdes importantes. De acordo com Orenstein e Sochaczewski (1990), como o
financiamento externo nédo foi concretizado, 0 BNDE passou a atuar de uma maneira distinta
da planejada, revisando o programa de investimentos. Para tanto, criou-se em 1953 o Grupo
Misto CEPAL-BNDE (p. 176). O crescimento da inddstria de transformacdo no periodo de
1950 a 1956 pode ser observado na Tabela 1 a seguir, assim como o0 sucesso do modelo de
ISI.

E possivel notar que, ao comparar os anos de 1952 e 1956 a taxa de crescimento das
importacdes € negativa em todos 0s segmentos apontados na Tabela 1, exceto pelo setor de
Metalurgia. 1sso mostra que o processo de ISI teve efetividade. Além disso, também é
possivel notar um crescimento da taxa de producdo em todos 0s segmentos, tal crescimento

ocorre tanto ao comparar 1950 com 1952, quanto ao comparar 1952 com 1956.

Tabela 1: Participacdo Relativa das ImportacGes na Oferta Industrial Doméstica - 1950, 1952
e 1956 (em % baseadas em valores constantes de 1949)

Géneros Importangs/Oferta Taxa de Crescirpento das Taxa de Cresci~mento da
Domestica Importagoes Producéo

1950 1952 1956 1950/52 1952/56 1950/52 1952/56
Minerais ndo metalicos 79 11 1,3 78 -82 23 71
Metaldrgica 18,3 19 15,5 18 13 13 44
Mecénica 60,3 64,6 34 64 -60 36 41*
Material elétrico 40,4 39,8 12,2 46 -70 50 41*
Material de transporte 50,7 45 11,2 78 -78 124 41*
Papel e papeldo 26,1 21,8 14,4 -17 -12 6 45
Quimica 47,5 447 12,4 23 -20 22 318
Téxtil 2,4 2,1 0,9 -13 -49 2 23
Alimentos 2,7 4,2 3,3 71 -16 10
Bebidas 2,7 2,2 0,9 27 -59 29 7
TOTAL 13,5 16 7,2 44 -42 16 40

Fonte: Vianna e Villela (2010), (p. 21). * Dada a inexisténcia de estimativas para a taxa de crescimento entre 1952 e 1956,
optou-se por supor para esses géneros uma taxa de crescimento anual igual a do total industrial (% a.a., aproximadamente).

Ao final do ano de 1956, o governo JK criou 0 Plano de Metas que tinha o slogan
“cinquenta anos em cinco”, ou seja, objetivava realizar investimentos em infraestrutura
equivalentes a um periodo de cinguenta anos em apenas cinco. Os projetos utilizados para
implementacdo do Plano de Metas seguiam a I6gica da CMBEU e do Grupo Misto CEPAL-
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BNDE, ainda segundo Orenstein e Sochaczewski (1990) (p. 176). O plano contava com metas
ambiciosas voltadas principalmente para as areas de energia e transportes, as quais eram
consideradas os principais pontos de estrangulamento da economia, e, apesar de ndo ter
atingido a maioria dessas metas, o plano foi um sucesso em termos de crescimento da
indUstria de base, tendo em vista que tais metas eram de fato extremamente ambiciosas. Os

dados apresentados na Tabela 2 a seguir corroboram com a afirmativa.

Tabela 2: Plano de Metas: Previsdo e Resultados (1957 — 1961)

Previsdo Realizado %
Energia Elétrica (1000 Kw) 2000 1650 82
Carvéo (1000 Ton.) 1000 230 23
Petr6leo-Produgdo (1000 Barris/Dia) 96 75 76
Petr6leo-Refino (1000 Barris/Dia) 200 52 26
Ferrovias (1000 Km) 3 1 32
Rodovias-Construcéo (1000 Km) 13 17 138
Rodovias-Pavimentacéo (1000 Km) 5 - -
Aco (1000 Ton.) 1100 650 60
Cimento (1000 Ton.) 1400 870 62
Carros e Caminhdes (1000 Unidades) 170 133 78
Nacionalizagdo (Carros) (%) 90 75 -
Nacionalizagdo (Caminhdes) (%) 95 74 -

Fonte: Retirado de Orenstein e Sochaczewski (p.180). Referéncia: Banco do Brasil, Relatério Anuario Estatistico, varios
anos.

Tais fatos confirmam que o Estado era o principal indutor do investimento no periodo.
Nas palavras de Orenstein e Sochaczewski: “A participa¢do do governo no gasto total cresceu

de 19% em 1952 para 23,7% em 1961” (p. 183). A industrializacéo era o foco do governo.

O inicio dos anos 1960 foi de instabilidade politica com a rendncia de Janio Quadro
em 1961. E possivel apontar o periodo de 1961 a 1963 como um periodo de politicas
macroeconémicas ortodoxas com o Plano Trienal, mas ainda com uma estratégia de
desenvolvimento associada a industrializacdo por substituicdo de importacOes, liderada por

Celso Furtado que fora nomeado ministro do Planejamento em 1962,

Em marco de 1964 com o Golpe Militar, h4 continuidade das politicas ortodoxas e
somente em 1968 ha a prioridade na retomada do crescimento da economia. As palavras de
Hermann (2011) resumem o crescimento no periodo de 1964 a 1967: “Nesse periodo, a
economia brasileira teve um comportamento do tipo stop and go, embora o crescimento

médio do PIB tenha sido razoavel (4,2% ao ano) ” (p. 50).
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Ainda segundo Hermann (2011), entre 1968 e 1973 o Brasil viveu o que ficou
conhecido como “Milagre Econdmico”, uma fase de crescimento médio de 11,1%, liderado,
principalmente, pelo setor de bens de consumo duravel, reducédo da inflacéo e do desequilibrio
externo. E possivel notar uma mudanca na estrutura industrial no periodo, pois, como a
economia era liderada pelo setor de bens de consumo duravel, havia uma maior necessidade
de importacdo de bens de capital e de petroleo, demanda que ndo podia ser atendida pela
industria local segundo Hermann (2011) (p. 75). Em 1968 ¢ lancado o Plano Estratégico de
Desenvolvimento que, entre outros objetivos, tem o intuito de estimular empresas privadas

para retomar o investimento e estimular a demanda por bens de consumo.

Alguns economistas como Hermann (2011), afirmam que o modelo de ISI teria se
esgotado durante o periodo de 1974 a 1984 (p.74). Ainda, afirma que o 1l PND (1975-1979),
realizado no governo Geisel, teria completado o processo de ISI. O Il PND promoveu
importantes mudancas estruturais na base produtiva do Brasil. Nas palavras de Hermann
(2011) sobre o II PND: “Tratava-se de um ousado plano de investimentos publicos e privados
(estes seriam incentivados por politicas especificas), a serem implementados ao longo do
periodo de 1974-79, que se propunha a “cobrir a area de fronteira entre o subdesenvolvimento
e 0 desenvolvimento”. Os novos investimentos eram dirigidos aos setores, identificados, em
1974, como os grandes “pontos de estrangulamento” que explicavam a restri¢do estrutural e
externa ao crescimento da economia brasileira: infraestrutura, bens de producdo (capital e
insumos), energia e exportacdo” (p. 80). O Il PND foi de suma importancia para 0 avango

brasileiro no processo de ISI.

Apesar do foco do Estado na industrializacdo, o Brasil ndo logrou com aquilo que se
pode afirmar uma industrializacdo plena, pois ndo chegou a etapa final de desenvolvimento de

tecnologia propria em diversos segmentos da industria.

Em suma, é possivel dizer que o crescimento econdmico no periodo de 1930 a 1980
foi State-led e focado na industrializacdo. O Estado ndo s6 era o principal indutor do
crescimento industrial como também era o que mais realizava investimentos nessa area. A
industrializagdo do periodo parte da nocdo de que para se superar o subdesenvolvimento,
deveria ser criada uma industria nacional madura e autossustentavel, assim o Brasil teria mais
liberdade nas politicas econdmicas e fomentaria ndo s6 0 crescimento econémico como

também o desenvolvimento.
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1.3 - Periodo de 1980 a 2010

O periodo a partir de 1980 é um periodo de intensas mudancas das politicas
econdmicas e no cenario internacional. O foco do Estado deixa de ser o desenvolvimento e a
industrializacdo e passa a ser a estabilizacdo. Como serd visto a seguir, muito autores
consideram o periodo como o marco do processo de desindustrializacdo, portanto é

importante destacar as mudancas ocorridas nesse periodo.

A partir dos anos 1980, também conhecidos como década perdida, o Brasil passou a
enfrentar problemas de restricdo externa e deterioracdo das contas fiscais, além de alta
inflacdo e sucessivas tentativas de estabilizacdo da economia brasileira, das quais muitas
foram sem sucesso e agravaram ainda mais o problema. Com o eventual esgotamento do
processo de ISI ha o abandono de tal estratégia no periodo. Sendo assim, o foco do Estado
deixa de ser a industrializacdo. Segundo Lavinia Barros de Castro (2011), havia o
consentimento de que a industria, apesar de alguns gargalos, estaria completa e integrada ao

inicio dos anos 80 (p.135).

A crise do petréleo de 1979 e aumento dos juros internacionais dos Estados Unidos em
1981 conjuntamente com os endividamentos externos advindos do Milagre Econdémico e do 11
PND agravaram a posterior restricdo externa dos anos 1980. Portanto, o enfoque dos
formuladores de politica macroeconémica da época passa a ser a estabilizacdo da economia

brasileira frente ao conturbado cenério internacional.

Segundo Castro (2011), a falta de credibilidade dos paises subdesenvolvidos da
América Latina por conta da crise do México colabora com a perda de reservas internacionais
brasileira em 1982 (p. 90 e 91). Tal fato corroborou para que o Brasil realizasse um
empréstimo junto ao FMI ao final de 1982 por conta do crescente endividamento externo,
tendo em vista que possuia poucas alternativas para o problema. A politica monetaria no

periodo de 1981 a 1983 passa a ser restritiva, 0 que gera forte recessdo na economia.

Nos anos 1980 e 1990 o Brasil viveu um periodo de baixo crescimento e alta inflagéo,
que s6 sera corrigida em 1994. Os formuladores de politica macroeconémica passam a
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formular planos de estabilizagdo da economia brasileira. Ao todo, foram seis planos
implementados, até que houvesse sucesso com o Plano Real em 1994.

Em 1990, com o governo Collor, inicia-se o processo de privatizacdo e abertura da
economia, intensificado no governo FHC. Tal procedimento tinha como objetivo o incentivo
da competicdo e da competitividade, como descrito Lavinia (2011, p.136). Sendo assim, as
privatizacdes, a reforma tarifaria e do comércio exterior tinham como principal objetivo a
retomada da competicdo da industria brasileira e, portanto, da eficiéncia. O Plano Nacional de
Desestatizacao de 1990 iniciou um processo de ajuste fiscal, no qual o Estado desvincula-se
de gastos com empresas publicas, tornando responsabilidade do mercado grande parte do

investimento da economia.

Nesse sentido, € possivel notar que a indlstria sofreu graves consequéncias com tais
medidas. A abertura da economia de maneira tdo rapida trouxe impactos negativos para a
indUstria que desde de seu principio fora beneficiada pelo Estado. Tarifas de importacdo
especiais e incentivos diversos do governo para o setor, ndo SO estavam extintos, como

também a industria nacional competiria com a internacional, a mais eficiente possivel.

Ademais, o cambio sobrevalorizado com a implementacdo da terceira fase do Plano
Real em 1994, a fase de ancora cambial, contribuiu ainda mais para 0 aumento da importacéo
de produtos em detrimento dos produtos nacionalmente produzidos. Desse modo, a
privatizacdo e liberalizacdo da economia fizeram com que os ramos da industria brasileira que
ndo alcancavam o patamar internacional de produtividade fossem extintos ou ficassem muito
prejudicados. E possivel notar a perda de participacdo da indGstria como proporcéo do PIB

desde entdo a partir do Gréfico 3 a seguir.

Em 1999 implementa-se o0 chamado tripé macroecondmico que consiste na adogédo do
regime de metas de inflacdo, cdmbio flutuante e metas para o superavit primario. A adogéo de
tal regime é mais uma evidéncia da dréstica mudanca no papel do Estado vinculada ao

pensamento neoliberal que vigorava a época.

Nos anos 2000 o quadro reforca a perda de participacdo da industria e de sua
centralidade no que tange ao crescimento da economia brasileira. E possivel separar o periodo
em duas fases distintas: 2000 a 2006, na qual houve a continuidade das politicas ortodoxas, e

2006 a 2010, na qual alguns economistas consideram como a fase desenvolvimentista do
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governo Lula. Uma evidéncia incremental de que a industria ndo permanecia mais como o
principal componente da economia € que, durante o governo Lula, o principal componente do

PIB passa a ser o consumo das familias.

Gréfico 3: Participagdo da Industria no PIB e Crescimento do PIB
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Fonte: Apresentacdo do Professor Carlos Frederico Ledo. Dados: de IBGE PIM-pf e IPEA, PIB precos 2013.

O governo Lula também foi palco de um superciclo de commodities, no qual a
valorizacdo internacional de produtos primarios e a crescente demanda chinesa fizeram com
que o setor primario fosse beneficiado em detrimento da industria nacional, além de ter
impacto sobre o cdmbio, como sera visto no proximo capitulo. Um exemplo disso é a empresa
Vale que nos anos 2000 passa a exportar de maneira mais intensa 0 minério beneficiado ao

invés do produto final.

Autores como Bonelli (2005) apontam que a abertura comercial, cdmbio real sobre
apreciado durante o periodo de 1995-1998, assim como a privatiza¢ao de diversos segmentos
industriais contribuiu para a perda de peso relativa do PIB industrial (p. 22-23) e, portanto,

contribuindo para o processo de desindustrializacdo que sera conceituado na préxima secao.
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1.4 - O Conceito de Desindustrializacao

Atualmente, discute-se o processo de desindustrializacéo brasileiro. Segundo Tregenna
(2008) o conceito de desindustrializacdo esta atrelado a perda de participacdo do emprego na
industria e a perda de participacdo da inddstria no PIB, ou seja, ha a perda de importancia da
indastria como fonte de dinamismo para a economia. Nesse sentido, ainda que haja uma
expansao da industria em termos absolutos, é possivel que ocorra desindustrializacao, tendo

em vista que a participacéo relativa da indudstria € o indicador da ocorréncia desse processo.

O conceito de desindustrializagdo possui diversas concepgdes. Rowthorn e
Ramaswany (1999) definem como sendo apenas a perda de participacdo do emprego
industrial sobre o emprego total. Kriiger (2008) levanta diversas teorias em seu artigo. A
primeira delas € a hipdtese dos trés setores, a qual descreve o comportamento dos setores ao
longo do processo de industrializacdo. Ainda segundo Kriiger (2008), o setor primario é
composto por agricultura, pesca, industria de mineracdo e atividade madeireira. O setor
secundario é composto por todos os bens duraveis e nao duraveis produzidos pela industria
manufatureira e, eventualmente, industria de construcdo. Finalmente, o setor terciario é
composto por atividades de transporte, servicos de comunicacgéo, finangas, seguros, outros

servicos, etc. (p. 333).

De acordo com essa hipotese, haveriam trés fases da industrializacdo. Na primeira, o
setor primario seria 0 de maior importancia, enquanto os setores secundarios e terciarios
teriam participagdo pequena na economia. Na segunda haveria uma transi¢cdo na qual o setor
primério perde a lideranga da economia em prol do setor secundario. Por fim, haveria uma
nova transicdo na qual o setor secundério perderia a participacdo em prol do setor terciario. A
primeira transicdo seria o processo de industrializagdo, enquanto a segunda seria 0 processo
de desindustrializagdo. A partir da hipdtese dos trés setores é possivel notar que a
desindustrializacdo é um processo natural das economias, cabe investigar se esse processo

pode ser chamado de positivo ou negativo.

Cabe destacar, assim como em Oreiro e Feijé (2010), que para os modelos
neoclassicos o debate acerca da desindustrializagdo ndo estd na pauta de discussao, pois, para

estes, ndo h& distincdo entre uma unidade de valor adicionada provinda da industria e uma
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unidade de valor adicionada provinda, por exemplo, do setor priméario da economia, ambas
tem 0 mesmo impacto sobre o crescimento. A composi¢do entre os setores ndo é relevante,

apenas a obtencdo de avanco tecnologico e a acumulacéo de fatores (p. 223).

Quando se trata da corrente heterodoxa, a concepg¢do sobre 0 assunto muda, pois esta
entende que o aumento de uma unidade de producdo tem impacto diferente sobre o
crescimento a depender do setor em que esta unidade é gerada. Tal diferenciagdo se d&, pois
entendem que a industria € motor do crescimento de longo prazo das economias capitalistas
(p. 223). A indastria é fonte de retornos crescentes de escala, fator importante para o
crescimento de longo prazo, é fonte e difusora de progressos tecnoldgicos e tem a capacidade
de aliviar a restricdo externa do balanco de pagamentos em termos de longo prazo (p. 224).

Portanto, a composi¢do dos setores na economia importa.

Oreiro e Feijo (2010) adotam a defini¢do de desindustrializacdo de Tregenna (2008)
nomeando-a como “conceito ampliado de desindustrializagdao” (p.221). Segundo os autores, a
desindustrializacdo positiva € aquela associada a uma perda de participacdo da industria no
emprego e no valor adicionado em prol da “transferéncia para o exterior de atividades
manufatureiras mais intensivas em trabalho e/ou com menor valor adicionado. Se assim for, a
desindustrializacdo pode vir acompanhada por um aumento da participagdo de produtos com

maior contetido tecnoldgico e maior valor adicionado na pauta de exportagdes” (p. 222).

Ainda, definem a desindustrializagdo negativa como sendo aquela que vem
acompanhada por uma reprimarizacdo na pauta de exportacdes. Nas palavras dos autores tal
tipo de desindustrializagdo seria marcado por: “(...) um processo de reversdo da pauta de
exportadora na direcdo de commodities, produtos primarios ou manufaturas com baixo valor
adicionado e/ou baixo conteudo tecnoldgico; entdo isso pode ser sintoma da ocorréncia de
‘doenga holandesa’(...)” (p. 222). Associam essa desindustrializagdo negativa a déficits
comerciais crescentes da industria e superavits comerciais também crescentes no setor ndo
industrial (p. 223). Seria entdo um processo precoce, ou Seja, que se iniciaria antes de chegar a
um nivel de renda per capita equivalente ao de paises desenvolvidos quando passaram pelo

MesSMo Processo.

Palma (2014) aponta para o fato estilizado de que no ultimo tercil do século XX ha o
répido declinio do emprego na industria de manufaturados nos paises desenvolvidos, queda de

aproximadamente vinte e cinco milhdes de empregos (p. 8). Nos paises subdesenvolvidos €
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possivel observar movimento semelhante a partir dos anos 1990, como mostra a Tabela 3 a

sequir.

Tabela 3: Participacdo da Industria de Manufatura no Emprego (% do total)
Regido 1960 1970 1980 1990 2003
Africa Subsaariana 4.4 4.8 6,2 5,5 5,5

Africa do Sul 11,3 12,8 18,2 15,7 14,1
América Latina e Caribe 15,4 16,3 16,5 16,8 14,2

Cone Sul e Brasil 17,4 17,2 16,2 16,6 11,8
Asia Ocidental e Norte da Africa 7.9 10,7 12,9 15,1 15,3
Sul da Asia 8,7 9,2 10,7 13 13,9
Leste da Asia (exceto China) 10,0 10,4 15,8 16,6 11,8

NIEs 10,5 12 8,5 21,0 16,1
China 10,9 11,5 10,3 13,5 12,3
Terceiro mundo 10,2 10,8 11,5 13,6 12,5
OCDE 26,5 26,8 24,1 20,1 17,3

Fonte: Palma (2014). Tradugdo Propria.

A partir do valor adicionado da industria como porcentagem do PIB também é
possivel notar evidéncias do processo de desindustrializacdo, como mostra a Tabela 4 a
seguir. De acordo esses dados, a partir de 1960 o valor adicionado esta em declinio nos paises
desenvolvidos, mais especificamente nos paises da OCDE: em 1960 era de 28,9% e em 2003
passa a ser de 17,3%. Nota-se movimento semelhante em paises subdesenvolvidos a partir de
1990: ha declinio de 25,5% em 1990 para 18,1% em 2003 na Africa do Sul. No Cone Sul e

Brasil pode-se observar tal movimento a partir de 1980.

Tabela 4: Valor Adicionado da IndUstria de Manufatura (% do PIB)

Regido 1960 1970 1980 1990 2003
Africa Subsaariana 15,3 17,8 17,4 14,9 13,8

Africa do Sul 21 23,9 22,5 25,5 18,1
América Latina e Caribe 28,1 26,8 28,2 25 16,7

Cone Sul e Brasil 32,2 29,8 31,7 21,7 16,9
Asia Ocidental e Norte da Africa 10,9 12,2 10,1 15,6 14,2
Sul da Asia 13,8 14,5 17,4 18 16,2
Leste da Asia (exceto China) 14 19,2 23,3 25,5 27,6

NIEs 15,4 22,5 27,1 26,5 24,9
China 23,7 30,1 40,6 33 31,3
Terceiro Mundo 21,6 22,1 24,3 23,9 22,7
OCDE 28,9 28,3 24,5 22,1 17,3

Fonte: Palma (2014). Tradugdo Prdpria.
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Para Palma (2014) haveriam quatro fontes do processo de desindustrializacdo. A
primeira delas seria uma relagdo em formato de “U invertido” entre o emprego industrial e a
renda per capita (p. 10). Sendo assim, a partir de um certo nivel per capita ocorreria a
desindustrializacdo, tal nivel seria de aproximadamente US$ 12 mil, de acordo com a
estimativa realizada por Rowthorn (1994). A partir dessa regressdo ird adicionar outras trés

fontes do processo.

A segunda fonte seria uma correlagdo negativa ao longo do tempo entre a renda per
capita e desemprego industrial. O autor aponta que o ponto de maximo da curva em formato
de “U invertido” tem caido a cada década comparando de 1960 até os anos 2000 ao rodar uma
regressdo para um total de cento e cinco paises (p.11). Isso significa que ndo é uma relacéo
estavel ao longo do tempo. Ainda, associa a queda a partir dos anos 1980 com politicas de

crescimento estavel e politicas monetaristas voltadas ao controle da inflacéo.

A terceira fonte seria a mudanca da renda per capita correspondente ao ponto de virada
da regressdo em questdo: ha queda de US$ 11 mil dolares ao comparar os anos de 1980 e
1990. A renda per capita em 1980 correspondente a esse ponto de reversao da regressao era de
US$ 21 mil, enquanto em 1990 era de US$ 10 mil. Tal fato pode ser explicado por conta de o
periodo de desindustrializacdo dos paises desenvolvidos preceder o periodo de
desindustrializacdo dos paises com menor renda fazendo com que o ponto de reversdo da

regressao caisse bruscamente.

Por fim, Palma aponta que a quarta fonte seria a doenca holandesa, sendo esta um grau
mais avangado e especifico da desindustrializagdo, ou seja, um “excesso” especifico do
processo. Tal excesso consiste em uma disparada que teria origem no fato de que a relacéo
entre o emprego industrial e a renda per capita se relacionam de maneira distinta a depender
se 0 pais que estd passando pelo processo de desindustrializagdo o faz para buscar superdvit
comercial na indastria ou para atingir um déficit comercial industrial. Nesse sentido, paises
com mais abundancia em recursos naturais teriam mais facilidade para financiar déficits no
setor industrial a partir de superavits em setores primarios, como o de commodities. E
importante ressaltar que tal fendmeno também pode estar associado com paises que tem
superdvit comercial no setor de servicos, principalmente associados a turismo e servicos
financeiros. Para o autor, alguns paises da Ameérica Latina a partir de 1980 sdo exemplos da

guarta causa do processo.
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André Nassif (2008) entende a desindustrializacdo como um processo generalizado na
economia, nas palavras do autor: “processo generalizado de mudanga na realocacdo dos
recursos produtivos e no padrdo de especializacdo dos setores com tecnologias intensivas em
escala, diferenciada e science-based para as industrias tecnologicamente baseadas em recursos
naturais e em trabalho” (p. 89). Portanto, para que a desindustrializacdo ocorra, ndo s6 deve
haver uma mudanca na realocacdo dos recursos de um setor mais intensivo em tecnologia
para um setor mais intensivo em méao-de-obra e recursos naturais, como também esse

processo tem que se dar de maneira generalizada.

Ainda, discorda de Palma no que tange ao conceito de “nova doenga holandesa”
afirmando que tal fenbmeno s6 ocorre quando a mudanca no padrdo € observada tanto na
estrutura produtiva da economia, ou seja, mudanca no valor adicionado da industria no
sentido de segmentos menos intensivos em tecnologia e mais intensivos em méo de obra e
recursos naturais, quanto na pauta de exportacGes da mesma, ocorrendo de maneira

simultanea (p. 86).
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CAPITULO 2: O DEBATE SOBRE A DESINDUSTRIALIZACAO NO
BRASIL E SUAS EVIDENCIAS

A desindustrializacdo no Brasil ndo é algo unanime. Alguns autores discordam de que
0 pais esteja atravessando tal processo ou ainda que este processo seja negativo e precoce. O
objetivo deste capitulo é levantar diferentes visbes sobre o assunto e coletar dados da
economia brasileira com a finalidade de embasar alguma conclusdo acerca da ocorréncia ou

ndo do processo e de suas consequéncias para a economia.

1.1 - O debate no Brasil

O tema ¢é bastante debatido no Brasil desde 2004, sendo um dos primeiros textos sobre
0 assunto de Marquetti (2002). Diversos autores tratam da questdo com abundante pluralidade
nas visdes. Portanto, esta secdo ira destrinchar a visao de quatro autores que contribuiram para
o debate no Brasil: Gabriel Palma (2005 e 2012), André Nassif (2008), Oreiro e Feij6 (2010)
e Wilson Cano (2012). Um resumo acerca das conclusdes expostas por cada um dos autores é
que: Palma entende que ocorre o processo de desindustrializacdo, assim como ele € nocivo
para a economia; Nassif entende que ndo ocorre 0 processo, mas que se 0 quadro de politicas
ndo se reverter, o Brasil pode caminhar para a deflagracdo do processo; Oreiro e Feijo
entendem que hé a ocorréncia do processo e que este € nocivo para a economia brasileira; e
Cano entende que ha ocorréncia do processo, sendo ele nocivo e que o Estado tem papel

essencial para reverter este quadro.

11.1.1 - Gabriel Palma

Palma (2012) defende em seu trabalho a existéncia da desindustrializacdo no Brasil,
afirmando que a ocorréncia desta se da de maneira precoce, utilizando o conceito de “nova

doenca holandesa” ja apresentado no capitulo I, secdo 4.
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O autor afirma que o Brasil, assim como Uruguai, Argentina e Chile, sofreu um dos
maiores processos de desindustrializacéo, principalmente por conta das reformas econémicas
a partir dos anos 1980. Tal processo de desindustrializacdo pode ser considerado como
prematuro, ndo tento alcancado uma industrializacdo autossustentavel. Ainda, afirma que a
desindustrializagdo precoce de paises subdesenvolvidos pode impactar de maneira negativa o
crescimento de longo prazo (p. 22). Por conta das reformas dos anos 1980 terem ocorrido de
maneira tdo brusca e terem revertido o quadro predominante de politica econémica ao qual o
Brasil vinha praticando, quadro esse em que o Estado tinha papel de lider no que tange ao
processo de ISI ao qual reverteu-se para uma politica pautada por liberalizacdo financeira,
mudanca ja apontada na Secdo 1.3 do presente trabalho, o autor afirma que o pais passa por

aquilo que chama de a “nova Doenca Holandesa” (p. 17).

Palma (2005) classifica os paises em dois tipos a fim de rodar uma regressdo similar a
de Rowthorn relacionando a renda per capita e o nivel de emprego industrial. O primeiro
grupo seria 0 de paises industriais, aqueles que visam superavits comerciais industriais, e 0
segundo o de produtos primarios, aqueles que atingem déficits comerciais industriais, muitas
vezes financiados pelos superavits comerciais em produtos primarios (p. 13). Sendo assim,
afirma que o Brasil, assim como outros paises da América Latina, estava caminhando no
sentido de tornar-se industrializado, saindo da categoria de pais de produto primario.
Entretanto, a industrializacdo ocorrida no pais durante 1930 a 1980 n&o era autossustentavel e,
portanto, a abertura comercial e liberalizagdo financeira da economia da maneira com a qual
ocorreu fizeram com que a economia brasileira continuasse se enquadrado como um pais de
produtos primarios. Houve uma aceleracdo especifica do processo de desindustrializacdo no
Brasil, o qual alguns autores nomeiam de overshooting do processo, mas que Palma entende
como “a nova Doenga Holandesa”, sendo esta a quarta causa de desindustrializacdo apontada

em seu trabalho, como mostrado na secao 1.4.

11.1.2 - André Nassif

Nassif (2008) propde a analise de alguns indicadores para concluir a existéncia ou néo
do processo de desindustrializacdo brasileiro. O primeiro é o de produtividade do trabalho na

indUstria em termos de longo prazo, utilizando a razdo entre valor adicionado e pessoal
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ocupado como também a razéo entre producéo fisica e pessoal ocupado, fazendo a ressalva de
que este ultimo pode ser viesado pelo fato de utilizar o PIB trimestral do IBGE como proxy de
producdo fisica, tendo em vista que € uma estatistica temporaria e preliminar (p.77). A partir
do primeiro indicador verifica que hd um aumento da produtividade da inddstria nos anos
1990, apesar da forte retracdo dos aos 1980. Ademais, afirma que de 1990 a 1997, o0 aumento
da produtividade teve um ritmo mais acelerado, enquanto de 1998 a 2003 também houve
aumento, mas este se deu de maneira mais lenta. Tais fatos sdo evidenciados pelos graficos 4

e 5 a sequir.

O autor afirma que o aumento da produtividade nos anos 90 decorre da introducéo de
novas técnicas de producdo e ao acesso de bens de capital e insumos importados a pregos
mais baixos apos a liberalizagdo comercial, além da reducdo das pessoas ocupadas a partir de
1990 (p. 78).

Gréfico 4: Produtividade do trabalho (Producgdo Fisica/Pessoal Ocupado) na inddstria
de transformacéo (1984-2005) — indices acumulados (1991 = 100)
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Fonte: Retirado de Nassif (2008), (p. 78). Valores médios no periodo de 12 meses até outubro de 2005.
IBGE, PIM. PF= Producdo Fisica. PO=Pessoal Ocupado
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Gréfico 5: Valor Agregado, pessoal ocupado e produtividade do trabalho na industria de
transformac&o brasileira (1996-2004): namero indice (1996 = 100)
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Fonte: Retirado de Nassif (2008), (p. 79). Dados do IBGE. Para o calculo da produtividade do trabalho, o valor

agregado industrial foi deflacionado com base no IPA-DI, a precos de junho de 1996.

Com os dois indicadores acima aliados a queda na formacdo bruta de capital fixo que
ocorreu ao inicio dos anos 1990 e permanecendo baixas ao longo dos anos 90 e 2000, o autor
afirma que hé a possibilidade de que a industria tenha perdido participa¢do na economia.

Como segundo indicador, o autor sugere analisar a mudanca na estrutura produtiva
brasileira. Ao analisar os dados, o autor observa que hd um aumento significativo da
participacdo da industria no periodo de 1950 a 1980 indo de 18% para 31% (p. 82). Ja4 em
1990 registra-se uma participacdo da industria de 22,7% do PIB, de modo que nota-se perda
de participacdo da indUstria no total da economia desde 1980. Portanto, o autor conclui que
ndo se pode afirmar a desindustrializacdo ao olhar tal evidéncia, pois a participacdo da
industria no total da economia se iniciou antes das medidas de liberalizacdo da economia e
que tal perda de participacao “parece ter decorrido de um forte decréscimo da produtividade
industrial nos anos 1980, em um quadro de estagnacdo econémica e conjuntura de alta
inflagcdo” (p. 84). Apesar da produtividade ter aumentado nos anos 1990, tal fato ndo se
sustentou apo6s 1999, fazendo com a industria ndo conseguisse voltar ao mesmo patamar de

décadas anteriores.

Nassif entende que havera ocorréncia do que se denomina por nova doenca holandesa
se: “uma parte expressiva dos segmentos que constituem as industrias com tecnologia
intensiva em escala, diferenciada e baseada em ciéncia devera mostrar, simultaneamente,
perda de participagdo no valor adicionado e nas exportacdes totais da industria” (p. 86). O
autor explica que o aumento da participacdo do segmento da inddstria intensivo em recursos

naturais pode ser majoritariamente explicado pelo segmento de refino de petrdleo e que isto
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seria considerado algo positivo, pois € uma industria que mobiliza grande quantidade de
capital por unidade produzida.

Nassif explica que apesar de ter havido um aumento de participacdo das industrias
intensivas em recursos naturais e trabalho, indo de 50% em 1989 para 53,3% em 2005, e,
portanto, queda na participacdo das industrias intensivas em escala, ciéncia e diferenciadas,
indo de 49,9% para 46,7% no mesmo periodo, ainda ndo é possivel afirmar que o que ocorre €
de fato um processo de desindustrializacdo (p. 89). O primeiro motivo pelo qual acredita que
ndo se pode afirmar a existéncia do processo € que os setores de tecnologia intensiva em
ciéncia e diferenciada cresceram, ainda que marginalmente. Além disso, destaca a
participacdo do setor intensivo em tecnologia baseada em recursos naturais ter crescido quase
que exclusivamente por conta da extracdo de petréleo e gas. Portanto, ndo haveriam
evidéncias suficientes para afirmar que o pais passa por um processo generalizado de

mudanca de especializacdo da industria.

Quanto as exportacbes da industria, o autor separa 0s produtos manufaturados em
baixa, média e alta tecnologia. Analisando os produtos primarios, manufaturados intensivos
em recursos naturais e os produtos manufaturados de baixa tecnologia, ha uma queda na
exportacdo total de 72% para 67% no periodo de 1989 a 2005, ainda que tenha tido um
aumento nos manufaturados intensivos em recursos naturais de apenas 2% no mesmo periodo,
valor ainda pequeno para que se possa considerar um processo de desindustrializacdo da
economia, segundo o autor (p. 90). Além disso, houve um acréscimo nas exportacbes dos
produtos manufaturados de média e alta tecnologia no mesmo periodo de 27% para 32% (p.
91).

Apesar de o autor concluir que nao ocorre a desindustrializacdo no Brasil, alerta para
dois potenciais problemas. O primeiro seria a perda relativa de peso dos produtos intensivos
em trabalho tanto no total do valor adicionado, quanto no total das exportagdes. Tal fato é
preocupante tendo em vista que ndo houve qualquer compensacdo dos setores intensivos em
tecnologia de escala, diferenciadas ou em ciéncias, ja que assim, a producgéo estaria passando
de algo em que ha predominancia das tecnologias convencionais para algo em que ha
predominancia das tecnologias mais avangadas e com potencial gerador de externalidades

positivas.
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O segundo potencial problema seria a tendéncia de valorizacao do real frente ao ddlar.
Como a tendéncia vem desde 1980, o autor se preocupa com os efeitos de longo prazo de uma
sobrevalorizacdo do real por longo periodo de tempo, debrucando-se sobre uma possibilidade
de desestruturacdo do setor exportador de manufaturados, além de possibilidade de ataques
especulativos e crise no balango de pagamentos (p. 91). Tais fatores poderiam levar a uma
futura desindustrializagéo brasileira.

11.1.3 - Oreiro e Feijo

Os autores apontam que, a partir da literatura brasileira sobre o assunto o processo de
desindustrializacdo brasileiro torna-se inegavel. Para eles, a principal dificuldade é obter
conclusdo acerca do processo pds mudanca do regime cambial, em 1999, mais
especificamente o periodo de 2004 a 2008, pois verificou-se nesse periodo uma taxa de
crescimento no valor adicionado da industria, se comparado com o periodo de 1995 a 1999.
Um entrave para a estimagdo e comparacdo se da por conta de uma mudanca metodoldgica
nos dados do IBGE, tornando incomparaveis os dados de indUstria anteriores e posteriores a
1995 (p. 227). Ademais, os autores afirmam que alguns economistas afirmam que ndo ocorre
desindustrializacdo no Brasil justamente por ndo conseguirem analisar os dados desse

periodo.

Oreiro e Feijé destacam que, avaliando o periodo de 1996 a 2008, a taxa de
crescimento da inddstria superou a da economia somente em 2000, 2003 e 2004, evidenciando
a perda de dinamismo da industria durante o periodo, potencializada pela taxa de cambio real
sobrevalorizada no periodo de 2004 a 2008. Ao avaliar a participacdo do valor adicionado da
industria de transformacéo a precos de 1995, fica evidente uma queda expressiva da mesma, o

que configura a ocorréncia do processo de desindustrializag&o.

Para os autores a principal questdo ndo se trata da ocorréncia ou ndo da
desindustrializacdo, pois esta € clara, mas sim se este processo € ou nao nocivo para a
economia brasileira. Para realizar tal analise, se embasam em um estudo que analisa o saldo
comercial da industria. Os dados mostram que o saldo passou de 17,09 bilhdes de ddlares em

2004 para -4,83 bilhdes de ddlares em 2009 (p. 230). Quando desagrega a estatistica por
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intensidade tecnoldgica observa que os segmentos de média-alta e alta intensidade em
tecnologia, além de se mostraram deficitarias, expressaram aumento desse déficit no periodo.
O setor de intensidade média-alta tinha um déficit de 2,07 bilhdes de dolares em 2004 e
passou para 19,19 bilhGes de dolares em 2009. Ja o segmento de intensidade alta passou de
déficit de 5,58 bilhdes de dolares em 2004 para 12,65 bilhdes em 2009. Tendo em vista tais
fatos, os autores consideram que, por haver a perda da participagdo da inddstria no PIB
conjuntamente com a elevacdo do déficit comercial da mesma, o processo pode ser

caracterizado como uma “Doenca Holandesa”.

Por fim, os autores ainda levantam dados do artigo de Bresser-Pereira e Marconi
(2008) que verificam que ha um superavit expressivamente crescente na balanca comercial de
commodities, assim como um déficit do saldo da balanca comercial de manufaturados.
Enquanto a primeira passa de 11 bilhdes de ddlares em 1996 para 46,8 bilhdes de dolares em
2007, a segunda vai de superavit de 4 bilhdes de dolares em 1992 para déficit 9,8 bilhdes de
dblares em 2007. Todos esses fatores evidenciam uma mudanca no padrdo da estrutura
produtiva da economia e que esta estd se especializando cada vez mais em atividades

intensivas em recursos naturais (p. 230).

Sendo assim, concluem que as evidéncias empiricas ndo s6 apontam para um processo
de desindustrializacdo brasileira, como também para o fato de que esse processo pode ser
caracterizado como “Doenca Holandesa”, que definem como “desindustrializa¢do causada
pela apreciacdo da taxa real de cAmbio que resulta da valorizagdo dos pregos das commodities

e dos recursos naturais no mercado internacional” (p. 231).

11.1.4 - Wilson Cano

Para Cano (2012) a desindustrializacdo é uma realidade como também é um processo
nocivo. Em suas palavras: “A industrializagdo atingida nas décadas anteriores deteriorou-se
face a auséncia de politicas industriais e de desenvolvimento e da conjugacdo de juros
elevados, falta de investimento, cAmbio sobrevalorizado e exagerada abertura comercial” (p.

831). O autor entende que quando a industria atinge sua maturidade, apresenta uma estrutura



34

diversificada, na qual trinta ou quarenta por cento do que é produzido provém da industria de

bens de capital.

Cano aponta que em 1970 o Brasil teve a industria de transformagdo compondo 33%
do PIB e em 2011 a participagdo cai para 14,6%. O autor lista cinco causas do processo de
desindustrializacdo que ocorre no Brasil. A primeira causa é a politica cambial que, desde o
Plano Real em 1994, tem servido de ancora dos pre¢os, mantendo o cambio sobrevalorizado.
Isso faz com que seja mais barato importar produtos do que os consumir internamente,
levando a perda de competitividade da industria nacional. A segunda causa seria a abertura
comercial que teve inicio nos anos 1990 com as politicas neoliberais do governo Sarney e
Collor, reforcadas no governo FHC, e condicionalidades do empréstimo junto ao FMI ao final
dos anos 1990. O autor afirma que a desregulamentacdo do comércio se mantém, algo que fez
com que a protecdo a indastria fosse prejudicada conjuntamente com o cambio

sobrevalorizado (p. 834).

A terceira causa listada pelo autor séo as altas taxas de juros mantidas desde os anos
90. O Brasil é 0 pais com as maiores taxas de juros do mundo. Na época, tinha como intuito
frear a demanda para conter a inflacdo, atualmente prejudica o investimento dos empresarios,
pois estes comparam as taxas de lucro com as taxas de juros, segundo Keynes e Marx (p.
834). Isso faz com que a industria fique vulneravel, pois sem novos investimentos a industria
pode, eventualmente, tornar-se obsoleta ao perder a sua produtividade. Tal causa combinada
com as outras duas ja citadas geram uma combinacdo extremamente nociva a indudstria
nacional, tendo em vista que a indUstria perde a sua produtividade e compete diretamente com

a industria internacional.

A quarta causa € o investimento direto estrangeiro. Apesar de ter aumentado em
termos absolutos nos dltimos anos, o autor afirma que é necessario desagregar tal
componente, tendo em vista que a participacdo da industria de transformacdo no componente
caiu ao longo do tempo enquanto a participacdo dos servigos subiu (p. 835). Tal fato é danoso,
pois ai estdo incluidos também os servicos do setor financeiro, que sdo fonte de especulacgéo.
Também ¢é possivel notar uma migracdo do IDE no Brasil para a China, objetivando uma
producdo mais barata. Dessa forma, o Brasil passa a importar mais produtos prejudicando

diversas cadeias produtivas da industria nacional.
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A quinta causa citada pelo autor € a desaceleracdo da economia mundial. A perda de
participacdo brasileira na produ¢do mundial é notavel: em 1980 era de 2,8%, passa para 2%
em 1990 e chega a 1,7% em 2010 (p. 837). O autor ainda mostra uma tendéncia regressista da
industria brasileira nos Gltimos anos, principalmente quando se trata do setor de bens de
consumo durével e de capital, o qual possui uma trajetdria decrescente quando se trata do
Valor de Transformacdo Industrial. Durante 1939 e 1980 tal setor possuia participacdo de
25% do VTI, em 1996 passa a ser 24%, 21,6% em 2003 e 21,2% em 2009 (p. 839). Isso
mostra que a indudstria vem perdendo a producéo no setor mais intensivo em tecnologia, dando

espaco para os setores de bens intermediarios e bens de consumo nédo duraveis.

Outro dado relevante levantado pelo autor € o coeficiente de penetracdo das
importacOes, que é calculado a partir da razdo importacdes sobre o consumo aparente (p. 840).
Tal dado mostra que em 1996 o coeficiente era de 13,7 enquanto em 2008 passa a ser de 17,5.
Ainda assim, € um coeficiente subestimado, pois em 1996 ja havia grande abertura comercial,
como mostra a secdo 1.3 do presente trabalho. Também aponta como a relacdo Brasil-China
evolui ao longo do tempo, mostrando que a relagdo passa a se comportar como a tipica
“centro-periferia”’, na qual o Brasil passa a exportar produtos primarios em detrimentos de
produtos industrializados (p. 841). Como mostram os dados, em 1990 a participacdo dos
produtos industriais no total de exportacoes era de 80,5%, enquanto em 2000 cai para 32,1% e
em 2008 passa a ser 22,5%. Ademais, 0 crescimento exacerbado da China tem outro efeito,
pois esta passa a exportar em maior quantidade para os EUA, de modo que o Brasil perde

espaco nessa relacdo comercial, piorando sua insercdo externa.

Cano ainda alerta para a reprimarizacdo da pauta de exportacdes brasileira, sendo este
mais um indicador de que a desindustrializacdo além de ocorrer, seria nociva para a economia
brasileira. O peso dos produtos manufaturados nas exportacdes cai de 60,7% em 2000 para
36,8% em 2011, enquanto o dos semimanufaturados se mantém estavel ao longo do tempo,
indo de 15,8% em 2000 para 14,3% em 2011 (p. 842). Sendo assim, os produtos
manufaturados perdem espaco para o0s produtos basicos, que evoluem de 23,4% em 2000 para

48,9% em 2011, como mostra a Tabela 5 a seguir.
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Tabela 5: Exportagdes brasileiras segundo fator agregado (%)

Ano Basicos  Semimanufaturados Manufaturados
1964 85,4 8 6,2
1980 42,2 11,7 44,8
1985 33,3 10,8 54,9
1990 27,8 16,2 54,2
1995 22,9 20,8 56,2
2000 23,4 15,8 60,7
2006 29,9 14,5 55,6
2007 32,8 13,9 53,5
2008 37,9 13,8 48,1
2009 41,4 13,7 45
2010 45,5 14,3 40,2
2011 48,9 14,3 36,8

Fonte: Cano (2012), (p. 843). Dados do MDIC. Exclui operagfes especiais.

Por fim, o autor aponta que a politica macroecondmica recente, valorizando a moeda
nacional perante ao dolar, tem tirado o incentivo do investimento como também estimulado a
fuga de capitais brasileiros publico e privados, sendo a maior fonte publica apontada o
BNDES. O autor conclui que é necessario o intervencionismo do Estado na economia para
que esta consiga se industrializar e a Unica maneira de frear o processo de desindustrializacéo
aliando a politica macroeconémica com a politica industrial. Ou seja, € necessario reverter o
qguadro de excessiva abertura comercial, juros altos e cambio sobrevalorizado para que a
politica industrial seja efetiva no sentido de reverter esse processo (p. 847). Aponta que o pais
possui poucos graus de liberdade para efetuar politicas industriais por conta do GATT e de
acordos com a OMC. O autor entende que o0 processo de desindustrializagcdo vem ocorrendo
desde os anos 1970 e vem destruindo ndo sé instituicdes de desenvolvimento como também

debilitando o proprio Estado (p. 848).

1.2 — Analise dos dados brasileiros

A secéo se prop0e a analisar alguns dados da economia brasileira a fim de observar e
evidenciar tendéncias do processo de desindustrializacdo brasileiro, utilizando o recorte
temporal de 1996 a 2010.
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A partir do Grafico 3 utilizado no capitulo I, é possivel observar que a producao
industrial como participacdo do PIB vem caindo desde o inicio dos anos 1980. Apesar de
haver alguns momentos ao longo do tempo em que essa relacao sobe, é possivel notar que tais
aumentos foram pontos isolados e que a tendéncia é de queda acentuada no periodo de 1980 a
2013 sem qualquer sinal de recuperagdo. Tal fato evidencia que a inddstria vem perdendo a
sua participacdo no total da economia, reforcando aquilo que a reviséo da literatura sobre
industria no capitulo | aponta: uma economia que a partir dos anos 1980 perde o seu foco na
industria e no desenvolvimento por meio da mesma. A liberalizacdo comercial e problemas
macroeconémicos tem importante papel nesta perda relativa da industria com relagdo aos

demais componentes da economia.

Analisando o Gréfico 6 a seguir, é possivel notar dois movimentos importantes para
entender a ocorréncia do processo de desindustrializacdo e a sua relagdo com a pauta de
exportacdo brasileira. O primeiro ¢ a trajetoria percorrida pelos produtos industrializados: de
1964 a 1981 ha rapida ascensdo da participacdo desses produtos na pauta de exportacao; entre
1980 e 2001 ha uma tendéncia de aumento, mas esta pode ser considerada bastante linear; de
2001 a 2010 ha queda na participacao dos produtos industrializados, sendo esta muito brusca
a partir de 2006. Ainda, é possivel observar que 0 movimento dos produtos industrializados é
majoritariamente explicado pelo movimento dos produtos manufaturados, tendo em vista que

ndo € possivel observar grandes variag@es na participacdo dos produtos semimanufaturados.

O segundo movimento importante é o dos produtos basicos na pauta de exportacdo:
sofre declinio acentuado de 1964 até 1984; de 1985 a 2000 ha uma tendéncia de declinio da
participacdo, mas este se da de uma maneira mais suave; de 2000 em diante ha forte aumento
na participacao dos produtos basicos, tendo um movimento muito ascendente também a partir
de 2006. Em 2010 a participacdo dos produtos basicos chega a ultrapassar a participacdo dos

produtos manufaturados em 5,17 pontos percentuais.

A répida ascensao dos produtos basicos a partir de 2006 pode ser explicada em parte
pelo boom internacional do preco das commodities aliado a uma falta de politica industrial
nacional com diretrizes claras, como aponta Cano (2012): “Ao mesmo tempo, ndo ha
nenhuma estratégia macroeconémica e industrial para que seja sustentavel e exequivel a fim
de enfrentar a desindustrializagdo” (p. 849). O autor ainda afirma que a politica industrial

brasileira dos ultimos anos, apesar de existir, “possui mais equivocos do que acertos” (p. 849).



Gréfico 6: Participagdo das exportacdes por fator agregado no total (%) (1964 — 2015)
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Graéfico 7: Indice de precos mensal de todas as commodities, inclui combustiveis e n&o

combustiveis (2005 = 100)
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A demanda crescente de commodities por parte da China fez com que houvesse
crescimento dos precos de tais produtos desde 1998, segundo dados do FMI, e
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crescimento ininterrupto desde 2002, tendo uma disparada a partir desta data, tal crescimento
pode ser observado no Grafico 7. A queda brusca no gréafico pode ser explicada pela crise de
2008, mas logo em seguida € possivel notar uma recuperacdo. A elevacdo nos precos das
commodities também contribuiu para a valorizacdo cambial ocorrida no periodo, como afirma
Oreiro (2010): “Por fim, estudos recentes a respeito da composicdo do saldo comercial
brasileiro e da composi¢do do valor adicionado da industria brasileira mostram sinais
inquietantes da ocorréncia de ‘doenga holandesa’, ou seja, de desindustrializacdo causada pela
apreciacdo da taxa real de cambio que resulta da valorizacdo dos precos das commodities e

dos recursos naturais no mercado internacional” (p. 231).

As evidéncias tornam-se ainda mais preocupantes ao aumentar o recorte temporal,
ainda analisando o Grafico 6. Em 2014 é possivel notar que a participacdo dos produtos
basicos ultrapassa levemente a dos produtos industrializados. Tais fatos evidenciam a perda
expressiva de participacdo dos produtos manufaturados vis-a-vis o ganho dos produtos

bésicos.

Gréfico 8: Participacao relativa das Importacdes por Intensidade Tecnoldgica (1997 - 2016)
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Quando se tratam das importacdes, pode-se observar que o Brasil no periodo de 1997
a 2016 importou majoritariamente produtos de média-alta tecnologia, tendo média de
participacdo de 42%, como é possivel observar no Grafico 8. Em seguida estdo as
importacdes do setor de alta tecnologia que teve média de participacdo de 20% no mesmo
periodo em questdo. O segmento da inddstria de transformacdo intensivo em media-baixa
tecnologia teve a média do periodo de 16%, tendo um aumento em 2010 concomitante com a
queda dos intensivos em alta tecnologia no mesmo ano, mas em 2015 essa tendéncia se

reverte.

Com o Grafico 8 ¢é possivel observar que a pauta de importacdo brasileira esta focada
em produtos de alta e média-alta tecnologia, tendo média de participacdo de 61% no periodo
em questdo. Isso mostra que ha um problema na balanca comercial brasileira, pois, por um
lado esta tem produtos industrializados caindo de maneira brusca nos ultimos anos ao passo
gue o0s produtos basicos sobem de maneira também brusca, e, por outro, importa

principalmente produtos de alta e média-alta tecnologias.

Quando se tratam dos dados de emprego na industria, encontra-se um problema de
mudanca da metodologia. Até 2001 utilizava-se a PIM-DG para medir a quantidade de
pessoas ocupadas na industria, enquanto a partir de dezembro dos anos 2000 passa a utilizar-
se a PIMES. Sendo assim, serdo apresentados dois graficos separados para cada uma dessas
épocas. O Gréafico 9 mostra o emprego industrial indexado ao ano de 1985 a partir dos dados
da PIM-DG, enquanto o Gréfico 10 mostra o0 emprego na indudstria a partir de 2001 segundo
os dados da PIMES, utilizando esse ano como base. Para evitar problemas de sazonalidade
nos dados, utilizou-se a média anual do indice em ambos os graficos. Ainda, devido a
caréncia de continuidade dos dados de emprego na industria, serdo utilizados dados da
Confederacdo Nacional de Industria extraidos no Ipeadata, estes vdo de 1992 até 2016,
dessazonalizados e tem como ano-base 2006.

Como é possivel notar no Grafico 9, ha uma reducdo do pessoal ocupado na industria
de 1987 até os anos 2000, com leve recuperacdo em 1989. Tirando o ano de 1989, ndo houve
nenhum ano ao qual houvesse aumento no indice do pessoal ocupado na industria, 0 que pode
ser entendido como mais uma evidéncia da perda de importancia da industria a partir de

meados dos anos 1980, caindo ainda mais ao longo dos anos 1990.
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Gréfico 9: Pessoal ocupado - Industria geral (indice: média 1985 = 100)
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Fonte: Ipeadata, IBGE. Elaboracéo propria.

Grafico 10: Pessoal ocupado assalariado (anual) - Industria geral (indice: Janeiro 2001 = 100)
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Fonte: Ipeadata, IBGE. Elaboracéo propria.

A partir do Gréafico 10, que tem como base janeiro de 2001, € possivel notar que ha um
aumento no pessoal ocupado na indudstria até o ano de 2005, ou seja, comparativamente ao
més de janeiro de 2001, o emprego industrial aumentou até 2005. Entretanto, a partir desse
ano o emprego industrial passa a cair até 2012, tendo uma leve recuperacdo em 2013, mas
retorna a cair novamente em 2014. Sendo assim, podemos afirmar que através dos dados de

1985 a 2000 a tendéncia do pessoal ocupado na industria é de queda. Nos dados de 2001 a
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2015, a tendéncia é majoritariamente de queda, excetuando-se o periodo de 2001 a 2005.
Portanto, é possivel concluir que o indice de pessoas ocupadas na industria esteve

majoritariamente em queda no periodo de 1985 a 2014.

Gréfico 11: Indice da taxa de cambio efetiva real R$/US$ - 1980 a 2015 (2010 = 100)

120
100
80
60
40

20

O 1 AN M TN ONOVHNO A AN MITNOMNODNDO TdANMNMITW OMNNWDNDO A NI N
00 00 00 00 00 00 00 0 00 00 )Y O O O O O A O O OO O O O O O O O O O O o o o«
DO OO DO OO OO OO0 O0O0 000000 oo
™ e A A AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN N

Fonte: Banco Mundial.

Quando se trata da taxa de cambio real do periodo, é possivel notar uma
sobrevalorizacdo excessiva. Com a implementacdo do real em 1994 e a utilizacdo da ancora
cambial como forma de sustentar a moeda e forma de promover a competitividade da
industria, o cAmbio manteve-se sobrevalorizado de 1994 até 1999, data na qual o Brasil sofreu
um ataque especulativo, tendo em vista a crise das moedas de outros paises subdesenvolvidos.
O Plano Real estabelecia que a moeda teria paridade um para um com o délar, tendo apenas a
possibilidade de valorizar, ou seja, era um regime de cambio flutuante pra baixo. A partir de
1999 pde-se fim a esse tipo de regime, mas ainda assim o real se mantém sobrevalorizado. A
sobrevalorizacdo da moeda mantém-se ao longo da primeira década dos anos 2000, como €

possivel observar no Grafico 11.

Segundo Rudinei et al. (2013), estudos sugerem que taxas de cambio desvalorizadas
impactam positivamente no crescimento econdmico de um pais (p. 27). Além disso, 0s
autores sugerem que taxas de cambio desvalorizadas estdo associadas a uma menor

dependéncia externa do investimento, favorecendo o investimento em setores como a
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indUstria. Sendo assim, taxas de cdmbio desvalorizadas favorecem a producdo industrial,

incentivando o aumento da produtividade industrial.

Sendo assim, como a valorizagdo se da de maneira prolongada neste recorte temporal,
a industria brasileira perde espaco no total da economia, assim como aponta Nassif (2008)
quando afirma que o cambio sobrevalorizado por um periodo prolongado de tempo pode ser

um problema no longo prazo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A indastria € um componente importante da economia por ter encadeamento para
frente e para tras, trazendo diversas externalidades positivas, como por exemplo o fato de ser
a principal geradora de desenvolvimento de novas tecnologias. Sendo assim, podemos dizer
que a inddstria é responsavel por gerar importantes mudancas na economia em termos de
longo prazo e, portanto, importante para o desenvolvimento econdémico de um pais. O Brasil
teve uma forte politica industrial no passado, sendo o principal indutor da inddstria o Estado.
Entretanto, a reversdo de tal conduta para uma politica macroecondmica focada na
liberalizacdo e estabilizacdo econdmica teve implicacbes importantes para a economia

brasileira.

O fato de tal reversdo ter se dado de uma maneira brusca, como aponta Palma (2012),
fez com que alguns segmentos da industria, os quais cresceram e foram fomentados durante a
fase de ISI, fossem diminuindo a ponto de iniciar-se o debate sobre a economia brasileira
sofrer ou ndo de um processo de desindustrializacdo e, ainda, investigar se esse processo se da
de maneira precoce e, portanto, nociva para a economia brasileira. Diversos autores
brasileiros discutem o tema e é possivel notar que a maior parte da literatura aponta para a
ocorréncia do processo de desindustrializacdo no Brasil. Ademais, a maior parte da literatura
também aponta para que este processo € nocivo para a economia. Até mesmo em Nassif
(2008) é possivel notar que ndo ha distincdo entre o conceito de desindustrializagdo e
“Doen¢a Holandesa”, como apontam Oreiro e Feijo (2010), de modo que se torna possivel
interpretar que o autor estaria apontando para a precocidade do processo com os dados que

utiliza em seu artigo.

Ademais, o presente trabalho levantou dados na secdo 11.2 a fim de contribuir e
entender melhor o processo de desindustrializagdo no Brasil. Combinando tais dados
apresentados é possivel notar que ha queda de participacdo da industria no total da economia,
aliada com aumento da participacdo de produtos primarios na pauta de exportacdo, assim
como a manutencdo de produtos de média-alta e alta tecnologia na pauta de importacao e
queda no pessoal ocupado da industria. O quadro colabora para que a autora entenda que o
Brasil passa por um processo de desindustrializacdo e que esta € de fato nociva para o pais,

pois estd associada a uma “reprimarizacdo” da economia, o que pode vir a causar diversos
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problemas de longo prazo como também uma maior dependéncia externa e redugdo nos graus

de liberdade no que tange a implementacédo de politicas econdmicas.

Sendo assim, a autora encontra-se de acordo com as evidéncias levantadas pelos
demais autores apontados no trabalho, assim como concorda com a conclusdo que a maioria
deles tem: a desindustrializacdo no Brasil € algo preocupante. Como medida de solugédo para
esse problema, Cano propde ndo s6é uma politica industrial eficaz como também o
intervencionismo do Estado no que tange a politica macroecondmica, principalmente quando
se trata da alta taxa basica de juros as quais o Brasil se submete como uma medida de
contencdo de demanda em prol do combate a inflacdo. A efetividade de tal medida no que
tange o combate a inflacdo ndo sera discutida aqui, entretanto tal politica tem efeitos nocivos
a indastria tendo em vista que, como ja& apontado por Marx e Keynes, 0s investidores
comparam tais taxas de juros a sua taxa de retorno ao tomar a decisdo de investir. Sendo
assim, taxas de jutos muito altas fariam com que houvesse uma falta de incentivo ao

investimento, assim como ao investimento industrial.
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