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RESUMO

O objetivo deste trabalho € analisar como o Il Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico aprofunda o desenvolvimento dependente da economia brasileira, segundo a
Teoria da Dependéncia. Para isto, serd analisada a conjuntura politica e econémica do Brasil e
do mundo, e a forma como estas influenciaram no diagndéstico, na elaboracéo e realizacdo do

mesmo e as metas atingidas.



ABSTRACT

This monograph aims to study how the Second National Economic Development Plan
deepens the dependent development of the Brazilian economy, according to Dependency
Theory. For this, the political and economic context of Brazil and the world will be analyzed.
More than that, will be analyzed as well the way in which they have influenced the diagnosis,

the elaboration and accomplishment of the same and the goals reached.
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INTRODUCAO

Em 10 de setembro de 1974, o general Ernesto Geisel encaminha o 11 Plano Nacional
de Desenvolvimento (11 PND), o qual se tornou lei em dezembro do mesmo ano. O Il PND é
um importante plano econémico dentro da Ditadura Civil Militar no Brasil (1964-1989), pois,
determinaria o ritmo da economia brasileira ap6s o “Milagre Econémico” (1968-1973) e,
além disso, a forma como o governo brasileiro enfrentaria o cenério de turbuléncia econémica
mundial, diante do fim do sistema de Bretton Woods (1971) e o 1° Choque do Petréleo
(1974).

Diante do que foi dito, este trabalho tem por objetivo analisar o 1l Plano Nacional de
Desenvolvimento (1974), o qual fora langado durante o Governo de Ernesto Geisel (1974-

1979), dentro do contexto politico da Ditadura Civil Militar no Brasil.

Em busca deste objetivo, sera abordada a conjuntura politico-econémica em que o
Brasil se inseria na época, considerando nisto: o delicado momento politico que atravessava o
Regime Civil Militar, o qual sofrera uma importante derrota eleitoral para a oposicéo,
centrada no partido MDB. Diante disso, era importante que se continuasse com um Vvigoroso
crescimento econdmico, observado principalmente durante o periodo do Milagre (1968-1973),
de forma a legitimar o governo militar e, também a distensdo “lenta, gradual e segura”
proposta pelo presidente Geisel no comeco de seu mandato; a opgdo pelo ajustamento ou
financiamento da economia brasileira, tendo em vista o conturbado quadro mundial, diante do
“Primeiro Choque do Petroleo” (1974).

Em um segundo momento, sera analisado as principais caracteristicas do 11 PND,
abordando quais seriam as metas propostas e 0s setores que receberiam investimentos, de
forma, a sanar os “pontos de estrangulamento”; as formas de financiamento do plano, e
também o contexto mundial, onde havia uma farta oferta de crédito causado pelos

“petroddlares”.

Por fim, sob a 6tica da “Teoria da Dependéncia” de Enzo Falleto e Fernando Henrique
Cardoso, sera discutido se o Il PND, ao ter completado o processo de Industrializagdo por
Substituicdo de Importacdes (ISI), aprofunda o carater de desenvolvimento dependente da

economia brasileira em relagdo as principais economias do “centro”.



CAPITULO | — O CENARIO POLITICO INTERNO E O CONTEXTO MUNDIAL.
1.1 — Introducao

Para iniciar este estudo serdo abordadas as questdes referentes a politica interna do
Governo de Ernesto Geisel, tais como: em que circunstancias se deram a sua eleicdo como
presidente; a necessidade de controlar os militares pro-Linha Dura (grupo que se caracterizava
principalmente pela repressdo aos direitos civis através do uso de instrumentos de tortura), ao
passo que a sociedade civil comeca a se levantar contra 0s abusos cometidos por estes; a
necessidade de legitimacdo do governo através de bons resultados econdmicos; as
complicacgdes causadas pela vitoria do partido de oposicdo nas eleicdes de 1974. Além disso,
este capitulo abordard como as dificuldades do cenario externo influenciaram nas metas do 11
PND.

1.2 — A politica interna brasileira

Ernesto Geisel fazia parte da corrente de militares denominada de “Castelistas”. Estes
eram ligados ao primeiro presidente do regime militar Humberto Castelo Branco (1964-1967),
e que defendiam a ideia, que afastada a “ameaga comunista”, o governo do pais deveria voltar

para o controle dos politicos civis.

Os Castelistas foram mantidos afastados da presidéncia da republica durante os dois
mandatos seguintes de Castelo Branco, nos governos de Costa e Silva e Médici. Desta forma,
o0 retorno deste grupo a presidéncia representava uma nova mudanca no controle politico do

pais, a qual apontaria para uma perspectiva de redemocratizagao.

Segundo Skidmore (1988, p.320-322), o governo Geisel tinha pela frente quatro
objetivos principais. O primeiro destes seria manter o apoio da maioria dos militares ao seu
governo, sendo esta uma condicdo que sem a qual nenhum presidente no regime conseguiria
sustentar-se no poder. Além disso, era preciso convencé-los a respeito de como seriam
implantados os planos de liberalizacdo politica; 0 segundo seria controlar os “subversivos”.
Ainda que praticamente nenhuma guerrilha tenha conseguido, de fato, resistir ao governo
Meédici, era preciso se cercar da possibilidade de subversdo das mesmas, pois, isso seria um

grande pretexto para os militares da “Linha Dura” contestarem o poder politico do atual
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governo, e levantarem suspeitas sobre a aproximagdo com 0s comunistas; o terceiro objetivo
era retornar a democracia, mantendo-se fiel a linha castelista de que a “Revolugdo de 64” se
limitaria a um periodo emergencial. Neste ponto, é preciso analisar de que forma Geisel
pretenderia dar ritmo a este retorno a democracia. Da mesma forma que se opds a ideia de
transformar a ARENA (Alianca Renovadora Nacional — principal partido de apoio aos
militares no Congresso) num sistema de partido Unico, e de ter prometido “sinceros esforgos
para o gradual, mas seguro, aperfeicoamento democratico”, ndo havia a intencdo de oferecer a

oposicao a possibilidade de chegar ao poder.

Por fim, o Gltimo objetivo seria de natureza econémica: manter as altas taxas de
crescimento, e 0os bons indicadores econémicos apresentados durante o periodo anterior, do
Milagre Econdmico. Os assessores do governo estavam bem conscientes que o apoio do
empresariado e da elite da sociedade civil, apesar dos excessos ocorridos neste periodo, fora
conquistado por causa do grande crescimento econémico, do controle da inflagdo e dos bons
resultados no balanco de pagamentos. Caso este quadro se revertesse, isto “retirava do regime

politico o precario ‘chdao’ de legitimidade popular que buscara mobilizar” (Mendonga e
Fontes, 1988, p.52).

Desta forma, estes quatro objetivos apontam a forma como o governo atual poderia
caminhar para uma liberalizag&o politica - e qual seria o ritmo desta caminhada -, manter o
essencial apoio da maioria dos militares e, ainda conseguir bons resultados econdmicos,
promovendo o desenvolvimento do pais, 0 que garantiria o0 apoio de grande parte da elite da
sociedade civil brasileira, a qual esperava que o Governo Geisel conseguisse de alguma forma
controlar o aparato da repressdo do regime, principalmente a tortura.

As dificuldades politicas a serem enfrentadas pelo governo aumentaram ainda
mais com o resultado das eleicdes em novembro de 1974, onde o MDB (Movimento
Democratico Brasileiro), partido da oposicdo, teve importantes vitorias em nivel federal.
Segundo Skidmore (1988, p.335), esta eleicao foi o teste politico mais importante vivido pelo
regime desde 1964. Em nivel estadual, durante o governo Médici as eleicdes foram
transformadas em indiretas, cabendo as assembleias estaduais a responsabilidade de eleger um
novo governador para o estado. No entanto, estas eram fortemente e facilmente manipuladas
pelo o governo federal. Esta era uma medida para controlar a acdo e o avanco a nivel estadual
do MDB.
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No entanto, as elei¢cGes parlamentares para o Senado e o Congresso seriam diretas.
Soma-se a isto, a surpreendente permissdo do governo em dar a todos os candidatos a
possibilidade de propaganda eleitoral na televisdo, o que permitia que os candidatos de
oposicao tambem fizessem campanha. Sendo assim, os resultados nas elei¢des de 1974 foram
inesperados e adversos para o governo. Segundo Skidmore (1988, p.337-338), 0 MDB quase
dobrou em presenca de deputados federais (de 87 para 165), enquanto a ARENA viu reduzido
a quantidade de seus representantes; no senado, a representacdo do MBD cresceu de 7 para 20
politicos, e 0 ARENA perdeu 13 postos, alcancando 46 senadores. Ainda que a oposi¢ao nao
tenha alcancado a maioria nestes espacos, o resultado da eleicdo vai além, sendo a perda da
maioria absoluta na representacdo da ARENA o principal significado. Em niveis estaduais,
apesar da grande influéncia do governo, o MDB conseguiu a vitdria em importantes
assembleias, tais como: Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Paran, além de Acre e

Amazonas.

Segundo Skidmore (1988, p336-338) o0s assessore do governo Geisel nao
identificaram que uma eleicdo bipartidaria, se resume a um plesbicito a cerca do desempenho
do governo em questdo. Ou seja, ndo foi de fato apurado o estado de espirito da populagdo a
cerca do regime, considerando 0s poucos avangos nas politicas sociais, e a continuidade,
mesmo que em menor intensidade, dos aparatos de tortura. Para 0s emedebistas, a vitoria
significava que a populacdo enxergava neles os “auténticos representantes da oposi¢do”,
centrando sua campanha na justica social, ao denunciar a desigualdade na distribuicéo social,
nas liberdades civis e na desnacionalizacdo da economia brasileira. Pelo lado do governo, a
interpretacdo foi que a campanha bem sucedida do MDB se deu por conta do presidente

anterior (Médici), e ndo por causa de Geisel.

O resultado das eleicBes colocou em risco o processo de liberalizacdo que seria
tentado pelo entdo governo. Pois, a expectativa seria que este processo fosse liderado com a
ARENA tendo a maioria absoluta nas representacdes, de forma a poder ditar o ritmo da
liberalizacdo. Dentro deste contexto, em agosto de 1975, Geisel fez um discurso que
determinou qual seria a atitude de seu governo diante deste processo, afirmando que a
mudanca seria “lenta, porém segura” (Skidmore, 1988, p.343). Ainda neste discurso afirmou
mais uma vez que ndo pretenderia abrir mao dos poderes oferecidos pelo Ato Constitucional
n. 5 (Al-5), o qual dava o governo o poder de punir arbitrariamente os que fossem inimigos

do regime ou como tal considerados. Ao afirmar isto, Geisel deixava claro que a liberalizagao
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seria colocada em curso somente se os militares sentissem confianga nos rumos da politica

nacional.

1.3 — O Cendrio Externo e Sua Influéncia no Brasil

O comeco da década de 1970 se caracteriza pelo término da “Era de Ouro” nos
Estados Unidos e nas principais economias capitalistas do mundo. Esta “Era” tem seu comego
apos a 22 Grande Guerra Mundial (1939-1945), onde deste entdo houve um periodo de grande
prosperidade econdmica. Neste momento, destaca-se o fim da conversibilidade do dolar, o
que causa transtornos e incertezas nos mercados financeiros e monetarios internacionais,
devido as significativas desvalorizages cambiais ao redor do mundo. O principal fenémeno
capaz de marcar o término deste periodo é o surgimento de uma forte e persistente inflagéo,
principalmente, nos Estados Unidos (Milberg e Heilbroner, 2008, p.166).

No Grafico 1, através de dados do Ipeadata, é possivel perceber que a inflagdo comeca
a crescer de forma continua desde 1965, com a entrada norte-americana na Guerra do Vietnd,
e se mantém até o fim da década com a tentativa fracassada norte-americana de manter o
dolar como a Unica moeda de conversibilidade com o ouro. Em 1974, a inflagdo volta a tona
e apresenta pela primeira vez um crescimento de dois digitos (11%), diante do embargo ao
fornecimento de petroleo por parte do cartel de paises da OPEP — Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petrdleo. Este acontecimento ficou conhecido como o 1° Choque do Petroleo
(1973), onde em uma reacdo a politica estrangeira pro-Israel por parte das principais
economias ocidentais industrializadas, este grupo centrado em paises do Oriente Médio

decidiu por diminuir o fornecimento de petroleo.

Esta medida sé foi possivel, pois, durante a Era de Ouro, com a prosperidade
econbmica se desenvolveram grandes setores dependentes da exploracdo do petréleo, como o
caso da industria automobilistica. Desta forma, na maioria das economias industrializadas o
consumo se tornou muito maior que a prépria producdo interna de cada pais, 0 que deu espaco

para o surgimento de um cartel que controlasse a producao.
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GRAFICO 1 — INFLACAO DE PRECOS AO CONSUMIDOR — USA (% a.a)
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FONTE: BANCO MUNDIAL (http://data.worldbank.org) — Acessado em Julho/2016. Elaboracdo do

autor

Segundo Benakouche (1981), a questdo do petréleo ao longo da década de 1970 se
tornou como um “bode expiatdrio” para a explicagdao das dificuldades econdmicas vividas
durante esta década, de forma que as politicas econdémicas adotadas pelos paises néo
pudessem ser questionadas. Em seu texto, o autor aponta que apesar do crescimento nos
precos do barril de petréleo ao redor do mundo, houve uma transferéncia de riqueza inferior a

2% a renda nacional das economias ocidentais para os paises da OPEP.

Além disso, ao fazer uma comparac¢do da evolucdo dos indices de preco das principais
fontes energéticas do mundo com demais indices globais, tais como, precos no atacado e no
varejo, percebe-se que nos anos anteriores as fontes energéticas tornaram-se mais baratas. Ou
seja, chega-se a conclusdo que a crise do petroleo na década de 1970 ndo é um fato que

ocorreu de maneira isolada, mas que tem por fundo um ambiente de instabilidade econdmica.

Durante o periodo do Milagre Econdmico (vivido entre os anos de 1968-1973, em que
se caracteriza por grande crescimento econémico, inflacdo controlada e equilibrio no balango
de pagamentos), o Brasil também experimentou um aumento na dependéncia estrutural da
economia em relagdo ao petrdleo. Isto se deve a expansdo no consumo deste produto para fins
energéticos, e também de outros derivados do mesmo, como a gasolina, pois, desde o final

dos anos 50, como parte de um projeto de desenvolvimento econbémico “0 governo de
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Juscelino Kubitschek decidiu ampliar o sistema de transporte do pais construindo mais

rodovias do que ferrovias” (Skidmore, 1988, p.350).

Na tabela a seguir, as informagGes selecionadas corroboram o que fora dito acima.
Com ela é possivel perceber que desde 1950, o transporte rodoviédrio foi ganhando
importancia na economia brasileira, ao passo que o ferroviario foi perdendo. Os numeros
apontam que até 1968, a frota nacional de automoveis cresceu 557%, engquanto a extensao das
rodovias atingiu pouco mais de 940 mil quildbmetros, mais do que duplicando o seu tamanho.
Estes nimeros sdo bem mais expressivos do que os apresentados pelo transporte ferroviario,
onde a quantidade de carga transportada pelo mesmo avancou apenas 38%, apesar de ter

havido uma reducao de 13% na extensdo da malha ferroviaria desde 1950.

TABELA 1 — EVOLUGCAO COMPARATIVA DOS TRANSPORTES RODOVIARIOS E FERROVIARIOS
1950-1968.

A% 0%

DESCRIGAO 1960 1968

1960/1950 1968/1950

Transporte Rodovidrio - Frota
nacional de automodveis (em | 200.744 | 502.546 | 1.319.890 150% 557%

unidades)

Transporte Rodoviario -
Extensdao das Rodovias (em | 302.147 | 476.938 | 941.348 58% 212%

Kms)

Transporte Ferroviario - Cargas
Transportadas (em mil | 43.930 48.772 60.639 11% 38%

toneladas)

Transporte ferroviario -
Extensao da rede - linhas | 36.681 38.287 32.054 4% -13%

principais e ramais (em Kms)

FONTE: IPEADATA - http://www.ipeadata.gov.br/ - Acessado em Julho/2015. Elaborag¢do do Autor

Ou seja, o desenvolvimento do transporte rodoviario, e do setor automobilistico como
um todo, foi um dos fatores que ajudaram para a consolidacdo de uma dependéncia estrutural
da economia brasileira em relacdo ao petréleo. Além disto, Giambiagi (2011, p.75) aponta que

desde o Milagre Econdmico, o Brasil contava com uma grande capacidade de producdo no

15



setor de bens de consumo durdveis, mas que isto implicava em uma demanda de petroleo “que

ndo podia ser atendida pelo parque industrial brasileiro” (Giambiagi, 2011, p.75)

Em virtude disto, com o grafico a seguir, é possivel notar o crescimento da importacéo
de petrdleo a partir de 1967, comeco do grande periodo de crescimento econémico do Regime
Civil Militar. Neste ano, as importacbes respondem por, aproximadamente, 60% da
disponibilidade interna total, ou 12.179 mil metros cubicos. No final do Milagre, em 1973, as
importacdes respondem por mais de 80%, com 41.683 mil metros cubicos. Enquanto isso, a
producgdo brasileira apresentou um crescimento muito pequeno, tendo como j& observado,
uma reducdo na participacdo relativa, evoluindo de 8.509 mil metros clibico no comecgo do

periodo para 9.876 mil.

GRAFICO 2 - IMPORTAGAO E PRODUGAO DE PETROLEO NO BRASIL EM METRO CUBICO (MIL)
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FONTE: IPEADATA - http://www.ipeadata.gov.br/ - Acessado em Julho/2016. Elaborag¢do do Autor

Diante desse quadro de dependéncia na importacdo do petrdleo, atrelado ao
crescimento do prego do mesmo, em 1974, o Brasil se viu em uma situagdo de sucessivos
prejuizos na conta corrente. Pois, mesmo com o crescimento das exportacfes em outros
setores da economia, isto ndo era o suficiente para cobrir o rombo no saldo da balanca
comercial causado pela multiplicagdo do preco do petroleo. Neste periodo nota-se um uma

reducdo nas reservas cambiais, como forma de atenuar este quadro.

No Gréfico 3, € possivel perceber o que fora dito acima. No ano de 1973, ja se observa
na balanca comercial brasileira um déficit - na verdade, isto ocorre desde o comego da década,
0 que demonstra o inicio do esgotamento do periodo vivido -. Desde o fim deste ano ja é
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perceptivel os efeitos do aumento do preco do petrdleo no resultado comercial brasileiro,
fazendo com que o valor das importagdes permaneca consideravelmente acima das

exportacdes até o fim de 1975.

GRAFICO 3 — BALANGCA COMERCIAL BRASILEIRA (em USS)
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FONTE: IPEADATA - http://www.ipeadata.gov.br/ - Acessado em Julho/2016. Elaborag¢do do Autor

Desta forma, neste capitulo procurou-se abordar o cenario politico a se enfrentar pelo
Governo de Ernesto Geisel, tendo por fundo a desconfianca de parte influente dos militares
quantos aos planos de redemocratizacao e de desenvolvimento econémico do pais. O governo
ainda precisaria estar atento aos anseios da sociedade civil, que comecara a se descontentar
com o regime politico e 0s excessos cometidos pelos seus comandantes nos governos

anteriores.

Prova disto foi a perda de espaco politico no Congresso, no Senado e também nos
governos de estados importantes. Em meio ao ambiente interno conturbado, Geisel precisaria
lidar também com um cenério externo que ja se mostrara adverso mesmo antes do comeco de
seu governo. Tendo que lidar com as consequéncias negativas da instabilidade do sistema
financeiro internacional, causado inicialmente pelo fim da conversibilidade do dolar, e em um
momento posterior, ao aumento do preco do petroleo, afetando diretamente a economia
brasileira, que assim como todas as economias capitalistas naquela época se desenvolveu

dependente da utilizacéo deste produto.
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CAPITULO Il — O DIAGNOSTICO, AS METAS DO IIPND E A RACIONALIDADE
ECONOMICA.

1.1 — Introdug¢do

Neste capitulo sera abordado o plano em si, destacando o diagndstico realizado pela
equipe econémica do governo acerca da situacdo econdmica e social do pais, frente aos
desafios internacionais a serem enfrentados; quais eram 0s objetivos e setores estratégicos
para a continuidade do desenvolvimento do pais; o papel do Estado e do setor privado; as
formas de financiamento do plano. E por fim, tratar-se-a sobre a discussdo da racionalidade

econémica do 1l PND, avaliando qual teria sido a opcao de politica econdmica adotada.

1.2 — O diagndstico.

Apesar de admitir as dificuldades na continuidade do crescimento da forma
como fora observada no periodo anterior, tendo em vista a crise de energia a se enfrentar,
acreditava-se que estes desafios ofereceriam ao pais oportunidades para “explorar novos
caminhos e alternativas” (II PND, p. 4), desenvolvendo outras areas de sua economia através

do processo de substitui¢do de importagdes.

Logo no inicio do texto, sdo estipuladas algumas metas gerais audaciosas para
alguns indicadores econémicos, como: ultrapassar US$ 100 bilhdes no PIB de 1977,
crescimento da taxa de emprego acima de 3,5% a.a. no quinquénio; obter ao fim do plano

US$ 40 bilhdes no comércio exterior.

Desta forma, ha uma visao de que o diagndstico que fora feito pela equipe econdémica
quanto a situacdo do Brasil em 1974, e sobre o futuro, é considerado muito otimista, ao
desejar “manter o impulso que a Revolugao vem procurando gerar” (I PND, p.1), na tentativa
de continuar a obter grandes resultados de crescimento. Para Kon (2010, p,75) ha na verdade

uma “tentativa do Brasil de superar a crise internacional”.

Na realidade, o Brasil devera crescer expressivamente, no proximo
quinquénio, a taxas que se comparem as dos Ultimos anos, tanto mais se
levada em conta sua relatividade as modestas marcas econémico-sociais que
a grande maioria dos paises, desenvolvidos ou em desenvolvimento, para
nédo falar subdesenvolvidos, conseguirdo a duras penas alcancar, no mundo
em que derredor nos circunda. (BIBLIOTECA DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, p.125)
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Segundo Mendonga e Fontes (1988, p.57), “o Plano pretendia era manter as taxas de
crescimento até 1973”. Esta preocupagdo sobre a manutengdo do ritmo econémico anterior,
como ja abordado, se justifica pela necessidade de legitimagcdo do governo Geisel, e fica
evidente na propria escrita do Plano, quando ao abordar os problemas sociais do Brasil
naquela época, afirma-se que: “Nao pretende a Revolugdo haver, ja, resolvido tais problemas
(...) [mas] que podem ser resolvidos sem a descontinuagdo do crescimento acelerado”. (II
PND, p.10).

Pode-se dizer que o diagnostico otimista sobre a economia brasileira dada na
elaboracdo do 11 PND, advém de um erro na avaliacdo dos acontecimentos mundiais da época.
Para Mendonga e Fontes (1988, p.57), o “II PND ignorava as mudancas de sinais ocorridas no
cenario mundial. Ela era vista como fenémeno circunstancial e passageiro”. Esta opinido
também é abordada por Kon (2010, p.92), ao afirmar que era “insatisfatorio” o diagnostico
dado, e que o mesmo continha um erro de avaliacdao, “considerando a crise externa como

eminentemente conjuntural”.

1.3 — Metas e Setores Estratégicos.

Logo no inicio da descricdo do Plano, é possivel perceber que o objetivo principal
seria levar o Brasil a um nivel mais avancado no desenvolvimento econémico ao “cobrir a
area de fronteira entre o subdesenvolvimento e o desenvolvimento” (II PND, p.3). Em face
disto, procurar-se-ia promover uma desconcentracdo industrial, estimulando éareas como
Amazonia e Centro-Oeste; investimentos na infraestrutura em vista de reduzir as deficiéncias
do setor, principalmente, no que tange ao setor energético; e uma politica industrial com
“énfase” (Il PND, p.4) no setor de Bens de Capital.

Mendonca e Fontes (1988, p.57), considera que hd uma substituicdo no padrdo de
acumulacdo brasileira, pois, o setor de bens de producédo (Bens de Capital) torna-se prioridade
na politica econdmica do governo, ao “desbancar” o setor de bens de consumo. Esta mudanga
no padrdo também é citada por Kon (2010, p.79), ao afirmar que o crescimento seria baseado
na substituicdo de importagOes, essencialmente no setor de Bens de Capital e Insumos

Basicos.

Na tabela 2, é possivel perceber de forma mais ampla alguns dos objetivos gerais do 1l
PND. Nela, tem-se a previsao do respectivo indicador para o ano de 1974 (o qual o plano fora
lancado), e o objetivo para o fim do quinquénio. Percebe-se que os indicadores séo, de fato,
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bem otimistas, tais como: crescimento anual de 10% do PIB; renda per capita ultrapassando

mil ddlares em 1979; e avancgo de 10% anual no investimento bruto fixo.

TABELA 2 — INDICADORES DE METAS DO Il PND (1974/1979)

, PREVISAO INDICADOR CRESCIMENTO CRESCIMENTO
VARIAVEL

1974 1979 TOTAL (%) ANUAL (%)

PIB (CRS Bilhdes de

785,0 1.264,0 61 10,0
1975)
Populacdo (milhoes) 104,2 119,7 15 2,9
PIB per capita 748,0 1.044,0 40 7,0
Investimento Bruto Fixo 196,0 316,0 61 10,0
(CRS Bilhdes de 1975)
Consumo Pessoal 546,0 847,0 55
(CRS Bilhdes de 1975) 9,2
Produto Industrial 212,0 374,0 76 12,0
(CRS Bilhdes de 1975)
Prod. Ind. De
T 154,0 274,0 78 12,2
(CRS Bilhdes de 1975)
Produto Agricola
(CR$ Bilhes de 1975) 93,0 130,0 40 7,0
Emprego Industrial 6,1 8,1 33 5,9
(milhoes)
Emprego na Industria de
Transformagdo 3,3 4,2 27 4,9
(milhoes)
Exportacao de
Mercadorias 8,0 20,0 150 20,0
(USS Bilhoes)

Fonte: Kon (2010, p.77)

A seguir, serd destacado de forma mais detalhada alguns dos principais objetivos do
setor industrial e do setor energético. O primeiro, tendo em vista como ja salientado acima, a
intencdo na mudanga do padrdo de acumulacdo e, o outro, segundo Kon (2010, p.86)

“mereceu atengdo especifica por parte do governo” diante da necessidade em se buscar
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alternativas quanto a dependéncia da importacdo de petréleo no uso para transporte e como

matéria-prima para a inddstria quimica.

Sobre a estratégia industrial (Il PND, p.22-26):

a) Desenvolvimento dos setores de base — com foco na inddstria de Bens de
Capital, Insumos Bésicos e Eletrénica.

Em se tratando de Bens de Capital, a intengdo era de “inverter tendéncia” de
importacéo, por conta da desvantagem na compra do produto nacional. Isto seria feito com a
expansdo do financiamento de longo prazo, adaptacdo do sistema fiscal e prioridade na

compra destes equipamentos para projetos do governo.

Quanto aos Insumos basicos, seria adotada uma politica em busca da autossuficiéncia
no setor, tendo em vista a reducdo na dependéncia de fontes externas. Enquanto ndo fosse
atingida esta independéncia, buscariam acordos bilaterais com outros paises e organismos que

garantissem o fornecimento.

Por fim, na industria Eletronica, deveria ser desenvolvida a eletrbnica digital,
continuando a expandir a producdo destes equipamentos, principalmente os computadores de
grande porte. Além disso, deveria ser implementada a indlstria nacional de

microcomputadores.

b) Criacdo de novos mercados para exportagdo de manufaturados

Buscava-se uma complementacdo as exportagdes das industrias tradicionais,
incentivando as exportagBes de automoveis, O6nibus, caminhdes e outros componentes da

industria automobilistica; equipamentos agricolas, rodoviarios e hidrelétricos.

c) Atenuacdo dos desniveis regionais de desenvolvimento industrial

Numa tentativa de reverter a tendéncia de concentracdo industrial nas areas
metropolitanas dos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, seria estimulado

novos polos nas regides Sul e Nordeste.

Sobre a estratégia energética (11 PND, p.62-65):

a) Reducdo da dependéncia em relacdo as fontes externas de energia
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Nesse sentido, foi identificado como essencial um planejamento que incentivasse o
aumento da oferta interna de petrdleo, através de maiores investimentos na prospeccdo e
producéo do mesmo. No periodo 1970/1974, a soma investida nestas duas etapas, cresceria de
CR$8 bilhdes para CR$26 bilhdes. Buscava-se também a reducdo no tempo entre a descoberta

de um novo campo e a sua exploracdo comercial.

Além disso, estava nos planos do Il PND que a Petrobras desenvolveria um programa
de xisto (minério que ao ser submetido a altas temperaturas produz um petrleo néo
convencional, tornando-se fonte de combustivel capaz de oferecer 6leo diesel, gasolina e gas
liquefeito) com outros empreendimentos em conjunto (joint ventures). A expectativa era que
em 1980, o resultado obtido ja representasse parcela significativa da producdo nacional de

6leo bruto.

Outras medidas também seriam adotadas no intuito de reduzir a dependéncias das
fontes externas, tais como: execucdo de um programa nacional que incentivasse o transporte
coletivo de massa, principalmente nos grandes centros urbanos, com a instalagdo de Onibus
expressos, buscando diminuir o uso do automovel; producéo de alcool para ser adicionada a
gasolina; ampliacdo do uso de carvéo para fins industriais; maior controle para que se evitasse
o0 desperdicio de combustiveis (como a limitagdo do horéario de funcionamento dos postos de

gasolina, incentivo aos automoveis com melhor rendimento).

b) Emprego intensivo de energia de origem hidrelétrica

Buscava-se aproveitar o baixo custo de producdo e o grande potencial. Além disso,
seria utilizado para produzir bens que exigissem alto consumo de energia, visando ndo soO a

substituicdo de importacdes, mas também a ampliacdo na exportacao.

c) Execucdo do programa ampliado de energia elétrica

O objetivo era aumentar em 60% a capacidade instalada de geracdo, através de
investimentos de CR$200 milhGes, expandindo também os sistemas de distribuicdo e

transmissao.

d) Programa de Carvéao

Em busca de expandir e modernizar a produgéo, incluindo pesquisas para utilizagao do

carvao como matéria-prima na elaboragédo de produtos industrializados.
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e) Desenvolvimento de programa de pesquisa de fontes ndo convencionais de

energia

A intencéo era usar o hidrogénio, como combustivel em veiculos e em residéncias, e a
energia solar. Seria feito um esforco também de se acompanhar de perto as novas técnicas de

producdo de fontes ndo poluidoras e inesgotaveis.

f) Producédo de minerais energéticos nucleares

Portanto, como destacado anteriormente, 0s objetivos relacionados a politica
industrial, visavam a mudanca no padrdo de acumulacdo e de estruturacdo da mesma. Seria
dada maior énfase ao setor de Bens de Capital, com o aprofundamento na substituicdo de
importac6es. E, no que tange ao setor elétrico, a meta principal era de reduzir a dependéncia

brasileira em relacdo ao petréleo, principalmente para 0 uso nos transportes.

1.4 — O papel do Estado e do Setor Privado

Um ponto importante a considerar ¢ a divisdo de “responsabilidades” na execucdo do
Il PND, a considerar que este exigia grandes investimentos em um momento delicado no
quadro mundial e na politica interna. Desta forma, vale a pena destacar quais areas ficaram a

cargo dos agentes mencionados acima.

Segundo Kon (2012, p.80), coube ao Estado os setores de infraestrutura econdmica
(energia, transporte e comunicacdes) e as areas de desenvolvimento social. Enquanto a
iniciativa privada caberiam o0s setores produtivos, como: industria de transformacao,

construgdo, agricultura e pecuéria.

Na leitura do Plano, fica claro que o governo ficaria responsavel pelos setores que
exigiam grande quantidade de investimentos, a0 mesmo tempo em que ofereciam longos
prazos de retorno. A iniciativa privada ficaria somente com aqueles setores que garantissem

rentabilidade nos projetos. Isto fica claro no seguinte trecho:

Na Industria, conseguintemente, a orientacdo é de deixar com a
iniciativa privada a funcdo de investir e de produzir, com rentabilidade
adequada. SO havera projetos sob controle de empresas governamentais se,
na pratica, a iniciativa privada, claramente, demonstrar que ndo pode, ou ndo
deseja, realiza-los (por motivos ligados ao volume de investimentos, & baixa
rentabilidade direta dos projetos ou a tecnologia) (...) mesmo que tenham
gue assumir certos projetos, procurardo normalmente as empresas de o
Governo associar-se ao setor privado utilizador do insumo a produzir e,

23



sempre que possivel, em oportunidade futura, passar a iniciativa as maos de
empresarios. (I1 PND, 1974, p.23)

Com isso, as empresas estatais tiveram um papel fundamental na execugéo do 11 PND
(Kon, 2010, p.79). Coube a elas atuarem nos setores onde a iniciativa privada ndo estava
disposta a fazer. O governo também agiu no sentido de promover a formacdo de joint
ventures, diante da necessidade de se estruturarem no pais, por meio de fusbes e

incorporagdes, grandes empresas e conglomerados financeiros.

1.5 — Sobre o Financiamento do Il PND

Além das estratégias setoriais e do papel do Estado, outro ponto importante a ser
abordado é como se daria o financiamento dos investimentos a serem feitos na economia
brasileira, tendo em vista a magnitude dos mesmos e o cenério externo da época. Giambiagi
(2011, p.80-81) aponta que com os longos prazos de maturagdo dos investimentos “a

viabilizagao do II PND dependia, basicamente, de fontes de financiamento publico e externo”.

Diante disso, coube ao BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico)
financiar os investimentos privados através de linhas especiais de crédito a juros subsidiados.
O banco fora criado em 1952, durante o segundo Governo Vargas (1951-1954), diante da
necessidade de gestdo e mobilizacdo de recursos advindos da Comissdo Mista Brasil —
Estados Unidos (CMBEU), 6érgdo que visava o reaparelhamento dos setores de infraestrutura
da economia brasileira. Desta forma, o Banco fora concebido para ser 0 agente do governo na
“implementagdo das politicas consideradas fundamentais para o avanco da industrializa¢ao”
<Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/artigos/EleVoltou/BNDE, acessado em
03/08/2016>.

Segundo Oliveira, Redivo e Cério (2015), a diretoria do Banco estava ciente de que o
mesmo seria 0 principal agente de financiamento do Il PND, sendo responsavel por
disponibilizar créditos de longo prazo para os setores prioritarios. Em prol desta missdo, em
1974, o BNDE criou 0 1° Plano Quinquenal de Acéo para coordenar suas acfes. Os autores
observam que “os pontos tratados como prioridade pelo Banco sdo exatamente os principais
objetivos do II PND” (2015, p.228), buscando desenvolver as inddstrias de bens

intermediarios e de bens de capital.

A partir disto, formou-se o Sistema BNDE, o qual era composto pela criacdo de trés

subsidiarias: Mecanica Brasileira S.A (EMBRAMEC), Insumos Bésicos S.A (FIBASE) e
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Investimentos Brasileiros S.A (IBRASA); além destas trés, fortaleceu-se a ja existente
Agéncia Brasileira de Financiamento Industrial (FINAME). Para a diretoria do Banco, este
Sistema significaria um grande salto na atuacdo do mesmo, pois, desta forma seria possivel

alcancar os setores prioritarios em todo o territorio nacional.

Para ter a atuagdo que se esperava, era necessario que o Banco aumenta-se suas fontes
de recursos. Isto foi possivel gracas a uma acdo do governo, onde este transferia os recursos
do PIS (Programa de Integracdo Social) e PASEP (Programa de Formacgéo do Patrimdnio do
Servidor Publico) para a utilizagdo do BNDE.

Analisando a evolucdo do total de recursos disponiveis, no periodo 1974/1979, é
possivel perceber no Grafico 4 o aumento da participacdo relativa dos recursos com origem
do PIS/PASEP. Segundo dados de Oliveira, Redivo e Céario (2015, p.231), em 1976, estes
representaram cerca de 54% do total disponivel pelo Banco, ou R$43,84 bilhdes (em valores
de 2014), sendo a maior participacdo relativa na série. No entanto, foi no ano de 1978, que
houve o maior repasse em termos absolutos, num valor de R$53,3 bilhdes (em valores de

2014), o que representa 45% do total.

Gréfico 4 — EVOLUCAO DOS RECURSOS DO PIS/PASEP NO TOTAL DISPONIVEL PELO BNDE,
1974/1979 (R$ Bilhdes de 2014)
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propria.
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Ao avaliar os Relatdrios de Atividade do BNDE durante o periodo 1974/1979, é
possivel perceber que este, de fato, direcionou suas a¢des para financiar o setor privado. No
ano de 1974, as aprovacodes destinadas ao setor privado representavam 66% do total feito pelo
Banco, enquanto ao setor publico, 34%. J4 em 1978, a destinacdo das aprovacgdes para o

primeiro setor alcanca a marca de 87%.

E importante ressaltar que, além das acBes empreendidas pelo o BNDE, o
investimento por parte do governo também tinha outra fonte de atuacéo: as empresas publicas.
Segundo Giambiagi (2011, p.80,81), “por terem o aval do governo federal”, estas estavam em
melhores condicBes do que as empresas privadas para captar financiamentos externos no

mercado internacional.

O autor pontua que, a partir de 1975, apesar do choque do petréleo ocorrido no ano
anterior, a liquidez de crédito no mercado internacional havia aumentado. Isto gracas aos
recursos dos petroddlares e a reducdo das taxas de juros nas principais economias mundiais.
Desta forma, grande parte do capital internacional fora destinado para economias emergentes,
como o Brasil, onde as taxas de juros eram mais elevadas, oferecendo maiores possibilidades

de lucro.

No Grafico 5, a seguir, € possivel perceber a evolucdo do investimento estrangeiro

direto no pais durante o periodo 1975-1978. O crescimento neste periodo foi superior a 81%.

GRAFICO 5 - INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO (EM US$ MILHOES)
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Acessado em agosto/2016. Elaboracio do Autor
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1.6 — A polémica sobre a racionalidade econémica

Uma questao bastante debatida a cerca do Il Plano Nacional de Desenvolvimento trata
da racionalidade das medidas econémicas adotadas para a realizacdo do mesmo, tendo como
fundo o ambiente externo desfavordvel economicamente. Este é um ponto central em diversos
trabalhos académicos. Aqui, ndo se propdem neste momento centralizar esta questdo. No
entanto, € importante que se pontue alguns breves elementos principais sobre esta

controveérsia.

De um lado deste debate esta Castro e Souza (1985), que tem uma visdo favoravel a
cerca das transformacdes estruturais realizadas pelo 11 PND, defendendo a racionalidade das
medidas adotadas.

“Até este ponto a escolha feita pelo governo brasileiro em 1974 foi
referida, unicamente, ao seu fundamento ostensivo: a determinacéo por parte
dos governantes de levar adiante — em meio a crise — processo de
desenvolvimento. (...) Se assim €, trata-se, como ja foi dito, de uma cega
op¢do pelo ‘crescimento-a-qualquer-custo’. Tentarei mostrar, no que se
segue, que, longe disto, a escolha feita em 1974 contém uma alta dose de
racionalidade econdmica. (...) ao evitar uma crise conjuntural, possivelmente
de enorme gravidade, e, sobretudo ao entreabrir novas e amplas

possibilidades futuras, as escolhas de 74 conformavam uma estratégia
econdmica oportuna e promissora” (Castro ¢ Souza, 1985, p.35)

Um dos principais argumentos utilizados pelos autores citados acima, € que durante a
vigéncia do Il PND, estavam em curso “um volume sem precedentes de investimentos” de
longo prazo que tiveram origem no periodo do Milagre Econémico, chamados de “safra do
milagre”. Caso se optasse por um ajuste recessivo estrutural da economia brasileira, esta safra
seria perdida, o que “detonaria um movimento de reversdao conjuntural que ndo seria facil

conter”.

Desta forma, estes autores defendem que fosse de fato lancado um novo bloco de
investimentos — “safra de 74” — como forma de evitar um processo de retracdo, gerando o
esfriamento do estado de animo dos capitalistas.

“percebe-se que o bloco de investimento anunciado pelo 11 PND, (...)
teria em principio por efeito: sustentar a conjuntura impedindo uma
descontinuidade de consequéncias imprevisiveis; assegurar 0 espaco

necessario a absorcdo do surto anterior de investimentos; e, claro, modificar,
a longo prazo, a estrutura produtiva” (Castro e Souza, 1985. P.37)

Kon (2010, p.92), ao abordar a interpretacdo de Castro & Souza, sintetiza dizendo que,
o II PND vai além de um simples financiamento, “mas sim, a espera da maturacdo de um

projeto de reestruturagdo de oferta na economia brasileira”.
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Por outro lado, estdo autores como Carlos Lessa (1978) e Maria da Conceicao Tavares
que se colocam em uma posicao critica quanto as medidas adotadas em 74, destacando que

estas foram elaboradas sem aviso prévio e de forma autoritaria.

Além disso, como ja abordado no comego deste capitulo, os criticos do Il PND
apontam um erro no diagndstico feito pela equipe econémica do governo para a elaboracéo do
mesmo, “dando pouca atencdo aos aspectos estruturais envolvidos no contexto internacional
de entédo, ao aumento da incerteza nos mercados internacionais e muito menos aos problemas

de desequilibrio do crescimento nacional”. (Kon, 2010, p.92)

Aguirre e Saddi (1998) considera que a discussdo ndo é propriamente a cerca da
racionalidade das medidas, mas sim, se havia de fato um consenso minimo nas ac¢fes do
governo.

“O que precisa ficar claro é que, em momento algum foi sugerido
que ndo existe uma logica economia a perpassar a concepcdo do plano. (...)
O ponto em discussdo é se havia uma consenso minimo a respeito das
premissas sobre as quais assentou-se a racionalidade do plano.(...) Ao invés
de procurar uma adequacao gradual & nova estrutura de precos relativos, que
se estabeleceu apds o choque de preco de petréleo de 1974, o periodo p6s-
1974 pode ser caracterizado como um desvio das tendéncias dos precos

internacionais e, portanto, representa um desvio da rota de ajustamento
estrutural imposto pelo choque do petréleo.” (Aguirre e Saddi, 1998, p.146)

Desta forma, ao longo de todo este capitulo, procurou-se abordar os diversos aspectos
gerais que compuseram a formulacéo e execucéo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento:
foi dito como otimista o diagnostico econémico feito pelo governo para a formulacdo do
Plano, diante do cenério externo conturbado, considerado apenas como conjuntural. Esperava-
se que o Il PND pudesse superar este cenario; abordou-se também a mudanca no padrédo de
acumulacdo brasileiro, com o setor de bens de capital recebendo grandes investimentos, em
detrimento do setor de bens de consumo, que era até entdo a base da industria brasileira;
coube ao Estado o papel de grande financiador do Plano, ao ficar responsavel pelas as areas
de infraestrutura, tais como: energia, transportes e telecomunicacgdes. Setores que demandam
grandes e longos investimentos. Ao passo que a iniciativa privada esteve a cargo apenas de
setores produtivos, que demandam menores cifras e maiores rentabilidades; desta forma,
coube ao BNDE a responsabilidade de ser o principal agente do Estado a promover a
execucdo do Plano. Isto fica claro ao analisar os planos de acdo anuais do Banco, onde se
percebe que as prioridades de ambos sdo as mesmas do Il PND. Os recursos necessarios

vieram em grande parte dos repasses do PIS/PASEP; por fim, tratou-se a racionalidade
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econbmica das medidas adotadas, considerando que Castro & Souza as defendia por
representarem um projeto de reestruturacdo da economia brasileira. Por outro lado, hd os
criticos como, Lessa, que questionam o diagnostico econdmico otimista e a falta de consenso
nas medidas adotadas.
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CAPITULO Il — UMA INTERPRETACAO DO Il PND SOB A OTICA DA TEORIA DA
DEPENDENCIA

Ill.1 — Introdugdio

Neste Gltimo capitulo, buscar-se-4 analisar o 1l Plano Nacional de Desenvolvimento
econdmico € suas consequéncias com base na “Teoria da Dependéncia”, formulada por
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto no livro “Dependéncia e Desenvolvimento na

América Latina” (1970).

Este fora escrito quando os autores se encontravam no Chile, em 1967, por conta do
exilio militar, e se propdem a ir além da simples anélise da economia brasileira, “mas analisa,
sobretudo, as condi¢des, possibilidades e formas de desenvolvimento econémico nos paises

da chamada periferia capitalista” (Relatorio de Pesquisa n® 27, 1997, p.43).

Utilizando-se dos conceitos debatidos nesta obra, serd abordado como o Il PND
aprofunda a subordinacdo do desenvolvimento brasileiro em relacdo as principais economias

centrais no capitalismo mundial.

No entanto, para tal objetivo, faz-se necessaria uma breve abordagem anterior a Teoria
da Dependéncia, com o intuito de contextualizar o surgimento da mesma, em busca de se
entender em que ponto esta se situa nas diferentes teorias de desenvolvimento. Para isso, sera

apresentada a Teoria Cepalina a partir de 1930.

.2 — Uma breve abordagem da Teoria Cepalina e os acontecimentos na economia brasileira pds-

1930.

A Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL), criada em 1948, pela a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), tinha por objetivo fomentar a cooperacdo econémica
entre seus membros. A principal referéncia em ambito continental foi o economista argentino
Raul Prebisch. J& no Brasil, Celso Furtado fora um dos principais escritores e defensores do

que ficou conhecido como Teoria Cepalina.

Possivelmente, a principal postulacdo da CEPAL se encontrava no pensamento de que
a industrializacdo seria a principal ferramenta para superar um quadro de subdesenvolvimento

econdmico caracteristico dos paises da América Latina.
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“A condicdo periférica seria superada de acordo com o avango da
diversificacdo industrial” (Raul Prebisch, 1949).

Sendo assim, é possivel identificar duas proposicOes basicas a cerca da logica que
compdem o pensamento cepalino sobre o subdesenvolvimento da regido (Colistete, 2001,
p.23):

e A falta de integracdo entre um setor primario-exportador dindmico com 0s
demais setores e instituicbes nacionais, 0 que se refletia em uma
incapacidade de difundir o progresso técnico para a economia e;

e O avango técnico e o crescimento da produtividade nas principais
economias industriais (centro) se davam em um ritmo bem mais elevado do
que nas economias especializadas em mercadorias primarias (periferia).
Isto se refletia em uma deterioracdo dos termos de troca no comeércio
externo para os paises periféricos. Pois, a tendéncia de evolucdo dos precos
de produtos primarios é mais lento do que os manufaturados, produzidos
pelas economias industriais.

Portanto, feita uma breve abordagem desta teoria em ambito geral, ao que se segue
neste estudo, sera exposto como este pensamento esteve presente nas interpretagdes do
desenvolvimento econémico industrial brasileiro a partir da década de 30.

Gremaud (1997, p.105-107) aponta que ainda que houvesse diversas interpretacfes
diferentes sobre o desenvolvimento brasileiro, € consensual admitir que o ano de 1930 seja

tido como um marco na histdria econdmica nacional.

Segundo o referido autor, Celso Furtado identifica ao longo desta década um
“deslocamento do centro dindmico” na economia. Pois, a produgdo para o mercado interno
tornou-se a principal atividade determinante do nivel de produto e da taxa de crescimento

econdmico, em detrimento do setor priméario agroexportador.

“Foi Celso Furtado, no entanto, que analisou de forma sistematica os
eventos econdmicos dos anos 30 para entender as razdes do rapido
crescimento da producéo industrial. (...) Furtado mostra que a producéo para
0 mercado interno (em especial a producdo manufatureira) passou a ser, ao
longo da década de 30, o centro dindmico da economia brasileira, ou seja, a
atividade que determinava o nivel de produto, de renda e de emprego e a
taxa de crescimento da economia. Até entdo, o setor exportador era o centro
dindmico da economia brasileira. (Gremaud, 1997, p.105-106)

Antes da Grande Depressdo dos Anos 30, o setor exportador no Brasil era capaz de
determinar as principais varidveis reais da economia. Isto era feito de uma maneira

praticamente ciclica: 0 aumento das exportacGes gerava maiores rendas ao setor voltado para
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0 mercado externo, e isto permitia 0 aumento do consumo no mercado interno com
manufaturas e alimentos; diante disso, produtores e comerciantes nacionais eram

beneficiados, aumentando suas respectivas produgdes, gerando renda e emprego.

Com o aprofundamento da depressdo nesta década, as principais economias
consumidoras do café brasileiro (o maior produto na pauta exportadora nacional), foram
levadas automaticamente a reduzirem o consumo deste item. Atrelado a isto, se deu nesta
época uma crise nacional de superproducéo de café, o que forgcou uma brutal queda de seu
preco. Estes dois fatores conjugados resultariam em uma eminente redugdo da renda no

principal setor econémico brasileiro.

Desta forma, o governo federal a época, foi levado a agir no sentido de tentar manter o
nivel geral de renda da economia. Para tanto, foram adotadas medidas politicas e econdmicas,

principalmente: compra e/ou queima do excesso de producéo e desvalorizagdo cambial.

Ao sustentar o nivel geral de renda, o governo mantinha elevada a demanda de
importacBes. No entanto, a capacidade desta se realizar se tornara mais dificil, por conta da
desvalorizagdo cambial e também da redugdo da atividade econémica nas principais

economias mundiais, por conta da Depressao dos anos 30.

Isto propiciou uma “prote¢ao” para os produtos nacionais em relagdo aos estrangeiros,
0s quais se tornaram mais caros. Além disso, com a tendéncia de baixa no preco do cafe,
muitos produtores perceberam que, a partir destes acontecimentos, a producdo interna de

manufaturas tornou-se mais favoravel do que em relacéo aos produtos exportaveis.

Parece que as medidas adotadas surtiram o efeito esperado. Pois, ja em 1933, a
economia brasileira voltou ao mesmo nivel que em 1929. Enquanto isto, os Estados Unidos,
por exemplo, s6 conseguiu realizar este feito apenas em 1937.

“Deste modo, a demanda do mercado interno assumiu papel decisivo
na determinacdo do nivel de produto, de renda e de emprego e o

investimento passou a ser a variavel chave para definir a taxa de crescimento
da economia” (Gremaud, 1997, p.108).

Gremaud (1997, p.108) aponta que a partir destes eventos ocorridos desde a década de

1930, se iniciou no Brasil o “Processo de Industrializagdo por Substitui¢do de Importagdes”
(PSI).
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Este Processo se caracteriza pelo fato de as principais economias latino-americanas e,
especificamente o Brasil, tentarem romper com um quadro onde, o0 setor primario-exportador
é propulsor do desenvolvimento econémico, mas € igualmente incapaz de fomentar avancos
produtivos e tecnologicos em outros setores e inteiramente dependente das condicGes de

demanda externa.

O Processo de Substituicdo de Importagdes surge como uma tentativa de resposta a
dependéncia externa dos paises latino-americanos em relacdo as economias centrais. Pois,
ainda que o termo “substituicdo de importacdes” possa significar uma eliminagdo de
determinados itens na pauta importadora dos paises, a interpretacdo correta esta na diminuicéo
do coeficiente de importacdo (ou seja, valor das importacdes dividido pelo produto interno),

causado pela producéo de mercadorias que antes ndo eram produzidas internamente.

No entanto, ao se produzir no pais itens que até entdo ndo eram feitos em territorio
nacional, ha dois efeitos: o primeiro acontece pelo o aumento da demanda interna via o
aumento de renda, oriundo dos investimentos industriais; a0 mesmo tempo, por outro lado, hé
a necessidade de importar insumos e matérias-primas que sdo necessarias para a producdo

destas novas mercadorias nacionais.

Novas ondas de substituicdes sdo necessarias para o avango do Processo, com isso, ha
a restricdo de importacdo de itens considerados supérfluos ou ndo estratégicos. Desta forma,
percebe-se que a cada novo avanco se torna mais dificil caminhar. O estrangulamento externo
deixa de ser uma oportunidade para o desenvolvimento industrial, e passa a se tornar um
empecilho.

“Quando o processo atinge, porém, uma fase tdo avangada que, por
um lado, o que resta para substituir sdo essencialmente bens de capital ou
matérias-primas e materiais para investimento e, por outro lado, as industrias
de bens de consumo ja atingiram a maturidade, esgotando a reserva de
mercado que lhes era garantida pelo estrangulamento externo, este Gltimo
deixa de ser ‘indutor’ do processo de investimento e, em consequéncia, para

0 crescimento, passando a ser apenas um obstaculo, em cuja superagéo,

porem, ja ndo pode ser encontrada a esséncia da dinidmica da economia”
(Tavares, 1972, p.117)

Desta forma, fica evidente uma limitacdo teodrica da Teoria Cepalina, quanto a uma
proposicdo de desenvolvimento industrial que ndo fosse dependente das condicBes externas.
Parece evidente que ao caminhar em um processo de desenvolvimento industrial, os paises da
América Latina permanecem igualmente dependentes das economias industriais para dar o

préximo passo, mudando-se apenas a forma de expressao deste quadro.
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Como abordado acima, ao longo deste estudo, o Il PND surge como um plano que
almejava suprimir a “area de fronteira entre o subdesenvolvimento e o desenvolvimento” (II
PND, p.3). O Plano visava concluir a ltima fase do Processo, focando o desenvolvimento da
industria de bens de capital, em detrimento da industria de bens de consumo duraveis. E com
isso, acreditava-se ser capaz de manter um elevado ritmo de crescimento econdmico
independente das restrigdes externas, ainda que o Il PND tivesse um alto grau de dependéncia

dos investimentos externos.

No entanto, como fora visto ao longo deste topico, o Brasil, e os demais paises latino-
americano, sempre estiveram sobre grande influéncia em relacdo as economias industriais
centrais. A Teoria da Dependéncia surge a partir dessa incapacidade da Teoria Cepalina de
explicar por completo o subdesenvolvimento brasileiro. A Teoria da Dependéncia busca ir
além dos elementos colocados pelos “cepalinos”, abordando ndo somente aspectos
econémicos, mas também, analisando as configuracbes e a interacdo dos diversos grupos

sociais.
Ill.3 — Sobre a Teoria da Dependéncia

Em “Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina”, 0S autores iniciam a obra
considerando que certas economias do continente ja apresentavam desde a Segunda Guerra
Mundial (1938-1944) algumas condi¢bes de completar o processo de formacdo de seus

setores industriais.

Tendo em vista isto, seria possivel entdo, partir para uma nova fase de
desenvolvimento autossustentado, onde a industrializagdo seria o meio pelo qual se

promoveria este processo, € ndo seria apenas um “recurso complementar”:

“pareciam-se achar em condi¢fes de completar o ciclo denominado
de ’substitui¢do de importagdes’ e iniciar, sobre uma base firme, a etapa de
producdo de bens de capital, destinada a produzir a diferenciagdo dos
sistemas produtivos. (...). Passava-se assim, tanto na pratica quanto na
teoria, de uma fase em que a industrializacdo era concebida como um
recurso complementar para um processo de desenvolvimento (..), na
convicgdo que o industrialismo sucederia & expansdo das exportagoes,
complementando assim um ciclo de crescimento e inaugurando uma fase de
desenvolvimento auto-sustentado” (Cardoso e Falleto, 1970, p.9-10).

Os autores destacam que alguns pressupostos necessarios para o avango a proéxima

fase do desenvolvimento no capitalismo mundial pareciam estabelecidos, tais como:

a) Mercado interno capaz de absorver a producéo industrial.
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b) Uma base industrial formada por industrias leves de consumo, em paralelo
com industrias relacionadas a economia exportadora.

c) Divisas abundantes por conta da exploracdo agropecuéria e mineira.

d) Forte estimulo para o crescimento por conta do desenvolvimento do setor
externo a partir de 1950.

e) Consideravel formacéo externa de capitais.

No entanto, apesar das bases citadas acimas, 0s autores consideram que essa
perspectiva otimista “vem-se desvanecendo desde fins da década de 1950 (Cardoso e Falleto,
1970, p.12). Na analise feita sobre a economia brasileira, apesar do comego da implantacdo da
indUstria de bens de capital, o pais ndo seguiu a trajetéria de desenvolvimento autbnomo
considerado possivel.

“Em alguns paises como o Brasil, os acontecimentos levavam a
supor, principalmente nos anos 50, que ndo eram infundadas as esperancas
nas possibilidades de um desenvolvimento auto-suficiente e autbnomo. De
fato, o processo substitutivo de importagdes alcancou a fase de implantagao
de bens de capital que, por suas caracteristicas, parecia implicar a
instauracdo de uma etapa nova e de natureza irreversivel da industrializacao
brasileira (...). Os fatos, entretanto, tampouco neste caso parecem confirmar
o otimismo inicial, pois ao auge a que se chegou através do processo de
substituicdo de importacfes seguiu, nos anos 60, um periodo de estagnacao

relativa ao qual continua submergida a Economia brasileira” (Cardoso e
Falleto, 1970, p.13).

De fato, durante a leitura do texto do Il PND, escrito quase quinze anos apds o fim da
década de 1950, € possivel perceber que a industria de bens de capital ainda é vista como um
setor que precisa de grandes investimentos a fim de se consolidar e, possibilitar assim, os
ajustes necessarios a estrutura econdmica brasileira.

“O Brasil devera ajustar a sua estrutura econdmica a situagdo de
escassez de petroleo, e ao novo estagio de sua evolucdo industrial. Tal

mudanca implica em grande énfase nas IndUstrias Basicas, notadamente o
setor de Bens de Capital e o de Eletronica pesada” (I PND, 1974, p.4).

Ou seja, como dito anteriormente por Cardoso & Falleto, as expectativas otimistas
guanto ao desenvolvimento da economia brasileira, e dos principais paises da América latina,
n&o se consolidaram. E evidente o atraso no desenvolvimento ao perceber que o 11 PND busca

dar énfase a setores que, segundo os autores, ja poderiam estar mais consolidados desde 1950.
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A partir disto, os autores comecam a refletir sobre uma interpretacdo mais global a
cerca do desenvolvimento dos paises da América latina, analisando como ocorreu a insercao
destas economias no sistema capitalista mundial, em busca do entendimento das razdes que

explicam o subdesenvolvimento das mesmas.

Desta forma, hd de se destacar que no processo histérico de formacdo do sistema
produtivo mundial, muitas economias foram inseridas quando ainda eram colbnias de
exploracdo de suas respectivas metropoles. Para o0s autores, a explicagio sobre o
subdesenvolvimento das economias latino-americanas esta justamente no motivo e na forma

como se deu esta insercao.

Ao vincular em um mesmo mercado, economias com sistemas de producao totalmente
diferentes uma das outras, fica evidente que determinados paises tem a funcdo de ocupar
posicdes dominantes nesta estrutura global, enquanto outros tém posicGes secundérias. Ou
seja, ndo hd uma diferenciacdo de etapas no processo de desenvolvimento, entre paises
subdesenvolvidos e desenvolvidos, mas ha uma clara diferenca no motivo pelo qual cada

economia faz parte desta estrutura global.

“Em todo caso, a situagdo de subdesenvolvimento produziu-se
historicamente quando a expansdo do capitalismo comercial e depois do
capitalismo industrial vinculou a um mesmo mercado economias que, além
de apresentar graus variados de diferenciacdo do sistema produtivo,
passaram a ocupar posi¢Ges distintas na estrutura global do sistema
capitalista. Desta forma, entre as economias desenvolvidas e as
subdesenvolvidas ndo existe uma simples diferencga de etapa ou de estagio do
sistema produtivo, mas também de funcdo ou posicdo dentro de uma mesma
estrutura econdmica internacional de producdo e distribuicdo. Isso supde, por
outro lado, uma estrutura definida de relagbes de dominacdo. (Cardoso e
Falleto, 1970, p.26).

A dependéncia das nacdes latino-americanas se expressa claramente, segundo 0s
autores, na forma como 0s grupos econémicos internos destas nacdes tomam decisdes de
acordo com a dindmica dos interesses das economias desenvolvidas. E, ainda que uma
sociedade consiga realizar grandes transformacgdes em seu sistema produtivo, € possivel que
ainda se expresse a dependéncia, visto que o centro de decisdo ainda estd nas economias
dominantes.

“A dependéncia da situagdo de subdesenvolvimento implica
socialmente uma forma de dominacdo que se manifesta por uma série de
caracteristicas no modo de atuacdo e na orientacdo dos grupos que no
sistema econémico aparecem como produtores ou como consumidores. (...)

Ademais, uma sociedade pode sofrer transformacbes profundas em seu
sistema produtivo sem que se constituam, ao mesmo tempo, de forma
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plenamente autbnoma os centros de decisdo e 0s mecanismos que 0S
condicionam. (...) em casos limites, uma sociedade nacional pode ter certa
autonomia de decisdes, sem que por isso o sistema produtivo e as formas de
distribuicdo da renda lhe permitam equiparar-se aos paises centrais
desenvolvidos, nem sequer a alguns paises periféricos em processo de
desenvolvimento.” (Cardoso e Faletto, 1970, p.26-27).

Paulo José Koling (2007) sinaliza que Cardoso e Faletto ndo se limitam a refletir sobre
0 desenvolvimento dependente dos paises da América Latina apenas as questdes de ambito
econémico, como faz a teoria cepalina. Os autores abordaram esta problematica refletindo

também sobre os grupos politico-sociais:

“Sendo o desenvolvimento parte das disputas sociais e historicas, o
dualismo e a visdo estritamente econdmica presente no pensamento cepalino
eram superados por uma analise de processo, ou seja, 0s rumos do
desenvolvimento passavam pelas disputas politicas.” (Koling, Paulo Jose,
2007, p.149, Dialogos — Revista do Departamento de Histéria e do
Programa de Pds-Graduacdo em Histdria, Universidade Estadual de
Maringd).

Fica clara a compreensdo mais ampla a cerca desta questdo nas seguintes

passagens de “Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina”:

“A dependéncia encontra assim ndo sO ‘expressdo’ interna,
mas também seu verdadeiro cardter como modo determinado de relagdes
estruturais: tipo especifico de relacdo entre as classes e grupos que implica
uma situacdo de dominio que mantem estruturalmente a vinculagao
econbmica com o exterior. Nessa perspectiva, a analise da dependéncia
significa que ndo, se deve considera-la como uma ‘variavel externa’, mas
que é possivel analisa-la a partir da configuragcdo do sistema de relacdes
entre as diferentes classes sociais no ambito mesmo das nacGes
dependentes.” (Cardoso e Faletto, 1970, p.31).

Cabe ainda ressaltar que a interacdo entre os diversos grupos sociais nédo
permanece estatico ao longo do processo de desenvolvimento dos paises da América latina.
Esta relacdo se modifica de acordo com o tipo de vinculagdo em relacdo ao sistema capitalista

mundial

“Em cada um dos tipos possiveis de vinculacdo segundo esses
fatores, as dimens@es essenciais que caracterizam a dependéncia refletir-se-
8o sobre as condigdes de integracdo do sistema econémico e do sistema
politico. Assim, a relacdo entre classes, muito especialmente, assume na
América Latina, formas e funcdes diferentes das dos paises centrais. Em
rapido esboco, poder-se-ia dizer que cada forma histérica de dependéncia
produz um arranjo determinado entre as classes, ndo estatico, mas de carater
dindmico.” (Cardoso e Faletto, 1970, p.35).
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A presenca e a importancia do financiamento estrangeiro para a realizacdo do 11 PND
evidencia a caracteristica dependente do desenvolvimento brasileiro em relacdo as principais
economias do sistema financeiro mundial. Como fora visto no capitulo anterior, coube ao
governo e suas empresas estatais financiarem grande parte dos investimentos realizados no
Plano. Isto so6 foi possivel com a captacdo de recursos estrangeiros por parte das estatais
brasileiras. Desta forma, o Il PND deixa evidente como o desenvolvimento brasileiro é

dependente do financiamento estrangeiro.

Com isso, a Teoria da Dependéncia busca ir além dos aspectos abordados na Teoria
Cepalina, ndo considerando apenas 0s aspectos econdmicos, como por exemplo, a visdo
dualista presente nos cepalinos, onde a existéncia de um setor primario exportador dinamico
se contrapde a um setor industrial atrasado. Nos dependentistas, ha uma interpretacdo mais
abrangente onde as caracteristicas sociais e as relagfes entre os diversos grupos que compdem

a sociedade sdo uma expressao do desenvolvimento dependente.

A Teoria da Dependéncia identifica que o processo de substituicdo de importacGes néo
sera capaz de levar as economias latino-americanas e, obviamente o Brasil, a um estagio
superior e independente no desenvolvimento econémico. Pois, ao avancar nas etapas do
processo, cada vez mais se torna necessario recorrer ao financiamento externo para se obter
éxito. Isto evidencia uma relacdo de dominacdo que algumas nagdes desenvolvidas
desempenham na estrutura econdmica internacional. Imaginou-se ser possivel, no caso
brasileiro, romper com esta dominacdo através do avanco do processo de substituicdo de
importagOes inserido dentro do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, mas como o0s
resultados econémicos da década de 1980 demonstram, este esforgo provocou uma grande
explosdo do endividamento externo brasileiro, altos indices de inflacdo e baixo crescimento

econdmico.
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CONCLUSAO

O 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (1974-1978) foi idealizado como aquele que
seria capaz de levar o Brasil a um novo patamar no processo de desenvolvimento econdmico.
Langado durante o mandato do presidente Ernesto Geisel (1974-1979), este plano situa-se em
um periodo delicado na conjuntura politica e econdmica, tanto no cenario mundial quanto no

cenario interno brasileiro.

Ao longo deste trabalho, abordou-se inicialmente as necessidades politicas brasileiras
a época, considerando o contexto da ditadura civil militar que se instaurou no pais em 1964.
Entre outras coisas, esta precisava de uma legitimacdo econdmica para manter a
governabilidade do pais. O 11 PND surge p6s-Milagre Econémico (1968-1973), onde o Brasil
alcancava altas taxas de crescimento, inflacdo controlada e equilibrio no balanco de
pagamentos. Os idealizadores do Plano esperavam e necessitavam que este fosse capaz de
prover bons resultados econdmicos. No entanto, como fora visto ao longo do trabalho, a
conjuntura econdmica internacional apresentava condigdes bem diferentes dos anos
anteriores. Em 1973, com o primeiro choque do petroleo fica evidente a dependéncia
estrutural da economia brasileira em relacdo ao fornecimento externo. Como consequéncia
deste acontecimento, o aumento dos precos de fornecimento desta matéria causam sérios
prejuizos & balanca comercial brasileira. Neste periodo ocorre ainda ocorre a ruptura do
sistema de Bretton Woods, ocasionando o fim da conversibilidade dolar-ouro, causando uma

grande instabilidade financeira mundial.

Posteriormente, procurou-se analisar as questdes quanto a elaboracédo e realizacdo do
Plano. Para alguns autores como Kon (2010), ha um diagnostico “insatisfatorio” na
estruturacdo do plano. No entanto, o 11 PND representa a mudanga no padrdo de acumulagéo
da economia brasileira ao tornar prioridade o desenvolvimento do setor de Bens de Capital,
em detrimento do setor de Bens de Consumo. Diante disso, o governo foi o principal
responsavel por financiar a execucdo do plano, cabendo apenas a iniciativa privada aqueles
investimentos realmente rentaveis. Para financiar as diversas frentes de atuacdo do 1l PND,
0 governo utilizou recursos oriundos do BNDES, e também das empresas estatais. Sendo que

estas foram financiadas através do capital externo.

Por fim, no ultimo capitulo procurou-se abordar como o Il PND, considerando a
Teoria da Dependéncia, acabara por conta da sua elaboracdo e execugdo, aprofundando o
desenvolvimento dependente da economia brasileira. Até entdo, esperava-se que 0 pProcesso
de substituicdo de importacGes que se iniciara na economia brasileira nas décadas anteriores,
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atingiria sua principal fase com a realizacdo do Plano, com isso, seria possivel fazer do Brasil
uma economia independente e autbnoma em relagdo as principais economias do mundo. A
Teoria da Dependéncia surge para contrapor este ideal defendido pela Teoria Cepalina,
indicando que o processo de substituicdo de importacdes apresenta limitacbes metodoldgicas.
A0 passo que se avanca no mesmo é cada vez mais dificil e mais dependente do capital
externo prosseguir neste processo. Os dependentistas apontam que as questdes a cerca do
subdesenvolvimento do Brasil, e dos demais paises da América Latina, ndo se explicam
apenas por uma abordagem econémica, mas sim, pela forma como 0s grupos sociais destas
economias se relacionam. Para estes, o subdesenvolvimento ndo é apenas uma fase ou um
momento de uma determinada economia, mas sim, representa 0 motivo pelo qual as

economias latino-americanas foram inseridas na estrutura econdmica internacional.
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