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RESUMO

O presente trabalho discute o papel da capacitacdo empreendedora no fomento ao
empreendedorismo e quais sdo as implicacGes para as politicas publicas e politicas de
interesse publico. Tendo em vista que o empreendedorismo pode impactar o crescimento
econdmico e o grande nivel de atividade empreendedora que vem ocorrendo no pais ao longo
dos ultimos anos, esta monografia analisa as principais medidas de fomento ao
empreendedorismo aplicadas no periodo de 2003 a 2014 no Brasil, com maior énfase no
Estado do Rio de Janeiro. Este trabalho também busca apresentar e discutir sobre o papel das
politicas publicas e de interesse publico no crescimento do empreendedorismo e
especificamente o comportamento de programas relacionados a capacitacdo empreendedora
no fomento da cultura empreendedora, apresentando uma analise sobre a percepcdo dos
participantes do programa Meu Futuro Negdcio, uma acao de interesse publico aplicado no

Estado do Rio de Janeiro.
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INTRODUCAO

O presente trabalho aborda um tema bastante discutido desde a década de 1990 e que
se acentuou no passado recente. Entende-se que o empreendedorismo é um dos possiveis
drivers para o crescimento econdmico, geracao de emprego e inovacdo. O empreendedor é um
importante player na dinamizagdo econémica, com alto nivel de motivacéo, disposto a ser
referéncia naquilo que faz, com caracteristicas diferenciadas. Os dados atuais sobre o
empreendedorismo no pais apenas corroboram a importancia de estudar o comportamento

desse importante player e do processo empreendedor como um todo.

Em 2014, o Brasil ocupou o topo do ranking mundial de empreendedorismo, segundo
pesquisa realizada pelo Global Entrepreneurship Monitor. Acredita-se que o grande namero
de empreendedores é uma consequéncia de medidas recentes, como por exemplo, a criagdo do
Micro Empreendedor Individual e ampliacdo do Super Simples, que melhoraram o nivel de
formalizacdo de empreendedores assim como simplificaram a cobranca tributaria para essas

empresas.

E valido ressaltar que trés em cada dez brasileiros adultos entre 18 e 64 anos possuem
uma empresa ou estdo envolvidos com a criacdo de um negdcio proprio. No periodo de 10
anos, essa taxa de empreendedorismo saltou de 23% para 34,5%(GEM, 2014). Deste total,
metade corresponde a empreendedores novos — com menos de trés anos e meio de atividade —
e a outra metade aos donos de negocios estabelecidos ha mais tempo. Além disso, 71% dos
empreendedores brasileiros sdo motivados pela oportunidade de negécio e ndo pela
necessidade, o que pode implicar significativamente a qualidade do empreendedorismo(GEM,
2014).

Apesar deste crescimento, todavia, a taxa de sobrevivéncia de empresas no pais é
relativamente baixa. Segundo dados divulgados pelo IBGE, mais da metade das empresas
criadas no pais encerraram suas atividades apds 4 anos. Das 694 mil empresas fundadas em
2009, apenas 47,5% ainda estavam em atividade ao final de 2013. Questdes como alta carga
tributaria, burocracia e as habilidades de gerenciamento desses novos empreendimentos
configuram como possiveis causas para esses nimeros. Tais dados apontam que ainda ha
espaco para melhorias e oportunidades no que se refere aos programas de fomento ao

surgimento de novos negocios.



Diante dos fatos apresentados, objetiva-se com o presente trabalho apresentar, discutir
e analisar principalmente o papel das politicas de interesse publico para o crescimento do
empreendedorismo e especificamente o comportamento de programas relacionados a
capacitacdo empreendedora no fomento da cultura empreendedora no pais, tendo como
referéncia o periodo de 2003 a 2014. E valido ressaltar que segundo o presente trabalho a
capacitacdo empreendedora € vista como um instrumento de fomento ao empreendedorismo.
A forma pela qual isso ocorre sera discutida ao longo da monografia.

No primeiro momento, a revisdo da literatura acerca do papel do empreendedor e do
empreendedorismo e sua relagdo com crescimento econdmico foi fundamental, assim como a
andlise dos novos paradigmas impostos com o surgimento do capitalismo informacional e
qual seria a relacdo entre estes novos desafios e capacitacdo empreendedora.

Em seguida, no segundo capitulo, apresenta-se a visdo das principais instituicdes
acerca deste fenbmeno, um breve resumo do cenario macroecondmico brasileiro no periodo
de 2003 a 2014 e analisar os principais fatores do ecossistema empreendedor brasileiro.

No terceiro capitulo, fez-se necessario revisar os conceitos de politicas publicas e
politicas de interesse publico, além de apresentar os fatores direcionadores da principal
politica publica de apoio ao empreendedorismo no pais (Politica Nacional de
Empreendedorismo e Negocio- PNEN) aplicada em 2012 e a formulacdo da iniciativa de
interesse publico conduzido pelo Instituto Euvaldo Lodi, uma iniciativa da Confederacdo
Nacional da Industria, unido que foi fundamental para o surgimento do programa ‘“Meu
Futuro Negbcio™.

Por fim, no capitulo 4, descreve-se brevemente o ecossistema empreendedor do Estado
do Rio de Janeiro, considerado uma regido pioneira do tema e apresenta-se a analise de uma
acao de interesse publico, visando a capacitar empreendedores. O capitulo foi elaborado com
base em entrevistas com os idealizadores do programa e apresenta uma analise acerca das
percepcOes dos participantes do programa “Meu Futuro Negocio”. Em sequéncia, ao final do
trabalho, apresenta-se a conclusdo, como uma tentativa de responder a questdo: por que a

capacitacdo empreendedora é relevante para o fomento do empreendedorismo?
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CAPITULO | - EMPREENDER PARA QUE?

A importancia do empreendedorismo e da capacitacdo empreendedora no atual cenério
econdémico

O empreendedorismo é atualmente uma importante area de pesquisa e delineamento
de politicas publicas de desenvolvimento. Como apontado em Lundstrom e Stevenson (2001),
diversos paises estdo em busca de solugdes para o fomento ao empreendedorismo tendo em
vista a crescente evidéncia entre o alto nivel de atividade empreendedora, medida em relagéo
ao elevado numero de startups, e sua contribuicdo para crescimento econémico e
desenvolvimento, apesar dessa conexdo Vvariar consideravelmente entre o0s paises
(AUDRETSCH E THURIK, 2001).

Uma dificuldade inicial para o estudo sobre o tema é a definicdo do termo
empreendedorismo, que possui diversos conceitos que por si s6 geram constantes debates
entre os estudiosos do assunto. O objetivo deste capitulo consiste justamente em apresentar a
contextualizacdo do tema escolhido como objeto de pesquisa, uma breve revisdo bibliografica
da literatura a respeito do empreendedor e do empreendedorismo e como este Gltimo termo é
visto como fator de crescimento econdmico para os paises. Além disso, visa-se retratar de que
forma a importancia da capacitacdo empreendedora é vista como um dos determinantes desse
movimento e mais especificamente, qual a importancia da presenca da capacitacao

empreendedora nas universidades brasileiras.

1.1 O surgimento do capitalismo informacional e novos paradigmas

Desde o fim do segundo milénio, diversos acontecimentos transformaram o contexto
socioeconémico em que vivemos (CASTELLS, 1996). Viu-se surgir aos poucos uma
revolucdo tecnoldgica concentrada essencialmente nas tecnologias da informacéo, que por sua
vez iniciou uma reestruturacdo, de forma timida e posteriormente acelerada, do modelo de
producdo capitalista. Economias de diversos paises viram-se cada vez mais interdependentes,
com maior integracdo de seus mercados e a0 mesmo tempo aumento da concorréncia global,
em uma disputa cada vez mais acirrada sobre os meios de producdo, visando sempre maior
grau de eficiéncia produtiva. Ademais, maior flexibilidade de gerenciamento,
descentralizacdo da industria e a nova comunicacdo em rede foram caracteristicas que
estiveram presentes no processo de reestruturacdo capitalista, e que se intensificaram com o

passar dos anos.
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Um exemplo bastante utilizado para ilustrar este microcosmo do cenério descrito
anteriormente é o Vale do Silicio, nos Estados Unidos, local que se transformou em meio ao
processo de inovacdo tecnoldgica gragas a convergéncia de fatores-chave com atuacdo em um
mesmo lugar: alto numero de profissionais talentosos e com riqueza de conhecimento,
podendo-se citar dentre eles engenheiros, pesquisadores e cientistas; universidades com alto
nivel educacional; linhas de financiamento; a construcdo de uma rede empresas de capital de
risco; e por fim, a lideranca institucional, neste caso, exercida pela Universidade de Stanford
(CASTELLS, 1996).

As transformacdes descritas levaram a existéncia de um novo tipo de economia,
informacional, global e em rede. Informacional a medida que a produtividade e a
competitividade dos agentes nesse modelo dependem essencialmente de sua capacidade de
gerar, processar e utilizar de forma eficiente a informacéo disponivel. Global, dado que as
etapas produtivas e consumo de bens assim como os meios de producdo encontram-se cada
vez interdependentes em uma escala mundial. Em rede, uma vez que toda essa produtividade
e concorréncia ocorrem em uma rede global de interacdo. Em suma, o capitalismo evoluiu
para uma nova fase conhecida como informacional, pois a geracdo de riquezas, a
competitividade das empresas, paises e regides, depende, sobretudo, da informacdo e do
conhecimento, e que funciona em rede, sob uma nova forma organizacional, altamente
flexivel e dindmica, em um nivel global de interdependéncia.

De modo geral essa fase se caracteriza pela reducdo do ciclo de vida dos produtos,
com espacos de tempo cada vez mais curtos entre a inser¢cdo de uma nova tecnologia, sua
utilizacdo, sua aplicacdo e consequente desenvolvimento para outro produto.

Este novo cenério criou e cria atualmente uma demanda no mercado de trabalho
mundial e brasileiro por respostas cada vez mais rapidas de seus agentes aos novos desafios

postos.

1.2. Visao sobre os conceitos de empreendedorismo e o empreendedor

Nos anos recentes, principalmente a partir da década de 1980, o papel do
empreendedorismo ganhou destaque, principalmente quando estudos comegaram a aponta-lo
como um dos drivers do crescimento econémico, aumentando o interesse em relacdo ao
individuo empreendedor. No entanto, a presenca de tal personagem na literatura seria

consideravelmente mais antiga, existente nos manuscritos de Cantillon que ja na primeira
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metade do século XVIII desenvolveu a concepcdo do empreendedor como individuo tomador
de riscos frente as incertezas (WENNEKERS, 1999).

Segundo Marshall (2009) o empreendedor seria “o pioneiro de novas trajetorias”,
enquanto Coase (1995) o via como coordenador da producdo. Uma definicdo proxima a de
Coase pode ser vista em Casson (2003), que defende que o empreendedor é alguém
especializado em tomar decisbes em relagdo a coordenagdo de recursos escassos. Por sua vez,
Schumpeter! (1965) definiu o empreendedor como um individuo que “explora a
oportunidade de mercado por meio de inovagdes tecnoldgicas ou organizacionais”. Este
individuo ndo seria necessariamente o tomador de risco, papel incumbido ao capitalista que
ird financiar o empreendedor. Uma definicdo mais recente pode ser vista em Onuoha (2007),
que entende o empreendedorismo como ‘“a prdtica de iniciar novas organizagées ou
revitalizar organiza¢6es maduras, particularmente novos negocios geralmente em resposta as
oportunidades identificadas”. Esta Ultima definicdo inicia uma conexdo entre
empreendedorismo e crescimento que serd apresentada ainda neste capitulo.

O presente estudo entende o empreendedorismo como um comportamento individual
heterogéneo que se manifesta sob diversos prismas, seja na abertura de novos negdcios ou em
atividades intraempresariais, mas, sobretudo, como uma nova forma de capacitacdo dos
individuos no mercado de trabalho diante do surgimento da demanda por respostas cada vez
mais rapidas aos novos desafios propostos. Conforme defendido por Wennekers e Thurik
(1999), a atividade empreendedora ndo toma forma somente na abertura de pequenas
empresas, mas também sob o aspecto de empreendedorismo corporativo, com a implantacédo
de novas ideias, abertura de novos negdcios, novas estratégias e responsabilidades dentro de
grandes empresas e multinacionais. No longo prazo, o intraempreendedorismo seria capaz de
estimular a competitividade e crescimento de vendas das firmas. Parece haver possiveis
argumentos sobre o impacto positivo dessa forma de empreendedorismo corporativo no
crescimento econdmico. No entanto, tal conceito pode parecer ainda um pouco evasivo,
sendo necessaria a formulacao de analises mais sélidas a esse respeito.

Neste momento faz-se necessario destacar que entre os empreendedores existem
aqueles cujo negbcio estd mais voltado ao desenvolvimento de inovagdes e como resultado
suas empresas desde o inicio possuem altas taxas de crescimento (as chamadas gazelas)? .

Nessa monografia considera-se ndo apenas as gazelas como também as empresas que

1Faz-se necessarioressaltar que estavisdo de Schumpeter refere-se ao que Langlois (1996) chama de
« Schumpeter | ».
Z Ver a esse respeito Julien (2010).
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resultam da identificacdo de oportunidades de mercado, conforme a definicdo de Dornelas
(DORNELAS, 2015). Ambos os tipos de criagdo de empresas sdo considerados relevantes,
seja pela inovacdo, seja pela criacdo de novos empregos e dinamizacdo econémica. Acredita-
se também que ambos os tipos podem surgir tanto pelo empreendedorismo por oportunidade
como por necessidade, conceitos que serdo expostos no capitulo 2.
Dada a necessidade de mensuracao para o estudo empirico e tendo em vista o objetivo
de compreender o papel do empreendedorismo no crescimento econdémico assim como a
importancia da capacitacdo empreendedora no fomento a esse fendmeno, serd utilizada
oficialmente a definicdo de empreendedorismo aplicada pelo Global Entrepreneurship
Monitor, pesquisa iniciada em 1997 em parceria com Babson College e London School of
Business, que se assemelha com aquela defendida por Onuoha (2007):
Qualquer tentativa de novos negdcios ou criagdo de novas empresas, tais
COMO a auto emprego, uma nova organizagao empresarial ou a expansao de

uma empresa ja existente, por um individuo, uma equipe de individuos, ou
um negdcio estabelecido. (GEM, 1999, p.6)

A partir da definicdo do que é o empreendedor e 0 que é empreendedorismo, é
fundamental analisar os fatores determinantes para esse movimento, a importancia para o

crescimento econdmico de um pais e 0s encadeamentos para as politicas publicas.

1.3. Empreendedorismo, Crescimento Econémico e Implicagdes para Politicas Publicas

Pode-se afirmar que um numero considerdvel de estudos acerca da importancia do
empreendedorismo para o crescimento economico tem sido desenvolvido e se intensificado
desde o final do século XX (ACS, CARLSSON E CARLSSON, 1999; AUDRETSCH E
THURIK, 2001A, 2001B, KIRCHHOFF, 1994; WENNEKERS E THURIK, 1999).

Diante de um cenario em que ha uma constante evolugdo na dinamicidade do sistema
capitalista, a flexibilidade e a inovacdo sdo elementos cada vez mais fundamentais na
sobrevivéncia das empresas. Posto isto, o empreendedorismo torna-se elementar neste
contexto. Ademais, o Estado precisa adaptar-se as novas exigéncias para suportar o
desenvolvimento de tais negocios, uma vez que 0S meios tradicionais como linhas de
financiamento nao s&o, por si so, condi¢des suficientes para o fomento da inovacao.

Analises realizadas por Audretsch e Thurik (2001) indicam evidéncias empiricas que

conectam o aumento do empreendedorismo ao desempenho econémico, em termos tanto de
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crescimento bem como reducdo do desemprego em paises pertencentes &8 OCDE. Apesar do
reconhecimento em relagdo a dificuldade de mensuracdo da atividade empreendedora quando
se trata de uma analise empirica (STOREY, 1991), Audretsch e Thurik tomam como base
para seu estudo dois diferentes tipos de medida: a participacdo percentual na atividade
econdmica pelas pequenas empresas e a taxa de emprego por conta prépria. Para mensuracgao
do comportamento econdmico, sdo tidos como parametros a taxa de crescimento econdmico e
a reducao do desemprego.

Conforme apontado por tais estudos empiricos, ainda que seja reconhecido que pode
haver uma consideravel variacdo desse link entre empreendedorismo e crescimento
econdmico de acordo com o pais analisado, sabe-se pouco acerca das consequéncias para 0s
paises que possuem atraso nesse processo (AUDRETSCH E THURIK, 2001). Para esses
autores, o empreendedorismo é capaz de gerar crescimento porque serve como um veiculo
para inovagdo e mudanca e, dessa forma, funciona como um canal para disseminagdo do
conhecimento. Ademais, a evolucdo de fungdo de produgdo baseada no investimento em
Pesquisa & Desenvolvimento fica ainda mais em evidéncia quando estudos revelam que
pequenas empresas funcionam como a engenharia propulsora da inovacdo em determinadas
inddstrias (AUDRETSCH E THURIK, 2001). Em Wennekers e Thurik (1999), defende-se
que, hoje em dia, com economias cada vez mais modernas, o empreendedorismo é mais
importante do que nunca. Tendo em vista o contexto de globalizacdo e a revolugéo
tecnoldgica, fazem-se cada vez mais necessarias mudancas estruturais no que se refere a
alocacdo de recursos, 0 que induziria, segundo 0 mesmo, uma intensa e crescente demanda
por empreendedorismo, que seria um veiculo imprescindivel de inovacao, seja no surgimento
de novos produtos, novas estratégias ou novas solucGes de oferta para necessidades de
demanda.

Até entdo, acreditava-se na proporcdo entre investimento em pesquisa €
desenvolvimento (P&D) realizado pelas grandes firmas e o retorno econémico em termos de
inovacOes realizadas nessas empresas como medida de inovacdo. No entanto, novas
proposicBes colocam em destaque uma nova Otica de percepcdo na qual o conhecimento e
consequentemente a inovacdo ndo sdo mais gerados ao nivel da firma e, sim, ao nivel do
individuo, que passa a ser a nova unidade de observacdo (AUDRETSCH, 1995). Audretsch
propde deslocar a unidade de observacdo de empresas para os individuos - agentes com novos

conhecimentos econdmicos. Essa mudanca de Otica traz a tona um importante questionamento
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para a continuidade do estudo: como esses mesmos agentes aplicardo 0s novos conhecimentos
adquiridos?

A forma como esse agente econdmico escolhera o modo pelo qual aplicara seu
conhecimento, isto €, seja trabalhando em uma empresa de pequeno, médio ou grande porte,
seja abrindo um novo negdcio serd direcionada pelas necessidades da industria em que tal
individuo esta inserido, assim como as oportunidades percebidas pelo mesmo no mercado.
Além disso, em um processo ininterrupto de globalizacdo, sob um contexto em que as
vantagens comparativas dos paises pertencentes a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico(OCDE) deslocam-se as atividades econémicas baseadas em
conhecimento, ndo apenas o empreendedorismo ganha maior destaque, mas o impacto do
mesmo torna-se fundamental para gerar crescimento. Audretsch e Thurik (2001) destacam
gue em uma economia altamente empreendedora, 0 agente possuira uma tendéncia maior para
aplicar seu conhecimento na abertura de novas firmas, ao inves de se inserir em uma firma ja
existente.

Novas empresas representam grande nivel de incerteza, uma vez que ndo se sabe 0
nivel de demanda (caso seja um novo produto ou servi¢o) ou se ha barreiras a entrada de
novos concorrentes. Somado a isso, aliam-se questdes relacionadas as habilidades de gestdo
dessas novas firmas, bem como a organizacao e a respectiva méo de obra. Como apresentado
em Audretsch e Thurik, (2001), os préprios empreendedores ndo possuem completa seguranca
em relacdo as suas competéncias gerenciais. O fator relacionado a capacidade empreendedora
é questdo-chave neste modelo e sera tratado com maior riqueza de detalhes adiante. Enquanto
Romer (1990) e Rivera e Romer (994) identificam em suas pesquisas que o transbordamento
do conhecimento e suas externalidades sdo importantes para a geragdo de crescimento
enddgeno, ainda ndo se sabe com precisdo por meio de qual mecanismo ocorre esse
‘transbordamento’. Uma hipotese € que a criacdo de pequenas firmas empreendedoras é uma
dessas vias. Dessa forma, o crescimento da importancia da atividade empreendedora podera
facilitar tal ‘transbordamento’ do conhecimento e, portanto, um sequencial crescimento.

Para demonstrar empiricamente a ligacdo entre empreendedorismo e crescimento
econémico, Audrestch e Thurik (2001) utilizam dados disponibilizados pelo Observatério
Europeu, referentes a taxa de crescimento do PIB e ao percentual de participacdo de empresas
de pequeno e médio porte na economia, no periodo 1990-1994. Por meio desses dados, 0
autor conclui que o crescimento do papel desempenhado pela atividade empreendedora

(mensurado pela participagdo de pequenas e médias empresas) resultou em maiores taxas de
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crescimento para 0s paises estudados (Oeste Europeu) e reducgdo nas taxas de desemprego. Tal
conclusdo tem importantes implicacbes para politicas publicas, uma vez que um dos
principais objetivos comuns das politicas publicas dos paises da OCDE € a promocao do
crescimento econémico e, especialmente, a criagdo de empregos. Um exemplo de uma boa
gestdo estratégica e dessa mudanca de mindset acerca da conducao de politicas publicas foi o
modelo aplicado na Alemanha, em cinco diferentes regides, tendo como principais objetivos a
criacdo da cultura empreendedora, a comercializagdo do conhecimento cientifico e 0 aumento
de startups e PME’s (AUDRESTCH E THURIK, 2001). As implicacbes para politicas
publicas no Brasil serdo tratadas no capitulo 3 deste presente documento.

1.4. A importancia da capacitacdo empreendedora

Como mencionado anteriormente, o empreendedorismo é, primeiramente, um
comportamento individual. Essa suposicdo tem implica¢bes importantes: 0 comportamento
empreendedor requer o desenvolvimento de habilidades e capacidades empreendedoras.
Ambos os fatores culturais e institucionais sdo condigBes relevantes para o nivel de
empreendedorismo em uma economia, assim como questfes demograficas, tecnologias e o
contexto macroecondmico (WENNEKERS E THURIK, 1999).

O modelo abaixo é utilizado pelo autor para esclarecer o papel do empreendedorismo

no crescimento econdbmico ao passo que conecta as principais variaveis para esse fendbmeno:
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Figura 1-Papel do Empreendedorismo no Crescimento Econdmico 3

Como pode ser observado, iniciando o processo no nivel individual, diversos fatores
influenciam a atividade empreendedora, destacando-se as habilidades e o conhecimento
necessarios para tal. Todavia, 0 autor mostra-se reticente para apontar a forca de tais
determinantes e qual seria a melhor forma para promové-los. E reconhecido que tanto a
cultura como a estrutura institucional sdo condicdes relevantes para determinar tanto o nivel
de empreendedorismo em um pais como a forma que os empreendedores operam nessa
economia. Somam-se a esses fatores, as questdes tecnoldgicas, demogréaficas e econdmicas.
Tentar desvendar o papel do sistema educacional neste contexto € um dos objetivos deste
trabalho.

Muitos autores defendem as iniciativas de programas educacionais na promocao de
uma cultura mais empreendedora (LA ROVERE ET AL, 2015). Sob este ponto de vista,
acredita-se que cultura empreendedora € um fator-chave ndo apenas na construcdo de
confianga para que as pessoas empreendam, como também exerce o fator de encorajador para
que governos desenvolvam politicas de apoio mais efetivas. Acredita-se que o Estado exerce
papel bastante relevante na construcdo de um ecossistema empreendedor na medida em que é
capaz de tomar iniciativas e assumir riscos em areas gque nao sao cobertas pelo setor privado.

Todavia, é valido ressaltar que o sucesso de tais medidas similarmente depende de sua

% Fonte: (WENNEKERS E THURIK,1999)
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respectiva coordenagdo e monitoramento, visto que o comportamento empreendedor é algo
mutavel.

Processos relacionados a estratégia e a inovagdo sao intrinsecamente processos de
aprendizado que harmonizam, por um lado, o conhecimento do agente empreendedor quando
inicia a modelagem do negdcio e, por outro, o conhecimento adquirido ao longo da trajetoria
de projecéo e langamento do novo empreendimento no mercado.

Tendo em vista o objetivo desta monografia, faz-se necessario apontar a distincao
entre capacitacdo e formacdo. Formar ndo significa capacitar. Enquanto que a formacao esta
relacionada a estrutura de aprendizado que o individuo recebe ao longo de sua vida, como por
exemplo, a universidade (formacdo académica), a capacitacdo engloba um conjunto de
conhecimentos especificos de um determinado campo de atividade préatica ou intelectual,
explorando as habilidades do individuo. Neste sentido, a monografia focara em capacitacédo
empreendedora, visto que se refere a tentativa de tornar o individuo apto a exercer um
objetivo-fim, no caso, o ato de empreender.

Conforme apontado por Manimala (2008) existem seis elementos-chave para a
compreensdo dos fatores que influenciam o empreendedorismo em um pais. Séo eles:

1. Elementos individuais relacionados a personalidade;

Elementos do contexto sociocultural;
Politicas e programas de apoio;
Acesso a financiamento;

Acesso a informacéo, oportunidades para conhecimento e capacitacéo;

o a k~ wD

Exposigéo a mercados globais.

Tendo em vista 0 objetivo do presente estudo, a anélise tera maior énfase sobre o fator
relacionado a capacitacdo e educacdo (5). A importancia desse fator é notavel ao
considerarmos o empreendedorismo como forma em si de capacitacdo do individuo para
enfrentar os desafios impostos pelo mercado de trabalho. Em um contexto em que a
informacdo e capacitacdo ocupam papel central no aumento da produtividade neste sistema
capitalista informacional, os estudos acerca do empreendedorismo e sua relagdo com o
crescimento econdmico colocam em destaque o papel da capacitacdo empreendedora e o
desenvolvimento de um perfil empreendedor.

Segundo informacGes apresentadas pela OCDE (2008) e corroboradas durante a
formulacdo da Politica Nacional de Empreendedorismo e Negdcios (PNEN), seis fatores

seriam determinantes para o empreendedorismo em um pais. Sao eles:
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1 O acesso ao capital;

2 Acesso a pesquisa e desenvolvimento;
3 Qualificacéo;

4. Ambiente econdmico;

5 Marco regulatério;

6 Aspectos culturais.

No Brasil, um estudo realizado durante a formulacdo da PNEN (Ministério do
Desenvolvimento, 2011), destacou, entre outros eixos de analise, o alicerce educacao,
capacitacdo e disseminacdo (3). O diagndstico confirmou a baixa insercdo do
empreendedorismo nos contetdos curriculares nos niveis de ensino e colocou como um dos
desafios dentro deste tépico, a realizacdo de reforma curricular com insercdo de contetdos
voltados ao mercado e ao desenvolvimento do empreendedor.

Nesse mesmo documento, além do Brasil, Estados Unidos, Alemanha, Chile e Italia
também foram analisados e no que diz respeito ao eixo educacdo, pode-se destacar 0s
seguintes topicos:

. Estados Unidos: forte insercdo do empreendedorismo nas universidades e a
participacdo de mais de 30% dos estudantes em programas de empreendedorismo;

. Alemanha: apesar de possuir um alto tempo médio de escolaridade (22,2 anos)
- 15 anos a mais que o Brasil - também h& uma baixa inser¢do de conteudo relacionado ao
empreendedorismo nos diferentes niveis de ensino;

. Italia: 17% da populacdo recebe treinamento para iniciar um negdcio, mas
também apresenta insuficiente educacdo/ capacitacdo para o empreendedorismo;

. Chile: apresenta limitado acesso a educacdo no &mbito das universidades e
ensino técnico e apesar de haver iniciativas tanto governamentais como privadas, que
oferecem ensino e ferramentas para empreender, seu nivel de impacto é reduzido sobre a
populacéo.

Em suma, com exce¢cdo dos Estados Unidos, atual referéncia mundial de
empreendedorismo voltado & inovagdo, com uso intensivo de tecnologia, as demais
economias, apesar dos diferentes contextos conjunturais, apresentam deficiéncias semelhantes
no que se refere a capacitacdo empreendedora, o0 que reforca a importancia do estudo acerca
desse tema. Além disso, durante a elaboracdo da PNEN, duas das onze propostas sugeridas
para os eixos de analise apresentados anteriormente, abordaram a capacitagdo empreendedora

ao sugerirem a incorporacao da cultura empreendedora no ambiente universitario, em todos 0s
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cursos, incluindo mestrados e doutorados com perfil especifico e a criacdo de bolsas de
iniciacdo empreendedora, confirmando a relevancia do tema.

Tendo em vista 0s aspectos expostos nesta secdo, nota-se que o estudo acerca do
empreendedorismo e da capacidade empreendedora como processo € relevante. Ao longo
deste trabalho, seréo discutidos com maior detalhe a relevancia da inser¢do da capacitacao
empreendedora no sistema de ensino brasileiro, com énfase no estudo de caso de programas

implementados no Estado do Rio de Janeiro.

I1.5. Considerac@es Finais

Ao longo deste capitulo foi possivel definir o conceito de empreendedorismo que sera
utilizado pelo presente trabalho assim como apresentar importantes analises empiricas acerca
da relacdo entre tal fator e o crescimento econémico. O empreendedorismo pode ser visto
como um veiculo gerador de mudanca e inovacdo e, portanto, um condutor para 0
alastramento do conhecimento.

Diante desses fatos, € valido ressaltar a relevancia que o tema possui no atual
momento em que, sob o contexto da globalizacéo, as vantagens comparativas dos paises estdo
migrando para atividades econémicas intensivas em conhecimento, ndo s6 a importancia do
empreendedorismo ganha ainda mais destaque, como também o impacto deste fenémeno é a
geracdo de crescimento. Conforme apontado, em estudo realizado pelo Ministério do
Desenvolvimento, a educagdo obteve destaque como importante elemento na construcdo de
um ecossistema mais empreendedor. Esta analise, sobretudo, corroborou a atual baixa
insercdo do empreendedorismo nos conteudos curriculares nos niveis de ensino no pais,
trazendo a tona a necessidade de maior insercdo na grade curricular de contetdos voltados ao
mercado e ao desenvolvimento do empreendedor.

Ademais, o tema é importante no que tange a conducdo de uma nova abordagem das
politicas publicas, deixando de lado o tradicional tripé dos instrumentos politicos, baseado na
regulacdo, competicao/antitruste e empresas publicas, visando politicas nacionais e regionais,
com foco no fomento e comercializagéo do crescimento, no sentido de propiciar o surgimento
de novos negdcios, além de outras medidas como maior cobertura de linhas de financiamento.

Posto isto, faz-se necessario analisar os principais elementos do ecossistema brasileiro
presentes no periodo de 2003 a 2014 e o como tal contexto colaborou para que o Brasil
caminhasse na trajetoria de um pais reconhecidamente empreendedor (GEM, 2014).
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CAPITULO Il - O ECOSSISTEMA EMPREENDEDOR BRASILEIRO

No capitulo anterior foi possivel consolidar os conceitos que servirdo como diretriz
para este trabalho. O presente capitulo tem por objetivo apresentar a visdo das principais
instituicOes acerca deste fendbmeno, um breve resumo do cenario macroeconémico brasileiro
no periodo de 2003 a 2014 e analisar os principais fatores do ecossistema empreendedor
brasileiro.

Em todos os paises do mundo, existem oportunidades para o desenvolvimento e
crescimento. No entanto, a concretizacdo dessas oportunidades depende de uma série de
diferentes fatores, tais como caracteristicas individuais (talentos Unicos, habilidades técnicas),
aspectos culturais e institucionais (acesso ao crédito, sistema educacional, investimentos em
pesquisa, programas governamentais, infraestrutura, entre outros). Todos esses fatores
somados oferecem a criacdo de um ambiente favoravel ao surgimento de novos negocios
Tendo em vista o alicerce formado pelos quatro agentes principais deste ambiente, a saber,
governo, universidades, empresas e sociedade, essa pesquisa se esforcard para analisar o
impacto de acdes governamentais, isto €, das politicas publicas e de interesse publico
aplicadas especialmente no periodo de 2003 a 2014 sobre o fomento da atividade
empreendedora no Brasil.

Parte-se do pressuposto que o crescimento econdmico é resultado de fatores
enddgenos e, por isso, alteracdes nas politicas de governo seriam capazes de elevar a taxa de
crescimento da economia (talvez ndo de forma permanente).

A importancia do empreendedorismo para o Brasil é reforcada ao analisar-se o Plano
Brasil Maior. Tal plano constituiu uma das principais medidas de politica industrial,
tecnoldgica e de comércio exterior do governo federal. Ao analisar o Plano Brasil Maior, €
possivel verificar que o empreendedorismo pode ser considerado como uma condicionante ou
um resultado, ou ambos, de cada uma das dez metas do Plano. Tal relevancia € ilustrada na
figura 2. O plano Brasil Maior serd explorado no capitulo 3 deste documento, quando seréo
abordas as politicas publicas e suas responsabilidades no desenvolvimento de programas

visando a capacitacdo empreendedora.
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Figura 2 - Relagdo do Empreendedorismo com as Metas do Plano Brasil Maior*

11.1. Visdo dos Organismos Internacionais (GEM& OCDE)

Como dito anteriormente, o conceito de empreendedorismo pode parecer de certa
forma evasivo. Tendo em vista o foco em relacdo ao ecossistema empreendedor brasileiro,
como é possivel mensurar o empreendedorismo por meio de certo padrdo aplicavel em
diferentes paises tendo em vista as inmeras facetas deste fendmeno? E possivel criar um
padréo de indicadores que possa ser utilizado para comparacdo da atividade empreendedora
em diversas economias?

A partir de 2006, a OCDE iniciou um programa de compilacdo e publicacdo de
indicadores relacionados a atividade empreendedora, por meio de dados divulgados pelo
governo dos respectivos paises. A intencdo da publicacdo anual Entrepreneurship at a Glance
¢ suportar a construcdo de politicas e programas voltados para o fomento do
empreendedorismo, deixando clara a sua contribuicdo para inovagdo, emprego e crescimento.
Conforme afirmado pela instituicdo (OCDE, 2008), governos de diferentes na¢cdes entendem o
empreendedorismo como algo indispensavel para preservar a viabilidade e a competitividade
da competicdo econdmica dos paises. A OCDE reconhece, todavia, a dificuldade de criar um

indicador Unico, dada a caracteristica multifacetada do empreendedorismo. Dentre 0s

4Fonte: Plano Brasil Maior, 2011.
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sugeridos, consta aquele relacionado a criacdo de novas empresas, que seré o foco do presente
estudo, conforme j& mencionado.

Segundo Entrepreneurship at a Glance, o empreendedorismo seria influenciado pelos
seis macro fatores destacados abaixo:

1. Marco regulatorio, que abrange certas varidveis como encargos administrativos
para a abertura e encerramento do negdcio.

2. Condicbes do mercado, que envolve elementos relacionados ao acesso ao
Mercado externo e nivel de envolvimento do governo.

3. Acesso ao crédito, que abarca os fatores pertinentes ao acesso ao financiamento
e venture capital.

4. Criacdo e difusdo de conhecimento, que abrange investimento em pesquisa e
inovacdo, interface entre industria e universidades e difusdo tecnoldgica.

5. Capacidades empreendedoras, que envolve treinamentos e experiéncia dos
individuos, assim como educacdo empreendedora para desenvolvimento das competéncias
necessarias.

6. Cultura, que abarca fatores relacionados a forma como a carreira
empreendedora e a tomada de riscos é vista dentro de uma determinada sociedade, bem como
0 desenvolvimento de um mindset empreendedor.

Notadamente, a educacdo e o desenvolvimento de capacitacdo empreendedora é
fundamental para a construcdo de um ambiente empreendedor, estando presente em trés dos
seis macro elementos influenciadores desse ecossistema segundo a instituicao.

E importante destacar outro estudo com respaldo internacional sobre este tema. A
partir de 1999, The Global Entrepreneurship Monitor (GEM) foi criado como uma iniciativa
conjunta de pesquisa entre Babson College e London Business School, com o objetivo inicial
de aprofundar a complexa analise entre empreendedorismo e crescimento econdmico.
Preliminarmente, o estudo teve énfase nos paises pertencentes ao G7 na época e, com 0 passar
dos anos, um numero cada vez maior de nacgdes participou da pesquisa, atingindo 73
diferentes economias na ultima edicéo publicada em 2015, representando 72,4% da populacéo
mundial e 90% do PIB mundial.

Para mensurar a taxa de empreendedorismo em um pais, 0 consorcio da pesquisa criou
o indice Total Entrepreneurial Activity (TEA), que leva em consideracdo os individuos entre
18 e 64 anos, que se encontram no inicio do processo de criagdo de uma empresa (start up) ou

ja estdo gerenciando seu novo negécio.

24



Desde 2003, de acordo com dados apresentados pelo GEM, o Brasil figurava entre os
paises mais ativos em termos de atividade empreendedora, juntamente com China, india e
México, na frente de importantes players como Estados Unidos, Reino Unido, Canada e
Franca, mas ainda atrds de economias como Coreia do Sul, Nova Zelandia, Uganda e
Venezuela. Nos Ultimos anos, o pais ganhou destaque neste contexto e segundo informacGes
desse mesmo relatério, o Brasil aparece atualmente no topo do ranking mundial de

empreendedorismo, lista que contempla um total de 73 economias.

11.2. Contexto Macroeconémico Brasileiro no Periodo 2003 -2014 e Sua Relacdo com o
Empreendedorismo

Ao analisar o periodo de 2003 - 2014, com excegdo do Gltimo ano, nota-se um
desempenho econémico destacado frente as demais economias mundiais e que levou o pais a
ocupar a sétima posicdo no ranking mundial®. Conforme o gréafico 1 abaixo, é possivel
confirmar o crescimento consolidado do Produto Interno Bruto do pais no periodo entre 2003
a 2014, apresentando um numero negativo apenas no ano subsequente a crise mundial de
2008, que impactou, em diferentes niveis, todos os paises do globo. Notadamente, entre 0s
anos de 2007 a 2010, o crescimento brasileiro ficou acima da taxa mundial. Por sua vez, a
partir de 2011, o pais comecou a apresentar crescimento abaixo da economia mundial, cenéario

que perdurou em 2015 e, segundo projeces, ira permanecer em 2016.
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Grafico 1- Taxa de Crescimento do PIB (2003 — 2014).6

> Fonte : Banco Mundial, 2014.
®Fonte: IBGE. Disponivel em www.ibge.gov.br
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No que diz respeito & evolucdo de criacdo de postos de trabalho ao longo do periodo
2003 — 2014 segundo dados da Relacdo Anual de InformacGes Sociais do Ministério do
Trabalho e Emprego (RAIS/MTE), nota-se que o crescimento mais acentuado de nimero de
empregos em termos absolutos ocorreu nos anos 2007, 2010 e 2011, com incremento de mais
de 2 milhdes de novos postos de emprego formal (ver gréfico 2).
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Gréfico 2- Brasil - Nimero de Empregos e Variagéo Absoluta’

E valido ressaltar que esta trajetoria expansdo consistente ao longo de uma década
contribuiu para a reducdo da taxa de desemprego no pais, conforme apresentado no grafico 3.

"Fonte: RAIS/MTE
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Taxa de desemprego
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Grafico 3- Taxa de Desemprego em %.8

Conforme grafico acima, a reducdo da taxa de desemprego também contribuiu para a
formacdo de um cenario favoravel, chegando a 4,7% em dezembro de 2011, apesar da
inflexdo desse indice no ano de 2015, ultrapassando 8%. As baixas taxas de desemprego
propiciam uma reducdo do risco da atividade empreendedora, uma vez que em um mercado
de trabalho aquecido existe uma alta expectativa de retorno, em caso de fracasso do negdcio.
Por sua vez, em um cenario com alta taxa de desemprego, a capacidade de empreender passa
a ser, em alguns casos, uma competéncia que inevitavelmente deverd ser desenvolvida,
contribuindo para o surgimento do empreendedorismo por sobrevivéncia.

Outro fator pertinente que caracteriza esse contexto de dinamismo da economia
brasileira durante o periodo analisado é a inclusdo de segmentos da populacdo que viviam a
margem do desenvolvimento econdmico, promovida principalmente gragas ao aumento do
salario minimo e aos programas assistencialistas de distribuicdo de renda. Como exemplo
dessa tendéncia, pode-se destacar o indice que aponta queda nas diferencas de renda familiar
per capita presente na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio em 2014. Conforme
relatorio, o indice foi de 0,527 em 2011 para 0,524 em 2012 e 0,522 em 2013. Quanto mais
proximo de 1 mais desigual e, portanto, a reducéo do indice é um fruto positivo para o Brasil.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD de 2014 aponta que continua
a tendéncia de reducdo da desigualdade de renda. Considerando uma linha de pobreza de %

salario minimo de 2009, o percentual de familias na pobreza caiu de 46,5%, em 1995, para

8Fonte: Ipeadata. Disponivel em wwuw.ipeadata.gov.br
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29,2%, em 2009, tendo alcancado 32,0% em 2008. N&o apenas ha menos pobres, como as
pessoas que ainda o sdo, sdo menos pobres (IPEA/PNAD 2009).

Diante desse cenario, o estudo acerca do empreendedorismo mostra-se relevante, pois,
a partir da analise do tema, ha uma série interessante de desdobramentos que podem ser
direcionadores de programas e politicas nacionais, ndo somente publicos, como também
parcerias publico-privadasdentro do chamado sistema hibrido - que sera discutido
posteriormente neste documento - e até mesmo iniciativas privadas. Ao entender a populacéo
empreendedora e seus diferentes aspectos, como por exemplo, quantos individuos, em quais
setores da economia, qual a quantia inicial de investimento necessaria, é possivel desenhar
iniciativas mais assertivas no sentido de promover um ecossistema empreendedor mais
eficiente e, de fato, inspirador, que promova 0 crescimento, maior geracdo de empregos e
renda.

Conforme visto no capitulo 1, uma das principais formas de manifestacdo do
empreendedorismo é a criagdo de novas empresas, mensurada pelo indice de pequenas e
médias empresas de um pais. Seguindo esta linha de pensamento, deve-se analisar os nimeros
referentes ao Brasil.

Sabe-se que atualmente, existem nove milhGes de Micro e Pequenas Empresas no pais,
0 que representa mais da metade dos empregos formais no Brasil, conforme dados
apresentados pelo SEBRAE (2014). Para classificar uma empresa em uma categoria entre
micro, pequena, média e grande, pode-se utilizar como critério tanto o nimero de pessoas
empregadas como a receita auferida. As empresas sao classificadas como de micro e pequeno
porte, conforme tenham receita de até R$ 3.6000.000,00 anuais. O critério utilizado pela

instituicdo relacionado ao numero de funcionarios pode ser visto na figura 3 abaixo.
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Atividades Econdmicas

Porte Servigos e Comércio Indistria
i Até 09 peszoas Até 19 pessoas
Microempresa
ocupadas ocupadas
De 202 99
De 10 a 49 pessoas
Fequena empresa pessoas
ocupadas
ocupadas
De 100 a 499
L De 50 & 99 pessoas
Média empresa pessoas
occupadas
ocupadas
Acima de 100 Acima de 500
Grande empresa
pessoas pessoas

Figura 3 - Critério de classificacdo do porte das empresas por pessoas ocupadas.®

Conforme SEBRAE (2014) nota-se 0 aumento da participacdo de pequenos negocios
no PIB brasileiro na gera¢dao de valor adicionado total, “que corresponde a producdo das
diversas atividades econémicas, valoradas a prego basico, ou seja, excluindo-se o valor dos
impostos sobre produtos, margens de distribui¢do”. Tal indice é utilizado para mensurar a
parcela atribuida pelos diferentes setores da atividade econémica®® a construcdo do Produto
Interno Bruto. Em 1985, essa taxa era estimada em 21%, passando para 23,2% em 2001 e
alcancando 27% em 2011, conforme dados apresentados pela instituicdo. Essa proporcao pode
variar conforme o setor econ6mico analisado: enquanto no comércio pequenos
empreendimentos ja respondem por 53,4% pelo valor adicional gerado; no setor de servicos
essa taxa cai para 36,3% e na inddstria o valor € um pouco mais modesto, porém ainda assim
expressivo (22,5%). No periodo de 2009 a 2011, o valor agregado das MPEs na economia
nacional cresceu de R$ 445 bilhdes para R$ 599 bilhdes. Estima-se que no biénio 2012-2013,
esses numeros tenham sido R$ 631 bilhdes e R$ 696 bilhdes, evolugdo que apresenta um
crescimento médio anual acima de 11%.

Como explicado no capitulo 1, a criacdo de empresas € um dos principais meios de
realizacdo do empreendedorismo. Conforme j& observado, uma das formas de manifestacéo
do empreendedorismo ¢é a taxa de criacdo de pequenas e medias empresas na economia.
Seguindo esta linha de raciocinio, o atual trabalho utilizou este parametro como uma forma de
mensuracdo da atividade empreendedora. Como pode ser visto nesta se¢do, as Micro e
Pequenas Empresas (MPE) ao longo dos ultimos anos conquistaram progressivamente sua

importancia no espago econdmico nacional. Esta parcela aumentou tanto no setor de comércio

Fonte: SEBRAE, 2014.
10 Entende-se por setor de atividade econdmica a definigdo utilizada pelo IBGE, em que faz a divisdo entre
Agropecudria, Industria e Servicos. Por sua vez, esses setores possuem suas respectivas subdivisoes.
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como no setor de servicos, apresentando uma leve reducdo no que se refere ao setor industrial,
tendo em vista a forte presenca de empresas de médio e grande porte, que usufruem da
vantagem das economias de escala. Tais dados corroboram a importancia de programas
focalizados tanto para o continuo fomento como na qualificacdo desses empreendedores,

visando a formalizag&o cada vez maior de tal atividade.

11.3. Evolucdo do Empreendedorismo no Brasil 2003 - 2014

Em 10 anos, a taxa de empreendedorismo brasileiro mensurada pelo GEM saltou de
21,4%, para 34,5% (considerando brasileiros adultos entre 18 e 64 anos possuem uma
empresa ou estdo envolvidos com a criacdo de um negdcio proprio). O aspecto motivacional
relacionado a abertura do negocio constituiu importante fator na analise do contexto
empreendedor. E possivel listar um incontavel nimero de justificativas que levam o individuo
a criar sua empresa, mas € um consenso entre 0s pesquisadores a divisdo dessas motivacoes
em dois grupos basicos: (i) necessidade (ou também conhecida como empreendedorismo para
sobrevivéncia), isto é, o empreendedor ndo possui melhor fonte de renda para seu nucleo
familiar a ndo ser abrir seu préprio negécio; ou por (ii) oportunidade, quando o individuo opta
por abrir um novo empreendimento mesmo possuindo outras fontes de renda.

Enquanto o empreendedorismo por necessidade é mais vulneravel a conjuntura
econdmica de um pais e tende a diminuir quando a oferta de emprego & maior, 0
empreendedorismo por oportunidade estd mais suscetivel ao sucesso, podendo ter grande
impacto sobre o crescimento econdmico dos paises. As economias que apresentam maior
razdo entre oportunidade e necessidade sdo aquelas que também possuem maior grau de
desenvolvimento econémico. Além disso, o empreendedorismo por necessidade apresenta um
grau de inovagdo menor em relagdo ao empreendedorismo por oportunidade.

E notdvel o aumento do empreendedorismo por oportunidade versus o
empreendedorismo por necessidade, conforme dados publicados pelo GEM (2014). De acordo
com esse estudo, 71% dos empreendedores brasileiros sdo motivados pela oportunidade de
negocio e ndo pela necessidade; 55,5% dos entrevistados acreditam que existe uma
oportunidade para iniciar um negocio em até 6 meses, enquanto que 50% acreditam que eles
possuem as capacidades individuais (competéncias, conhecimento e experiéncias) para esse

start up; 24,5% esperam abrir um negocio nos proximos 3 anos.
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Enquanto a percepcdo do individuo em relagdo as oportunidades aumentou 19% no
periodo 2009-2014, o percentual dos individuos que acreditam possuirem as habilidades e o
conhecimento necessarios para iniciarem um negdcio manteve-se mais estavel, atingindo 57%
em 2010. Com o objetivo de fomentar cada vez o empreendedorismo por oportunidade
especialistas do SEBRAE tem como principal recomendacdo o aumento dos esfor¢os na
educacdo e na capacitagdo dos individuos, incluindo mais disciplinas de empreendedorismo
em todos os niveis de ensino.

Em Entrepreneurship at a Glance(2014), defende-se que o empreendedorismo pode
igualmente ser uma ferramenta para reducdo da pobreza, uma vez que representa uma nova
fonte de renda. Estudos empiricos ainda sdo escassos em relacéo a esse aspecto, mas um dado
que lanca luz sobre o tépico foi divulgado no inicio de 2015: 40% dos 12,3 milhGes de
moradores de comunidades brasileiras desejam abrir seu proprio negdcio. Pesquisa realizada
pelo Instituto Data Favela, com o apoio do Instituto Data Popular e da Central Unica das
Favelas, mostrou que 48% dessas pessoas estariam motivadas pela oportunidade, enquanto
16% teriam como motivacfes ambas as oportunidade e necessidade e 34% teriam como
motivacdo apenas a necessidade. O estudo foi realizado com 2 mil moradores de 63
comunidades localizadas em nove regides metropolitanas (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Curitiba, Porto Alegre e Brasilia) e no Distrito
Federal.

O medo de falhar pode influenciar de forma negativa a taxa de empreendedorismo,
mas a correlagdo ndo é demasiadamente forte (GEM, 2014). Por sua vez, existe forte
correlagéo entre percepc¢éo das capacidades empreendedoras e a TEA, de modo geral entre 0s
paises, indicando como todas as formas de educacdo sdo importantes no desenvolvimento das
competéncias empreendedoras, conforme 0 mesmo estudo.

Além disso, o estudo (GEM, 2014) apresenta basicamente o mesmo quadro de
elementos favoraveis ao ecossistema empreendedor defendido pela OCDE, organizados de
forma semelhante, como pode ser visto abaixo:

1. Financas: disponibilidade de recursos para pequenas e médias empresas;

2. Politicas governamentais: politicas publicas de apoio ao empreendedorismo,
tendo como desdobramento os componentes abaixo:

a) O empreendedorismo como uma questdo econdmica relevante;

b) Taxas e regulacfes que sejam neutras ou incentivem novas pequenas e médias

empresas.
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3. Programas de Empreendedorismo Governamentais: assisténcia direta as PMEs
em todos os niveis de governo (municipal, estadual e nacional).

4. Educacao empreendedora, sendo desdobrada em:

a) Empreendedorismo no nivel basico;

b) Empreendedorismo no nivel superior.

5. Pesquisa e Desenvolvimento, analisando em que medida P&D no pais levara

ao surgimento de novas oportunidades para PMEs;

6. Infraestrutura comercial e juridica;
7. Regulamentacdo para o surgimento de novos negdcios, possuindo 2
componentes:

a) A dindmica do mercado, isto €, nivel de mudanca de mercado de ano para ano;

b) A abertura do mercado, isto &, em que medida novas empresas sdo livres para
entrar nos mercados existentes.

8. Infraestrutura fisica, ou seja, facilidade de acesso a recursos como
comunicacdo, transporte, servigos publicos.

9. Cultura e normas sociais, isto é, em que medida a cultura incentiva ou
desestimula o desenvolvimento de uma postura empreendedora.

Todos os 73 paises participantes da pesquisa em 2014 foram avaliados conforme esses
critérios-chave com base em uma escala de 1 a 5. Como pode ser observado pelo quadro na
figura 4, o Brasil apresentou nos critérios 4a e 4b (relacionados a educacdo empreendedora)
notas inferiores as apresentadas na América Latina e Caribe. Vale ressaltar ainda que o
critério 4a representou a segunda pior nota dentre os 12 critérios avaliados no pais. Tal
cenario corrobora a0 mesmo tempo a importancia que a educacao empreendedora possui em
um ecossistema favoravel ao surgimento de novos negdcios e como tal fator possui relevancia

no contexto brasileiro.
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Figura 4 - Quadro com critérioschave para ecossistemaempreendedor.*

Em termos de regulamentacdo e formalizacdo empresarial, € possivel destacar a
criacdo da figura juridica do Microempreendedor Individual (MEI) em 2009. Desde entdo, de
acordo com dados do Governo Federal'?, o total de microempreendedores individuais no pais
saltou de pouco mais de 44 mil cadastros até mais de 5,5 milhdes (ver grafico 4). Tal medida
foi um importante avango no que se refere a legalizacdo de inUmeros empreendimentos no

Brasil, além de ampliar a base de arrecadacéo fiscal e previdenciéria.

Evolucdo Microempreendedor Individual

6.000.000

5.000.000

4.000.000
3.000.000
W N2 de MEIls
2.000.000
1.000.000 . I

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Grafico 4- Evolugdo no nimero de MElIs (Brasil)

Fonte: GEM 2014.
12 Fonte: http://www.portaldoempreendedor.gov.br/estatistica.
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11.4. Consideracdes Finais

O segundo capitulo deste trabalho teve como objetivo apresentar a visao das principais
instituicbes sobre o empreendedorismo, bem como um breve resumo do cenario
macroeconémico brasileiro no periodo de 2003 a 2014 e analisar os principais fatores do
ecossistema empreendedor brasileiro. Conforme visto, instituicdes como OECD e GEM
defendem, entre outros fatores, a formagdo empreendedora como importante pilar na
construgdo de um ecossistema empreendedor.

Conforme indicadores desenvolvidos pelo GEM, o Brasil se situa entre 0s paises mais
empreendedores do mundo. O periodo em que o pais enfrentou taxas consistentes de
crescimento do PIB e baixa taxa de desemprego contribuiu para o crescimento do
empreendedorismo por oportunidade em detrimento do empreendedorismo por necessidade.
Por sua vez, a piora do quadro econbémico nos anos mais recentes pode favorecer o
surgimento de empreendimentos por necessidade, tendo em vista a necessidade causada pelo
desemprego, algo que ainda ndo é possivel corroborar esta afirmacéo com dados.

E notavel o crescimento da participagdo de Micro e Pequenas Empresas na economia
brasileira, que ao longo dos ultimos anos tiveram trajetoria ascendente em relacdo ao valor
adicionado dessas atividades ao Produto Interno Bruto do pais. Conforme suportado
anteriormente, considera-se a abertura de novos negdcios como importante indicador da
atividade empreendedora em determinada regido. Ademais, € notavel a concentracdo dessas
empresas no setor de servico e comércio, importante analise quando se verifica a alta
dependéncia do dinamismo econdmico fluminense em relacdo a atividade extrativa mineral.
Tendo em vista o papel do empreendedorismo no contexto nacional e regional, acredita-se
que é possivel via MPEs desenvolver uma estrutura econdmica e produtiva e menos
dependente do extrativismo mineral. Para isso, € necessaria a unido de diferentes iniciativas,
sejam elas publicas ou privadas no fomento da capacitacdo empreendedora, um dos principais
pilares no desenvolvimento de um ambiente favoravel ao surgimento de novos negécios. A
participacdo de diferentes atores na construcdo desse cenario sera melhor discutida no

capitulo 3.
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CAPITULO 111 —= POLITICAS PUBLICAS E DE INTERESSE PUBLICO
E SUA IMPORTANCIA NO CONTEXTO EMPREENDEDOR
BRASILEIRO

Ao longo dos capitulos 1 e 11, foi possivel revisar os conceitos de empreendedorismo,
estudos anteriores que apontam a ligacdo entre este fator e crescimento econdmico assim
como a interdependéncia entre capacitagdo empreendedora e empreendedorismo e 0s
elementos favoraveis ao surgimento de novos negdcios no pais. Um dos principais desafios no
que tange o estudo de politicas publicas é torna-lo uma analise multidisciplinar, mesclando
teoria e pratica, discussdes conceituais e analises empiricas, algo que hoje em dia ndo é
consolidado.

Tendo em vista o atual contexto socioecondémico e politico brasileiro explicitado no
capitulo Il deste trabalho, faz-se necessario reforcar a importancia da existéncia de um
programa voltado para o fomento do empreendedorismo, tendo como base a capacitacdo
empreendedora. Diante de um cenario marcado por diversas oportunidades para o surgimento
de novos negdcios, como por exemplo, 0 aumento da taxa de empreendedores e 0 crescimento
do empreendedorismo por oportunidade, qual seria o papel de um programa de capacitagédo
empreendedora no apoio ao empreendedorismo?

Com o intuito de apresentar o diagndstico acerca de politicas publicas implementadas
no periodo de 2003 a 2014 destinadas ao desenvolvimento da atividade empreendedora no
Brasil, o intuito do capitulo 3 é analisar os conceitos tanto de politica pablica como politica de
interesse publico, como ocorre sua formulacdo, além de apresentar os fatores direcionadores
da principal politica publica de apoio ao empreendedorismo no pais (Politica Nacional de
Empreendedorismo e Negocio- PNEN) aplicada em 2012 e a formulagdo da iniciativa de
interesse publico conduzido pelo Instituto Euvaldo Lodi, uma iniciativa da Confederagdo
Nacional da Industria, unido que foi fundamental para o surgimento do programa ‘“Meu
Futuro Negocio”, caso que serd melhor apresentado no capitulo 4. Ademais, a partir dessas
defini¢bes conceituais, objetiva-se analisar os principais focos de concentracdo das iniciativas
publicas no fomento ao empreendedorismo, sejam eles linhas de financiamento de credito,
otimizagdes burocréticas e tributarias para o empreendedor ou capacitacdo empreendedora,

que € o cerne deste trabalho.
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I11.1. Definindo politica publica e politica de interesse publico

Ao fazer uma breve recapitulacdo, pode-se apontar que o interesse em relagcdo ao
estudo de politica publica como topico de pesquisa comegou na década de 1950 com o
trabalho de Harold Lasswell e Daniel Lerner, The Policy Science: Recent Developments in
Scope and Method, publicado em 1951, conforme apontado em Lima (2012). A perspectiva
publica de uma politica estd presente na sua caracteristica juridica imperativa, dessa forma,
politica publica envolveria a associacdo de decisdes relacionadas a um objetivo para um bem
publico (RUA, 2009). Em Lima (2012), tem-se que politica publica é definida pela alocacédo
de valores para a toda a sociedade.

Pela dtica da abordagem estatista, a definicdo para politica publica presente em Coelho
(2009) propde uma interessante reflexdo na medida em que traz o conceito de que tais
politicas seriam processos decisorios voltados para os interesses da sociedade, com o objetivo
de oferecer elucidacdo para questdes coletivas, sendo, por sua natureza, uma responsabilidade
governamental, apesar de ndo ser uma iniciativa Unica e exclusivamente do governo.

Por sua vez, sob uma perspectiva multicéntrica, conforme apresentado em Secchi
(2010), é notavel que elementos ndo estatais possuam influéncia na formulacéo de politicas
publicas, mas esta fora de seu alcance o estabelecimento e a lideranca desses processos, 0 que
seria a principal diferenca quando se compara politicas publicas e politicas de interesse
publico. Segundo o autor,

A distincdo entre esfera publica e esfera privada faz mais sentido que a
distingdo entre esfera estatal e esfera ndo estatal. O papel do Estado varia em cada
pais, e muda constantemente dentro de um mesmo pais. Estdo cada vez mais
evidentes as mudancas no papel do Estado moderno e o rompimento das barreiras
entre esferas estatais e ndo estatais na solugdo de problemas coletivos, tais como
trafico internacional de drogas, o combate a fome, as mudancas climaticas, e as
doencas infectocontagiosas. Uma pluralidade de atores protagoniza o enfrentamento
dos problemas publicos. (SECCHI, 2010, pag. 4)

Conforme apresentado em Lima (2012), o fator primordial na definicdo de politica
publica ndo seria 0 meio, isto é, o formulador da politica, mas sim a origem da questao a ser
resolvida. Dessa forma, uma politica pode ser caracterizada como publica caso o problema
seja publico. Por essa Otica, instituicdes privadas, organizagdes ndo governamentais, assim
como entidades em companhia com o governo, seriam protagonistas na implantagédo das
politicas publicas (SECCHI, 2010). Tal concepgdo esta intelectualmente alinhada a tese
defendida Lima (2012). Para o autor, a formulacdo e o estabelecimento de politica publica
deve possuir um tratamento multicéntrico, uma vez que instituices governamentais ndo
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seriam as Unicas a servir & comunidade politica, ou seja, a ministrar o campo das politicas
publicas.

A perspectiva multicéntrica de uma politica pablica esta conceitualmente alinhada a
uma politica de interesse publico. Para definir o que seria uma politica de interesse publico,
faz-se necessario conceituar interesse publico. O interesse publico € o interesse da sociedade,
do povo, do coletivo social como um todo. E notavel que tal conceito permaneca
indeterminado, extremamente subjetivo e por isso mesmo abrangente. Torna-se arduo definir
qual seria o interesse da coletividade composta por incontaveis interesses individuais. Dessa
forma, percebe-se que tal conceito pode variar conforme o contexto social, politico e
econdmico vivido por uma nacdo. Algo que poderia ser de interesse publico no inicio do
século XX, momento em que o pais vivia um novo regime politico, a abolicdo da escravidao,
avanco tecnoldgico com a presenca da luz elétrica, poderia ndo fazer o mesmo sentido no
momento atual que vivemos e muito provavelmente, algumas iniciativas de interesse publico
de agora n&o o fardo no proximo século. E importante enfatizar que o principio do interesse
publico ndo deve ser confundido com o interesse da administracdo publica, cabendo o
primeiro atender as demandas da coletividade, visando a promoc¢do do bem social para o

maior nimero possivel de individuos.

I11.2. Os desafios da politica publica e da politica de interesse publico e as
acOes aplicadas no periodo 2003-2014
Ao analisar o histdrico de politicas publicas na promocdo do desenvolvimento do pais

a partir de 2003, nota-se a ado¢do de uma postura mais ativa do Estado brasileiro na aplicacdo
de politicas de cunho industrial (Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior, de
2004; a Politica de Desenvolvimento Produtivo, de 2008; e o Plano Brasil Maior, de 2011) e a
elaboracdo de programas de investimentos com o intuito de promover o crescimento
econbémico. Como mostrado no capitulo 2 deste trabalho, o pais de fato passou por um
periodo de crescimento significativo entre 2003 a 2009 e também experimentou um
crescimento importante no namero de microempreendedores individuais.

Uma importante caracteristica brasileira que reforca a importancia do papel de
politicas publicas sdo as assimetrias regionais e municipais no pais. Segundo informagdes do
Censo 2010 realizado pelo IBGE, 70% dos municipios brasileiros possuem menos de 20 mil
habitantes, onde vive 18% da populacdo. De um total de mais de cinco mil municipios, 253
concentram 50% da populacdo e em apenas 14 deles vivem 20% dos habitantes. A mesma

anélise mostra que 80% da populacdo brasileira vivem em area urbana. Tais indicadores
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corroboram o importante papel que os arranjos institucionais tem a desempenhar nesse
contexto, promovendo reformas que desobstruam as barreiras para o desenvolvimento dos
negocios e, a0 mesmo tempo, estimulem a tendéncia ao empreendedorismo apresentada em
cada regido, auxiliando a impulsionar desenvolvimento sustentavel brasileiro. Usando o
conceito elaborado por North (1991, p.7), arranjo institucional pode ser definido como
“conjunto de regras que governa a forma pela qual agentes econdmicos podem cooperar e/ou
competir.”

Estudo realizado pela OCDE (2012), destaca o baixo nivel de coordenacdo entre 0s
diferentes setores econdmicos e a incongruéncia entre a formulagdo e a implementacéo das
politicas como os principais desafios a serem enfrentados pelos paises da América Latina no
gue tange ao planejamento dessas politicas, realidade que também se faz presente no contexto
brasileiro. Tais fatores se traduzem, na pratica, em politicas inconsistentes e incoerentes, com
dispéndio ineficiente de verba publica e ndo atingimento das metas propostas e resolucéo do
problema inicial em questdo. A instituicdo é enfatica ao afirmar que é necessario melhorar a
coordenagdo de recursos e esfor¢os para suportar crescimento “sustentado e equitativo”. O
mesmo documento apresenta um cendrio de inflexdo que esses paises estariam passando no
sentido de ter um processo de formulagdo menos politico e clientelista e mais técnico, com as
aspiracdes do cidaddo no cerne do problema. Esse contexto corrobora a relevancia do
envolvimento de instituicbes de diversas naturezas (sejam elas publicas ou privadas) na
governanca de programas de interesse publico, uma vez que tais estruturas tenderiam a formar
uma proposta mais plural, permitindo potencializar o alcance dos mesmos, dadas as diferentes
expertises dos diversos atores desse ecossistema.

Na primeira década do século XXI, é notavel que o Brasil direcionou 0 seu processo
de desenvolvimento a partir de politicas que tiveram como objetivo harmonizar crescimento
econbmico com reducdo das desigualdades sociais, buscando avancar na progressao
tecnoldgica, permitindo a construcdo de uma economia com perfil de alta competitividade.

No que se refere a tentativa de criagdo de um ambiente socioeconémico, politico e
tecnologico favordvel a criacdo e ao desenvolvimento de empreendimentos sustentaveis, é
possivel apontar uma tendéncia inicial do governo de simplificar o ambiente tributario

brasileiro, conforme Figura 5.
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Leis e Decretos Finalidade

Lei Complementar n® 123/2006 -
(Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, também conhecido como a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa.

Cria a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negdcios - REDESIM e estabelece normas gerais para a
simplificacéo e integracdo do processo de registro e legalizacio de
empresarios e de pessoas juridicas.

Cria a figura do Microempreendedor Individual - MEI e modifica partes da
Lei Geral da Micro e Pequena Empresa - Lei Complementar 123/2006.
Cria 0 Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacéo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negécios - CGSIM.
Altera o limite de faturamento do MEI para até R$ 60.000,00 e modifica

Lei Complementar n® 139/2011 partes da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa - Lei Complementar
123/2006.
Altera Lei Complementar n® 123/2006, com Simplificagdo de processos e
procedimentos, impede o aumento de IPTU, cobrancas de taxas diversas e
Lei Complementar n° 147/2014 [normatiza o processo cobrangas de taxas associativas para 0 MEI, bem como
modifica partes da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa - Lei
Complementar 123/2006.

Lein® 11.598/2007

Lei Complementar n° 128/2008

Decreto n° 6.884/2009

Figura 5 — Leis e Decretos sobre simplificacdo tributaria e Respectivas Finalidades.*?

Todavia, até 2011, ndo era possivel afirmar que o Brasil possuia uma politica nacional
de fomento ao empreendedorismo, ano em que foi langado o programa do governo federal que
tracava uma nova estratégia para industrial. Essa tendéncia observada nos anos anteriores
serviu como base para a formulacéo do Plano Brasil Maior'*, politica industrial, tecnoldgica,
de servicos e de comércio exterior para o periodo de 2011 a 2015. Sob o lema “Inovar para
Competir”, 0 Plano, lancado em agosto de 2011, objetivava a mobilizacdo de fatores
produtivos visando a inovacgdo e dinamizacdo econdmica, integrando diversas instituicdes e
6rgdos, unindo iniciativas publicas e privadas em um esforco amplo e conjunto de geracédo de
emprego e renda.

Tendo em vista tal contexto, deve-se compreender, conforme citado em Elementos

Estruturantes de uma Politica Nacional de Empreendedorismo e Negdcios (PNEN), (2012):
Uma politica nacional de empreendedorismo como a coordenagdo dos esforgos
governamentais para promover o empreendedorismo empresarial em suas diversas
facetas, no ambito de uma politica publica mais abrangente, definida pelo Plano
Brasil Maior (PNEN, 2012, pag. 12).

BFonte: http://www.portaldoempreendedor.gov.br/legislacao/leis-e-decretos

14 Disponivel em www.brasilmaior.mdic.gov.br
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Formulada em 2012, seguindo as diretrizes estabelecidas no Plano Brasil Maior, a
PNEN buscou direcionar uma politica nacional de fomento ao empreendedorismo por meio de
um conjunto de acdes de sensibilizacdo acerca do tema, promovendo debates entre diversos
atores impactados diretamente pela iniciativa: governo, setor académico, empresarial e a
sociedade civil. Por isso, desde o principio de sua formulacédo, o projeto foi desenvolvido por
meio da cooperacdo entre o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), Secretaria de Comeércio e Servigos — Departamento de Micro, Pequenas e Médias
Empresas, e o Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Universidade de
Brasilia.

A elaboracdo de tal politica seria justificada pelos seguintes fatores listados abaixo'®:

. A confirmacdo de que o pais demonstrou nos anos anteriores, apesar dos
indicadores econdmicos apresentados em 2015 e projetados para 2016, um mercado interno
bastante aquecido, crescimento estavel, bénus demogréfico, além de mudancas do ambiente
corporativo, configurando um periodo Unico para o pais no que tange a transformacgdo da
estrutura empresarial brasileira.

. A compreensdo do empreendedorismo como quinto fator de producéo, ao lado

do trabalho, capital, terra e tecnologia.®

Durante a formulacdo da PNEN foram realizadas consultas pablicas com o intuito de
elaborar teses acerca do ambiente empreendedor e a partir disso, formular planos de acéo
direcionadores da politica nacional. As principais pautas destacadas relacionam-se aos
seguintes topicos:

. Ambiente econdmico: 0s principais entraves no que concerne ao ambiente
econbmico seriam a taxa de juros e a legislacdo, que ndo estimulam o crescimento e a
competitividade dos novos negocios, principalmente no que se refere a tributacdo das

atividades produtivas.

5Fonte: Elementos Estruturantes de uma Politica Nacional de Empreendedorismo e Negécios (2012).

®Nota da autora: o documento ‘Elementos Estruturantes de uma Politica Nacional de Empreendedorismo e
Negocios’ ndo fornece a definigdo do conceito para o termo ‘fator de produgdo’. O presente estudo baseia-se na
definicdo econdmica tradicional de fator de producéo, caracterizado como elemento basico utilizado no processo
produtivo de bens e servigos. E valido ressaltar ainda que o mesmo documento defende que “Os trés recursos
fundamentais sdo terra, trabalho e capital. Com a Segunda Revolugdo Industrial, a tecnologia passou a ser
considerada como o quarto fator de producdo. Atualmente, a economia moderna classifica o empreendedorismo
como o quinto fator de produgéo e canal indutor de relagdes de mercado sustentdveis e duradouras.”
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. Governanca: auséncia de coordenacdo e harmonizacdo das diversas iniciativas
ja existentes, sendo necessario haver sintonia entre os agentes e 0s programas com o intuito de
tornar tais iniciativas mais eficientes e acessiveis ao empreendedor.

. Infraestrutura: pesquisas realizadas durante a formulacdo da politica publica
em questdo apontaram a necessidade de superacdo dos entraves ligados a infraestrutura no
pais, principalmente no que concerne ao acesso as tecnologias de informagéo e comunicagéo.
Outro ponto que merece destaque é a necessidade de um sistema unificado de informacéo, de
forma a atingir o publico-alvo de modo mais eficaz.

. Educacdo e Capacitacdo: foi apontado como imprescindivel a inclusdo do
empreendedorismo de forma transversal em todos os niveis de ensino. Assume-se aqui que 0S
individuos com maior tempo de escolaridade e que tiveram contato desde cedo com o
conceito de empreendedorismo e formas de empreender possuem maior potencial para
construir empresas de alto impacto e inovacéo, potencializando a geracdo de empregos e
reduzindo as chances de mortalidade da mesma. Além disso, outra importante estratégia para
sustentar o desenvolvimento empreendedor é a ampliacdo do acesso ao ensino superior ou
técnico de qualidade pelo jovem brasileiro, topico que constitui inclusive uma das vinte metas
do Plano Nacional da Educagdo, com a introducdo de contetdo direcionado ao mercado.

. Tecnologia e Inovacdo: diante da verificagdo de uma baixa cultura brasileira
voltada a inovacdo, é preciso, além do incentivo ao surgimento de novos negdcios, adotar
politicas com o objetivo de aperfeicoar a visdo estratégica, qualificacdo e a capacitacdo
técnica do empreendedor, permitindo a criagdo de um ambiente propicio a inovacdo, em que
as empresas criadas tenham alto diferencial de mercado. Por sua vez, faz-se necessario
expandir os investimentos em ciéncia, tecnologia e inovacao e direciona-los para a construcédo
de um ecossistema mais inovador.

. Investimento, Financiamento e Crédito: como forma de tornar o processo de
criacdo de novos negdcios mais abrangente na sociedade brasileira, é preciso tornar o acesso
aos fundos de capital mais democratico, melhorando as linhas de crédito, além de tornar os

processos de solicitacdo, analise e liberacdo de crédito mais eficiente.

Dentre os principais objetivos elencados com a implementacdo da PNEN, além da
melhoria de competitividade e produtividade, a principal meta, destaca-se também o sistema
educacional em todos os niveis com pedagogia para o empreendedorismo. Frisa-se ainda que

como meio para o atingimento desta visdo, destacam-se dentro da estratégia do programa, o
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apoio ao desenvolvimento e disseminagdo de metodologias inovadoras de educacdo
empreendedora, a inser¢do de praticas empreendedoras em todos os niveis de ensino além da
promocao da visdo de negocio no meio universitario.

Tendo em vista o periodo de vigéncia do Plano (2011-2015), ainda nédo é possivel
afirmar seu sucesso em relacdo aos objetivos. Todavia, todos os elementos de tal estratégia
nacional reforcam ndo apenas a importancia do empreendedorismo como o destaque dado
para medidas relacionadas ao pilar da capacitacdo empreendedora.

No Brasil, quando se pensa em capacitacdo técnica e empreendedora, lembra-se
imediatamente do Sistema S, criado na década de 1940 e constituido atualmente por nove
instituigcdes, que tem como principais objetivos o treinamento profissional, assisténcia social,
consultoria, pesquisa e assisténcia técnica. Tais organizagdes ndo tem fim lucrativo e realizam
atividades de interesse publico, beneficiando grupos e categorias profissionais. Trata-se de
instituicdes que exercem funcdes tipicas do Estado embora ndo exclusivas deste, em regime
de cooperacdo com o Poder Publico com administragdo e patrimdnios proprios. Ademais,
conforme previsto na constituicdo, os valores remanescentes dos recursos arrecadados
constituem superavit, e ndo lucro, devendo ser revestidos nas finalidades essenciais da
entidade; estdo sujeitos a controle estatal, inclusive por meio dos tribunais de contas; ndo
precisam contratar mediante concurso publico; estdo obrigados a realizar licitacdo (art. 1° da
lei 8666/93); sdo imunes a impostos incidentes sobre patrimonio, renda e servicos (art. 150,
VI, c, da CF).

Fazem parte desse sistema: Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); Servigo Social
do Comércio (SESC); Servico Social da Indastria (SESI); e Servico Nacional de
Aprendizagem do Comércio (SENAC); Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR);
Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP); Servico Nacional de
Aprendizagem em Transporte (SENAT) e Servico Social de Transporte (SEST).

Criado em 1969, o Instituto Euvaldo Lodi (IEL) € uma sociedade civil, sem fins
lucrativos e de interesse publico, que nasceu como uma iniciativa da Confederacdo Nacional
da Industria (CNI). Por meio da estrutura nacional do Sistema Industria (SEBRAE, SENAI,
SESI, SENAC), o IEL tem como objetivo “promover o0 aperfeicoamento da gestdo, a
capacitacdo empresarial e a interacdo entre as empresas e 0s centros de conhecimento,
contribuindo para a competitividade da industria brasileira”. Tal missdo lhe configura um

importante papel de agente fomentador no ecossistema empreendedor do pais, uma vez que 0
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sistema S tem como responsabilidade delegada pelo Estado brasileiro a capacitacdo de
individuos, instituicGes publicas e privadas, para atuar em atividades econdmicas, tornando a
industria brasileira cada vez mais competitiva nos ambitos interno e externo.

Segundo informacdes divulgadas em 2012 pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior durante a formulagdo dos elementos estruturantes de uma
politica nacional de apoio ao empreendedorismo, espera-se otimizar o sistema educacional em
todos os niveis, com iniciativas pedagogicas voltadas para o0 empreendedorismo e a criacdo de
um sistema anico de informacdes relevantes e estratégicas ao empreendedor, com forte
integracdo entre governo, empresa e universidade para a inovagédo e a competitividade. Dentre
0S principais meios para atingir tais objetivos, destacam-se em linha com a presente pesquisa
0S seguintes: o apoio ao desenvolvimento e disseminacdo de metodologias inovadoras de
educacdo empreendedora, a insercdo de conteidos e praticas empreendedoras em todos os
niveis de ensino, assim como a promocao da visao de negdcio no ambiente universitario.

Todos os elementos listados reforcam a importancia da capacitacdo empreendedora na
construcdo de um pais com um perfil empreendedor cada vez mais fortalecido, por meio de
praticas sélidas e coordenadas. Os objetivos elencados pelo Ministério do Desenvolvimento
assim como 0S meios para que 0S mesmos sejam atingidos encontram-se fortemente
conectados e alinhados com o propo6sito do programa Meu Futuro Negdcio, sob a gestdo do
Instituto Euvaldo Lodi no Estado do Rio de Janeiro e que serd tema da analise de percepcao

do capitulo 4 deste trabalho.

I11.3. Consideracfes Finais

Conforme observado, as politicas publicas e de interesse publico podem ser
importantes aliadas na resolucdo de questdes que beneficiem o bem comum. E importante
ressaltar que a formulacdo e o estabelecimento de tais iniciativas devem possuir uma
abordagem multicéntrica, principalmente no que tange as acoes de interesse publico, objeto de
analise desta monografia. Os desafios sdo consideraveis, particularmente no que se refere a
implementacdo de tais medidas. Neste sentido, nota-se um gap maior entre os planos
formulados e o que foi de fato aplicado. A falta de coordenacdo entre planejamento e
execucdo configura como questdo desafiadora, especialmente quando se volta o olhar para os

paises da América Latina, segundo destacado neste capitulo.

43



Dado o contexto brasileiro das politicas publicas no periodo recente, viu-se que o0
empreendedorismo foi um topico recorrente tanto na elaboragdo do Plano Brasil Maior como
na Politica Nacional de Empreendedorismo e Negdcios. Ademais, a capacitacdo
empreendedora destacou-se como importante ponto para o alcance de determinadas metas

impostas.
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CAPITULO IV - “MEU FUTURO NEGOCIO”

Uma analise sobre as percepcfes dos participantes desta acdo de interesse publico

Este capitulo tem por objetivo apresentar a iniciativa do IEL intitulada “Meu Futuro
Negocio”, agao de interesse publico que envolve o Instituto Euvaldo Lodi, o Instituto Génesis,
a Pontifica Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0), a Universidade Federal do
Rio de Janeiro e a COPPE.As informagdes forem coletadas por meio de entrevistas com 0s

idealizadores do programa no IEL e com os beneficiarios desta acéo.

IV.1 O Estado do Rio de Janeiro e 0 Empreendedorismo

Tendo em vista que no presente capitulo, serd discutido um estudo de caso acerca do
programa de educagdo empreendedora em institui¢ces de ensino superior do Estado do Rio de
Janeiro, esta secdo tem por objetivo apresentar o contexto econémico e empreendedor da
regiao.

Conforme dados apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE) referentes ao ano de 2013, o Estado do Rio de Janeiro é a segunda unidade da
Federacdo em termos de participacdo no PIB entre os Estados, com R$ 626 bilhdes
(aproximadamente 12% do PIB nacional), ficando atras apenas do Estado de Sdo Paulo. Com
a quarta maior renda domiciliar!’per capita do pais, 0 Estado do Rio é o sexto mais desigual e
€ 0 que menos avangou nesse quesito, contribuindo para que o Estado concentrasse 0 maior
percentual da populacdo pobre! na regido Centro-Sul do Brasil (SEBRAE, 2015). Ademais, é
notdria a elevada dependéncia que o dinamismo econémico do Estado possui em relacdo a
indUstria extrativa mineral.

E valido ressaltar ainda que o Estado do Rio de Janeiro é considerado o maior polo

brasileiro de economia criativa'®. Tal setor cresceu consideravelmente nos Ultimos anos

7 No mencionado estudo, para o calculo do percentual de pobres, foi construida uma linha de extrema pobreza
regionalizada que varia de R$ 84, nas areas rurais do Espirito Santo e de Minas Gerais, a R$ 157, na Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA).

18 Entende-se economia criativa como um termo criado para nomear modelos de negécio ou gestdo que se
originam em atividades, produtos ou servigos desenvolvidos a partir do conhecimento, criatividade ou capital

intelectual de individuos com vistas a geracdo de trabalho e renda (Fonte: SEBRAE)
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(6,13%), acima do aumento médio do PIB nacional®®, e representa atualmente 2,7% do PIB
brasileiro. No Estado do Rio de Janeiro, esse percentual aumenta para 3,8%, sendo o Estado
com o maior percentual do PIB proveniente dessa area da economia.

Outro importante elemento de anélise é a taxa de desemprego no Estado, que apesar de
uma trajetoria de reducdo entre periodo de 2005 a 2012, esteve acima do indice verificado na
regido Sudeste e no pais em 2013. Neste ano, 0 ERJ apresentou 7,9% contra 6,5% observado
no Sudeste e 6,6%, no Brasil?°. Conforme mesma fonte, o setor de servigos concentra 51, 8%
da populacdo ocupada no Estado do Rio de Janeiro, enquanto que o setor de comércio €
responsavel pela centralizacdo de 18,5% e a industria, 10,3%. Como visto no capitulo2 deste
trabalho, sdo os dois primeiros setores (servico e comércio) que concentram a maior
participacdo das Micro e Pequenas Empresas.

Segundo a PNAD (2011), existem 1,778 milhdo de empreendedores no Estado do Rio
de Janeiro, dos quais 87% sdo trabalhadores por conta prépria e 13%, empregadores. Tais
nameros colocam o Estado com o segundo maior nimero de Microempreendedores
Individuais?l. A participacdo dos empreendedores entre os ocupados no Estado corresponde &
média nacional, de 24%, e estd acima do observado na regido Sudeste, de 22%. Tais nUmeros
mostram a grande concentracdo de potenciais Microempreendedores Individuais, conhecidos
como MElIs - trabalhadores por conta prépria e microempresarios com apenas um empregado
que faturam até R$ 60 mil por ano (ou R$ 5 mil mensais). Todos esses fatos ndo somente
ratificam o papel do empreendedorismo para a geracdo de emprego e renda no Estado assim
como projetam o crescimento da relevancia desse fator em um cenario nacional marcado pelo
decréscimo no ritmo da cria¢do de novos postos de trabalho.

Na tentativa de mensurar a qualidade do empreendedorismo no Estado, 0 SEBRAE-RJ
estabeleceu como parametros:

Q) O nivel de formalizacdo dos empreendedores, no que tange a contribuicdo dos
mesmos para a Previdéncia Social e ao registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ). Segundo essa medida, 42% dos empregadores e trabalhadores por conta propria
possuem algum grau de formalizacdo (seja via Previdéncia ou CNPJ) e 18% séo
completamente formais, indices menores aos apresentados na regido Sudeste (50% e 24%,

respectivamente). Ademais, € possivel mostrar a existéncia de uma relacdo positiva entre o

PFonte: Governo Federal — Ministério da Cultura
2Fonte: PNAD 2003-2013
2IFonte: SEBRAE-RJ 2013
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nivel de formalizacéo e o de remuneracao dos empreendedores (SEBRAE-RJ, 2015). Aqueles
que sdo totalmente formalizados obtém maiores rendimentos;

(i) O acesso dos empreendedores as Tecnologias de Informacdo e Comunicagédo
(TICs), como por exemplo, celular e internet, ferramentas que facilitam a realizacdo da
funcdo. Neste sentido, 91% dos empreendedores utilizam destes mecanismos, apresentando
um nivel mais elevado de utilizagdo do que a média nacional (82%) e da regido Sudeste
(89%). Da mesma forma, € possivel verificar a relacdo positiva entre esse parametro e a o
nivel de renda.

Em relagdo ao sistema educacional, o Estado do Rio de Janeiro possui, entre
instituicbes pablicas e privadas, 2.101 estabelecimentos para o ensino fundamental, 685 para
0 ensino médio? e 118 instituicdes de ensino superior (IES) credenciadas no Ministério da
Educacdo (MEC), considerando as seguintes organizacGes académicas: Universidade,
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Centro Universitario, Faculdade e
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica?®. Dessas 118 IES, entre instituicdes plblicas e
privadas, cerca de 30%2* possuem alguma iniciativa relacionada a educagio empreendedora,
seja via existéncia de nacleos de empresas juniores seja por meio de cursos de extensao ou
disciplinas atreladas ao tema ou até mesmo por meio de organizagdo de eventos e seminarios
relacionados ao tema. E valido ressaltar, no entanto que este percentual praticamente duplica
ao serem consideradas apenas instituicfes de ensino superior de natureza publica. Nota-se
também que diversas dessas iniciativas comecaram na Gltima década, principalmente quando
sdo analisados os dados de instituicdes de outras regides do Estado, que ndo a metropolitana.
O Estado do Rio de Janeiro € considerado regido pioneira no desenvolvimento de programas
de capacitacdo empreendedora nas instituicdes de ensino superior.

IV.2. O Programa “Meu Futuro Negoécio” do IEL

Fundado em 1969 pela Confederacdo Nacional da Industria, o Instituto Euvaldo Lodi

(IEL) iniciou sua atuagdo com o objetivo de aproximar estudantes das linhas de montagem

22Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP, EDUDATABRASIL -
www.edudatabrasil.inep.gov.br - em novembro de 2007.
2 Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP, Cadastro das Instituices de Educacédo
Superior. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br> acesso em jul. 2012.
24 Fonte: levantamento realizado pela discente, com base em dados disponibilizados via portal das universidades,
midias em geral e contato com as IES.
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por meio de estagios supervisionados. No inicio da década de 1990, a partir da abertura
econdmica, a defasagem tecnoldgica da inddstria brasileira ficou visivel, impondo um novo
desafio para a instituicdo. Hoje em dia, o IEL, que tem como principal missdo ter uma
articulacdo universidades-industria, possui trés frentes de atuacdo: a educacdo executiva, em
que j& formou mais de 125 mil gestores em programas de capacitacdo empreendedora; a
consultoria empresarial, que ja atendeu mais de 17 mil empresas em servicos de gestdo e
inovacéo; e a administracdo de termos de estagio.

O programa ‘Meu Futuro Negécio’?® inicialmente surgiu por meio de uma parceria
entre o IEL, o Instituto Génesis e PUC - Rio em 2012, com o objetivo de reunir empresarios,
incubadoras, investidores e empreendedores visando atender a necessidade de inserir a
capacitacdo empreendedora no ambito universitario, preparando de uma melhor forma alunos
da graduacdo e pds-graduacdo que tem interesse em abrir novos empreendimentos.
Posteriormente o curso foi estendido para a UFRJ em 2014.

Apesar de apresentar indicadores longe de um cenério ideal nos niveis de educacéo
béasica e do ensino médio, o Estado do Rio de Janeiro apresenta quadro mais favoravel quando
olha-se para o ensino superior. Dentre as 94 universidades consideradas de exceléncia no
Brasil segundo o Ministério da Educacdo, o Estado do Rio de Janeiro ocupa a 4° posi¢do em
namero de instituicdes, ao lado do Estado do Parand, com 8 universidades em ranking que
considera a qualidade de cursos de graduacgéo, por meio do Conceito preliminar de Cursos
(CPC), e a nota Capes, que mede o desempenho na pds-graduacdo (mestrado e doutorado).
Ao mesmo tempo, o Rio de Janeiro € 0 Unico Estado com um representante no top25 no
ranking mundial das melhores incubadoras: a incubadora Génesis (PUC-RJ). Esse ranking,
realizado pela UBI Index (instituicdo responsavel por auxiliar incubadoras em todo o mundo a
melhorar seus processos e atividades), € composto por 78 paises e € elaborado a partir de
dados fornecidos pelas participantes, sendo avaliado o desempenho das incubadoras a partir
de trés grandes categorias:

. Sua contribuicdo para o ecossistema, que mede o impacto econdémico que a
incubadora gera para seu ecossistema como, por exemplo, numero de empregos criados e

receita gerada.

25 Fonte : entrevista realizada com Alberto Besser, superintendente do IEL, e Daniela Longobuco, analista de
Projetos Especiais — Empreendedorismo do IEL
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. Seu valor para os clientes, que mensura 0 impacto econdémico que a
incubadora gera para seus clientes como, por exemplo, 0 impacto que a incubadora tem na
habilidade dos mesmos assim como o poder de atracéo de investidores.

. Seu quociente de atratividade, que avalia o desempenho e histdrias de sucesso
na pés-incubagio.

Some-se a esses elementos favoraveis o interesse da FIRJAN em programas
direcionados para a capacitacdo empreendedora, tem-se 0S recursos necessarios para a
realizagdo de projetos como o “Meu Futuro Negbcio”.

O programa “Meu Futuro Negodcio” surgiu apés a realizacdo pelo IEL de um
diagndstico sobre o ambiente empreendedor no qual o jovem brasileiro estava inserido data de
2007 quando foi realizada pela FIRJAN uma pesquisa com cerca de 2.000 alunos que se
encontravam no Ultimo ano da graduacdo sobre as percepcdes dos mesmos em relacdo ao
empreendedorismo. Na época, as respostas, na verdade delinearam a construcao das acdes do
IEL no que tange ao empreendedorismo e como a instituicdo poderia contribuir para
potencializar esse cenario. Um ponto que ficou claro era que as universidades possuiam
escasso numero de programas (ou as vezes nenhuma iniciativa) tratando desse assunto,
contribuindo para a existéncia de poucas oportunidades empreendedoras. Aqueles que
queriam empreender tinham pouco/nenhum conhecimento sobre como estruturar um plano de
negdcios factivel, usando técnicas modernas e adequadas. Por sua vez, aquele que queria abrir
uma empresa ndo sabia quais eram 0s caminhos.

Esse diagnostico constituiu uma base para desenvolvimento de determinadas
iniciativas pela instituicdo, como por exemplo, a “Semana IEL nas Universidades”, acdo que
atinge instituicbes de ensino do Estado do Rio de Janeiro com a promoc¢édo de palestras e
discussbes acerca do tema; capacitacdo de empresas juniores com professores da linha de
educacdo executiva do IEL; Seminario de empreendedorismo, no ambito da semana global
com a presenca de importantes palestrantes.

Em 2011, apds participagdo em eventos internacionais sobre o tema, o IEL enxergou
que era necessario estruturar acbes que de fato possibilitassem o fomento da cultura do
empreendedorismo nas universidades. Pensou-se entdo, a partir dessa concepcdo inicial,
justamente a formulacdo de um programa em universidades que tivessem incubadoras

consistentes, porque a ideia era contribuir de alguma forma para a criagdo de novos negocios
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sustentaveis, pensando no triple bottom line?®, razdo que justifica a escolha de instituicdes de
ensino com incubadoras consistentes e reconhecimento no cenario econémico e académico
nacional. E valido ressaltar que programas semelhantes existem em universidades de renome
internacional como, por exemplo, Harvard e Stanford.

O programa iniciou com aulas ministradas por professores e empresarios para alunos e
ex-alunos da graduacdo e pos-graduagdo da PUC-Rio em 2012 e da UFRJ em 2014. Além
disso, técnicos da incubadora Génesis (incubadora da PUC-Rio0), técnicos da federacdo das
industrias do Rio de Janeiro e investidores interessados também participam das mesmas. O
periodo das aulas tem duracdo em torno de quatro meses e ao final dessa primeira fase, 0s
alunos enviam e apresentam seus projetos empreendedores, que passardo por avaliacdo de
uma banca formada pelos investidores-anjo. Os trés melhores planos de negocio sao
convidados a iniciarem seus projetos na incubadora do Instituto Génesis. O melhor pitch?’ é
premiado com curso de curta duragdo no exterior em uma instituicdo empreendedora
reconhecida internacionalmente.

Visa-se desse modo formar universitarios com visdo empreendedora, inserindo
conhecimento acerca do empreendedorismo, criando um ambiente propicio ao
desenvolvimento de novos negdcios e, ao final, contribuir também para o surgimento de um
namero cada vez maior de empreendimentos sustentaveis do ponto de vista econémico, social
e ambiental. Levando em consideracdo o0 grande gap muitas vezes observado pelos
formuladores de programas como este entre o planejamento e a implementacdo e ja
mencionado no capitulo anterior deste documento, uma forte preocupacdo da instituicdo €
fazer constantes avaliacOes e revisdes no conteldo programatico. Desde a primeira edicdo
ocorrida em 2012, o programa acontece ao longo do segundo semestre do ano permitindo que
o IEL desenhe o conteldo da edicdo seguinte e faca 0s ajustes necessarios, baseado em
avaliacdes periddicas dos usuarios.

Este trabalho procurou analisar principalmente:

Q) Qual a motivacédo dos participantes para iniciarem o programa;

(i) O local de primeiro contato com o tema ao longo da vida do participante;

%Conceito criado por John Elkington, o triple bottom linetambém é conhecidocomo o tripé da sustentabilidade,

baseado em 3 pilares (pessoas, planeta e lucro). De acordo com taldefinicdo,

umaempresapodeserconsideradasustentavelcasorespeite o desenvovilmentonestes 3 pilares.

21O termo pitch vem do inglés “elevator pitch” ou discurso/mensagem de elevador. Este é um conceito de

marketing muitousadoporAgénciasamericanas para venderdeterminadoproduto com mensagenscurtas e rapidas.
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(i) O impacto do programa da capacitacdo empreendedora na decisédo de
empreender dos participantes, isto €, o qudo importante foi a realizacdo do curso na iniciativa
de abrir seu préprio negocio;

(iv) A percepcdo do participante em relacdo as suas capacidades adquiridas durante
0 programa;

Os dados presentes neste estudo de caso foram obtidos por meio de questionarios
online aplicados com os participantes do programa nas turmas de 2012 a 2014, em ambas as
universidades (PUC - Rio e UFRJ). Durante esse periodo, o programa contou com a presenca
de 97 participantes. Deste nimero, ndo foi possivel realizar contato com 9 participantes,
reduzindo a aplicabilidade do questionario para 88 pessoas. Deste novo total, foram obtidas
respostas de 41 participantes, 0 que representa aproximadamente 47% da populacdo
pertencente ao conjunto aplicavel da pesquisa. Os questionarios foram aplicados entre
setembro de 2015 e julho de 2016.

A média de idade dos participantes é de 23 anos, sendo a maioria (59%) formada por
estudantes universitarios. Do total de entrevistados, 71% s&o da PUC - Rio e 29% da UFRJ. E
valido ressaltar que na UFRJ o programa teve inicio em 2014, enquanto que na PUC - Rio o
mesmo foi iniciado em 2012, o que justificativa a predominancia de respondentes desta
instituicdo de ensino superior privada. Para 49% dos entrevistados, a universidade constituiu o
primeiro lugar de contato com o tema empreendedorismo, seguida pelo ensino médio (27%),
estagio/trabalho (7%), familiares (7%), ensino fundamental (5%) e seminarios (5%).

Quando questionados sobre a principal motiva¢do para participar do programa “Meu
Futuro Negocio”, nota-se que o interesse em aprofundar conhecimento em empreendedorismo
foi o fator determinante para 68% dos respondentes. Para 17%, o desejo de abrir um negdcio
nos proximos 3 anos foi o principal motivo enquanto que para 5% tanto a busca pelo
networking foi crucial como a realizacdo de atividades complementares fora fatores decisivos

para a participacao.
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Principal motivacdo para participar do
programa ''Meu Futuro Negocio"

2%

B Aprofundar conhecimento em
empreendedorismo

B Busca pelo networking

Quero abrir meu negocio nos
proximos 3 anos

m Avaliar o Mercado de StartUp
Carioca

m Atividades Complementares

m Todas as opgoes anteriores

Gréfico 5 — Pergunta: Qual foi a sua principal motivagdo para participar do programa "Meu Futuro Negécio"?

Ao serem questionados em relacdo ao que mais chamou atencdo na proposta do
programa, 30% acreditam que as aulas com 0s empresarios sdo 0 ponto mais interessante,
enquanto que para 23% o fator mais atraente sdo as aulas tedricas com investidores para a
preparacdo de planos de negdcios e pitches. A premiacédo oferecida pelo programa para as trés
melhores ideias, que constitui em seis meses de pré-incubacao foi o fator que mais chamou

atencdo para 21% dos entrevistados.
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O que mais chamou atencio na proposta do
programa

1%

m Aulas com empresarios

m Aulas tedricas com investidores para a
preparacio de planos de negocios e pitches

m Aulas sobre linhas de financiamento
disponiveis no mercado

® Premiacdo para as trés melhores ideias:
seis meses de pré-incubagio

® Premiacdo para o melhor pitch

m Certificado valido como atividade
complementar

m Outros

Grafico 6 - Pergunta: O que mais te chamou a aten¢do na proposta do programa?

Antes de participar do programa, 44% n&o pensavam em abrir uma empresa, mas
também ndo descartavam a possibilidade e 37% ja pensavam em abrir uma empresa nos
proximos 3 anos e ja sabiam a area. Para 12% dos respondentes, a vontade de abrir uma
empresa ja existia, porém a area ainda nao estava definida. Apenas 5% ndo pensavam abrir
uma empresa, enquanto 2% ja possuiam seu préprio negécio. Tais dados corroboram a busca

por capacitacdo empreendedora por parte de pessoas que desejam abrir seu proprio negocio.

Antes de participar do curso, voce...?

1% - .
M) Nio pensava em abrir uma

empresa

®b) Nio pensava em abrir uma
empresa, mas também nio
descartava a possibilidade

") Ja pensava em abrir uma
empresa nos proximos 3 anos, mas
ndo sabia em que drea

md) Jd pensava em abrir uma
empresa nos proximos 3 anos e ja
sabia a drea

M e) Ja tinha uma empresa

Gréfico 7 - Pergunta: Antes de participar do curso, vocé...?
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Ao serem questionados acerca do conhecimento sobre empreendedorismo antes de
participarem do programa “Meu Futuro Negocio”, 37% dos respondentes afirmaram terem
nivel razoavel de conhecimento, enquanto que 29% afirmaram terem nenhum ou pouco
conhecimento sobre o tema. Por sua vez, 27% dos entrevistados disseram ter bom

conhecimento e somente 7% declarou ter dominio o contetdo.

Avalie seu conhecimento sobre o tema
empreendedorismo antes do programa

B 1 - Nenhum conhecimento
m 2 - Pouco conhecimento
3 - Razoavel conhecimento

4 - Bom conhecimento

B 5 - Dominio sobre o tema

37%

Gréfico 8 - Pergunta:. Antes do curso ‘Meu Futuro Negécio’, avalie seu conhecimento sobre o tema

empreendedorismo?

Ao serem confrontados com a afirmacdo “Apds a participacdo no curso ‘Meu
Futuro Negocio’, me considero um empreendedor/possuo postura empreendedora”, 71% dos
participantes concordaram ou concordaram fortemente, enquanto que apenas 12%

discordaram de tal sentenca.
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Classifique a seguinte afirmacio: ""Apos a
participacio no curso 'Meu Futuro Negocio', me
considero um empreendedor/possuo postura
empreendedora."

0%

= Concordo fortemente
H Concordo

Indiferente
EDiscordo

H Discordo fortemente

Gréfico 9 - Pergunta: Classifique a seguinte afirmacao: "Apos a participacdo no curso 'Meu Futuro Negdcio', me

considero um empreendedor/possuo postura empreendedora."

Como visto no capitulo 1, apresentado em Audretsch e Thurik, (2001), os préprios
empreendedores ndo possuem completa seguranca em relacdo as suas competéncias
gerenciais. Um importante resultado refere-se a percepcao dos participantes em relacdo a sua
prépria capacidade empreendedora. Ao serem questionados sobre como avaliam a capacidade
individual (conhecimento, competéncias e experiéncia) para abrir um novo negocio apos a
participacdo no programa, 48% dos entrevistados classificaram como boa ou alta capacidade,
enquanto que 37% classificaram como capacidade razoavel e apenas 15%, baixa capacidade.
Por sua vez, nenhum respondente se considerou inapto em relacdo as capacidades. Tendo em
vista que a capacidade de empreender, conforme defendido nos capitulos anteriores, passou a
ser uma caracteristica importante no mercado de trabalho contemporaneo, este resultado

corrobora o papel que o programa possui na capacitacao empreendedora dos individuos.
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Apos sua participacido no curso 'Meu Futuro
Negocio', como vocé avalia a sua capacidade
individual (conhecimento, competéncias e
experiéncia) para abrir um novo negécio?

0%

® ] - Nenhuma capacidade
M2 - Baixa capacidade

3 - Capacidade razoavel
B 4 - Boa capacidade
5 - Alta capacidade

Gréfico 10 - Pergunta: Apds sua participacdo no curso 'Meu Futuro Negdcio', como vocé avalia a sua capacidade

individual (conhecimento, competéncias e experiéncia) para abrir um novo negécio?

Por fim, ao serem questionados acerca das oportunidades de iniciar um novo negécio
nos proximos 6 meses, apenas 35% consideraram boa ou alta probabilidade, 17% afirmam
que ha uma probabilidade razoavel, enquanto que 27% apontaram como baixa probabilidade e
22% como nenhuma probabilidade. Tendo em vista o periodo em que a pesquisa foi realizada
(final de 2015 e primeiro semestre de 2016), tal resultado € em linha com a deterioracdo do
cenario econémico brasileiro neste momento. E provavel que possiveis melhorias no curto

prazo aumentem a expectativa dos individuos a empreender.
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Como voceé vé a oportunidade de iniciar um novo negocio
nos proximos 6 meses?

® 1 - Nenhuma probabilidade
B 2 - Baixa probabilidade

3 - Probabilidade razoével
® 4 - Boa probabilidade
B 5 - Alta probabilidade

Gréfico 11 - Pergunta: Como vocé vé a oportunidade de iniciar um novo neg6cio nos préximos 6 meses?

IV. 3. Consideracdes Finais

Ao longo do presente estudo, a importancia do empreendedorismo pode ser ressaltada.
Ao tomar o Estado do Rio de Janeiro como microcosmo de andlise neste capitulo, percebe-se
que o empreendedorismo tem uma relevancia ainda maior para a geracdo de emprego e renda
no Estado. Ressaltam-se aqui elementos favoraveis ja apresentados, como:

l. A alta concentracdo da populacdo ocupada nos setores de servigo e comércio,
setores esses gque possuem maiores taxas de participacdo de MPEs (conforme discutido no
capitulo 2);

. O fato do Estado do Rio de Janeiro ser o 2° maior em numero de
Microempreendedores Individuais;

II. Elevado numero de iniciativas relacionadas a educacdo empreendedora nas
instituicGes de Ensino Superior, desenvolvidas principalmente ao longo da Gltima década;

V. Presenca de incubadoras de start ups reconhecidas internacionalmente pelo
trabalho desenvolvido.

Tendo estes fatores em vista, os resultados deste estudo mostram a importancia do
programa liderado pelo IEL em parceria com a FIRJAN e as institui¢des de ensino superior no
fomento ao empreendedorismo. N&o € por menos que a Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) defende atualmente projeto que muda a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

para prever o estudo do empreendedorismo nos curriculos dos ensinos fundamental e médio, e
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na educagdo superior (PLS 772/2015). Ademais, em 2012, foi instituido por lei?® o Programa
Educagdo Empreendedora nas escolas publicas no Estado do Rio de Janeiro, que possui como
um de seus principais objetivos a insercdo de acdes pedagogicas nas escolas para o
desenvolvimento de um perfil empreendedor, de forma a contribuir para o desenvolvimento
socioecondémico do Estado,além de desenvolver nos estudantes um conjunto de habilidades e
competéncias necessarias para a tomada de decisdo, planejamento e organizacao.

Iniciativas como o programa Meu Futuro Negocio sdo determinantes ndo somente no
desenvolvimento de conhecimento sobre o empreendedorismo e competéncias técnicas para
abertura de novos negdcios, como também configuram como um caminho para um ensino
criativo que forma individuos capazes de enfrentar os novos desafios impostos pelo atual
mercado de trabalho. Conforme visto pela analise deste programa, a capacitacao
empreendedora se mostra relevante, pois € preciso qualificar os agentes que visam
empreender em competéncias como planejamento, gestdo e visdo clara do negécio. Ademais,
segundo destacado pelos participantes do “Meu Futuro Negocio”, a troca de experiéncias com
pessoas que também passaram pelo processo de abertura de novos negdcios é enriquecedora,
uma vez que € possivel aprender com os erros e acertos de terceiros.

Dada a alta dependéncia econdmica do Estado do Rio de Janeiro em relagdo a
atividade extrativa mineral, o empreendedorismo pode configurar como um importante
veiculo de inovacdo, diversificagdo e dinamizacdo da economia fluminense, otimizando
outros setores como turismo e consolidando sua posicdo como maior polo brasileiro de
economia criativa, conforme mencionado anteriormente na caracterizacdo econémica do
Estado. Além disso, tendo em vista o publico-alvo do programa, jovens universitarios, o
empreendedorismo pode ser visto como uma alternativa para a inser¢do dos mesmos no

mercado de trabalho.

28ei 6340/12 | Lei n° 6340, de 06 de novembro de 2012
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CONCLUSAO

Ao longo desta monografia foi possivel definir o conceito de empreendedorismo e
visualizar como 0 mesmo pode ser visto como um veiculo gerador de empregos, mudanca e
inovacéo e, portanto, um condutor para o alastramento do conhecimento. Tendo iSso em vista,
a relevancia do tema é notavel, dado que, sob o contexto da globaliza¢do, as vantagens
comparativas dos paises estdo migrando para atividades econémicas intensivas em
conhecimento, ndo sé a importancia do empreendedorismo ganha ainda mais destaque, como
também o impacto deste fenbmeno € a geracdo de crescimento. Levando-se em consideracdo
0 contexto brasileiro, o empreendedorismo pode representar um importante dinamizador
econdmico, apesar da ainda insuficiente infraestrutura, especialmente no que se refere a
capacitacao.

Conforme apontado, em estudo realizado pelo Ministério do Desenvolvimento, a
educacdo obteve destaque como importante elemento na construcdo de um ecossistema mais
empreendedor. Esta andlise, sobretudo, corroborou a atual baixa inser¢do do
empreendedorismo nos contetidos curriculares nos niveis de ensino no pais, trazendo a tona a
necessidade de maior inser¢do na grade curricular de conteudos voltados ao mercado e ao
desenvolvimento do empreendedor.

Ademais, o0 tema é importante no que tange a conducdo de uma nova abordagem das
politicas publicas e de interesse publico, deixando de lado o tradicional tripé dos instrumentos
politicos, baseado na regulacdo, competicdo/antitruste e empresas publicas, visando politicas
nacionais e regionais, com foco no fomento e comercializacdo do crescimento, no sentido de
propiciar o surgimento de novos negécios, além de outras medidas como maior cobertura de
linhas de financiamento.

Em relacdo as politicas publicas voltadas ao empreendedorismo e a promocdo da
educacdo empreendedora no pais, ressalta-se que atualmente elas ainda se limitam a definicédo
de grandes objetivos que nédo se traduzem necessariamente em grandes iniciativas de politicas
especificas. Apesar da construcdo do Plano Brasil Maior e a posterior formulacdo da Politica
Nacional de Empreendedorismo e Negocios, é notavel a auséncia de operacionaliza¢do para o
atingimento dos propdsitos relacionados a construcdo e melhoria da capacitacdo
empreendedora nos diferentes niveis de ensino no Brasil. Novamente a falta de coordenagao

entre o que foi planejado, coordenado e implementado constitui como desafio. Ou seja, no
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Brasil, os arranjos institucionais na concepcdo de North (1991), que envolvem a
implementacéo de politicas de apoio ao empreendedorismo necessitam de consolidagao.

Conforme indicadores desenvolvidos pelo GEM, o Brasil se situa entre os paises mais
empreendedores do mundo. O periodo em que o pais enfrentou taxas consistentes de
crescimento do PIB e baixa taxa de desemprego contribuiu para o crescimento do
empreendedorismo por oportunidade em detrimento do empreendedorismo por necessidade.
Por sua vez, a piora do quadro econbémico nos anos mais recentes pode favorecer o
surgimento de empreendimentos por necessidade, tendo em vista a necessidade causada pelo
desemprego, algo que ainda ndo é possivel corroborar com dados.

E valido destacar, no entanto, que apesar do recente aumento do empreendedorismo
por oportunidade no Brasil em relacdo ao empreendedorismo por necessidade, a percepcao do
préprio individuo sobre suas competéncias técnicas para empreender se manteve estavel ao
longo dos dltimos anos. Isto é, o agente consegue perceber a oportunidade de um novo
negdcio. No entanto, ndo se considera apto a desenvolver esta iniciativa, dada a sua limitacdo
de habilidade empreendedora. Tendo isso em vista, acBes que promovam a capacitacdo
empreendedora tornam-se essenciais no sentido de preparar o individuo para este desafio. Seja
por oportunidade ou por necessidade, a sua auto percepgdo sobre sua capacidade néo pode ser
um fator limitante para o inicio do processo. Nesse sentido, a capacitacdo empreendedora
mostra-se fundamental no processo de emponderamento do individuo como agente
empreendedor.

E notéavel o crescimento da participacdo de Micro e Pequenas Empresas na economia
brasileira, que ao longo dos Ultimos anos tiveram trajetéria ascendente em relacdo ao valor
adicionado dessas atividades ao Produto Interno Bruto do pais. Conforme suportado
anteriormente, considera-se a abertura de novos negdcios como importante indicador da
atividade empreendedora em determinada regido. Ademais, é notavel a concentracdo dessas
empresas no setor de servico e comércio, importante analise quando se verifica a alta
dependéncia do dinamismo econémico fluminense em relagdo a atividade extrativa mineral.
Tendo em vista o papel do empreendedorismo no contexto nacional e regional, acredita-se
que é possivel via MPEs desenvolver uma estrutura econémica e produtiva mais efetiva e
menos dependente do extrativismo mineral. Para isso, € necessaria a unido de diferentes
iniciativas, sejam elas publicas ou privadas no fomento da capacitacdo empreendedora, um
dos principais pilares no desenvolvimento de um ambiente favoravel ao surgimento de novos

negocios.
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Segundo informacgdes divulgadas em 2012 pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior durante a formulagdo dos elementos estruturantes de uma
politica nacional de apoio ao empreendedorismo, espera-se otimizar o sistema educacional em
todos os niveis, com iniciativas pedagogicas voltadas para o empreendedorismo e a criacdo de
um sistema Unico de informagfes relevantes e estratégicas ao empreendedor, com forte
integracdo entre governo, empresa e universidade para a inovagdo e a competitividade. Dentre
0s principais meios para atingir tais objetivos, destacam-se em linha com a presente pesquisa
0S seguintes: o apoio ao desenvolvimento e disseminacdo de metodologias inovadoras de
educacdo empreendedora, a insercdo de contetdos e praticas empreendedoras em todos 0s
niveis de ensino, assim como a promocao da visdo de negdcio no ambiente universitario.

Todos os elementos listados reforcam a importancia da capacitacdo empreendedora na
construcdo de um pais com um perfil empreendedor cada vez mais fortalecido, por meio de
praticas sélidas e coordenadas. Os objetivos elencados pelo Ministério do Desenvolvimento
assim como 0S meios para que 0S mesmos sejam atingidos encontram-se fortemente
conectados e alinhados com o proposito do programa Meu Futuro Negocio, sob a gestdo do
Instituto Euvaldo Lodi no Estado do Rio de Janeiro.

E importante observar também as limitagdes do presente estudo. Tendo em vista que
se trata de uma analise de percep¢des de uma iniciativa isolada dentro da gestéo especifica do
IEL, tal programa vincula-se as diretrizes da propria instituicdo, estando sujeito a futuras
rupturas. Iniciativas como o programa Meu Futuro Negocio sdo determinantes ndo somente
no desenvolvimento de conhecimento sobre o empreendedorismo e competéncias técnicas
para abertura de novos negdécios, como também configuram como um caminho para um
ensino criativo que forma individuos capazes de enfrentar os novos desafios impostos pelo
atual mercado de trabalho. Dada a alta dependéncia econdmica do Estado do Rio de Janeiro
em relacdo a atividade extrativa mineral, o empreendedorismo pode configurar como um
importante veiculo de inovacdo, diversificacdo e dinamizacdo da economia fluminense,
otimizando outros setores como turismo e consolidando sua posicdo como maior polo

brasileiro de economia criativa.
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