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Resumo

O objetivo desde trabalho é demonstrar as politicas de Contelddo Local dentro do
setor de petréleo e gas natural desenvolvidas no Brasil, bem como, seus desdobramentos
para o incremento da competitividade da industria fornecedora de bens e servigos brasileira,
no ambito deste mesmo setor. Para a elaboracdo deste trabalho, foi realizado um estudo
tedrico e historico, fazendo-se uso de diversas obras, artigos, publicagdes periddicas e
outras fontes sobre o assunto. Para tal, este trabalho analisa, primeiramente as bases
tedricas referentes a politica industrial e suas diferentes visdes; em seguida, a visdo
histdrica da politica industrial no Brasil para o setor petrolifero de exploracio e producao e
a contribuicdo dos mesmo para a economia brasileira ao longo do tempo; posteriormente,
aborda especificamente as politicas de Conteudo Local ja instituidas e adotadas; e, por fim,
trata da competitividade da industria nacional fornecedora de bens e servigos do setor
petrolifero, buscando identificar a contribuicdo dessas politicas para o incremento da
eficiéncia e competitividade. Em virtude desta andlise, identifica-se a necessidade de uma
politica industrial clara para o setor petrolifero nacional, permeando todos os outros setores
envolvidos direta ou indiretamente com esta atividade; em detrimento, assim, de apenas

uma politica energética limitada para o setor.
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INTRODUCAO

Esta monografia tem como objetivo estudar as politicas de Contetido Local no
Brasil, assim como sua contribui¢c@o para o desenvolvimento da industria nacional de bens e
servicos do setor de exploracdo e producdo de petrdleo. Para tal, o trabalho divide-se em
quatro capitulos. O primeiro deles apresenta as bases tedricas referentes a politica industrial
e suas diferentes visoes. O segundo aborda a visdo histérica da politica industrial no Brasil
para o setor petrolifero de exploracdo e producdo e a contribuicio do mesmo para a
economia brasileira ao longo do tempo. No que concerne o terceiro capitulo, este trata das
politicas de Contetido Local j4 instituidas, assim como outros mecanismos que também
apresentam o mesmo objetivo das primeiras. E, por ultimo, o quarto capitulo trata da
competitividade da industria nacional fornecedora de bens e servicos do setor petrolifero,
buscando identificar a contribuicdo dessas politicas para o incremento da eficiéncia e da
competitividade.

Sendo assim, e tendo em vista o atual crescimento do setor petrolifero no Brasil,
este trabalho busca identificar e demonstrar quais os mecanismos instituidos para a maior
insercdo da industria local, bem como para a maximiza¢do dos investimentos diretos no
Brasil, por parte das empresas operadoras do setor mencionado.

Desta forma, a metodologia deste trabalho, serd baseada no instrumental anélise de
conteddo, utilizando literatura especifica sobre os assuntos abordados, além de relatdrios,
dados e informagdes do setor, retirados de sitios da infernet, e artigos periddicos.

No capitulo inicial, tratar-se-4 das diversas visdes referentes a politica industrial e
seus principais aspectos tedricos, bem como, a relacdo existente entre essa mesma politica e
inovacdo. Ainda neste capitulo serdo analisadas as questdes de technology procurement e
sua influéncia no setor petrolifero.

No segundo capitulo serd apresentado uma abordagem histdrica, demonstrando a
evolucdo da industria petrolifera no Brasil, e, logo a seguir, ao seu impacto na economia
brasileira nos ultimos anos.

Posteriormente, serdo analisadas, ainda, as politicas e incentivos instituidos visando
maximizar o Contetido Local no Brasil, bem como, maximizar, também, os investimentos e

o desenvolvimento nacional do setor. Desta forma, apresenta-se um panorama da
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experiéncia internacional sobre o assunto; evolugdo de tal compromisso dentro das Rodadas
de Licitacdo promovidas pela ANP; programas instituidos pela Petrobras, como o Procap; e
programas instituidos pelo Governo Federal, como o Prominp; assim como, os incentivos a
pesquisa e desenvolvimento criados; e a atuacdo da ONIP.

O quarto capitulo aborda o incremento da competitividade e eficiéncia da indudstria

fornecedora local do setor petrolifero nos dltimos anos.
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1. POLITICA INDUSTRIAL: ASPECTOS TEORICOS

1.1 - INTRODUCAO A TEORIA DA POLITICA INDUSTRIAL

De forma geral, segundo Kupfer e Hasenclever (2002), o objetivo pretendido pela
politica industrial é “a promocdo da atividade produtiva, na direcdo de estdgios de
desenvolvimento superiores aos preexistentes em um determinado espaco nacional”. Do
ponto de vista conceitual, politica industrial deve ser entendida como o conjunto de
incentivos e regulacdes associadas a ac¢des publicas, que podem afetar a alocagdo inter e
intra-industrial de recursos, influenciando a estrutura produtiva e patrimonial, a conduta e o
desempenho dos agentes econdmicos em um determinado espaco nacional.

Dessa forma, segundo o mesmo autor, destacam-se trés focos ou oticas diferentes
em torno do tema: das falhas de mercado, desenvolvimentista e da competéncia para
inovar.

A dtica neocldssica coloca em questdo as fronteiras de atuacdo do Estado e do
mercado, na promocao da atividade econdmica.

A odtica desenvolvimentista prioriza o poder econdmico e produtivo das na¢des no
contexto internacional.

Na perspectiva evolucionista o foco estd na competéncia dos agentes econdmicos

em promover inovacgdes que transformem o sistema produtivo.

1.1.1 - POLITICA INDUSTRIAL PELA OTICA DAS FALHAS DE MERCADO

Alguns autores da perspectiva liberal, ou neocldssica, colocam em questdo as
fronteiras de atuacdo do Estado e do mercado, na promocdo da atividade econdmica,
utilizando um arcabougo de teoria formal para justificar intervencdes por meio de politica
industrial como forma de sanar falhas ou imperfeicoes de mercado, tais como:
externalidades, bens publicos, incertezas, informacao insuficiente ou assimétrica, estruturas
de mercado ou condutas nao-competitivas, direitos de propriedade comuns, diferencas entre
taxas de preferéncias intertemporais sociais e privadas, sob o pressuposto de que a

economia se encontra numa trajetéria de equilibrio sub-6timo. Na vis@o neocléssica, o
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mercado € o alocador 6timo dos recursos. Supondo informagdo perfeita e irreversibilidade
das decisdes, sem Onus, oS agentes racionais maximizam ndo apenas o seu bem-estar
individual, mas também o coletivo. Em outras palavras, a livre mobilidade dos fatores e o
atomismo dos agentes levam a que o mecanismo de demanda e oferta determine os precos
de equilibrio. Nessa visdo, a politica industrial meramente reativa e restrita, direcionada a
remediar imperfei¢des de mercado, e horizontal, no sentido de ndo ser seletiva em termos
de setores ou atividades. Na visdo de Suzigan e Villela (1997) e Correa e Villela (1995),
levando em conta os pressupostos neocldssicos, pela oOtica das falhas de mercado, a
intervencdo publica passiva, mirando somente aquelas condi¢des de funcionamento sub-
6timo, quando o custo de intervencdo pode ser inferior aos beneficios potenciais a serem
produzidos.

Ainda nesta Otica, para Dosi, Pavitt e Soete (1990), considerando a visao liberal
sobre politicas publicas, baseada na teoria neocldssica, a intervencdo € justificivel em trés
campos: regulacdo (politicas antitruste), correcdo dos mecanismos de mercado
(concorréncia desleal externa) e existéncia de falhas de mercado (apoio a pesquisa e

desenvolvimento), além das politicas de compra associadas aos gastos militares.

1.1.2 - POLITICA INDUSTRIAL PELA OTICA DESENVOLVIMENTISTA

De acordo com Kupfer e Hasenclever (2002), no que se refere a politica industrial
pela 6tica desenvolvimentista, trés conjuntos de condicionantes devem ser considerados: o
contexto especifico, isto é, as caracteristicas intrinsecas da na¢do onde a intervengdo esta
sendo empreendida; o tempo historico, a saber, em que estdgio de desenvolvimento de um
pais estdo sendo implementadas politicas ativas; e, finalmente, o contexto internacional. Ou
seja, em diferentes momentos do tempo, o contexto internacional ajuda a definir se politicas
intervencionistas sdo aceitas ou rechagadas, facilitando ou dificultando a acdo de um Estado
especifico.

Essa corrente compreende a atuacdo do Estado como um elemento ativo, € ndo
apenas corretivo, como sugerido pelos defensores da abordagem de falhas de mercado.
Caracteriza-se assim, através dessa visdo, um Estado que estabelece como principio de

legitimidade a capacidade de promover e sustentar o desenvolvimento.
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N 7z

A protecdo a indudstria nascente € um dos principais motivos para justificar a
intervencao por parte do Estado, nesta 6tica. A premissa principal é de que a industria que
estd se constituindo em um determinado pais terd, muito provavelmente, custos mais
elevados que os vigentes em paises onde a atividade ja se encontra estabelecida. Portanto, a
ndo-intervencdo governamental tenderia a perpetuar uma determinada divisdo internacional
do trabalho. Segundo Johnson (1982), em um Estado desenvolvimentista, as politicas
beneficiam o setor privado, a empresa nacional, e priorizam o crescimento, a rivalidade e a
produtividade, tendo como referéncia a melhor pritica internacional, para emular
experiéncias. O Estado tem legitimidade politica e um corpo técnico capacitado, dotado dos
instrumentos de intervencdo necessdrios. Sendo assim, a Otica desenvolvimentista guarda
estreita relacdo com o estdgio de desenvolvimento das for¢as produtivas de um determinado
pais e € mais “intervencionista’, quanto mais tardio for o processo de industrializacao.

Neste sentido, ndo se trata de inovar, mas de copiar um mapa produtivo existente e
fazer uma nagdo crescer a taxas superiores aos lideres internacionais, em um processo de

emparelhamento (catching-up).

1.1.3 - POLITICA INDUSTRIAL PELA OTICA DA COMPETENCIA PARA INOVAR

A politica industrial pela 6tica das competéncias para inovar destaca as relagdes
entre estrutura de mercado, estratégia empresarial e progresso técnico. Sendo assim,
ressalta-se ndo apenas como a estrutura de mercado influencia as estratégias empresariais,
mas também como as estratégias empresariais possuem a capacidade de alterar as proprias
estruturas de mercado. Inspirada em Schumpeter, esta abordagem enfatiza que as inovacdes
constituem-se no motor do desenvolvimento do capitalismo.

Nesta Otica, as assimetrias e externalidades sdo a razdo de ser do processo de
acumulacdo e crescimento de uma economia de mercado, e ndo meros determinantes de
falhas de mercado que devem ser corrigidas para convergir para o caminho do equilibrio.
Neste contexto, a competicao € um processo dindmico, onde a rivalidade entre as empresas
¢ o seu principal agente e o mercado € o locus das interacdes estratégicas (KUPFER e

HASENCLEVER, 2002).
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As empresas investem na formacdo de competéncias para criar assimetrias
competitivas, diferenciar produtos e ganhar posi¢do no mercado; esse € 0 animo que move

as empresas a crescer a frente de seus concorrentes.

Segundo Kupfer e Hasenclever (2002), essa abordagem apresenta quatro aspectos

principais:

1. Concorréncia por inovacdo tecnoldgica: ao contrario da visdo das falhas de

mercado, que € centrada na visdo convencional de concorréncia via precos, aqui se
enfatiza a competi¢do por meio de inovacdes e seus efeitos dindmicos.

2. Inter-relacOes entre agentes econOmicos: Existem vantagens advindas da

cooperacdo entre empresas € dessas com universidades, centros de pesquisa e
mesmo consumidores, 0 que se expressa no conceito de aprendizado por interacao.

3. Estratégia, capacitacio e desempenho: As empresas avaliam seu ambiente

competitivo, definem os caminhos a seguir, sob restricdo do nivel da capacitagdo
existente, e alocam recursos para o fortalecimento da capacitacdo tecnoldgica que,
uma vez posta em marcha, ird definir parametros de eficiéncia produtiva e

diferenciacao de produtos para cada uma.

4. Importancia do ambiente e processo seletivo: Fortalece a importancia econdmica
das tecnologias superiores ao longo do tempo, de modo que melhores praticas sdo
repetidamente introduzidas e tornam-se referéncias mdveis e constantes para a

conduta dos agentes econdmicos.

Assim, por essa visdo, o que os neocldssicos chamariam de falhas de mercado, na
verdade, constituem a forca do crescimento e da mudanca estrutural do capitalismo, que
podem e devem ser induzidas mediante regimes especificos de regulacdo e incentivos. A
seqiiéncia logica da argumentacdo de origem Schumpeteriana parte do processo de
concorréncia pela inovagdo; o investimento em inovagdes, por sua vez, € pleno de
incertezas, o que implica baixa racionalidade entre os agentes, abrindo espacos para a

intervencdo publica orientada para induzir as empresas a experimentar, descobrir e

15



introduzir produtos, servigos € processos superiores aos existentes em um mercado
especifico.

Kupfer e Hasenclever (2002) afirma ainda, que nesse campo, a politica industrial e a
politica tecnoldgica superpdem-se, dando lugar ao que se denomina hoje politica de
inovacdo. Neste sentido, a politica industrial deve focar no estimulo a um ambiente
econdmico competitivo. A intervencdo publica deve focalizar tanto o lado da demanda
quanto a capacidade de oferta de novas tecnoldgicas. Em relacdo a demanda, sdo tteis os
subsidios para agentes interessados na difusdo de novas tecnologias, principalmente aquelas
associadas a retornos crescentes de adocdo. Pelo lado da oferta, é necessdrio apoiar as
iniciativas de construcdo de capacitacdo tecnoldgica.

Por lidar com inovacao tecnoldgica, a politica industrial pela 6tica da competéncia
para inovar opera sob incerteza, fazendo da existéncia de uma institucionalidade publica

altamente capacitada um importante requisito para seu Sucesso.

1.2 - POLITICA INDUSTRIAL: INSTRUMENTOS HORIZONTAIS E VERTICAIS

Existem relagdes inequivocas entre as politicas macroecondmica e industrial
(SUZIGAN e VILLELA, 1997). Segundo, Kupfer e Hasenclever (2002), em relacdo a
politica industrial, deve-se considerar a relagdo existente entre esta e a politica
macroecondmica. De um lado, a politica macroecondmica afeta a politica industrial ao: a)
determinar pregos relativos de produtos transaciondveis e ndo-transacionaveis por meio de
taxas de cambio; b) influenciar o nivel de investimentos via taxa de juros; c) sinalizar,
mediante a estabilidade macroecondmica e a capacidade fiscal do Estado, quanto a
possibilidade de implantar politicas de incentivo e de investimento em infra-estrutura,
educagdo, ciéncia e tecnologia.

Um ponto essencial da politica industrial é, sem divida, a atuagdo estatal. Esta pode
vir a ser de maneira explicita ou implicita. A primeira se expressa em leis, regulagdes,
orgdos, planos de desenvolvimento e declaragdes governamentais. Ja a politica industrial
implicita € mais dificil de identificar, as vezes por ndo ser implementada como anunciada

ou mesmo por ndo atingir plenamente seus objetivos, ou ainda pode estar adotando uma
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determinada politica industrial sem que essa acdo esteja explicitamente contida em
documentos formais.

A politica industrial pode ser descrita e avaliada de acordo com a natureza do
instrumento e o alvo pretendido. Existem dois alvos prioritarios da politica industrial. De
um lado, estdao as chamadas politicas horizontais (ou funcionais), pautadas em medidas de
alcance global. De outro lado, estdo as politicas verticais (ou seletivas), desenhadas para
fomentar industrias, cadeias produtivas ou grupos especificos de empresas (KUPFER e
HASENCLEVER, 2002).

Os instrumentos de politica industrial podem ser agrupados de acordo com a sua
natureza. Um primeiro grupo congrega o regime de regulacdo: a arbitragem do processo
concorrencial, englobando a politica antitruste e a comercial, assim como regulagdes
referidas a propriedade intelectual, consumidor e meio ambiente. Procura-se ampliar a
pressdo competitiva sobre as empresas, por meio, por exemplo, de uma politica antitruste
mais vigorosa, ou a reducdo da pressdo, mediante o aumento da protecdo tarifaria. Um
segundo grupo relaciona-se ao regime de incentivos, por intermédio de medidas fiscais e
financeiras, como os incentivos fiscais a pesquisa e desenvolvimento e créditos e estimulos
a exportacao.

As politicas industriais horizontais sdo aquelas que buscam melhorar o desempenho
da economia na sua totalidade, sem privilegiar alguma industria especifica. Retornando a
definicdo de politica industrial, esse tipo de politica busca alterar o mecanismo geral de
alocagdo de recursos na producao.

Ja as politicas industriais verticais privilegiam deliberadamente uma industria
especifica. Ou seja, a partir de decisdes estratégicas, o estado mobiliza parte dos
instrumentos anteriormente descritos, focalizando e privilegiando um conjunto de
empresas, industrias ou cadeias produtivas. Retornando, mais uma vez, a definicdo de
politica industrial, este tipo de politica visa modificar as regras de alocagdo entre setores.

De acordo com Kupfer e Hasenclever (2002), em geral as politicas de cunho
horizontal e vertical sdo adotadas simultaneamente. A partir da década de 1990, foi se
configurando um padrdo de interven¢do estatal no ambito dos paises industrializados, nos
quais a politica industrial recorre predominantemente a instrumentos de cunho horizontal.

Ao mesmo tempo, instrumentos de cunho vertical sdo aplicados especialmente na
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promog¢do de industrias nascentes e em declinio, nas quais a reestruturagdo industrial se
mostra particularmente relevante. Em outras palavras, tanto industrias de alto ritmo
tecnoldgico, quanto inddstrias muito maduras, que tendem a empregar um elevado
contingente de pessoas, acabam sendo priorizadas em termos de politica industrial.
Naturalmente, os instrumentos sdo divergentes, utilizando-se estimulos financeiros para
pesquisa e desenvolvimento no primeiro caso, e restricdes comerciais de cardter nao-

tarifdrio no segundo.

1.3 - POLITICA INDUSTRIAL E INOVACAO

O papel estratégico da inovacdo no desenvolvimento econdmico, proveniente da
visdo Schumpeteriana, aliado as formalizacdes tedricas da economia evoluciondria, a qual
baseia-se, sobretudo, na observac¢do dos fendmenos econdmicos e que descartam a idéia de
equilibrio, decorrem da proposicdo de uma co-evolucido de tecnologias, de estruturas de
empresas e de indudstrias, bem como de instituicdes em sentido amplo, incluindo
instituicdes de apoio a industria, infra-estrutura, normas e regulamentacdes, tendo a
inovacdo como forca motora (KUPFER e HASENCLEVER, 2002). Neste sentido, o
sucesso da politica industrial como estratégia de desenvolvimento centrada na inovacao
depende também da dificil articulagdo de instrumentos, normas e regulamentagdes. Sao
esses mecanismos de implementacido que criam o padrdo de sinais econdmicos, regulam os
incentivos e restricdes a inovacdo e tornam possivel sintonizar as acdes das empresas, na
sua busca por lucratividade, aos objetivos da politica industrial, a qual procura promover os
desenvolvimento e a competitividade.

Em segundo lugar, o sucesso da estratégia depende, também, da coordenagdo do
avanco das infra-estruturas em simultineo a implementacdo da politica industrial,
especialmente quando a estratégia é de catching up tecnologico. A necessidade de
organizar as externalidades da infra-estrutura econdmica € evidente, pois trata-se de
garantir que se constituam fontes de externalidades positivas, e ndo entraves ou
desenconomias externas para os agentes — em especial as empresas. As condi¢Oes de
contexto referentes ao sistema de tecnologia da informacdo e conhecimento sdo

fundamentais no processo de inovac¢ao: ndo ha inddstria intensiva em conhecimento que se
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desenvolva sem o suporte de um forte sistema de ensino e pesquisa e de capacitagdes
especificas, que muitas vezes resultam de um longo processo de aprendizado, e sem o
desenvolvimento simultineo de atividades sinérgicas, normas padrdes e regulamentacdes

que caracterizam a complexidade institucional dessas industrias.

1.4 - POLITICA INDUSTRIAL E “TECHNOLOGY PROCUREMENT”

De acordo com Cate et al (2002), o technology procurement é um processo de
grande potencial em termos de introdugdo de técnicas e do processo de transformagdo de
mercado, dando diretamente utilidade comercial quando da introducdo de novas
tecnologias. Quando utilizada como ferramenta de transformac@o de mercado, o technology
procurement se caracteriza como um esfor¢co de garantir uma demanda para produtos
derivados e introdutores de nova tecnologia, encorajando assim a inovacao e novas técnicas
e tecnologias mais eficientes.

Um technology procurement bem sucedido gera a introducdo de novas e mais
eficientes tecnologias, abrindo novas possibilidades e op¢des para todos os compradores e
demandantes — n@o apenas o grupo inicial participante do technology procurement, e,
eventualmente, uma aceitacdo sustentada e ampla pelo mercado de produtos decorrentes
dessa nova tecnologia.

O processo de technology procurement envolve basicamente quatro etapas:
preparacdo; procurement e avaliagdo das licitacdes; desenvolvimento do produto; e
aceitacdo do mercado (WESTLING, 1996). Entretanto, em vdrios projetos de inovacoes,
algumas destas etapas podem nao ser contempladas.

Durante o estdgio de preparagdo, através de um trabalho em conjunto entre
compradores e demandantes, manufatureiros e técnicos especializados, hd a decisdo dos
requisitos e especificidades técnicas do produto, assim como padrdes de desempenho,
defini¢des e estimativas de precos, cronograma e condi¢des de entrega, garantias e teste dos
métodos. Nesse estdgio, hd a definicdo de um ponto de equilibrio entre a demanda e
preferéncias dos compradores e as reais possibilidades do que os manufatureiros podem

entregar.
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O langamento do procurement se da quando os requerimentos finais do produto,
suas linhas de teste e outras especificagdes sdo anunciadas em uma requisi¢do de propostas.
Para atingir esse estdgio, discussdes sobre o projeto, suas tecnologias, possiveis requisi¢oes
a serem feitas ao manufatureiro, sdo elaboradas.

O estdgio de aceitacdo do mercado € o real teste para o sucesso do processo de
procurement. Uma vez que o manufatureiro ou manufatureiros atinjam as requisi¢des do
grupo inicial de compradores, a tendéncia € a busca por ampliar a demanda por tal produto,
através da ampliacdo do nimero de compradores, visando a formacdo de um mercado por
meio consolidado e consistente para este novo produto ou tecnologia.

De acordo com Cate et al (2002), os elementos mais criticos no planejamento de um

projeto de procurement podem ser sumarizados em uma lista:

¢ Necessidade de interacdo intensa entre compradores e manufatureiros;
® Incentivos para que os manufatureiros participem;
e Selecionar os projetos certos para procurement de tecnologia;

® A combinagdo do procurement de tecnologia com outras medidas.

Ao lado dessas questdes gerais, ¢ importante ressaltar que cada projeto de
procurement de tecnologia tem, e terd, suas especificidades e requerimentos unicos,
resultando assim em barreiras e oportunidades especificas.

O procurement de tecnologia se caracteriza como uma tentativa de associar a
demanda do mercado aos novos investimentos em tecnologia e novos produtos, garantindo

assim uma demanda para esses novos investimentos realizados.

1.4.1 - “ENGINEERING-PROCUREMENT-CONSTRUCTION” (EPC)

Atualmente, tem-se observado uma firme tendéncia para a crescente utilizagdo de
contratos de servicos do tipo EPC (Engineering-Procurement-Construction). Nessa
modalidade de contratacdo, um unico responsavel (Main/General Contractor) se encarrega

do fornecimento de uma instalacdo, responsabilizando-se pelas atividades de Projeto
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Executivo, Suprimento de Materiais e Equipamentos e da Constru¢do e Montagem. A
Petrobras tem executado in-house o Projeto Conceitual/Bdsico das instalacdes.

De acordo com ANP (1999), a titulo de exemplo, um sistema de produgdo offshore
desenvolvido sob um contrato EPC tem uma distribuicdo aproximada de investimentos de
5% para o Projeto, 55% para Aquisi¢do de materiais e equipamentos diretamente pelo
contratado e 40% para a Constru¢do e Montagem. Observa-se que na modalidade EPC
torna-se cada vez mais dificil a distin¢@o entre o que € efetivamente servico ou suprimento.

Segundo ANP (1999), a adoc¢do de modalidades tipo EPC é uma tendéncia crescente
em vérios setores da atividade econdmica, inclusive em larga escala utilizada na industria

mundial do petréleo, devido as suas caracteristicas, que sao:

e Um dunico responsdvel pela conducdo e pelo desempenho de todas as
atividades do empreendimento;

e O gerenciamento das interfaces € feito pelo Contratado, diminuindo
sensivelmente a equipe de acompanhamento do empreendimento por parte
do Contratante;

e Maior possibilidade de realizacdo de um planejamento integrado visando a

otimizagao do cronograma do empreendimento.
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2. A INDUSTRIA DO PETROLEO E A ECONOMIA BRASILEIRA

2.1 - A EVOLUCAO DA INDUSTRIA DO PETROLEO BRASILEIRA

No Brasil, as politicas de orienta¢do nacionalista buscaram desenvolver a tecnologia
localmente em setores considerados estratégicos, como os de informadtica,
telecomunicacdes, armamentos, energia, dentre outros.

Com base nessa linha, a industria petrolifera no Brasil foi construida no centro de
um projeto de desenvolvimento industrial baseado em politicas setoriais de substituicdo de
importacoes.

No Brasil, a primeira perfuracdo de pogo ocorreu no final do século XIX, em Sao
Paulo. Entretanto, as perfuragcdes se tornaram freqiientes e organizadas apenas em 1919,
embora com uso de equipamentos simples e recursos escassos. E, apenas em 1939, em
Lobato, na Bahia, o petréleo finalmente foi encontrado no Brasil.

Em 1938, é criado no Brasil o Conselho Nacional do Petréleo, o CNP, com a
promulgacdo da primeira Lei do petréleo do Brasil. Nesse momento, o CNP controlava a
concessao da exploracdo, a qual era feita apenas para brasileiros. Em 1939, é descoberto
6leo no municipio de Lobato (BA), o que leva o CNP a concentrar suas atividades nessa
regido. Como resultado, em 1949, cinco campos significativos haviam sido descobertos.

No final da década de 40 é promulgada a lei que determina a adocdo de um regime
de monopdlio. Assim, o presidente Getilio Vargas, assinou a Lei 2004, em 3 de outubro de
1953, instituindo monopdlio da Unido na pesquisa, lavra, refino e transporte do petréleo e
seus derivados.

Essa mesma lei, criada pelo entdo presidente do Brasil, Getilio Vargas, criou
também a Petréleo Brasileiro S.A, a Petrobras, companhia estatal, monopolista integrada
verticalmente nos segmentos de Exploracdo e Producio (E&P) e refino, que seria a
responsavel pelo desenvolvimento da industria brasileira de petréleo. A Petrobras tornou-se
herdeira das atividades industriais exercidas pelo CNP, que permaneceu como O6rgao
regulador. A companhia estatal tinha como dever suprir o mercado interno com petroleo e

derivados.
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O Conselho Nacional do Petréleo (CNP), para a construgdo da Petrobras, cedeu os
campos do Reconcavo Baiano, uma refinaria em Mataripe, na Bahia, uma refinaria e uma
fabrica de fertilizantes, ambas em fase de constru¢do, em Cubatdo, em Sao Paulo. Também
foram concedidas a Frota Nacional de Petroleiros, com 22 navios, € 0os bens da Comissao
de Industrializac¢do do Xisto Betuminoso.

No ano de criacio da Petrobras, o consumo didrio de hidrocarbonetos do Brasil era
de 170 mil barris, quase todos importados na forma de derivados, dado que a producdo
nacional de Oleo cru totalizava apenas 2,7 mil barris por dia. Para diminuir esta
dependéncia, a companhia intensificou em certa escala as atividades exploratorias, e para
atender a nascente industria brasileira de petrdleo, especializou o seu corpo técnico.

Para reduzir os custos de importacdo de derivados, a empresa adotou como medidas
iniciais a constru¢do de novas refinarias e também a criacdo de infra-estrutura de
abastecimento, melhorando a rede de transportes e a instalacdo de terminais, em pontos
estratégicos do pais. J4 no final da década de 1950, o pais produzia 65 mil barris por dia, e
devido as obras na drea industrial, esperava-se, para a década seguinte, auto-suficiéncia do
parque de refino na produgdo dos até entao principais derivados.

De acordo com dados da Petrobras (2008), no periodo entre 1953 e o final da
década de 1970, o foco dos investimentos por parte da empresa foi basicamente o
desenvolvimento do segmento de refino e transporte.

Com o inicio do funcionamento, em 1961, da Refinaria Duque de Caxias (Reduc),
no Rio de Janeiro, a Petrobras logrou a producao em larga escala dos principais derivados.
A expansdo das refinarias adotada pela Petrobras alterou radicalmente a estrutura de
importagdes, com a sua substituicdo: enquanto no ano de cria¢do da Petrobras cerca de 98%
das compras externas de hidrocarbonetos correspondia a derivados e apenas 2% a 6leo cru,
em 1967 as importacdes de hidrocarbonetos passaram a se consistir em 8% de derivados e
92% de petrdleo bruto

Em 1966, foi criado o Centro de Pesquisa € Desenvolvimento (Cenpes), 0 maior
centro de pesquisa da América Latina. Tal estratégia foi congruente com o periodo pré-
choques de petréleo, marcado por precos muito baixos de petréleo, no qual a racionalidade

econOmica indicava investimentos maci¢os em refino de dleo, e ndo investimentos em
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E&P, pois o baixo patamar dos precos de petréleo cru naquele periodo ndo viabilizava a
producdo de 6leo no Brasil em larga escala.

Impulsionado pelo crescimento médio anual do Produto Interno Bruto a taxas
superiores a 10% ao ano, em fungdo do “Milagre Brasileiro” (1968-1973), o consumo de
derivados de petréleo duplicou no inicio dos anos 70. As constantes decepgdes na
exploracdo em terra incentivaram um avango em direcdo a exploragcdo offshore. Todavia,
em fungdo dos riscos e incertezas, e também dos custos inerentes a esta “modalidade” de
E&P, tal direcionamento foi retardado até o evento dos choques da OPEP.

O evento dos choques de petrdleo explicitou assim a relevancia da elevada
dependéncia das diferentes economias nacionais desta fonte energética. Os choques tiveram
efeitos desestabilizadores de enorme extensdo sobre as economias domésticas do mundo,
em particular a economia brasileira, no que tange tanto a pressdes inflaciondrias quanto a
ritmo de atividade. O primeiro choque de petréleo ocorreu no ultimo ano do chamado
“Milagre Brasileiro” (1968 a 1973), marcando o fim do periodo de mais intenso
crescimento da histéria da economia brasileira (ainda que este fato ndo possa ser atribuido
unicamente ao choque). O segundo choque de petrdleo contribuiu incisivamente a crise
externa que pds fim a domindncia deste padrdo de politica econdmica, representado no
Brasil entre 1974 e 1979 pelo 2° Plano Nacional de Desenvolvimento.

A mudancga na industria de petréleo determinada pelos choques da década de 1970
tornou complexo o ambiente da industria para todos os agentes. O aumento nos precos do
petréleo e o violento impacto deste nas contas externas e na estabilidade econdmica do pais
acabaram dando um grande impulso para Petrobras aumentar seus esfor¢cos em E&P,
sobretudo em offshore, em detrimento das atividades de downstream, pois a elevacdo em
cerca de quatro vezes do preco do petréleo a tornou economicamente vidvel.

A descoberta do campo de Garoupa, no litoral do Estado do Rio de Janeiro, foi o
primeiro dos constantes éxitos conseguidos na Bacia de Campos, que rapidamente se
transformou na mais importante regido produtora.

De acordo com a ANP (2006), atualmente, a Bacia de Campos € ainda a bacia
petrolifera mais importante do pais: no ano de 2006 representava cerca de 82,5% da

producdo nacional total de petrdleo, 83,30% das reservas provadas de petréleo, 48,54% das
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reservas provadas de gés natural e 44,35% da producdo total de gis natural e petréleo no
Brasil.

Dias Leite (1998) explica que entre agosto de 1954 e julho de 1978, a Petrobras
perfurou 4635 pogos, o que representa uma média de 202 pogos por ano. Em 1978, o
nuimero de pocos perfurados pela estatal foi de 311, sendo que, dos 527.000 metros
perfurados naquele ano, 279 mil foram na exploracdo de novas jazidas e 248 na exploracio
de jazidas ja conhecidas. Neste mesmo ano, as empresas estrangeiras operando no Brasil
sob a cldusula de risco perfuraram apenas 45.514 metros. Com maior conhecimento das
regides de dguas rasas (até 400 metros), mas com poucos resultados expressivos, a
Petrobras passaria a capacitar-se para explorar dreas de dguas cada vez mais profundas, o
que requeria maiores esforcos técnico-econdmicos.

Com o objetivo de intensificar a pesquisa de novas jazidas, em 1975, a Petrobras e
empresas privadas estrangeiras assinaram contratos de risco para realizacdo de atividades
de E&P no Brasil. Contudo, em relagdo a estes contratos, estabelecidos por decreto do
Presidente Ernesto Geisel (ex-presidente da Petrobras), pode-se afirmar que pouco
contribuiram para aumentar as reservas ou a produgdo de petroleo.

Houve também, no ambito da resposta brasileira aos choques de petréleo, a busca
pelo desenvolvimento de novas fontes de energia, alternativas aos derivados de petréleo.
Dias Leite (1998), dd& como exemplo o uso do édlcool carburante como combustivel
automotivo, com a criagdo do Programa Nacional do Alcool, ou Préalcool.

De forma irrefutivel, a Petrobras teve um papel marcante e principal no
desenvolvimento da industria nacional fornecedora de bens e servicos as atividades
petroliferas, durante as mais de quatro décadas de monopdlio da exploragdo e produciao do
petrdleo e gds no pais. Até o final dos anos 1980, o processo de substituicio de
importagdes, no que diz respeito ao setor de 6leo e gds, permitiu que fosse construido um
parque nacional de reconhecida capacitagao.

Segundo ainda Dias Leite (1998), com base em programas bem-sucedidos,
conduzidos pela Petrobras, a industria atingiu niveis de mais de 90% das compras diretas de
materiais realizadas no pais. Entretanto, pouca atenc¢do foi dada a questdes de inovagdo
tecnoldgica, bem como modernizagdo de gestdo, assim, a industria se desenvolveu sem a

devida contrapartida da competitividade em padrdes internacionais.
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A partir do inicio dos anos 1990, essa industria viu sua participacao ser reduzida nas
encomendas da Petrobrds. Sendo assim, desde a flexibilizacdo do monopdlio no setor, a
partir de 1997, marco que também institui a criacdo da Agéncia Nacional do Petrdleo —
hoje, Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis, ANP -, ha uma busca
para promover a ampliacdo dos investimentos — nacionais e estrangeiros — dentro do pais,
trazendo como conseqii€éncia uma maior participa¢do da industria nacional fornecedora de
bens e servicos as atividades petroliferas. A exemplo disso, um grande marco tem sido a
institui¢do e realizacdo das chamadas Rodadas de Licitacdo de Blocos de Exploragdo e

Producao.

2.2 - IMPACTO DO SETOR PETROLIFERO NA ECONOMIA BASILEIRA

De forma geral, desde o inicio de sua atividade no Brasil, em especial a partir da
criacdo da Petrobras, a industria do petrdleo teve contribuicio significativa para a geracao
de riqueza na economia nacional. Apds a abertura, em 1997, observa-se um aumento
expressivo da contribui¢do do setor na economia — expresso em diversos dos indicadores

macroeconomicos.

2.2.1- CONTRIBUICAO AO PIB

Ao longo do século XX o PIB do setor petréleo apresentou grande evolucdo. De
acordo com a ANP (2005), entre o periodo de 1990 a 2004, o mesmo passou de R$ 46,9
bilhdes em 1990 para R$ 143,4 bilhdes em 2004 (valores reais, a pregos constantes de
2004). Neste periodo, o PIB do setor de petréleo e gis cresceu, em termos reais, a uma taxa
média de 8,3% ao ano, contra uma taxa média de 2,65% ao ano do PIB brasileiro no mesmo
periodo de tempo. Vale ressaltar a evolucdo do PIB referente a E&P, o qual demonstra
significativo incremento ao longo dos anos — saindo de um patamar de aproximadamente
R$13,3 bilhdes, em 1990, para R$ 62,3 bilhdes, em 2004.

Se comparado a evolucdo do PIB brasileiro, verifica-se que o PIB do setor
petrolifero aumentou sua participacdo em 4,3 pontos percentuais no periodo 1990-2004,

crescendo de 3,8% em 1990 para 8,1% em 2004. Chegando a um patamar superior a 10% ja
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em 2006, segundo ONIP (2008). A entidade destaca ainda que atualmente o PIB do setor
petrolifero ja participa em aproximadamente 15% do PIB brasileiro.

No que tange a participagc@o de cada segmento do setor, observa-se que o segmento
de E&P € o maior responsdvel por tal aumento de participagdo (de 25,5% de participagdo
no PIB do setor petréleo em 1990 para 43,5% em 2004, e de 1,1% para 3,5% no que diz
respeito a participacdo do segmento no PIB do Brasil), juntando-se ao refino (de 40,9% em
1990 para 43,7% em 2004, e de 1,57% para 3,5% no que concerne a participacio no PIB do
Brasil).

Os gréficos 1 e 2 abaixo demonstram a evolu¢do da producdo de petrdleo e gas

natural em exploracdo e produg¢do no Brasil, entre 2000 e 2008:

Gréfico 1: Producdo de Petréleo em Bep
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Fonte: ANP 2009
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Grifico 2: Produgdo de Gas Natural em Bep
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2.2.2 - INVESTIMENTO

Assim como ocorre no caso da producdo de petroleo, gis e derivados, no Brasil os
investimentos no setor de petrdleo e gis sao feitos na maior parte pela Petrobras, ainda que
os investimentos das outras empresas do setor estejam crescendo vertiginosamente nos
ultimos anos - chegando a corresponder até 25% da previsdo de investimentos no setor no
Brasil para os proximos anos.

O gréfico 3 a seguir demonstra os investimentos realizados pela Petrobras entre

1954 e 2008 (valores em dodlares de 2004):
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Grafico 3: Série Historia de Investimentos da Petrobras

Série Historia de Investimentos da Petrobras
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Percebe-se a dominédncia do segmento E&P a partir de meados dos anos 1970, tendo
aumentado muito a disparidade de montantes de capital investidos em E&P e downstream,
preponderancia esta do E&P que nunca mais se reverteu no total de investimentos da
Petrobras, mantendo-se até os dias atuais. Tal tendéncia pode ser evidenciada no gréfico 4

abaixo:
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Grifico 4: Participacdo por Areas dos Investimentos da Petrobras
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O gréfico 5 abaixo, revela o planejamento da Petrobras para os investimentos a
serem realizados no periodo entre 2009 e 2013, denotando um recorde em investimentos
para o setor por parte da empresa. Segundo a empresa, no periodo mencionado serdo
investidos para US$174,4 bilhdes, dos quais US$104,6 bilhdes serdo destinados a atividade
de E&P.

De fato, observa-se também que o segmento E&P se manterd no futuro como o
principal vetor de investimentos na industria brasileira de petrleo. Vale ressaltar ainda que,
segundo Alveal (2001) e Petrobras (2005), o segmento de E&P representa na média

mundial 70% dos investimentos no setor petroleo.
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Griéfico 5: Planejamento dos Investimentos da Petrobras entre 2009 e 2013
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Fonte: Petrobras (2008)

No que concerne a participagdo do setor no total de investimentos na economia
brasileira, segundo Torres (2008), estimativas do BNDES consideram que entre o periodo
2008-2011 os investimentos no setor petréleo somem R$ 269,7 bilhdes representando
aproximadamente 50% do total dos investimentos industriais no Brasil.

Percebe-se ainda que, no que diz respeito a segregacdo entre investimentos da
Petrobras e investimentos das companhias entrantes, os primeiros sdo de maior relevancia
que os segundos. Entretanto, j4 no que concerne aos investimentos, desde a abertura da
industria brasileira de petréleo, tem sido claramente observdvel a movimentacdo de
diversas companhias petroliferas realizando investimentos de porte muito relevante no
segmento E&P.

Segundo a Organizacdo Nacional da Indistria de Petréleo — ONIP (2008), a
previsdo de investimentos na industria de petrdleo é da ordem de US$ 16,9 bilhdes, para o
periodo de 2006 a 2010, por parte das demais companhias petroliferas no Brasil (ou seja,

excetuando-se a Petrobras) — dos quais US$ 6,8 bilhdes no setor de E&P. Ainda assim,
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mais de 75% dos investimentos da inddstria seriam realizados pela Petrobras. Tal
predominancia da Petrobras € condizente com a estrutura da industria brasileira de petrdleo,
um regime monopolista no setor de E&P e refino por parte da Petrobras até o ano de 1997.
Ressalta-se ainda que o fluxo anual de investimento externo direto no segmento
E&P cresceu de US$ 46 milhdes em 1996 para US$ 896 milhdes em 2005, apresentando

um aumento médio anual no periodo de 38,82 %.

2.2.3- ARRECADACAO FISCAL

Segundo ANP (2009), no Brasil, diversos tributos e formas ndo tributdrias de
arrecadacao publica incidem sobre o setor de petréleo e gés, alguns deles sendo incidentes
de forma geral sobre os diversos servigos e mercadorias produzidos e comercializados em
uma economia, enquanto outros sdo particulares ao setor. Entre as arrecadagdes
governamentais particulares ao setor de petréleo e gas, no Brasil destacam-se as chamadas
participagdes governamentais: Royalties, Participacdes Especiais, Bonus de Assinatura das
Rodadas de Licitagio da ANP e a Taxa de Ocupacio ou Retengio de Area — estas
participacdes governamentais possuem cardter nado-tributdrio, ndao sendo assim
contabilizadas na arrecadacdo tributdria brasileira, conforme estimativas do IBGE,
entretanto representam um volume considerdvel de recursos destinados ao Estado. No
Brasil, no que diz respeito aos considerados tributos destacam-se, entre outros, o Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos- ICMS (imposto de valor agregado), PIS-
CONFINS e DIDE Combustiveis, assim como o FGTS, Contribui¢des Previdencidrias,
Impostos e Taxas sobre Propriedade, Imposto de Renda de Pessoa Juridica e Contribui¢ao
Social Sobre Lucro Liquido

De acordo com ANP (2009) a participagdo do setor na arrecadacdo tributdria
brasileira tem, a exce¢do dos anos de 2003 e 2007, oscilado em torno de 8,5%. Na média
ponderada para o periodo de 2002 a 2007, tal participagdo foi de 8,47% (respectivamente,
R$ 346.,9 bilhdes de arrecadagdo tributdria gerada pelo setor petréleo e gas e R$ 4.096,2
bilhdes de arrecadacdo tributdria brasileira.). Entretanto, € ainda de extrema relevancia
considerar também que, além da arrecadacdo tributdria, a industria petrolifera gera formas

ndo tributdrias de arrecadacdo governamental.
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O gréficos 6 e 7 abaixo demonstram o agregado das arrecadacdes tributdrias e nao
tributdrias do setor no periodo entre de 2002 a 2007 e a arrecadagdo especifica de Royalties

e Participacdo Especial entre 1998 e 2008.

Griéfico 6: Arrecadacdo Governamental do Setor de Petréleo e Gas entre 2002 e 2007

Arrecada¢io Governamental do Setor de Petréleo e Gas (RS Bilhdes)

W Participagdes Governamentais do E&P de Fetroleo e Gas Natural
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Fonte: ANP (2009)

Griéfico 7: Royalties e Participacdes Especiais entre 1998 e 2008
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Dado o crescimento de sua importancia econdmica direta e de seus impactos
econdmicos em cadeia, o setor se torna uma fonte e o objeto de politicas econdmicas como,
por exemplo, o PAC, Programa de Aceleracdo do Crescimento, programa econdmico de
investimentos publicos recentemente anunciados pelo governo federal, que tem grande
parte da sua previsdo de investimentos derivada da previsdo de investimentos da Petrobras
para os proéximos anos.

O setor de petréleo e gas teve anunciados investimentos de R$ 179 bilhdes pelo
PAC, o que representa 65% dos anunciados R$ 274,8 bilhdes de investimento do plano em
setores energéticos, e 36% dos anunciados R$ 503.9 bilhdes de investimento total do plano
em infra-estrutura para o periodo 2007-2010 (COFECON, 2007).

O préximo capitulo tem por objetivo tratar de alguns incentivos utilizados e
instituidos visando o aumento da participagdo da industria nacional nos investimentos e o
desenvolvimento de maiores contetdos nacionais nas atividades desenvolvidas pelo setor

de exploracgdo e produgdo de petréleo e gas natural no Brasil.
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3. As politicas de Contetddo Local na Indistria Nacional

Ao longo das cinco décadas de sua existéncia, a Petrobras teve um papel marcante
no desenvolvimento da industria nacional fornecedora de bens e servigos as atividades
petroliferas. Através de iniciativas e programas proprios, a empresa estatal incentivou a
atividade da industria fornecedora nacional do setor petrolifero, a qual atingiu patamares
significativos.

Segundo ANP (1999), a industria fornecedora nacional passou por dois ciclos. O
primeiro referente ao Abastecimento, que durou cerca de 25 anos — da criag@o da Petrobras
até meados da década de 1970. Em 1954, o indice de compras no Brasil era de cerca de
10% e ja em 1979 ele atingia 84% de materiais e equipamentos adquiridos no pais. O
segundo ciclo, subseqiiente ao primeiro, € caracterizado pelo incremento nas atividades de
exploracdo e producdo (E&P), que passam a ter um papel de maior destaque dentro da
industria petrolifera nacional.

Com os seguidos ‘“choques do petr6leo” na década de 70, o segmento de
Abastecimento foi implementado, e assim, a empresa comecou a empreender maiores
esforcos na exploracdo de petroleo e gés, especialmente na drea offshore.

Ainda de acordo com ANP (1999), com a descoberta da Bacia de Campos, na
década de 1970, houve uma aceleragdo nos volumes de investimentos da Petrobras, agora
centrados nos segmentos de E&P. Desta forma, a empresa estatal voltou-se para as
atividades no upstream, com a criagdo, em 1979, do DEPRO — Departamento de Producao -
o qual tinha missdao imediata de aumentar a producio na época em 165.000 bpd. Também
foi criado o GECAM - Grupo Executivo da Bacia de Campos, 6rgdo temporario
responsdvel pela instalacdo das 7 primeiras plataformas fixas de petréleo naquela bacia —
atingindo a participa¢@o nacional (Contetddo Local) de 93% das compras totais em 1986, o
que representou um recorde histérico, no montante de US$ 1,3 bilhdes, s6 ultrapassado,
esse valor, a partir da década de 90.

As ainda pequenas acumulagdes de 6leo e gas descobertas em terra incentivaram a
exploracdo em uma nova fronteira, o mar. Com as descobertas na Bacia de Campos na

década de 1970 — aproximadamente 27 acumulacdes - houve uma aceleragdo nos volumes
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de investimentos da empresa, agora centrados nos segmentos de E&P, iniciando assim um
novo ciclo.

A necessidade do desenvolvimento da producdo das acumulacdes descobertas na
drea offshore impactou a empresa com uma nova tecnologia. Os servi¢os, materiais e
equipamentos necessdrios para as plataformas e sistemas de produ¢do no mar eram novos
para a Petrobras e para o parque supridor nacional. Sendo assim, as compras tiveram que
ser feitas no exterior, ocorrendo uma grande queda nos indices percentuais de
nacionalizagdo para 52% em 1980 (ANP, 1999).

Entretanto, ainda segundo ANP (1999), o parque nacional rapidamente absorveu a
novidade, e em 3 anos os indices de compras no pais retomaram o patamar de 80%. Grande
parte das empresas estrangeiras fornecedoras resolveram constituir parcerias com empresas
brasileiras ou se estabeleceram no Brasil. Em 1984, superou-se o patamar de 90%, época
em que a escassez de divisas no pais ainda indicava a necessidade de substituicdo de
importagdes, independentemente da efetiva competitividade do produto nacional.

De acordo com Fernandez e Alvarenga (2003), os grandes empreendimentos de
exploracdo em &dguas profundas marcaram a prioridade de investimentos da Petrobras a
partir dos anos 90. Aliados a abertura comercial e econdmica ocorrida nos anos 1990, a
industria local esbarrou na competicdo internacional, na maior parte das vezes em
condicdes desvantajosas quanto a custos financeiros e tributdrios. Nesse periodo, quando
nao houve uma orientacao de politica explicita quanto ao suprimento nacional, o Contetido
Local na aquisicdo das unidades flutuantes de producdo variou de 35% a 52% quando
construidas no pais, e de 1% a 19% quando feitas no exterior.

De acordo com Furtado (2003), os fornecedores locais de equipamentos,
principalmente no segmento da constru¢do naval, que era muito ligado aos investimentos
realizados pela Petrobras, desde a década de 1980, na producdo offshore da Bacia de
Campos, foram muito afetados pelo refluxo desses investimentos no inicio da década de
1990. Os investimentos retomaram para patamares normais a partir de meados dessa
década, quando o governo aumentou pregos internos dos derivados de petréleo — tornando,
em conseqiiéncia, vidvel a exploragdo do potencial descoberto na Bacia de Campos.

Em 1999, um estudo da ANP apontou para um indice de 60% de capacidade da

inddstria para atender a demanda de bens e servigos na constru¢do de um sistema de
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producdo petrolifera no mar. Nao foi avaliada, entretanto, a capacidade instalada da
inddstria para atendimento a um nimero elevado de encomendas. Entretanto, apesar dos
efeitos sofridos pela exposi¢do a concorréncia, o parque supridor foi preservado em seus
aspectos essenciais. Assim, de acordo com Ferndndez e Alvarenga (2003), durante toda a
década de 1990 e até 2003, o nivel de nacionalizagdo das aquisi¢Oes diretas de materiais da
Petrobras foi sempre superior a 75%.

De acordo com dados da Petrobras, em 1997, por exemplo, a empresa adquiria cerca
de US$ 1,7 bilhdes anualmente em materiais e equipamentos, US$ 1,4 bilhdes no Brasil e
US$ 300 milhdes no exterior.

O esforgo realizado pela Petrobras para aumentar a exploracdo de petréleo e gas
natural em dguas profundas, assim como, a abertura do setor petréleo brasileiro (através da
Lei n° 9.478 de 1997) contribuiram significativamente, porém, para o aprimoramento da
capacitacdo técnica dos fornecedores nacionais, uma vez que muitas parcerias puderam ser
efetivadas com a finalidade de desenvolver novos produtos, muitos deles sem similar no
mercado internacional, criando novas oportunidades para fornecimento local.

Programas tecnoldgicos da Petrobras, como 0 PROCAP — Programa de Capacitacdo
Tecnolégica em Aguas Profundas — 1000 e 2000, foram responsaveis por enormes avangos
tecnoldgicos, possibilitando, assim, um aumento da capacidade de exploragdo offshore,
bem como a cria¢do de oportunidades para fornecedores locais e o aumento da produgdo
nacional.

O Governo Federal brasileiro, através da agéncia reguladora do setor (ANP) e do
Ministério de Minas e Energia, instituiu diversas politicas visando aumentar a participagao
dos fornecedores de bens e servicos nacionais nas atividades do setor, promovendo o
desenvolvimento da inddstria nacional, a dinamizacdo, e aumentando a importincia e a
contribui¢cdo econdmica do setor para a economia brasileira, assim como o aumento do
nivel de emprego no pais.

Com tais propdsitos, a ANP introduziu alteracdes no tratamento da questdo do
suprimento nacional nos empreendimentos de E&P, concretizando-se em novas regras para
as licitagdes e nas exigéncias de Contetido Local minimo nas Rodadas de Licitacdes de

areas de exploracao.
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O ministério de Minas e Energia instituiu, ainda, o Prominp — Programa de
Mobilizagdo da Industria Nacional de Petréleo e Géds - objetivando a maximizacdo da
participacdo da industria nacional de bens e servicos, em bases competitivas e sustentaveis,
na implantacdo de projetos de 6leo e gas na Brasil e no exterior. E ainda a criagdo da ONIP
(Organizacido Nacional da Industria do Petréleo). Em ambas as iniciativas, a Petrobras se
apresenta como principal lider dos processos.

Ao longo de toda a década de 1990, constata-se o percentual médio de 83% de
compras no mercado nacional, por parte da Petrobras. Percentual constatado mesmo com as
macigas encomendas de conversdo de navios e construcao de plataformas no exterior.

Para a industria fornecedora local, a abertura do setor petrolifero, através da Lei
9.478, em 1997, teve como principal conseqiiéncia o aumento da competicdo entre as
mesmas € as empresas estrangeiras similares do setor. Muito disso se deve aos padroes,
contratos globais e investimentos das empresas estrangeiras operadoras entrantes no setor
de exploracdo e produgdo nacional. Desta forma, a industria fornecedora nacional perdeu
participag¢do e apresentou uma involugdo, inclusive em sua participacdo nas compras da
Petrobras.

Entretanto, em um segundo momento, a abertura do setor petrolifero brasileiro e a
continuidade do crescimento das atividades da Petrobras criaram novas oportunidades para
fornecimento local. Aumentou-se, assim, a preocupa¢cdo com a tendéncia de ampliacdo
desproporcional da aquisi¢do de bens e servigos no exterior.

Por tais motivos, uma série de politicas governamentais, bem como, politicas da
prépria da Petrobras, foram instituidas ou reforcadas, desde a abertura do setor, visando
promover um incremento na participacdo da industria fornecedora nacional nos gastos com
bens e servicos das empresas operadoras; e ainda desenvolvendo a competitividade da
industria em padrdes internacionais — em termos de custo, prazo e qualidade.

Desta forma, como ja mencionado, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), norteada pelas decisoes politicas do Conselho Nacional de Politica
Energética, instituiu novas regras para a questdo do Conteddo Local nas licitacdes de
blocos de exploracdo e producdo. De forma geral, o principal objetivo desta mudanga ¢é

implementar uma politica que resultasse no aumento do nivel de emprego no pais.
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Embora a exigéncia a priori de um percentual minimo de Contetido Local possa
resultar em aumento imediato da geracdo de emprego, o desenvolvimento do mercado de
trabalho ndo se dard de forma sustentdvel a médio e em longo prazo se ndo forem criadas as
condi¢cdes para aumentar a competitividade da inddstria nacional no nivel do mercado
internacional (FERNANDEZ e PEDROSA, 2003). As regras instituidas pela ANP, os
requisitos das licitacdes da Petrobras e os critérios de financiamento do BNDES para os
empreendimentos petroliferos impdem uma nova obrigacdo: a necessidade de verificacdo
do compromisso com o conteido nacional. Torna-se, assim, necessdrio estabelecer
instrumentos adequados para a verificagdo do compromisso assumido por companhias
operadoras e seus main contractors (FERNANDEZ e PEDROSA, 2003). E, com base
nisso, a propria ANP, recentemente, em 2007, estabeleceu portarias com o objetivo de
estabelecer os mecanismos para a verificacdo dos compromissos assumidos de Conteudo
Local por parte das companhias operadoras.

Este capitulo tem por objetivo analisar algumas dessas politicas, programas e
obrigacdes instituidas que visam assegurar e desenvolver a participacdo e a capacidade da

industria nacional fornecedoras de bens e servigos do setor petrolifero.

3.1 - A EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Ao longo do tempo, diversos paises ja adotaram politicas de incentivo aos
fornecedores locais. No Reino Unido e Noruega, por exemplo, politicas ativas dessa
natureza foram adotadas para dar suporte ao desenvolvimento da producdo offshore no Mar
do Norte. Desta forma, sistemas nacionais de inovagdo desses paises foram mobilizados
para oferecer capacitacdo tecnoldgica ao sistema produtivo local no caso inglés e ao
desenvolvimento de fornecedores domésticos no caso da Noruega (HATAKENAKA ET
AL, 2006). Ambos tinham por objetivo a garantia da competitividade econdmica da
producdo doméstica de hidrocarbonetos. Vale ressaltar que nestes paises, hoje, a industria
local ja participa com cerca de 70% de um sistema de producdo submarina.

No corrente cendrio mundial da industria do petrdleo, direcionado em grande parte
pelo fim das facilidades e baixos custos na extragdo deste produto, se estabeleceu um novo

patamar de preco (entre US$ 50 e US$ 60 por barril) — exceto por eventuais e pontuais
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aumentos e quedas acentuadas. Fato este definido em grande parte por questdes de natureza
geopolitica, bem como, pelo progressivo esgotamento das jazidas de facil acesso. Nesse
contexto, a industria fornecedora encontra plenas condi¢des favordveis para sua expansao.
E para que o Brasil aproveite essa oportunidade, necessdrio se faz a estruturacio de uma
rede doméstica, competitiva, de fornecedores de equipamentos e servi¢os para a industria.

No Reino Unido, no inicio da década de 1970, os fornecedores britdnicos
participavam com cerca de 25 a 30% nas atividades de extracdo de petréleo no Mar do
Norte. Sendo assim, com o objetivo claro de maximizar o contetido nacional, foi criado o
Offshore Supllies Office, em 1973, com a tarefa de buscar garantir que os fornecedores
locais concorressem em igualdade de condi¢Ges com os tradicionais supridores mundiais
das empresas de petroleo. O Offshore Supllies Office, desta forma, firmou um Acordo com
a associacdo das concessiondrias que lhe permitiu exercer forte controle sobre as relacdes
entre esses grupos de empresas, controlando, e até mesmo aprovando previamente, oS
contratos de fornecimento objetivando verificar se os fornecedores locais teriam justa
oportunidade de participagdo. Com isso, o Offshore Supllies Office passou a deter
significativa massa de informagdes sobre a competitividade dos supridores, reunindo,
entdo, condicdes para estabelecer politicas para o aumento da participag@o dos britanicos.

A partir de 1992, o Reino Unido ndo mais se utilizou dos poderes conferidos por
aquele Acordo, por pressdao da Comunidade Européia. De toda forma, o parque britanico ja
se encontrava em condicdes de participar com cerca de 70% dos bens e servigos. Desde
entdo, o Office tem centrado sua atuagdo em apoiar os fornecedores britanicos a exportar
seus bens e servicos.

Uma andlise um pouco mais especifica do caso Noruegué€s demonstra que com o
incremento da complexidade das operacdes offshore no pais, a empresa estatal Statoil
operou a passagem de competéncias tanto gerenciais quanto tecnoldgicas para as empresas
de engenharia e de montagem. Tal decisdo exigiu o fortalecimento tecnolégico dessas
empresas que apresentam, em média, maior atividade tecnolégica do que as dez maiores
operadoras, quando medida em termos de patentes (ACHA e CUSMANO, 2001). O
investimento inovativo das firmas de engenharia e de montagem foi acompanhado de forte
esforco dos fornecedores de equipamentos e servigos, que em 45% dos casos apresentam

gastos em Pesquisa e Desenvolvimento superiores a 2% do faturamento e em outros 15%

40



informam gastos com Pesquisa e Desenvolvimento superiores a 8% do faturamento
(PROMINP 2007).

Nota-se ainda neste modelo, a forte interacio entre as empresas da cadeia produtiva
petrolifera nesse esfor¢o inovativo. Dois ter¢os delas colaboram no desenvolvimento de
novas tecnologias com algum tipo de parceiro (uma operadora, uma empresa de servicos,
parceiro industrial, universidade e instituicdo de pesquisa). Acha e Cusmano (2001)
destacam o papel desempenhado pelos EPCistas neste processo, atuando como
coordenadoras da rede de inovag@o em articulacdo com as operadoras.

No Mar do Norte, os governos, tanto local quanto central, desempenharam papel
fundamental fornecendo a infra-estrutura tecnoldgica. Foram criados cursos universitarios
com o objetivo especifico de formar recursos humanos e prover servigos tecnolégicos
qualificados para a industria do petréleo. Mais ainda, foram oferecidos estimulos as
atividades de Pesquisa e Desenvolvimento, mediante o financiamento e o direcionamento
de recursos advindos da exploracdo de hidrocarbonetos. A forte interacao estabelecida entre
as universidades e a estrutura industrial local foi determinante para o sucesso da industria
do petréleo norueguesa, tanto em termos produtivos quanto inovativos (PROMINP, 2007).

As politicas adotadas na Noruega foram capazes de gerar uma rede intensa de
relacdes entre operadoras, fornecedores, firmas de engenharia, centros de pesquisa e
universidades que, depois de consolidar o suprimento doméstico, voltou-se para o mercado
internacional, inicialmente em articulagdo com as operadoras. Atualmente, diversas
empresas fornecedoras norueguesas apresentam condi¢des competitivas em nivel global,

presentes em diversos mercados, inclusive no Brasil.

3.2 - INTRODUCAO AO CONCEITO DE CONTEUDO LOCAL NO BRASIL

O termo “Conteddo Local” muito usado entre os agentes da industria petrolifera
nacional pode ser entendido como um processo de estimulo, uma orientacdo politica, com o
intuito de ampliar a capacidade de fornecimento brasileiro, para o desenvolvimento da
industria local, a ponto de gerar competitividade a niveis internacionais, renda, emprego,

novos insumos e tecnologias no Brasil.
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No glossério da Petrobras (2006), “Contetido Local (de Bens)” € definido como “o
percentual que corresponde ao cociente entre: a diferenca entre o valor total de
comercializacdo de um bem (excluidos IPI e ICMS) e o valor de sua respectiva parcela
importada e; seu valor total de comercializacao (excluidos IPI e ICMS)”, conforme ilustra o

calculo abaixo:

Contetido Local = Montante da Fatura® — Impostos — Valor Importado

Montante da Fatura — Impostos

*referente ao valor total do bem ou servico adquirido

Fonte: Petrobras, 2006

E ainda, de acordo com a ANP, “Conteido Local (Bens)” é a porcentagem dos
gastos realizados em aquisi¢des de bens, bens de uso temporal e servigos locais realizados
conforme aplicagdo da Cartilha de Contetdo Local em relacdo aos gastos totais daquela
fase, etapa ou item da planilha respectiva, anexa ao Contrato de Concessdao (ANP, 2007).
Adicionalmente, a ANP ainda o define como sendo o que, nos Contratos de Concessao
firmados pela propria agéncia com as empresas vencedoras nas Rodadas de Licitagdes,
define o percentual minimo de participa¢do das empresas brasileiras fornecedoras de bens,
sistemas e servigos nas atividades econOmicas relacionadas as atividades previstas no
Contrato. Este percentual é determinado nos editais que precedem as Rodadas de Licitacao
e detalhado nos Contratos de Concessdo. Esses determinam que as concessiondrias devem
contratar fornecedores brasileiros sempre que suas ofertas apresentem condigdes de preco,
prazo e qualidade equivalentes as de outros fornecedores.

Vale ressaltar que a exigéncia de Conteudo Local no processo de concessdo de areas
para exploracdo e producdo de petrdleo e gds natural contribui para impulsionar o
desenvolvimento da industria nacional, e que, além das defini¢des tratadas acima, €
também um critério de julgamento de licitacdes para a exploragcdo e producgdo de petréleo e
gés.

No conceito internacional, a Protecdo de Conteido Doméstico (Domestic Content

Protection) € o uso de politicas de comércio com a “exigéncia de conteido doméstico” para
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aumentar a porcdo do valor de um produto que é provido por fatores domésticos de
producdo, ou pela producdo direta ou através de entradas (input de bens ou servigos) na
produgdo.

Em relagdo as diferentes politicas de Contetido Local, vale ressaltar que em diversos
paises onde foram implementadas, como por exemplo, a Noruega, elas se revestiam de um
cardter tempordrio, visando fortalecer a industria fornecedora local, possibilitando o
desenvolvimento da competitividade mesmo em relacdo ao mercado e padroes
internacionais. Desta forma, uma vez alcancados esses patamares de competitividade e

desenvolvimento, essa politicas ndo seriam mais necessarias.

3.2.1 - O CONTEUDO LOCAL NAS RODADAS DE LICITACOES DA ANP

As companhias de petréleo internacionais, assim como as de petroleo nacionais que
atuam internacionalmente enfrentam a questdo do Contetido Local em quase todos os paises
que atuam. De forma geral, o Estado intervém na atividade, criando normas e
regulamentacdes que t€m como intuito principal garantir que parte dos gastos realizados
pelas empresas operadoras na implementagdo de seus projetos sejam feitos no pais onde a
atividade se da (host country). Essas imposi¢Oes por parte do Estado decorrendo de uma
tentativa de manter grande parte dos investimentos necessdrios para o projeto dentro do
pais, assim como promover o desenvolvimento da industria fornecedora local.

No Brasil, até a edi¢ao da Lei do Petréleo (Lei 9.478/97), apenas a Petrobras tratava
dos processos de substitui¢do de importacdes, contratando fornecedores locais para o setor,
e desenvolvendo a capacita¢do desses fornecedores, através de seus projetos e iniciativas
préprias como, por exemplo, o Procap. Tal periodo, que se configura desde sua criagdo em
1954 até a rodada de licitagdes, ficou conhecido como Rodada Zero da ANP, em 1998.

A partir do ano de 1999, com o ingresso de outras empresas nos processos
licitatérios de blocos de exploragdo e producdo, houve uma ampliacdo de fornecedores
internacionais e um alargamento da aquisicao de bens e servicos no exterior. Isso se deu,
em grande parte, pelo motivo dos fornecedores nacionais nao estarem preparados na época
para atender as demandas e os padrdes das empresas estrangeiras, assim como, por estas

manterem contratos globais com empresas fornecedoras internacionais.
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Dai a importancia vislumbrada pelo governo de manter um Contetido Local minimo
obrigatério, com o objetivo de formar novos fornecedores locais e reforcar os ja
estabelecidos, ampliando a capacidade de fornecimento brasileiro e estabelecendo um real
desenvolvimento da inddstria nacional.

Muitas das empresas internacionais entrantes contrataram fornecedores de bens e
servi¢os no exterior, seja por que os fornecedores locais nao atendiam aos seus padrdes de
qualidade, preco e prazo de entrega, ou, ainda, por ndo terem capacidade ociosa para
atender as demandas dessas novas empresas, devido toda sua capacidade contratada junta a
Petrobras. Existe ainda o fato de muitas dessas empresas terem contratos globais com
outras estrangeiras, fornecedoras de bens e servigos para a industria de exploragdo e
producdo de 6leo e géds natural. Neste caso as empresas fariam o uso desses contratos ja
firmados para o desenvolvimento de suas atividades no pais, assim, sua demanda seria
atendida por servigos e equipamentos, ndo necessitando recorrer ao mercado fornecedor
local.

De forma geral, as regras e exigéncias de Contetido Local variam e diferem entre as
determinacdes das diferentes Rodadas de Licitagdes promovidas pela ANP e seus
respectivos Contratos de Concessdo. Entretanto, as Licitacdes da agéncia tém se
caracterizado pelo aumento dos percentuais de compromissos minimos de contetido

nacional, conforme o gréfico 8 abaixo:
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Grifico 8: Contetddo Local Médio nas Rodadas de Licitagcdo da ANP
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(Fonte: ANP, 2006)

A tendéncia de aumento dos percentuais de compromissos minimos de Contetdo
Local apresenta uma relacdo direta com a maturacdo deste processo dentro das rodadas de
licitagdes promovidas pela ANP. Observa-se que ao longo das rodadas os conceitos que
compdem as regras de Conteido Local dentro do Contrato de Concessdo foram sendo
lapidados e se tornando mais robustos, o que pode ser exemplificado, pela determinacio, a
partir da 5* Rodada de Licitagdes, de um percentual minimo de Conteudo Local a ser
ofertado pelas empresas que pleiteiam atuar na exploragdo e produgdo de dreas petroliferas
no Brasil. As especificidades, no que tange as regras de Conteudo Local, em cada uma das
rodadas de licitacdes promovidas pela ANP até a 7* podem ser identificadas conforme o

disposto abaixo:

I) As regras de Contetudo Local e os Contratos de Concessao da Rodada Zero de Licitagdes,

em 1998

Os contratos da chamada rodada zero de licitagdes nao apresentam obrigacao formal
de nivel de Contetido Local a ser atingido pelo concessiondrio. Entretanto, ha uma

recomendagdo explicita para a preferéncia de bens e servicos produzidos pelos
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fornecedores brasileiros em detrimento aos produzidos por fornecedores estrangeiros se o
custo, a qualidade e o prazo estdo em condicdes equivalentes.
E ainda, os fornecedores brasileiros devem ter chances similares as dos

fornecedores estrangeiros quando das licitacdes por bens e servigos.

IT) As regras de Contetddo Local e os Contratos de Concessdo da Rodada 1 de Licitacdes,

em 1999

A partir da primeira rodada de licitagdes, os contratos de concessdo passam a definir
e versar, em sua cldusula vigésima, sobre a questdo de Conteido Local. Nos contratos desta
rodada, ndo hd uma definicdo sobre o que seriam Servicos € Bens Locais. Entretanto, pela
defini¢do de Fornecedores Locais € possivel interpretar Bens e Servicos Locais como sendo
“todo aquele produzido no Brasil” (sem explicitacdes sobre os componentes importados
nos bens) e Servigos Locais como sendo “qualquer servi¢o prestado no Brasil”. Como se
percebe, essas definicdes carecem de clareza em suas defini¢des, permitindo considerar
como “Locais” uma variedade de servigos e bens.

Nos Contratos da Primeira Rodada de Licitagdes, a definicdo dos percentuais de
Conteudo Local se dé através da livre oferta dos mesmos por parte dos concessiondrios.
Desta forma, uma vez que estes percentuais sao definidos, o concessiondrio passa a ter a
obrigacdo de cumprir com percentuais de Bens Locais e Servicos Locais ofertados e
explicitados nos itens 18.2.1.a e 19.3.1.a no préprio Contrato de Concessao.

Pode-se entdo apreender de tais definicdes, que, na pritica, qualquer bem nao-
importado e qualquer servico realizado no Brasil pode ser usado para atingir os percentuais
acordados de Conteddo Local.

Nos contratos da Rodada 1, os percentuais de Conteudo Local sdo ou declaratorios,
isto €, o Concessiondrio apresenta a ANP o percentual de Conteddo Local presente nos
bens e servigos contratados. E, ainda, ha incentivos, como ha a multiplicacdo por 3 vezes
dos valores dos servicos de engenharia ou design de engenharia contratados quando da

afericao dos percentuais de Contetido Local.
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Vale ressaltar também, que o ndao cumprimento dos valores de Contetido Local
acordados resulta em uma multa correspondente ao valor de 2 vezes o Contetido Local nio

atingido.

IIT) As regras de Contetdo Local e os Contratos de Concessdo da Rodada 2 de Licitagdes,

em 2000

Assim como nos contratos da Primeira Rodada de Licitagdo, nos contratos da
Segunda Rodada, a defini¢do dos percentuais de Conteudo Local €, também, de oferta por
parte dos concessiondrios. Desta forma, bem como na Primeira Rodada, com esses
percentuais estabelecidos, passa a vigorar o compromisso no qual o Concessiondrio deve
atingir o percentual de Bens e Servigos Locais de Exploracdo, explicitados no pardgrafo
20.1.1.a dos Contratos de Concessao.

Bens Locais s3o definidos como qualquer bem onde componentes € servigos
estrangeiros utilizados em sua composi¢do nao correspondem a mais de 40% de seu valor,
excluidos dos impostos menos o de importagao.

Nao ha definicdo para Servigcos Locais, entretanto pela defini¢do de Fornecedores
Brasileiros € possivel interpretar Servicos Locais como sendo ‘“qualquer servigo realizado
no Brasil”. Novamente, tal defini¢cdo, carece de clareza, englobando uma variedade de bens
e servicos. Na pratica, qualquer servico realizado no Brasil pode ser computado para atingir
os percentuais de Contetdo Local acordados.

Os percentuais de Contetddo Local sdo declaratdrios, isto €, o Concessiondrio relata
a ANP o percentual de Contetido Local presente nos bens e servicos contratados.
Novamente, assim como na primeira rodada, hd incentivos para dos servigos de engenharia
ou design de engenharia contratados, que devem ter seu valor multiplicado por 3 vezes
quando dd afericdio de Contetido Local. Entretanto, outros servicos como andlises
laboratoriais e processamento de dados devem ter seus valores multiplicados por 2 no
célculo do percentual de Contetido Local. J4 aquisicdo, aluguel e arrendamento de unidades

maritimas de producdo e estocagem devem ter seus valores multiplicados por 1,3.
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IV) As regras de Contetido Local e os Contratos de Concessao das Rodadas 3-4

Ainda aqui, a definicdo dos percentuais de Contetdo Local se da via da livre oferta
dos concessiondrios. Como ja foi mencionado anteriormente, Bens Locais sdo definidos
como qualquer bem onde componentes e servicos estrangeiros utilizados ndo correspondem
a mais de 40% de seu valor consignado em documento fiscal, excluidos impostos menos o
de importacdo. Servicos Locais sdo definidos como qualquer servico prestado por um
fornecedor brasileiro (exceto Servicos Financeiros), onde componentes e servicos
estrangeiros utilizados em sua composi¢do ndo correspondem a mais de 20% de seu valor
consignado em documento fiscal, excluidos todos os impostos. Sendo assim € possivel
considerar um bem como sendo 100% nacional, sendo apenas 60%. Da mesma forma,
pode-se considerar um servigo sendo 100% nacional, sendo este apenas 80%.

Fornecedor brasileiro € definido como vendedor ou fornecedor de um Bem
produzido no Brasil ou de um Servi¢o Realizado no Brasil (1.2.18, Contrato de concessao).

Ainda aqui, também, os percentuais de Contetido Local sdao declaratérios, isto é, o
Concessiondrio relata a ANP o percentual de Contetido Local presente nos bens e servigos
contratados.

Nessas duas rodadas, incentivos referentes a servigos de engenharia e design de
engenharia, andlises laboratoriais e processamentos de dados e, ainda, aquisi¢do, aluguel e

arrendamento de unidades maritimas de producio e estocagem, se mantém.

V) As regras de Contetdo Local e os Contratos de Concessao das Rodadas 5 e 6.

A partir da Quinta Rodada de Licitacio da ANP, passam a vigorar percentuais
minimos de Conteddo Local estabelecidos no Contrato de Concessdo. E, de forma ainda
bastante rudimentar, se passa a introduzir a idéia de um Contetdo Local em nivel geral, ou
seja, em relacdo ao valor de toda a fase de exploracdo ou desenvolvimento; e a idéia de um
Contetido Local especifico, referente a cada item dentro da planilha de compromisso de
Conteudo Local ofertada na proposta pelo bloco feita pelo concessiondrio na rodada de
licitagdo.

Os conceitos de Bens e Servigos locais continuam inalterados.
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Fornecedor brasileiro € definido como vendedor ou fornecedor de um Bem
produzido no Brasil ou de um Servi¢o Realizado no Brasil (1.2.18, Contrato de concessao).

Nos contratos a partir da Quinta Rodada de Licitagdes, os Concessiondrios devem
cumprir os percentuais distintos referentes ao Contetido Local, que sdo: Percentual Global
de Bens e Servicos Locais de Exploragdo e Percentual Especifico de Bens e Servigos
Locais de Exploragdao — explicitados nos itens 20.1.1.a e 20.1.1.b dos Contratos de
Concessao, respectivamente.

Os percentuais de Conteddo Local ainda se mantém declaratorios.

A partir da Quinta Rodada extinguem-se os incentivos referentes aos servicos de
engenharia e design de engenharia, andlises laboratoriais e processamentos de dados e
aquisicdo, aluguel e arrendamento de unidades maritimas de producdo e estocagem,
presentes nas rodadas anteriores. Entretanto, em ambos os Contratos de Concessdo dessas
duas rodadas, as Despesas de Aquisi¢do de dados geofisicos efetuados em mar devem ser

excluidas do calculo do Conteudo Local.

VI) As regras de Contetido Local e os Contratos de Concessdo da Sétima Rodada de

Licitagdes em diante
A partir da rodada 7, passam a vigorar percentuais minimos e maximos de Contetddo

Local que guardam relagdo direta com a profundidade das dreas ofertadas, como podem ser

verificados na tabela 1 abaixo:
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Tabela 1: Percentuais minimos de Contetido Local a partir da 7* Rodada de Licitagdes da

ANP
Localizacao Fase de Exploracao Fase de Desenvolvimento
do Bloco

Minimo (%) Maximo (%) Minimo (%) Maximo (%)
Aguas profundas 37 55 55 65
P’ >400 m
Aguas rasas 37 55 55 65
100<P’<400 m
Aguas rasas 51 60 63 70
P’<100 m
Terra 70 80 77 85

Fonte: ANP (2008)

Vale ressaltar, que no ambito da 10* Rodada de Licitacdes, o compromisso de

Contetido Locais Minimos referentes aos blocos offshore ndo sdo aplicaveis, uma vez que

para este leildo apenas foram ofertadas areas em terra (onshore).

A partir da 7* Rodada, h4d uma defini¢ao mais objetiva do que seria Contetido Local

de bens, definido como:

e Conteudo Local de Bens (CLb) = [Pre¢. Bem (excl. IPI e ICMS) — Pre¢ Comp.
Import.] / Pre¢. Bem (excl. IPI e ICMS)

Ja o Contetudo Local de Servicos (CLs) passa a ser definido como:

e Conteudo Local de Servigcos (CLs) = ILS/Preg¢ total do servigo

Sendo ILS o Indice de Custo de Mao-de-obra Local em servicos, definido como:
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e Ind. De Custo de MDO Local em Servigos (ILS) = Custo MDO Local / MDO
Total

Ainda, a partir dessa rodada, se um bem ou servi¢co apresentar Conteudo Local
inferior a 10% de seu custo total, ele € considerado 100% importado — exceto para
aquisicao de sismica, de afretamento de sonda e no item “brocas”. Os contratos prevéem
ainda condicionantes para o ndo-cumprimento das obrigacdes de Conteido Local firmadas.
Todas essas condicionantes possuem relacdo direta com as principais questdes de
competitividade (Preco, Prazo, Qualidade) dos fornecedores brasileiros. E a autorizagio
deste ndo-cumprimento fica a critério do 6rgdo regular (ANP) que avalia o caso e as
justificativas, como base nos elementos de competitividades mencionados.

Ha ainda, a introdu¢do da metodologia de cdlculo do Contetido Local para o
fornecedor de bens e servigos baseada na Cartilha de Contetido Local IND P&G-5,
desenvolvida pelo Programa de Mobilizagdo da Indistria Nacional de Petrdleo e Gas
Natural - Prominp.

E ainda, quando Conteddo Local realizado for maior do que o Conteido Local
ofertado, ha a possibilidade de transferéncia da diferenca para outra fazer, entretanto o
concessiondrio deve fazer a solicitac@o, para que esse direito seja aplicado.

Um dos pontos de maior diferenca entre as regras a partir da Sétima rodada de
licitacdo e a das rodadas anteriores € a introducdo da certificacdo. A partir deste leildo, os
concessiondrios devem contratar empresas certificadoras para certificar o Contetido Local
dos bens e servicos adquiridos. Dessa forma, o Contetido Local deixa de ser declaratdrio,
passando a valer o percentual estabelecido no certificado, o qual é obrigatério e ndo ha a
possibilidade de sua comprovac¢do por outro meio. A necessidade do cumprimento de

conteddos locais globais e especificos se mantém.

3.2.2 - A ANP E A CERTIFICACAO DE CONTEUDO LOCAL.

A partir dos contratos da Sétima Rodada de Licitagdes da ANP, foi estabelecida a
Certificagdo de Conteido Local como regra, na qual os concessiondrios devem ter seus

bens e servigos adquiridos certificados para comprovar o cumprimento do Contetido Local
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estabelecido em contrato. Desta forma, a fim de regular a questao da propria certificacdo, a

ANP publicou quatro resolugdes:

Resolucdo ANP n° 36, de 16 de novembro de 2007, que aprova o Regulamento
Técnico n° 06/2007, que trata da Certificagdo de Conteudo Local. O Regulamento
Técnico n°06/2007 estabelece os critérios e procedimentos a serem observados pelas
empresas credenciadas quando da execucdo da atividade de -certificacdo de
Contetido Local. Definindo ainda a Cartilha de Conteudo Local, editada pelo
Prominp, como a ferramenta tnica de medi¢do e Conteddo Local;

Resolucdo ANP n°® 37, de 16 de novembro de 2007, que aprova o Regulamento
Técnico n° 07/2007, que trata do Credenciamento de Entidades para a Certificacdo
de Contetdo Local;

Resolugdo ANP n° 38, de 16 de novembro de 2007, que aprova o Regulamento
Técnico n°® 08/2007, que trata da Auditoria de Certificadoras de Conteido Local;
Resolucdo ANP n° 39, de 16 de novembro de 2007, que aprova o Regulamento
Técnico n° 09/2007, que trata do Relatério de Investimentos Locais. O Regulamento
Técnico n® 09/2007 define a periodicidade, a formatacdo e o conteido dos relatérios
de investimentos locais realizados nas fases de exploracdio e na etapa de
desenvolvimento da producdo. De acordo com a ANP (2007), os relatérios de
investimentos tém a finalidade de subsidiar a comprovac¢do do cumprimento dos
percentuais minimos de investimentos locais pelos concessiondrios nas fases de
exploracdo e de Desenvolvimento da Producdo dos Contratos de Concessdo a partir

da 7% Rodada de Licitagdes.

Desta forma, segundo ANP (2007), a certificacdo deve ser realizada por entidades

certificadoras, cadastradas pela ANP — que avalia a aptiddo das mesmas para exercer esta

funcdo. E, com base nos Relatérios de Investimentos locais, onde a concessiondria €

obrigada a demonstrar a certificagdo dos bens e servicos adquiridos, a ANP realiza o

acompanhamento dos investimentos realizados em Contetido Local vis-a-vis o estabelecido

nos Contratos de Concessao.
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A questdo do Contetido Local, em relagdo as Rodadas de Licitagdes pode ser resumida,

conforme o esquema apresentado adiante:

13 4* Rodadas 1999 5 “*Rodada- 2005, Ofertas de Nov-200™ - Publicacio da
2002. Livre ofertade C'L. CL limitadas entre Regulamentacio da
Presenca de Incentivos P ercentmaisminimeos e Certificac:io de Contendo
t m:ximeos. Incusio 4a Local.

Cartilhade Confettdo Local
e da Certificacio de CL.

\ / \/ v \ / v

|

RodadaZ.ero $*Rodada: 2006,
Suspensa
Agosto 1993 Judicialmente.
L A J
e ¢"Rodadas 2003 9* Rod:ada,
€200 4. Limitesminimos Nov 200~

para ofertasde CL. Fim
dosincentivos

Fonte: ANP (2008)

3.3 -PETROBRAS E O PROCAP

Em meados da década de 1980, quando o Brasil ainda importava praticamente
metade do petréleo consumido, ocorre a descoberta de grandes reservatorios localizados em
dguas profundas (mais de 400 metros de lamina d’dgua) que viabilizavam a auto-
suficiéncia. Porém, a tecnologia para produzir a tais profundidades nio estava disponivel
internacionalmente. Naquele momento se consolida o projeto de alcangar simultaneamente
as metas da auto-suficiéncia com o de autonomia e até mesmo lideranga tecnoldgica
(Furtado e Freitas, 2004).

Para melhor desenvolver as tecnologias de exploracdo de petréleo em grandes

profundidades, e poder livrar-se da limitacdo e dependéncia externa, a Petrobras criou um
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programa de investimento em pesquisa e desenvolvimento, isolado das demais atividades
do grupo.

De acordo com Furtado e Freitas (2004), tal iniciativa, que configura-se como:

(...) uma nova etapa da estratégia nacionalista, pode ser considerada como um estagio mais

avancado da industrializagdo por substitui¢do de importacdes, quando se passa de um
regime de protecdo comercial (barreiras tarifarias, controles quantitativos e de taxa de
cambio) para outro que incorpora o protecionismo tecnoldgico (restricdo ao capital
estrangeiro, controle da transferéncia internacional de tecnologia) com o intuito de aumentar
o dominio local e a geracdo enddgena de tecnologia (FURTADO e FREITAS, 2004).

Grande parte dos recursos deste programa foi e ainda € direcionada ao Cenpes —
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Petrobras — criado dez anos apds a fundacdo da
empresa estatal. O primeiro grande feito do Cenpes ocorreu em 1968, quando a partir de
suas pesquisas, encontraram a primeira bacia petrolifera no mar brasileiro, no Campo de
Guaricema. A Petrobras envolveu o Procap numa rede de pesquisa com concorrentes,
fornecedores e institui¢des de pesquisa - tendo como principal aliada o Coppe (Instituto
Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduacao e Pesquisa de Engenharia da UFRJ), onde ja se
ultrapassou o marco de mais de 1.000 projetos concluidos em parceria com a Petrobras;
contando também com apoio do CT-Petro e da Unicamp.

Foi através desta conjuncdo de instituicdes, que a pesquisa e os resultados da
Petrobras avangaram na tecnologia offshore, através do desenvolvimento de rotinas e de
maneira gradual.

De maneira geral, os projetos nacionalistas integrantes do PROCAP, mesmo quando
ndo aplicados diretamente, geraram importantes impactos econdmicos positivos para os
participantes do programa. Tais impactos somados sao muito superiores ao custo total dos
projetos de Pesquisa e Desenvolvimento. De acordo com a Petrobras, o retorno do
investimento foi de US$ 4,3 para cada ddlar gasto no inicio do Procap, e em 2004, o retorno
ja havia aumentado para US$ 8,2 (Petrobras, 2004). Embora grande parte dos impactos
tenha ocorrido na Petrobras, os fornecedores que participaram dos projetos obtiveram
ganhos substanciais (FURTADO E FREITAS, 2004).

Os impactos tecnoldgicos neste processo foram muito importantes para a Petrobras
porque os novos conhecimentos, adquiridos através dos projetos, permitiram aprimorar 0s

processos de lavra de hidrocarbonetos. J4 em termos de impactos indiretos para os
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fornecedores podemos destacar, sobretudo, a abertura de novos mercados (servicos e
produtos), assim como a consolidacdo de equipes de engenharia com competéncias-chave
dentro dessas empresas. As universidades obtiveram grandes impactos econdmicos em
recursos humanos — significativamente através da qualificacdo de recursos humanos

(FURTADO E FREITAS, 2004).

3.3.1 - PROCAP 1 (1986-1991)

O Procap 1 foi executado durante 6 anos (1986-1991) e empreendeu 109 projetos,
visando melhorar a competéncia técnica da Petrobras na producao de petréleo e gas natural
em aguas com profundidade de até 1000 metros. Durante os seis anos do programa, 80%
dos projetos, foram voltados para extensdo da tecnologia ja existente e 20% para inovagao
tecnoldgica (NETO, 2006).

A consagrag¢do do primeiro Procap foi a instalacdo do sistema de producdo flutuante
e antecipada no campo de Marlim, na bacia de Campos, em 1.027 metros de lamina d’agua.

A partir dai, tendo seu conhecimento consolidado, a Petrobras redirecionou seus
objetivos, mudando o foco para que as inovacdes passassem a ser absolutas e ndo mais
incrementais. Tal decisdo foi tomada porque a tecnologia disponivel ji ndo era mais

condizente com as profundidades que a estatal brasileira almejava explorar.

3.3.2 - PROCAP 2000 (1993 — 1999)

O sucesso do Procap 1000 encorajou a empresa a criar em 1993 o PROCAP-2000
(1993 — 1999), estendendo a pesquisa para a exploracdo nos 2.000 metros de profundidade.
Este programa desenvolveu 20 projetos, com orcamento de cerca de US$ 750 milhdes.
Além da expansdo dos limites da exploracdo, o programa visava também a reducdo de
custos de producdo. Para isso, 80% dos projetos foram voltados para inovacgdes e 20% para
extensdo, exatamente o contrario da fase anterior (FURTADO E FREITAS, 2004).

Um grande desafio que ocorreu durante este programa foi a descoberta de mais uma
jazida em 1996, que se tornaria uma das maiores preciosidades da Petrobras, por tratar-se

de um campo de Petréleo de proporcdes gigantescas (132 Km?): o campo de Roncador, na
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Bacia de Campos, a 1.853 metros de profundidade, com lamina d’dgua entre 1.500 e 2.000
metros, reservas de 3,3 bilhdes de bep, espessura de reservatdrio de até 200 metros e dleo
considerado leve. Além das reservas, muita da tecnologia desenvolvida para este campo foi
utilizada também em outros campos.

O sucesso no empreendimento trouxe para a empresa nacional o titulo de referéncia
e a lideranca tecnoldgica na a exploracao de petrdleo offshore em dguas profundas.

A descoberta do campo de Roncador, na bacia de Campos (Rio de Janeiro), e outras
que aconteceram, levou as reservas offshore da Petrobras a representarem no ano de 2000,
75% das reservas de petrdleo e gds no Brasil (ANP, 2006). Entretanto, a busca pela
viabilidade econdmica na produ¢do em profundidades cada vez maiores tornou-se um
desafio para a Petrobras, com o aumento da competi¢cdo e a reestruturacdo do mercado em
1997, através da criacdo da Agéncia Nacional de Petr6leo — ANP - e respectiva abertura do
mercado as firmas estrangeiras (Lei n® 9.478 de 1997).

Quando os limites de 2.000 metros foram alcancados, a dire¢cdo da Petrobras,

ampliou as metas, criando um novo Procap.

3.3.3 - PROCAP 3000 (2000-2006)

O Procap 3000 teve a duragdo de seis anos (2000-2006) e possuia um or¢amento
inicial de US$ 128 milhdes a serem gastos em pesquisa e desenvolvimento, mobilizando
350 funciondrios. A previsdo era de que fossem executados 19 projetos, e as metas do
programa eram: viabilizar a produ¢do de Marlim Leste e Albacora Leste, na bacia de
Campos (RJ), e das préximas fases de Roncador e Marlim Sul; possibilitar a producido a
trés mil metros de profundidade; reduzir os investimentos no desenvolvimento da producao
em lamina d’4gua superior a mil metros e contribuir para a reducio dos custos de extracao
dos campos em produ¢do (PETROBRAS, 2005).

O projeto gerou inovagdes em equipamentos para possibilitar a producdo a estas
profundidades, assim como ganhos de eficiéncia em equipamentos existentes; assim como
pesquisas desenvolvidas no Cenpes visando a exploragdo de pocos para além da camada de

sal — o chamado pré-sal -, o que representa uma nova era na exploragao offshore, pois estas
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deformagdes t€m sido um dos principais entraves para a prospec¢io de petréleo em muitas
regides do planeta (PETROBRAS, 2005).

Dentro do contexto do Procap 3000, a Petrobras, mantendo o intuito de minimizar
perdas, que poderiam chegar a viabilizacdo da exploracdo de pocos de petréleo, criou o
Programa de Recuperacdo Avancada de Petréleo — PROVAP- que, segundo, a companhia
estatal, teria como principais objetivos: viabilizar a producdo de campos considerados
subcomerciais por limitacOes tecnoldgicas; produzir técnicas e padroes de gerenciamento
de reservatdrios que permitam elevar, com vantagem econdmica, o fator de recuperagao de
campos de petréleo; contribuir para a revitalizagdo de campos maduros, sem negligenciar a

preservagdo do meio ambiente (PETROBRAS, 2005).

3.4 - PROGRAMA DE MOBILIZACAO DA INDUSTRIA NACIONAL DE PETROLEO
E GAS NATURAL - PROMINP

De acordo com o Ministério de Minas e Energia (2004), o Programa de Mobilizagdo
da Industria Nacional de Petréleo e Géds Natural (PROMINP), instituido pelo Governo
Federal através do Decreto n° 4.925, em 19 de dezembro de 2003, tem como objetivo de
maximizar a participacdo da industria nacional de bens e servigos, em bases competitivas e
sustentdveis, na implantacao de projetos de petréleo e gis natural no Brasil e no exterior. O
programa tem ainda por motivacdo fazer da producdo de petrdleo e gds natural transporte
maritimo e dutovidrio, refino e distribui¢do de derivados, oportunidades de crescimento
para a industria nacional de bens e servicos, criando empregos, gerando riquezas e divisas
para o Brasil, com o objetivo de maximizar a participa¢do da industria nacional de bens e
servicos, em bases competitivas e sustentdveis, na implantagao de projetos de 6leo e gds no
Brasil e no exterior.

Através de programas de capacitacdo, de financiamento e de incentivos aos
produtores nacionais, além de outras iniciativas, como a elaboragdo de mecanismos para
afericdo de Conteddo Local e também na divulgacdo de andlises sobre a industria local de
bens e servigos para o setor petroleiro e ainda no apoio a parceiras envolvendo as mesmas,

o Prominp busca o desenvolvimento de forma estrutural da capacidade competitiva e da
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participacdo da industria brasileira de bens e servi¢os no setor de petréleo (MINISTERIO
DE MINAS E ENERGIA, 2004).

Através de uma andlise de mercado, onde as principais lacunas foram identificadas
pelo levantamento da matriz demanda e oferta de recursos humanos, de infra-estrutura, e de
materiais e equipamentos necessdrios para a implantacdo dos projetos da Petrobras e das
outras operadoras, no periodo de 2004 a 2010, o Prominp definiu, segundo seus
idealizadores, a carteira de projetos do primeiro ciclo do programa - com o objetivo de
identificar e implementar a¢des de capacitacdo da indistria nacional. Este levantamento foi
realizado por 15 projetos da carteira do Prominp, coordenados pela ABCE, Abdib, Abemi,
Abimagq, Onip, Sinaval e Petrobras.

No total, este “diagnostico” analisou as demandas de 429 recursos considerados
criticos, entre os segmentos de Engenharia e Construcdo & Montagem. A carteira de
projetos do setor de petrdleo e gds conta com dezenas de instalacdes entre as dreas de
Exploracdo e Producdo, Transporte Maritimo, Abastecimento, Gds & Energia e Transporte
Dutovidrio.

Assim, a partir deste levantamento, os recursos criticos de Materiais e
Equipamentos foram separados em 7 grandes grupos: Equipamentos Elétricos, Vélvulas e
City Gates, Equipamentos Onshore, Caldeiraria e Estruturas, Tubos e Conexdes,
Equipamentos Mecanicos.

Em 2005, o sistema de Diagndstico identificou a necessidade de qualificacdo de 70
mil profissionais de niveis bdsicos, técnico e superior para o periodo de 2005 a 2007 —
quantitativos obtidos através da identificacdo de empreendimentos e projetos no setor. De
acordo com o Prominp (2007), até o final de 2005, mais de 1.200 profissionais havim sido
treinados e qualificados, e que programas de treinamento e qualificacio em parceria com
entidades do setor, como o IBP, e recursos provenientes do fundo setorial da industria do
petréleo, CTPetro.

Desde a sua institui¢do, o Prominp ja realizou diversos estudos econdmicos e de
andlise de mercado, bem como, implementou diversos projetos com o objetivo de mitigar,
reparar e eliminar as diversas lacunas e déficits de competitividade e capacitacio existente
na industria fornecedora do setor de petréleo e gis natural no Brasil. Tais estudos e projetos

focam em todos os segmentos da cadeia, desde a identificacdo de lacunas no fornecimento
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de materiais e equipamentos na drea de exploracdo e producdo, competitividade da
inddstria fornecedora, a projeto de melhoria no processo de planejamento integrado dos

empreendimentos.

3.4.1 - PROMINP E O CONTEUDO LOCAL

O Governo Federal, em especial o Ministério de Minas e Energia, através do
Prominp, identificando a necessidade de ter uma metodologia para afericdo do indice de
Conteudo Local de projetos da industria de petréleo e gds natural, criou a Cartilha de
Contelido Local, em julho de 2004, dentro do escopo de um projeto do Prominp
coordenado pela ONIP. Esta cartilha tem por objetivo definir uma metodologia para o
célculo do conteido nacional de bens, sistemas e servigos relacionados a industria de
petrdleo e gas natural, com base na origem de cada bem e servigo.

Com o lancamento da Cartilha do Conteudo Local, foram realizadas medi¢des com
essa metodologia em projetos da drea de E&P e do Abastecimento da Petrobras. No projeto
de E&P, denominado “Avaliagdo do Contetido Local com Base na Metodologia da
Cartilha”, foi utilizada a cartilha para a medi¢ao do Contetdo Local do bloco de exploragao
BM-C-6 e na fase de desenvolvimento da produc¢do no campo de Barracuda. Na drea de
Abastecimento, a cartilha foi utilizada na afericio do Conteido Local das unidades de
coque e HDT da Refinaria de Paulinia (REPLAN).

Com a realizacdo destes testes, o Prominp chegou a conclusdo de que a cartilha
poderia ser aplicdvel aos projetos da industria de petrleo e gds natural. Sendo assim, o
edital da 7* rodada de licitacdo de blocos exploratérios da ANP, acorrida em agosto de
2005, determina como metodologia de aferi¢do do Contetido Local a “Cartilha do Contetddo
Local” do Prominp. Tal fato gerou e gera até hoje criticas por parte da industria de petrdleo
e gds natural nacional, pois segundo grande parte das empresas e agentes a metodologia da
cartilha apresenta falhas quando de sua aplicabilidade, sendo dificil uma correlagdo da
mesma com a realidade e sua aplicacdo nos ambitos dos projetos.

Iniciativas no dmbito do préprio Prominp, em parceria com agentes e empresas do
setor, visam testar funcionalidade dos instrumentos atuais, como a prépria “Cartilha do

Conteudo Local”.
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E ainda, paralelamente, a Coordenacdo Executiva do Prominp realiza medi¢des dos
percentuais de Conteddo Local nos diversos empreendimentos constituintes da carteira de
projetos da Petrobras, com o objetivo de acompanhar a evolucao desse indicador.

Outra atuacdo fundamental do Prominp em relacdo as obrigacdes de Contetddo
Local se da no ambito da andlise da competitividade e capacidade da industria fornecedora
local, identificando a capacidade real da industria em atender a demanda das empresas
operadoras. Esse diagnostico se faz fundamental, quando das decisdes de politicas de

3

maximiza¢do de Conteddo Local, assim como para a “verossimilhanca” das politicas
instituidas.

De acordo com Prominp, o programa foi o responsdvel direto pelo crescimento do
contetdo médio nacional nos projetos do setor petrolifero de 57% para 75%. Um acréscimo
da ordem de USS$ 5,2 bilhdes em divisas para o pais. Entretanto, para os mais céticos, esse
crescimento ocorreria de um jeito ou de outro, dadas as exigéncias de Conteido Local
previstas nas concessdes de exploracdo e produgdo de petréleo (REVISTA BRASIL
ENERGIA, 2008).

Segundo Revista Brasil Energia (2008), um dos maiores méritos do programa € o de
aproximar a Petrobras da cadeia fornecedora de uma forma estruturada. A atuag¢do do
Prominp também tem sido relevante no ajuste fino das encomendas, sincronizando as
pequenas diferencas entre os produtos de fabricacdo nacional e as especificacdes da
Petrobras.

E ainda, conforme ressalta Revista Brasil Energia (2008), um dos principais pontos
do programa € a questdo da substitui¢do de importacdes a partir da capacitacdo tecnoldgica
do fornecedor local. Entre 2003 e 2007, o programa identificou 24 itens que a industria
nacional poderia fabricar competitivamente. Para desenvolver esses equipamentos, ja foram
destinados R$ 50 milhdes, através de termos de cooperagdo, com recursos da Petrobras e de
fornecedores.

Outro objetivo que vem sendo alcancado € a inclusdo do pequeno fornecedor.
Através de um convénio assinado com o Sebrae, o programa estd capacitando uma extensa
cadeia de sub-fornecedores de bens e servicos. Com aportes de R$ 28 milhdes, o convénio
qualificou entre 2003 e 2007 2.485 micro e pequenas empresas para que tenham condicdes

de ingressar no cadastro da Petrobras. Revista Brasil Energia (2008) ressalta ainda que a
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expectativa é que o segmento possa atrair R$ 1 bilhdo dos investimentos da industria do
petréleo no pais.

E ainda, de acordo com Revista Brasil Energia (2008), no que tange a formacgao de
recursos humanos, o Prominp estruturou o Plano Nacional de Qualificacdo Profissional
(PNQP), com aportes de R$ 230 milhdes. A iniciativa visa capacitar 122.000 profissionais
até o fim de 2009, cobrindo 175 categorias profissionais, do nivel bdsico ao superior,

através de cursos gratuitos em 80 instituicdes de 17 estados.

3.5 - INCENTIVOS A PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

Através do Contrato de Concessdo, em sua Cldusula Vigésima Quarta, a ANP criou
mecanismos de incentivo a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no setor petrolifero
brasileiro, garantindo ainda a obrigatoriedade de investimentos compulsérios neste campo
por parte das operadoras em parceira com universidades nacionais, a partir de 1998.

Sendo assim, de acordo com a cldusula prevista nos contratos de concessdo, as
empresas concessiondrias devem realizar investimentos em P&D em valor correspondente
ao percentual de, no minimo, 1% (um por cento) da receita bruta proveniente dos campos
para os quais € devida a Participacdo Especial. Essa € prevista nos contratos de concessdao
de exploracdo e producdo de petrdleo ou gds natural e € a parcela a ser paga pelos
concessiondrios nos casos de grande volume de produgdo ou de grande rentabilidade. Vale
ressaltar que os valores arrecadados através da Participacdo Especial vém aumentando com
o passar dos anos, conforme demonstra o grafico 9 abaixo. Sendo assim, pode-se afirmar,

de forma correlata, que os investimentos em P&D também vém aumentando.
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Griéfico 9: Participacdes Especiais entre 2000 e 2008
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A clausula prevé ainda que no minimo 50% deste montante de 1%, deve,
obrigatoriamente, ser aplicado em institui¢des de Pesquisa e Desenvolvimento credenciadas
pela ANP para este fim — grupo que agrega em geral entidades de P&D e universidades. Os
recursos restantes, até o limite de 50% do total, podem ser aplicados em despesas de P&D,
qualificadas como tal conforme os itens 8.1.1 a 8.1.3 do Regulamento Técnico pela
Resolugdo ANP n° 33/2005 e executadas em instalaches proprias da empresa
concessiondria ou nas instalagdes de afiliada ou, ainda, de empresa nacional contratada pela
concessiondria.

Para formalizar e tornar operacional a cldusula de P&D, a ANP publicou duas

Resolugdes (33/2005 e 34/2005) e seus respectivos Regulamentos Técnicos (N° 5 e N° 6):

a) Resolucdo 33/2005 e Regulamento Técnico ANP n° 05/2005, que estabelecem regras
para aplicacdo dos recursos e para a fiscalizacdo do cumprimento da referida
Cldusula.

b) Resolugcdo 34/2005 e Regulamento Técnico ANP n° 6/2005, que determinam Regras
para o Credenciamento das Institui¢cdes de P&D junto a ANP. O Credenciamento

formaliza a permissdo para que as Instituicdes de P&D se candidatem junto as
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empresas concessiondrias para realizacio de pesquisa e desenvolvimento, de acordo
com as regras estabelecidas na Resolucdo ANP n° 33/2005 e respectivo

Regulamento Técnico.

Com base nestes dois regulamentos a ANP regula como e onde os investimentos
podem ser realizados.

Vale destacar que os investimentos referentes a cldusula de Pesquisa e
Desenvolvimento do contrato de concessdo sdo realizados diretamente pelas empresas
concessiondrias, ndo havendo, assim, repasse dos valores devidos para entidades
governamentais. A ANP apenas fiscaliza e regula a aplicacdo dos mesmos, em que parte
dos investimentos a serem realizados deve ser autorizada pelo 6rgao regulador.

Segundo estimativas da ONIP (2008) entre 1999 e 2007 os investimentos em
tecnologia realizados em decorréncia da clausula de P&D dos contratos de concessdao foram
da ordem de R$ 3,0 bilhdes.

De acordo com Revista Brasil Energia (2008), o dinheiro investido em instituicdes
de pesquisa e desenvolvimento triplicou entre 2004 e 2007, passando de R$ 100 milhdes
para R$ 300 milhdes anuais. No biénio 2006-2007 foram aprovados 354 projetos de 59
institui¢des, que receberam pouco mais de R$ 782 milhdes — sendo a UFRJ e a PUC-Rio,
as duas instituicdes mais beneficiadas por estes recursos. Desse total de projetos, 122
contemplam instalagdes para desenvolvimento tecnoldgico na drea de E&P. E ainda, em
2006, a ANP autorizou a Petrobras a destinar R$ 157 milhdes no ambito do Plano de
Qualificac¢do Profissional do Programa Nacional de Mobiliza¢do da Industria do Petréleo
(Prominp), do Ministério das Minas e Energia. Estes recursos estdo sendo investidos na
capacitaciao profissional de 70 mil trabalhadores em 40 entidades de ensino, em cursos
voltados para a industria do petroleo, gas natural e biocombustiveis.

E ainda, é importante destacar, que grande parte dos R$ 782 milhdes em projetos
autorizados pela ANP — relativos majoritariamente ao compromisso de investimento da
Petrobras em 2006-2007 -, visam obras estruturais. De acordo com Revista Brasil Energia
(2008), isto caracteriza uma mudanca em relacdo ao perfil de investimentos até 2005,
quando prevaleciam projetos para desenvolver conceitos ou protétipos. Com o subito

aumento do recurso da PE e as regras impostas pela Resolucdo 34/05, a estratégia da
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Petrobras mudou. Esta mudanga estimulou ainda a adocdo de modelos pouco utilizados até
entdo, como termos de convénio e cooperacdo. Antes disso, a universidade apresentava um
relatério definindo o foco da pesquisa e recebia os recursos integralmente. J4 no modelo
atual, a instituicdo tem de apresentar uma descricdo detalhada dos gastos, e o recurso é
liberado em parcelas semestrais.

Segundo Revista Brasil Energia (2008), para se estruturar nesta nova realidade, a
Petrobras criou dois modelos de convénio. O primeiro, lancado em 2006 e de certa forma o
principal e mais abrangente, é das redes temadticas, no qual as universidades sdo agrupadas
conforme a afinidade com os temas de interesse da companhia — este modelo compreende
um total de 34 dreas estratégicas e cada rede retine pelo menos 5 universidades.

Os atuais investimentos em pesquisa € desenvolvimento no setor petrolifero
brasileiro colocam o pais entre os maiores do mundo no financiamento da pesquisa em
instituicOes publicas. Cabe destacar, que nem entre tradicionais paises produtores de
petréleo, como Estados Unidos, Canadd e Reino Unido, existem mecanismos similares de
financiamento compulsorio, a partir dos lucros gerados na atividade.

A experiéncia que mais se aproxima da vigente no Brasil, é a da Noruega, onde as
petroleiras t€ém de investir 1% da receita em tecnologia. Entretanto, neste caso, as empresas
se preferirem podem abater 100% do imposto devido; essa empresas, ao contrario do caso

brasileiro, ndo sdo obrigadas a destinar uma parcela do recurso a universidades.

3.5.1 - CT-PETRO

O CT-PETRO ¢ o primeiro Fundo Setorial, criado em 1999 com o objetivo de
estimular a inovacdo na cadeia produtiva do setor de petrdleo, gds natural e
biocombustiveis, a formacdo e qualificagdo de recursos humanos e o desenvolvimento de
projetos em parceria entre empresas e universidades, instituicdes de ensino superior ou
centros de pesquisa do Pais, visando o aumento da produc¢do e da produtividade, a reducdo
de custos e pregos e a melhoria da qualidade dos produtos do setor.

O Fundo Setorial CT-PETRO ¢é mantido com 25% da parcela do valor dos royalties

que exceder a 5% da producdo de petrdleo e gds natural.
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E ainda, quando da instituicdo das resolucdes e regulamentos técnicos que regulam
os investimentos em pesquisa e desenvolvimento, em especial a Resolucdo 34/2005 e
Regulamento Técnico ANP n° 6/2005, as instituicdes que receberam recursos do CT-
PETRO serviram como base inicial de entidades aptas, segundo os critérios estabelecidos
pela ANP, para realizar pesquisa e desenvolvimento no Brasil, dentro da cldusula prevista
no Contrato de Concessao.

Entretanto, o CT-PETRO acabou perdendo parte de sua for¢a, uma vez que grande
parte de seus recursos acaba sendo contingenciado para a formagdo de superdvit primario
pelo governo. Entre 2006 e 2007, o total de recursos previstos para o fundo setorial era de
R$ 1,5 bilhdes, entretanto, por conta do contingenciamento apenas R$ 156 milhdes foram
efetivamente destinados ao mesmo. Entre 1999 e 2007 os recursos arrecadados pelo CT-
PETRO foram da ordem de R$ 4,8 bilhdes, entretanto, apenas R$ 600 milhdes foram
efetivamente despendidos dentro da finalidade do Fundo Setorial (ONIP 2008).

I) PROGRAMAS DE RECURSOS HUMANOS DA ANP

Ainda, no ambito dos recursos do CT-Petro, a ANP, em 1999, instituiu um
programa de recursos humanos com o objetivo de incentivar a formacdo de mao-de-obra
especializada, em resposta a expansao da industria petrolifera nacional. Esse denomina-se
Programa de Recursos Humanos da ANP (PRH-ANP), o qual integra a Coordenadoria de
Tecnologia e Formagao de Recursos Humanos — CTC da ANP, junto com o Programa de
Investimentos em P&D.

De acordo com ANP (2008), o PRH-ANP teve como base a inclusdo, no curriculo
de instituicdes de ensino, de disciplinas de especializacdo especificas para atender as
necessidades da industria do petrdleo, sendo conduzidos sob orientagdo da prépria Agéncia
no que diz respeito aos aspectos técnicos relacionados as tendéncias do setor regulado.

A ANP (2008) ainda afirma que, por intermédio de parcerias com as instituigdes de
ensino, como universidades e CEFET’s no Brasil todo, o PRH-ANP abrangeu, entre 1999-
2004, duas vertentes: uma voltada para profissionais de nivel superior (PRH-ANP/MCT) —

incluindo graduagdo e pds-graduacdo stricto sensu; e a outra voltada para a educacdo
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profissional de nivel técnico (PRH-ANP/MEC-Técnico). Entretanto, atualmente apenas o
PRH-ANP/MCT, encontra-se em atividade.

Conforme ANP (2008), os recursos do PRH-ANP sio oriundos de duas fontes: a
primeira do orcamento da propria ANP; a segunda dos recursos provenientes do CT-
PETRO. Entretanto, somam-se a estes alguns recursos provenientes da cldusula de
investimentos em P&D dos contratos de concessao.

Segundo ANP (2008), de 1999 a 2007, a ANP investiu R$ 164 milhdes na
concessao de 4.586 bolsas de estudos em 44 cursos de especializacdo, em 31 institui¢des de
ensino em 16 Estados, com 36 programas de nivel superior, sendo 23 instituicdes em 13

Estados.

3.6 - A ONIP E O CADFOR

A Organizacdo Nacional da Indistria do Petréleo (ONIP) desde sua institui¢do vem
assumindo cada vez mais o papel de porta voz dos fornecedores de equipamentos e servigos
da industria nacional petrolifera.

E, desta forma, visando contribuir para o aumento da competitividade global do
setor, e ainda, dar maior visibilidade e acesso a informag¢des de fornecedores nacionais, a
ONIP instituiu, em mar¢co de 2007, o CadFor. De acordo com a organizac¢do (2007), o
CadFor é um Sistema de Cadastro de fornecedores e de uso exclusivo das patrocinadoras do
Sistema que tem por objetivo tornar disponivel para essas empresas informagdes
qualificadas sobre bens e servigos ofertados por fornecedores brasileiros, contendo em geral
informagdes como: dados do fornecedor; linha de produtos; resultados da avaliacdo da
situacdo econdmico-financeira; resultado da avaliacdo técnica; resultados das avaliagdes
dos critérios de Seguranga, Meio-ambiente e Saude — SMS; resultados das avaliacdes dos
critérios gerencial/responsabilidade social; avaliagcdes de desempenho do fornecedor nas
suas relagdes com as Empresas Patrocinadoras. Tendo ainda como objetivo permitir que
empresas nacionais que estejam cadastradas possam ser consideradas aptas a participar dos
convites das empresas multinacionais que operam em Oleo e gds no Brasil. As empresas
patrocinadoras do CadFor sdao Anardarko Petr6leo, Chevron Brasil, Devon Energy, El Paso

Oléo e Gas, Maersk Brasil e Shell Brasil.
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De acordo com ONIP (2009), para fazer parte do CadFor o fornecedor devera
preencher os requisitos de qualificacdo e habilitacdo definidos pela propria ONIP para atuar
no setor de petréleo e gds. O CadFor possui 2.117 itens de materiais e 752 itens de servicos.
A avaliacdo dos fornecedores € baseada em 5 critérios: legal, financeiro, técnico, SMS e
Gerencial/Responsabilidade Social, para aferir a capacidade das empresas na produgdo de

bens e na prestagio de servigos.

e (Critério Legal: visa conhecer e acompanhar a regularidade da empresa no
cumprimento de suas obrigagcdes junto ao mercado, aos 6rgaos de governo e
a sociedade;

e Critério Financeiro: visa buscar evidéncias da solidez economica de forma a
assegurar que a empresa possa dar continuidade e concluir fornecimentos
e/ou servicos;

e C(Critério Técnico: visa avaliar a capacidade técnica da empresa para a
produ¢do de bens e/ou prestacio de servigos, avaliando os recursos
necessarios para o bom desempenho dos equipamentos e dos materiais a
serem fornecidos e/ou dos servicos a serem executados;

e (Critério SMS (Seguranca, Meio-ambiente e Saidde): visa conhecer o grau de
implementacdo das questdes de saide, meio-ambiente e segurancga;

e C(Critério Gerencial/Responsabilidade Social: visa a conhecer a postura
Gerencial e de Responsabilidade Social das empresas, valorizando e
estimulando a certificagdo segundo a norma ISO 9001 e estimulando o maior

envolvimento de participacao das empresas no contexto social.

Segundo o ONIP (2008), o CadFor em janeiro de 2008 ja possuia 300 empresas
cadastradas. E a estimativa da entidade é que o nimero de fornecedores cadastrados pode
chegar a até 1 mil no CadFor. A ONIP possui mais de 1500 empresas em seu cadastro

geral.
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4. A COMPETITIVIDADE DAS INDUSTRIAS FORNECEDORAS DE
BENS E SERVICOS DO SETOR DE PETROLEO E GAS NATURAL
NO BRASIL

4.1 DETERMINANTES DA COMPETITIVIDADE

Conforme ja tratado anteriormente, de acordo com Kupfer (1992), a
competitividade industrial pode ser definida como a capacidade de ofertar produtos ao
mercado a precos competitivos, com qualidade adequada e prazos de entrega satisfatdrios.
Resultando, assim, da capacidade da firma organizar e gerar métodos eficientes de
producdo. Desta forma, pode-se entender que a competitividade € fruto de uma combinagao
de fatores internos da firma e de estrutura de mercado e, ainda, de condi¢des sistémicas em
que a firma opera.

Os fatores estruturais referem-se as caracteristicas da curva de demanda, a
configuragcdo do parque ofertante e a aspectos institucionais, entre os quais se destacam as
normas e regulamentos determinados pelo governo. No plano sist€mico, sdo importantes 0s
aspectos macroecondmicos (taxa de cambio, taxa de juros, politica tributdria, etc.) e os
aspectos infra-estruturais, tais como disponibilidade e custo de energia, transporte,
telecomunicacdes e servigos tecnoldgicos.

Os fatores internos a firma s@o compostos pelos ativos que ela mantém acumulados,
sua capacidade de acompanhar a evolu¢dao da demanda do mercado e de se transformar para

atender os requisitos ditados pelo mercado.

42. A COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA FORNECEDORA DO SETOR
PETROLIFERO BRASILEIRO

Com a abertura do setor petrolifero brasileiro, tratada nos capitulos anteriores, e seu
grande aumento de escala, provocada pela forte expansdo da producdo, do consumo
doméstico de petrdleo e géds natural, assim como o grande aumento dos investimentos,
apresenta-se para o Brasil uma grande oportunidade, bem como um grande desafio. A

oportunidade, neste caso, de se tornar ndo apenas um dos grandes produtores mundiais
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destes insumos, mas também, consolidar uma industria fornecedora capaz de atender a
demanda destes produtores em condi¢des competitivas em termos de custo, qualidade e
tempo. Sendo assim, ainda neste contexto, o grande desafio € justamente a criagdo de
condicdes que permitam que o parque de fornecedores domésticos do setor desenvolva-se e
se consolide como supridor competitivo ndo apenas em ambito nacional, mas para que se
apresentem em niveis internacionais de competi¢ao.

Primeiramente, vale ressaltar que os fornecedores em geral apresentam
caracteristicas distintas em relagdo a inddstria, como um todo, em especial no que tange a
intensidade da cooperacao tanto entre as diversas firmas quanto com o sistema nacional de
inovacdo. Assim, pouco mais de 25% da industria fornecedora de equipamentos mantém
lacos de cooperacdo, enquanto na induistria em geral esse indicador atinge apenas 4% -
caracteristica que ocorre tanto nas grandes quanto nas pequenas e médias empresas.
(PROMINP 2008).

De forma mais especifica e direta, a industria do petréleo tem como uma das
principais caracteristicas a formacgado de redes de fornecedores para os operadores, criadas a
partir da necessidade de estabelecer vinculos para atendimento de requisitos técnicos e de
qualidade dos equipamentos e servigos especificos a serem utilizados na industria. Assim,
empresas fornecedoras acabam se especializando na drea e muitas vezes em determinadas
operadoras. Ao mesmo tempo, existe uma tendéncia ao estabelecimento de vinculos e de
fluxos de informacao entre os fornecedores e as operadoras, e até mesmo o estabelecimento
de termos de cooperagdo entre eles.

De acordo com o Prominp (2008), no caso especifico brasileiro, duas fontes de
colaboracido entre os agentes sdo claramente identificaveis. A primeira, € representada pelas
inspecdes realizadas que obrigam as empresas a realizar modificacdes em seus processos de
producdo, atender requisitos de testes compativeis com o funcionamento da industria do
petréleo e seguir padrdes e normas definidos externamente. A segunda forma de
colaboracdo € o estabelecimento de termos de cooperacdo para o desenvolvimento de
produtos a serem utilizados pela industria. Neste ultimo caso, pelo menos trés objetivos

podem ser identificados:
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® a homologacdo de um produto j4 disponivel pelo fornecedor, visando sua
adequacio ao padrdo de qualidade e as necessidades da operadora;

e o atendimento a uma necessidade emergente na operadora, em cima de
competéncias ja disponiveis na industria fornecedora; e

e 0 desenvolvimento de um produto elaborado pela operadora por intermédio
de seu centro de pesquisa e que precisa encontrar uma unidade produtora. A
grande questdo é que essas formas de colaboragdo funcionam como
importante insumo para o processo inovador e, portanto, cria-se um
ambiente mais propicio a inovagdo entre os participantes desta rede de
fornecedores, ou seja, deve incrementar a probabilidade de as empresas

participantes da industria serem inovadoras.

Ainda, no caso brasileiro, de acordo com o Prominp (2008), a industria nacional
fornecedora do setor petrolifero apresenta atividade inovadora superior a média da industria
brasileira. Um ter¢o das inovagdes de produto e pouco menos de 15% das inovacdes de
processo introduzidas pelos fornecedores representam novidade para o mercado brasileiro
ou mundial, contra, respectivamente, 8% e 3% para a industria brasileira em geral. Da
mesma forma, isso ocorre tanto nas grandes quanto nas pequenas € médias empresas.

No entanto, observa-se que, de forma geral, a industria brasileira em sua totalidade
se apresenta pouco inovadora: apenas 29% de todas as empresas declaram ter realizado
inovacgdo. Para as inovacdes de produto, apenas 8% sdo novas nos limites do pais e menos
de 1% delas podem ser reconhecidas como inovacOes para o mercado mundial; nas
inovacdes de processo este grau € ainda menor, pois a maior parte das inovagdes
representam aprimoramentos de processos jd existentes — o que equivale a cerca de 50%. Ja
nas empresas fornecedoras da industria do petrdleo, este grau de inovagdo € muito mais
elevado, ainda que a maior parte das inovacdes de produto seja de aprimoramentos - cerca
de 44%. As inovagdes para o mercado nacional sdo mais freqiientes, sendo de 26% do total,
e para o mercado mundial representam 8% das inovagdes totais.

Entretanto, no que diz respeito ao esfor¢o tecnoldgico, os fornecedores do setor ndo
apresentam a maior taxa. Em média, a razdo entre gasto em pesquisa e desenvolvimento e

faturamento destes fornecedores € de 0,65%, contra 0,53% da industria em geral. Quando
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controlado por tamanho, a intensidade do gasto em pesquisa e desenvolvimento dos
fornecedores s6 € maior do que a da industria em geral nas empresas com menos de 100
empregados. E, ainda em uma andlise da questdo inovativa, as empresas fornecedoras da
inddstria do petréleo, com mais de 500 empregados, t€m uma taxa de 15% de inovacdes de
produto a nivel mundial, enquanto este percentual é de apenas 5% para a industria total. As
grandes empresas fornecedoras atingem um percentual de 39% nas inovacdes de produto a
nivel nacional enquanto a industria total apresenta uma taxa de 22% nesta categoria. E,
mesmo quando se consideram apenas as pequenas empresas, as fornecedoras também
apresentam um grau maior (PROMINP, 2008).

Sendo assim, percebemos de forma clara, que a industria fornecedora do petréleo no
Brasil desde a abertura deste setor tem buscado uma constante melhoria e qualificacdo,
assim como seus investimentos também vém aumentando de forma significativa, com o
objetivo de atender aos padrdes de qualidade das empresas internacionais entrantes no
mercado, e da propria Petrobras, e também atender as novas demandas tecnoldgicas da
inddstria, decorrentes das dificuldades e desafios da exploragdo offshore em dguas
profundas. Sendo assim, € de certa forma natural um maior esforco inovativo e de
desenvolvimento por parte da mesma. Percebe-se, entretanto, que em grande parte, o
esforco inovativo da industria fornecedora do setor petréleo no Brasil encontrava-se
dependente das demandas e projetos da Petrobras, no qual grande parte da capacidade
inovativa ainda se concentra.

De acordo com estimativas da ONIP (2008), os investimentos em desenvolvimento,
ampliagdo, fortalecimento e consolidacdo da cadeia de fornecedores de bens e servigos do
setor petrolifero saltaram da ordem de R$8 bilhdes por ano em 1998 para R$ 25 bilhdes por
ano em 2007.

Ainda assim, de acordo com o Prominp (2008), o aparelho industrial brasileiro esta
equipado para responder ao desafio de competitividade derivado da abertura do setor
petrolifero em 1998 e do aumento do consumo de petréleo e gds natural no Brasil.
Entretanto, hd lacunas produtivas e estruturais que necessitam serem preenchidas e
corrigidas. A tabelas 2 e 3 abaixo demonstram o panorama da competitividade setorial da

cadeia de fornecedores da industria petrolifera nacional:
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Tabela 2: Principais Caracteristicas dos Setores Investidores Investigados

Base
Tecnoldgica

Segmento do
PROMINP

Montagem

Fluxo
Continuo

Sob

Encomenda

Seriado

Industria de

Transformacgao

Navipecas

Tecnologia
Metalurgica

Siderurgia

Tubos, conexoes e
flanges

Caldeiraria

=

Tecnologia
Mecanica

Valvulas

Bombas

x|

Compressores

Motores a gds e a
diesel

Hastes e unidades
de bombeio

Turbinas

Guindastes e
guinchos

Subsea

Engenharia

Projeto de
Engenharia

Servigos de
engenharia

Construcido e
montagem

o] I o B o B B o] e

Fonte: PROMINP 2008
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Tabela 3: Economias de Escala e Especializacdo da Unidade Fabril

Economias de Escala e Especializagdo da Unidade Fabril
Base Setor Dimensao | Escala do Existéncia | Principal
Tecnoldgica de Escala | Mercado de Razdo da
Exigida Nacional Lacunas Coluna
Siderurgia Grande Suficiente | Sim Segmentacdo
Tubos Média Suficiente | Nao
Tecnologia | Conexdes e Pequena | Suficiente | Ndo
Metalurgica | Flanges
% Caldeiraria Média Suficiente | Sim Tecnolbgica
3 Hastes e Pequena | Suficiente | Nao
§* unidades de
= bombeio
k] Vilvulas Média Suficiente | Sim Tecnoldgica
g Bombas Média Suficiente | Sim Metrologia
g Tecnologia | Compressores Pequena | Suficiente | Sim Escala
Z Mecanica | Motores a gds e | Grande Suficiente | Sim Escala
s a diesel
T) Turbinas Média Suficiente | Sim Escala
© Guindastes e Média Suficiente | Sim Escala
E guinchos
= Subsea Média Suficiente | Sim Escala
= Geradores e Grande Suficiente | Nao
motores
Tecnologia | elétricos
Elétrica Subestacio e Grande Suficiente | Sim Metrologia
transformadores
Instrumentagdo | Grande Insuficiente | Sim Escala
Servigos de Média Suficiente | Sim Tecnoldgica
Servigos de engenharia
Engenharia Construgdo e Grande Suficiente | Sim Tecnolégica
montagem

Fonte: PROMINP 2008

De forma geral, o déficit de competitividade no suprimento doméstico reside
essencialmente na limitada capacitacdo doméstica dos fornecedores da industria de petrdleo
e gds natural para inovar, apesar do papel dinamizador do processo de inovagdo exercido
pela Petrobrds — ainda que, como visto anteriormente, esta indudstria apresente um nivel

significativamente superior de inovagdes se comparado ao resto do setor industrial
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brasileiro. Esta limitacdo de capacidade guarda forte relacdo com a atual fragilidade da
engenharia nacional e sua reduzida capacitagcdo tecnoldgica para inovar. Somam-se a essas,
as dificuldades na coordenacdo da cadeia produtiva, especialmente no que se refere ao
papel das firmas de engenharia, constru¢dao e montagem (EPCistas). Mesmo assim, essa
restri¢do se distribui de forma diferenciada e assimétrica entre os segmentos, pois, se alguns
deles apresentam condi¢des competitivas para operarem inclusive no mercado global,
outros apresentam lacunas produtivas relevantes que limitam o suprimento adequado do
mercado doméstico.

De acordo com Prominp (2008), essa limitacdo apresenta trés eixos centrais. O
primeiro € a limitagdo na oferta de mao-de-obra qualificada - determinante na fragilidade
das firmas de engenharia. O segundo é o esforco ainda incipiente e desarticulado de
inovacdo ao longo da cadeia produtiva - que exige forte interacdo entre os agentes, ainda
que sob a lideranca da Petrobras. E por ultimo, a frigil articulacdo das empresas de
engenharia e montagem com as empresas fornecedoras domésticas.

Além disso, outras varidveis de grande relevancia influem diretamente na questio
da competitividade da industria fornecedora nacional. Destas uma das de principal impacto
dentro de toda a cadeia produtiva € a elevada carga tributdria nacional. De acordo com o
Prominp (2008), esta € uma das varidveis de maior impacto no que tange as dificuldades de
expansdo da competitividade da inddstria local. E, como tal fator tem impacto sobre toda a
cadeia, os proprios insumos utilizados na produgdo t€ém um custo maior no Brasil que no
exterior. Desta forma, sem uma politica de estimulo e incentivos, hd uma perda de
competitividade estrutural que contamina toda a cadeia, gerando, assim, inevitavelmente
precos maiores dos bens e servigos no Brasil, se comparados ao mercado internacional.

Outro fator de grande impacto na questdao da competitividade € o elevado custo de
capital, por conta da elevada taxa de juros real. Com isso, o custo de financiamento dos
investimentos e do capital de giro sdo incompativeis com as regras vigentes no mercado
internacional - o capital no Brasil € muito mais caro que em outras partes do mundo. E hd
ainda o risco cambial elevado, em especial em contratos onde os prazos de entregas siao
elevados, caracteristicos da industria do petréleo.

Sendo assim, para um real incremento da capacidade e competitividade da industria

nacional fornecedora do setor petrolifero, € necessdria a superacdo de obsticulos que
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limitam o aproveitamento dos ganhos de escala oferecido pela expansdao da inddstria
petrolifera nacional. E ainda, o posicionamento estratégico das empresas de engenharia e
montagem no sentido de ganhar capacitacio para se articularem a rede de fornecedores da
inddstria, especialmente no que se refere a articulacdo das empresas domésticas com o
sistema cientifico e tecnoldgico nacional. Ressalta-se também a necessidade de medidas
que permitam o fortalecimento do desempenho internacional das empresas domésticas. E
imprescindivel uma politica industrial coerente e uma politica de investimentos do governo
visando a redugdo do custo do capital e o aumento da capacidade de investimento das
empresas, hoje em grande parte limitadas pela alta carga tributdria e pelos elevados custos
tanto de capital quando dos insumos, se comparados ao mercado internacional.

Segundo Prominp (2008), necessdrio se faz também a coordenagdo das compras das
diversas unidades de negdcio da Petrobras como mecanismo de reducdo dos problemas de
escala, sem que necessariamente seja eliminada a autonomia de decisdo das unidades de
negdcio, gerando assim, uma redugdo da concentra¢do temporal da demanda. Além disso,
niveis minimos de padronizag¢do na especificagdo de equipamentos poderiam ser adotados,
gerando oportunidades de ganhos de escala. Na andlise do Prominp (2008), a prética de
compras de sistemas integrados pelas empresas de engenharia e montagem contribui para a
reducdo do Conteudo Local do suprimento da industria do petréleo — visto que as empresas
montadoras de sistemas mantém redes proprias de fornecedores, e estes nem sempre sao
fornecedores domésticos. Sendo assim, uma forma direta de aumento do contetido nacional
dos projetos da industria do petr6leo e gds natural seria o aumento e a extensdo das
exigéncias quanto aos percentuais minimos de contetido nacional nas compras de cada
sistema.

De acordo com Prominp (2008), uma grande parcela dos segmentos de fornecedores
da industria de petréleo e gas natural no Brasil reune condi¢Oes para atender a demanda de
equipamentos nos proximos anos, exceto ocorram picos acentuados na demanda. E ainda,
de acordo com o mesmo estudo, diversas empresas estdo dispostas a investir na expansao
de capacidade de producdo, na medida em que identifiquem um claro cendrio de expansao
na demanda de equipamentos e servi¢os. Desta forma, é de fundamental importancia a
manutencio ou aumento do nivel de atividade no médio e longo prazo, fato esse que deve,

em grande parte, ser alimentado de forma constante pelas rodadas de licitacdes promovidas
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pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), com o aval do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE). Entretanto, no presente cendrio, existem diversas lacunas no
suprimento doméstico, e algumas delas, de acordo com o Prominp (2008), de dificil
preenchimento visto que o mercado brasileiro ndo oferece a escala necessdria para a
viabilidade da produ¢do doméstica competitiva.

Ressalta-se ainda, que a perspectiva de expansdo da demanda doméstica oferece
oportunidades concretas para que diversas dessas lacunas mencionadas venham a ser
preenchidas. Para tanto, € necessdria a adog¢do de politicas especificas que induzam a
producdo doméstica desses equipamentos — dinamizando desta forma o mercado fornecedor
e gerando o aumento de escala necessdria para a criagdo de bases competitivas no dmbito
da industria fornecedora local. Como j& mencionado, € imprescindivel a ado¢do de uma
politica industrial voltada a industria de bens de capital, com um foco especial no setor
petrolifero, assim como, estimular a formacdo de linhas de crédito, em condi¢des
preferenciais, para o financiamento da producdo em condi¢des compativeis com as do

mercado internacional.

4.3. ECONOMIAS DE ESCALA DA INDUSTRIA FORNECEDORA NACIONAL

Segundo Prominp (2008), no diz respeito a escala da industria fornecedora nacional
do setor petréleo, setores como os de metalurgia, navipecas, mecanica, tecnologia elétrica e
servicos de engenharia, de forma geral, apresentam escala suficiente para atender a
demanda nacional, entretanto, lacunas importantes, sejam de ordem tecnoldgica, sejam de
ordem da propria escala sdo observadas em quase todos eles. Desta forma, observa-se que
tais fatores influem diretamente na competitividade da inddstria nacional vis a vis seus
competidores externos.

De acordo com o Prominp (2008), os segmentos fornecedores de bens e servicos
retinem condi¢des competitivas do ponto de vista da escala produtiva para o essencial da
demanda de equipamentos da inddstria de petréleo e gds natural. Segundo sua andlise, sdo
poucos os segmentos que apresentam capacidade instalada insuficiente para o atendimento
da demanda esperada para a indudstria — entretanto, em diversos casos, picos de demanda

podem gerar problemas de fornecimento associados, principalmente, a extensdo dos prazos
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de entrega ou ao incremento dos pregos dos produtos, diminuindo desta forma ainda mais a
competitividade da industria fornecedora nacional. Ainda assim, observa-se lacunas na
producdo de equipamentos especificos, em geral determinadas pela dimensao do mercado
doméstico. Este fator adquire maior relevancia no fornecimento de equipamentos de grande
porte, negociados irregularmente. E ainda, pelo fato de alguns produtos demandados pela
industria petrolifera nacional, como, por exemplo, as brocas de perfuracio, por conta de seu
custo, estrutura e escala necessdrios para sua producdo, ndo apresentarem demanda interna
suficiente para justificar o eventual investimento em sua fabricacdo no Brasil. Entretanto,
para estes itens ndo fabricados no pais, incentivos de associagdes e parcerias entre as
empresas nacionais e os fabricantes do exterior sdo fundamentais, mediante uma politica
adequada de sustentabilidade.

A anélise do Prominp (2008) demonstrou ainda que grande parte das empresas t€ém
interesse em investir no aumento da capacidade nos proximos anos para atender a expansao
da demanda. Entretanto, os maiores obstdculos para a concretizagdo desses investimentos
sdo a incerteza quanto a demanda futura da inddstria petrolifera nacional e a
disponibilidade de mao-de-obra qualificada.

A demanda por equipamentos € em geral afetada de forma direta pela instabilidade
temporal dos investimentos da industria. Tal fator gera uma assimetria entre a curva de
demanda esperada, com base na qual o fornecedor planejou seus investimentos em
producdo, e a curva de demanda que efetivamente se concretizou, acarretando assim em
uma distor¢cdo da oferta. O fornecedor acaba programando sua capacidade em patamares
significantemente abaixo da demanda média, tornando, desta forma, inevitdveis niveis
elevados de importacdo em periodos de pico — reduzindo o conteido nacional médio dos
projetos da industria.

Sendo assim, € preciso diminuir a dependéncia dos fornecedores locais do mercado
interno, criando canais para a inser¢do dos mesmos no mercado externo — tarefa que exige
grande atuacdo de associacdes empresariais nacionais e da prépria Petrobras. Ressalta-se
também que grande parte das lacunas apresentadas pela industria fornecedora local, no que
tange em especial ao suprimento da demanda por determinados bens, estdo, quase que
exclusivamente, concentrados no setor de upstream. No setor de downstream sao poucas as

situacOes em que a industria local ndo consegue atender as demandas. Essa situacdo
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diferenciada pode ser explicada por dois fatores principais: i) os processos histdricos de
desenvolvimento dos setores de upstream e downstream no Brasil; e ii) as barreiras naturais
impostas pela internag¢do dos equipamentos, no caso do downstream (PROMINP, 2008).

Os segmentos fornecedores do downstream foram implantados em um periodo de
forte protecio do mercado doméstico, com substanciais incentivos a producdo local
oferecidos pela Petrobras. Além disso, a maior parte dos equipamentos utilizados neste
setor enfrenta dificuldades naturais e tarifarias para sua importagao.

A situacdo do upstream é em grande parte distinta nesses dois aspectos. O essencial
da producdo brasileira de petroleo ocorre offshore e essa producdo adquiriu escala somente
a partir da década de 1990. Nessa época, a abertura comercial era central na politica
econOmica e, paralelamente, a industria do petréleo adotou nova estratégia empresarial, que
repassa para os EPCistas a gestdao da montagem e aquisicao de bens necessdrios para seus
projetos de desenvolvimento de campos de petréleo. Além disso, foi adotada no Brasil uma
legislagdo tributdria (REPETRO) que tem como resultado o tratamento assimétrico
(favorecendo a importagdo) para o suprimento doméstico de equipamentos para o offshore.
Essas condicOes dificultaram o desenvolvimento de fornecedores domésticos para o
offshore, porém essa situacdo vem se modificando mais recentemente (PROMINP, 2008).

De forma mais especifica, O REPETRO € um regime aduaneiro criado para
incentivar a pesquisa e lavra de petréleo, concedendo beneficios fiscais para importagdo e
exportacdo de bens e servigos destinados a industria petrolifera brasileira. Inicialmente
elaborado para um conjunto de bens principais utilizados na atividade de pesquisa e lavra, o

REPETRO foi estendido para cobrir também bens acessorios. Esse regime prevé:

* regime especial de admissdo tempordria aos bens exportados com saida
ficta do territério nacional; o regime de drawback, na modalidade de
suspensao do pagamento dos impostos incidentes, de matérias-primas,
produtos semi-elaborados, partes e pecas, para a producdo de bens a
serem exportados nos termos do inciso anterior;

e concessdo do regime especial de admissdo temporaria, quando se tratar
de bens estrangeiros ou desnacionalizados que procedam diretamente do

exterior.
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De acordo com Prominp (2008), a grande dificuldade criada pelo REPETRO ¢ a falta
de isonomia entre as empresas domésticas e as localizadas fora do pais. Neste contexto,
existem duas questdes principais. A primeira € a dificuldade em desonerar toda a cadeia
produtiva. Os problemas se iniciam com o fato de diferentes estados estarem envolvidos no
fornecimento, o que gera obstdculos de diversas naturezas para a isen¢do do Imposto de
Circulacdo de mercadorias e Servicos (ICMS). Negociacdes sao empreendidas no sentido
de viabilizar isencdes, mas sdo de dificil execucdo. Deve-se acrescentar que mesmo nas
situagcdes em que a isen¢do € concedida, o uso dos créditos de ICMS nao € assegurado.

Ademais, medidas governamentais recentes restringindo a transferéncia de créditos
dentro de um consércio EPCista tornam ainda mais dificil a execugdo desses
procedimentos. E importante notar que empresas integradas tém maior facilidade de obter o
uso de crédito do que empresas ndo integradas. Desta forma, tal situacdo pode gerar
excessiva integracdo das empresas na atividade, o que pode gerar grandes ineficiéncias.

A segunda dificuldade apresentada pelo REPETRO € a complexidade da legislacdo. Os
relatos sobre as engenharias tributdrias realizadas e as pendéncias geradas sdo origindrios
de situacOes bastante complexas. Além disso, interpretacdes contraditorias da legislacdo
geram incertezas na obtencdo de isengdes, além de resultarem em pendéncias cuja
resolugdo demanda tempo e imobilizacdo de recursos valiosos para as empresas. (Prominp,

2008).
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CONCLUSAO

A mudanca na escala da industria do petréleo nacional gera uma grande oportunidade
para as industrias fornecedoras locais com esse setor. Oportunidade essa que, atrelada ao
forte aumento das atividades internacionais da Petrobras, possibilita ndo apenas a expansao
de suas atividade no nivel do mercado doméstico, mas também de uma expansao para além
das fronteiras brasileiras — criando condi¢des excepcionais para que o parque de
fornecedores doméstico de equipamentos se desenvolva e se consolide como supridor
competitivo para todo o Atlantico Sul.

Pode-se observar, que o parque industrial brasileiro é diversificado e apresentam clara
disposicdo em aumentar sua capacidade produtiva, entretanto, observa-se, claramente, um
déficit de competitividade no suprimento. Esse tem sua origem essencialmente na limitada
capacitacdo doméstica dos fornecedores nacionais para inovar, apesar do papel dinamizador
do processo de inovagdo exercido pela Petrobras.

Essa limitacdo, em grande parte, tem suas raizes na limitacdo da oferta de mao-de-
obra qualificada (elemento determinante para a fragilidade das firmas de engenharia, por
exemplo); no esforco ainda incipiente e desarticulado de inovagdao ao longo da cadeia
produtiva que exige forte interacdo entre os agentes sob a lideranca da Petrobras; e por
ultimo, a fragil articulacdo dos EPCistas com as empresas fornecedoras domésticas e
também com o sistema cientifico e tecnolégico nacional.

Aliados a esses fatores, fundamental se faz, ainda, a identificagdo clara por parte dos
fornecedores nacionais da real previsdo de demanda de bens e servicos por parte das
empresas operadoras. E importante uma correlacio direta entre as previsdes de
investimentos por parte das empresas operadoras com a curva de demanda de bens e
servicos das mesmas.

Desta forma, a adoc¢@o de politicas e mecanismos que busquem estreitar a relacao
entre as empresas fornecedoras, EPCistas, o sistema cientifico e tecnolégico nacional e as
empresas operadoras, é fundamental. Politicas de inovacdo que busquem o incremento da
cooperacdo entre universidade, laboratdrios de pesquisa e a industria de petréleo e gds
natural, bem como a cooperacdo entre as empresas operadoras e os fornecedores da

indudstria também se fazem necessdrias. Assim como medidas que permitam a superagdo
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dos obstdculos que limitam o aproveitamento dos ganhos de escala; bem como politicas que
propiciem o fortalecimento do desempenho internacional das empresas domésticas
fornecedoras.

De acordo com o estudo do Prominp (2008), a coordenagdo das compras das
diversas unidades de negdcio da Petrobrds pode ser adotada como mecanismo de reducao
dos picos e vales de demanda, sem que seja necessariamente eliminada a autonomia de
decisdo das unidades de negdcio e o atendimento as especificidades de cada projeto. A
adocdo de niveis minimos de padronizagdo entre as unidades de negdcio na especificacio
de equipamentos criaria oportunidades de ganhos de escala e, levaria a uma redugdo nos
custos para os fornecedores, em decorréncia de reducio das exigéncias de interagcdo e de
especificacdo do produto.

No que diz respeito a interacao entre universidades e laboratérios de pesquisa com a
industria petrolifera, ¢ fundamental o desenvolvimento de novos produtos, focados na
eliminacdo das lacunas vigentes e da superagcdo da atual capacidade tecnoldgica. Fato esse
que pode ser alcancado através de projetos e parcerias conjuntas entre universidades e
empresas fornecedoras da industria, assim como através do financiamento de
desenvolvimentos de protétipos industriais.

E ainda tratando desta relacdo entre universidades, laboratérios e a industria
petrolifera, se configuram de grande importancia a interagdo mediante a formacdo de
capacitacdo de recursos humanos, através da utilizacdo das institui¢des de infra-estrutura
para a criacdo dessa capacitagdo. Medidas e politicas que estimulem a troca de capacitagao
entre estes agentes podem vir a preencher uma das principais lacunas no cendrio corrente.

Além da cooperagdo entre esses agentes, a cooperacdo e parceira direta entre os
fornecedores e as operadoras é fundamental. A Petrobras adota termos de cooperagdo com
os fornecedores como mecanismo de coordenacdo e formacgdo de sua rede. A companhia
adota tal iniciativa ap0ds a identificacdo de uma necessidade, estimulando por meio desse
termo de cooperacdo o fornecedor a preencher essa lacuna. Desta forma, a Petrobras
concebe um novo produto e repassa o conhecimento para um fornecedor desenvolver sua
aplicacdo. Para a ampliacdo desta prética, entretanto, € necessario a criacdo de incentivos
para a aproximagdo entre as empresas de engenharia € montagem com os fornecedores da

industria petrolifera brasileira. Nesse sentido, é importante que sejam adotados mecanismos
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que induzam a destinagdo de recursos para o desenvolvimento tecnolégico dos
fornecedores em cooperacio com as empresas de engenharia e montagem. O
direcionamento das verbas da ANP destinadas a inovagdo € uma forma concreta de
estimular essa interagdo — através dos recursos que as empresas operadoras se obrigam a
investir em P&D -, reduzindo os custos da associacdo entre as partes.

Desta forma, percebe-se a necessidade, ndo apenas de uma politica energética para o
setor petrolifero nacional, mas, e principalmente, uma politica industrial, que permeie todos
os setores envolvidos, direta ou indiretamente, nessa atividade que hoje ja representa em
torno de 50% de todo o investimento industrial no pais. Uma politica de Estado, com
objetivos claros e diretrizes estabelecidas que busquem o desenvolvimento e a capacitacdo
da industria nacional para seu fortalecimento interno e, em um segundo momento, a
expansao internacional. Entretanto, vale ressaltar, que uma politica industrial que realmente
tenha como meta o aumento da competitividade local, ha de revisitar a estrutura tributaria
nacional que, assim como a estrutura burocratica, € hoje uma ancora que tolhe a capacidade
local. Neste ultimo ponto, € de fundamental importancia, o cuidado para que, em uma
tentativa de se incentivar a participacdo da industria fornecedora local nos investimentos
realizados no setor de petréleo e gas no Brasil, ndo se crie mecanismos que ao invés de
colaborar para o desenvolvimento e aumento da capacidade dessas citadas, gere encargos e
aumento do custo Brasil - como por exemplo o atual modelo de Certificacdo de Contetddo
Local. Sendo assim, € preciso a sintonia fina do ajuste que promova ao mesmo tempo a
insercdo da industria fornecedora nacional neste processo e o incremento de capacidade e

competitividade.
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