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INTRODUCAO

O Rio de Janeiro, desde sua criacdo, caracterizou-se como espaco de articulagdo e
sede do poder nacional. De acordo com Lessa apud Osério (2005) isto se deveu
inicialmente ao fato da vinda da familia real, que coloca o Rio como principal porto e
centro militar do pais e posteriormente a instalacdo aqui da capital da reptblica o consolida

como centro cultural, politico e econdmico brasileiro.

Obedecendo a essa dindmica nacional, o Rio de Janeiro sera o local aonde irdo se
instalar as sedes das principais empresas publicas e privadas do pais, e devido a isto, se

tornard o centro financeiro do pais.

Em 1919, Sao Paulo consolida-se como principal centro industrial brasileiro,
concentrando por volta de 33% do valor bruto da produc¢do industrial em contrapartida a
28% do Rio de Janeiro. No periodo que vai de 1919-2000 o Rio de Janeiro ird sofrer uma
perda em sua participacdo relativa no valor bruto da produgdo industrial caindo para

terceira posi¢ao em 2000 com 7,3% ante 9,7% da Minas Gerais e 45,3% de Sao Paulo.

Até os anos 1960 os efeitos negativos, da perda relativa de participag@o na produgado
industrial, sdo atenuados pelo fato do Rio de Janeiro ser a capital da republica, pois a
ascensdo do poderio econdmico paulista ndo alterou o centro de gravidade do poder
politico, o que por si sO, era um fator de atracdo de investimentos, € manutencdo do

dinamismo carioca.

De acordo com Osério (2006):

“[...] apesar de a cidade do Rio de Janeiro apresentar uma continua perda de
posigdo relativa comparativamente a Sdo Paulo no correr de todo século XX, entre
1920/1960 o dinamismo carioca se mantém proximo ao da média nacional. Isto se
deve ao fato de, o antigo Distrito Federal, como sede do poder, continuar a atrair e

gerar investimentos nesse periodo.”
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A partir de 1960, segundo Osoério (2005), com a transferéncia da capital para
Brasilia o Rio de Janeiro sofre uma ruptura em sua dindmica institucional que o levard a
adentrar num processo de erosdo de sua importancia e dinamismo econdmico. Entretanto,
segundo o autor, este processo tardard a ser percebido, sobretudo em razdo do forte
crescimento econdmico nacional durante as décadas de 1960 e 1970, o que somente ird
ocorrer nos anos 1980 com a crise do modelo de crescimento econdmico nacional e a crise

fiscal que se instaura.

De acordo com Osoério (2005):

“O fato de no territorio carioca as atengdes voltarem-se para a temdtica nacional,
a descrengca com a transferéncia (Efetiva) da Capital em 1960 e a forma como se
organiza institucionalmente esta cidade, fazem com que, na segunda metade dos
anos 1950, as reflexdes e proposicoes sobre os rumos e estratégias da cidade do
Rio de Janeiro, pos-transferéncia da Capital, ocorram de forma bastante pobre e
com pouca importdncia social, e também, que ocorra, a partir de 1960, uma

demora na percep¢do da efetividade e consegqiiéncias desse processo.”

Com a forte reducdo do ritmo de crescimento da econdmica nacional causada pelo
esgotamento do modelo de crescimento implantado no periodo militar, agravam-se no Rio

de Janeiro as conseqiiéncias da ruptura institucional causada pela transferéncia da capital.

A manutencdo de um sentimento de capitalidade, baseado na descrenca da
transferéncia de fato da capital para Brasilia, faz com que a articulagdo das elites politicas e
econOmicas da regido fluminense se déem quase que exclusivamente em torno de tematicas
nacionais, nao ocorrendo elaboracdo ou mesmo debate a respeito de uma estratégia

consistente de desenvolvimento econdmico e social.

Este vazio nos debates de estratégias de desenvolvimento regional, dard espacgo para
a emergéncia de praticas politicas regionais clientelistas e populistas, no governo estadual
fluninense p6s-1980 o que acentuard o distanciamento do Rio de Janeiro do processo de

crescimento econdmico nacional, que acarretard num processo continuo de perda da
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importancia econdmica relativa do estado, além de suas derivagdes sociais como reducdo
na oferta de empregos, e piora nos indicadores sociais como violéncia, qualidade de vida,

dentre outros.

Como objetivo geral, este trabalho pretende analisar o processo de perda da
importancia econdmica relativa do Estado do Rio de Janeiro no periodo que se da pos-
1960, sabendo que este processo se inicia no inicio dos anos 1920. Especificamente,
pretende-se analisar como a ruptura institucional causada pela transferéncia da capital para
Brasilia aliada a auséncia de uma estratégia de desenvolvimento regional foi relevante neste

Processo.

A hipétese que norteia o trabalho € a de que a acentuagdo do processo de perda da
importancia econdmica relativa, no periodo pds-transferéncia da capital, é resultado da
auséncia de um projeto de desenvolvimento econdmico e social regional, o qual deve ser
elaborado e capitaneado pelas forgas politicas e econdmicas que dirigem o Estado do Rio

de Janeiro.

A metodologia utilizada no trabalho serd de revisdo bibliografica da literatura
econdmica relativa aos aspectos institucionais presentes no processo de desenvolvimento
econdmico tanto local quanto nacional, e a economia do Estado do Rio de Janeiro na sua

formagao, histdria e marcos institucionais.

Além desta introducdo, a monografia serd composta por trés capitulos mais uma
conclusdo. O primeiro capitulo fard a fundamentagdo tedrica do tema abordado,
apresentando os principais conceitos tedricos da literatura econdmica utilizados no
trabalho. O segundo ird fazer uma revisdo bibliografica da literatura sobre economia
fluminense, ressaltando sua formacdo, aspectos histéricos e marcos institucionais,
mostrando como a economia se formou de maneira atrelada ao Estado e tendo seu
crescimento amplamente dependente de questdes institucionais. O terceiro capitulo, fara
uma andlise da evolugdo econdmica fluminense poés-transferéncia da capital mostrando
como que a partir da ruptura institucional causada pela perda da capitalidade a economia
fluminense entra em declinio e tem claramente evidenciado seu processo de perda da
importincia econdmica relativa iniciado nos anos 1920. A conclusao, a partir dos elementos

colocados nos capitulos anteriores, ird demonstrar como a auséncia de um projeto de
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desenvolvimento econdmico regional foi decisiva no processo de perda da importancia

econOmica relativa do Estado do Rio de Janeiro.




CAPITULO 1 - FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo tem como objetivo apresentar o ferramental tedrico utilizado na
elaboracdo deste trabalho, e serd dividido em cinco partes.

A primeira parte fard uma apresentagdo da assungdo tedrica que rege o trabalho,
mostrando e definindo como fatores de mercado e fatores politicos-institucionais se
apresentam no processo de desenvolvimento econdmico.

A segunda parte ird definir o conceito de instituigdes e suas implicagcdes
econOmicas, bem como demonstrar como o Estado € a instituicdo mais relevante no
processo de desenvolvimento econdmico.

A terceira parte ird analisar a dimensdo institucional presente no processo de
desenvolvimento econdmico, demonstrando que institui¢des e crescimento econdmico sao
conceitos “umbilicalmente” relacionados.

A quarta parte fard uma andlise das principais acdes institucionais que devem
ocorrer para que o processo de desenvolvimento econdmico flua em sua plenitude.

Por fim, a quinta parte tem ird apresentar as estratégias de desenvolvimento
econOmico regional e as articulagdes entre os agentes econdmicos locais em busca deste

objetivo.




1.1. - ASSUNCAO TEORICA

De acordo com a andlise de Dulci (2002), o processo de desenvolvimento

econdmico € influenciado por dois tipos de fatores. Sdo eles:

@

(i)

Fatores de mercado, ou seja, as caracteristicas que determinada regidao possui
e que nao foram diretamente criadas por acdo estatal, mas sim por razdes
naturais ou histéricas. Por exemplo, o nordeste brasileiro é uma regido que
possui potencial para instalacio de atividades industriais, intensivas em

trabalho, dado o baixo custo da mao-de-obra existente.

Fatores politicos-institucionais, que sdo as caracteristicas que determinada
regido possui que sdo ou foram criadas por meio de acdo estatal que, na
maioria dos casos, buscam compensar a caréncia ou inexisténcia de fatores
de mercado necessdrios ao processo de desenvolvimento econdmico. Por
exemplo, apesar do baixo custo da mao-de-obra no nordeste ser um fator de
mercado atrativo a instalacdo de industrias, a caréncia de outros fatores de
mercado como proximidade a mercados consumidores e dificuldade de
acesso a insumos e matérias primas, podem dificultar a localizacdo de
investimentos na regido. Podemos citar como exemplos de fatores politicos-
institucionais: criacdo de agéncias de desenvolvimento local, concessao de
beneficios fiscais, subsidios a producdo, criagdo de barreiras de protecdo a

producdo local, financiamento de projetos a juros subsidiados, dentre outros.

A assunc¢do tedrica que sustenta a hipotese central deste trabalho, é a de que o

Estado através de suas instituicdes exerce papel determinante no desenvolvimento

econdmico regional.
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1.2. - INSTITUICOES, ESTADO E ECONOMIA.

Em North apud Morais (2006) o conceito de institui¢des € apresentado como:

“[...] um conjunto de reglas, procedimientos de aceptacion y cumplimiento de las mismas,
y normas éticas y morales de comportamiento [...]”. Ainda segundo Morais (2006), as
institui¢des aparecem na sociedade para reduzir as incertezas, os custos de transacdo e
operar a cooperacao entre os agentes econdomicos.

Pode-se ainda entender o conceito de institui¢des, de acordo com Hodgson (2001),
como: “[...] sistemas duradouros de regras sociais estabelecidas e embutidas que
estruturam as interagoes sociais. Linguagem, moeda, lei, sistemas de pesos e medidas,
convengoes de trdnsito, maneiras a mesa, empresas (e outras organiza¢des) sdo todas
instituicoes.”.

As instituicdes irdo apresentar comportamento dependente da combinagdo de
interesses e projetos ideologicos e culturais. Logo, tanto as instituicdes sociais quanto as
institui¢des especificas relacionadas a economia terdo seu comportamento determinado por
relacdes politicas de poder e ideologia, dadas em seu interior.

De acordo com Sindzingre apud Morais (2006), o processo de desenvolvimento
econdmico serd moldado a partir de uma composic¢ao particular entre institui¢des, interesses
e forcas politicas e econdmicas. A partir dai, entende-se que o Estado € a instituicdo mais
importante no processo de desenvolvimento econdmico no sistema capitalista.

As relacdes econdmicas terdo como fundamento as instituicdes estabelecidas numa
sociedade. Serdo estas instituicdes que irdo orientar as atividades econdmicas, sendo assim
o mercado ndo terd autonomia frente as demais institui¢des, pelo contrario, seu perfeito
funcionamento dependerd do modo com que as formas institucionais se encontram numa
determinada sociedade.

Dado que o Estado €, para a economia, a mais importante institui¢do do sistema
capitalista, é ele quem poderd oferecer servigos essenciais ao processo econdmico tais
como, um sistema de leis, justica e defesa da propriedade.

De acordo com North (1990), a criacdo e amadurecimento de instituicdes estatais

serd o ponto central do processo de desenvolvimento econdmico, pois sem a presenca de
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institui¢des capazes de atuar na prestacdo dos servigos necessdrios a economia nio se €
possivel obter éxito neste processo.

Portanto entende-se que somente o Estado e as instituicdes que o conformam, detém
o poder de solucionar os conflitos existentes no processo de desenvolvimento econdmico,
logo serd o Estado a peca fundamental para o éxito deste processo.

As instituicdes sdo pecas fundamentais ao processo de desenvolvimento econdmico
e seu dinamismo € indissocidvel as politicas publicas que lhe dao suporte. Serd o Estado,
através de suas instituicdes, que ird influenciar o comportamento dos atores econdmicos

para que o desenvolvimento econdmico seja possivel. Segundo Morais (2006):

“0O Estado pela sua abrangéncia e legitimidade, se apresenta como entidade
privilegiada para o exercicio de catalisa¢do de forcas através de sua atua¢do
como coordenador, em iultima instdncia, de estratégias empresariais, como
também na consolidagcdo dos pactos necessdrios a concretiza¢do destas,
destacando as potencialidades de uma integracdo dindmica entre estrutura
industrial e as estratégias empresariais. Desta forma, um papel
governamental mais ativista pode ser um fator decisivo para um crescimento

industrial mais acelerado.”

De acordo com Evans (2004), sem a presenca do Estado, o Mercado uma das
institui¢des-chave do sistema capitalista ndo funciona. A existéncia de divisdo do trabalho,
que € um dos fundamentos teéricos do Mercado, € dependente da existéncia concomitante
de uma estrutura institucional que regule as complexas interacdes entre agentes
econdmicos.

A estrutura do Estado serd de incentivo ao processo de desenvolvimento econdmico
a partir do momento em que, sua burocracia interna estiver voltada para a busca da
eficiéncia econdmica. Ou seja, para que o processo de desenvolvimento econdmico obtenha
éxito, € necessdrio que o Estado conceda incentivo e reduza riscos dos empresarios
melhorando as condi¢des de investimento para que entdo o capital privado possa ser
canalizado a projetos que irdo levar ao aumento da eficiéncia econdmica da economia local

em busca da competi¢do no mercado internacional.
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Segundo Morais (2006) a burocracia estatal deve, para garantir que o
desenvolvimento econdmico acontega, executar politicas de impacto no sistema econdmico

que o capital privado, via Mercado, ndo teria condi¢des de executar. S@o estas:

(1) a estabilidade de precos;

(>i1) eficiéncia do sistema tributario;

(ii1))  fontes de financiamento de longo-prazo;

(iv)  investimento em pesquisa e desenvolvimento;
(v) qualificagdo da mao-de-obra;

(vi)  regulagdo e concessdes de servigos publicos;

(vil)  investimentos em infra-estrutura.

A partir dai o Estado, através de seu aparato institucional, assegura ao capital
privado um ambiente politico-institucional propicio ao investimento, € entdo o processo de

desenvolvimento econdmico alcangara seu €xito.
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1.3. - A DIMENSAO INSTITUCIONAL DO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.

De acordo com Concei¢dao (2007), institui¢des e crescimento econdmico sao
conceitos “umbilicalmente” vinculados. A nocdo de instituicdes viabiliza a partir de raizes
histéricas e estruturais, distintas trajetorias de crescimento econdmico tanto nacional

quanto local. Para Concei¢do (2007):

“O processo de crescimento economico, em que pese o amplo espectro de
instituicoes [...] tem uma referéncia na ac¢do individual dos agentes
[econdmicos], que revela necessdria e fundamentalmente a importancia das
firmas, organizagoes, e, portanto, do ambiente microeconémico na defini¢do

das diferentes trajetorias [de crescimento].”

Entende-se a partir dai que, tanto as instituigdes como 0s atores econdmicos Sao
fundamentais no processo de desenvolvimento econdmico de uma regido. Isto em razdo de
que segundo North e Hodgson apud Concei¢do (2007) o processo de desenvolvimento
econdmico € continuo e tem raizes histéricas profundas.

O processo de desenvolvimento econdmico, para que ocorra, necessita da
construcdo de um ambiente micro e macro economicamente adequado as suas
necessidades. E esta construcdo € de responsabilidade tanto do Estado como dos agentes
econdmicos.

Como dito no item anterior, a acdo governamental tem papel decisivo na solugdo de
conflitos entre instituigdes, 0 que tornard estas instituigdes mais especificas, eficientes e
duradouras. De acordo com North apud Concei¢do (2007) sociedades com instituicdes mais
eficientes tendem a ser mais exitosas no processo de desenvolvimento econdmico € por
conseqiiéncias mais ricas. As institui¢des existente hoje em determinada sociedade, sdao
quem, via de regra, explicardo melhor as diferencas de desempenho econdmico vis-a-vis

outra nacgdo.
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De acordo com Zysman apud Concei¢do (2007), as institui¢cdes sdo importantes

porque determinam diferentes trajetérias de desenvolvimento econdmico. Para o Autor:

“[...] as instituicoes ndo sdo neutras e podem proporcionar explicagcoes sobre
trajetorias especificas [de desenvolvimento econdmico]. Assim uma dada
estrutura politica e institucional induz a formagdo de uma logica de mercado

que orienta e dirige a trajetoria de crescimento [econdmico].”

As mudancgas politico-institucionais, sdo essenciais na defini¢do da trajetoria do

processo de desenvolvimento econdmico. De acordo com North apud Conceigdo (2007):

“[...] a mudanga econémica de longo prazo é uma consegqiiéncia cumulativa”
de inimeras decisbes de curto prazo tomadas por politicos e empresdrios,

que, direta ou indiretamente, determinam a performance economica.”

Ainda de acordo com North, as instituicdes sdo importantes, porque assumem papel
mais relevante que as mudancas tecnolégicas no processo de desenvolvimento econdomico.

De acordo com Conceicao (2007), o idedrio institucionalista estd mais préximo do
campo analitico heterodoxo do que do mainstream neocldssico. Isto em razdao de que seus
principios tedricos originam-se da oposi¢do aos conceitos de equilibrio, otimalidade e

racionalidade substantiva, amplamente defendidos pela economia neo-cldssica.
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1.4. — ACOES INSTITUCIONAIS DE INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO.

A insercdo do Estado como propulsor do desenvolvimento econdmico € fruto de um
processo continuo de transformagdes institucionais. Estas transformagdes devem ocorrer
nos ambitos administrativo, financeiro, patrimonial e politico do Estado. Tais
transformacdes sO serdo possiveis, via de regra, a partir da ascensdo de uma nova classe
dirigente, de postura modernizante, com interesses homogéneos em (re)formular um
projeto local de crescimento e desenvolvimento econdmico.

De acordo com Abu-El-Haj apud Morais (2006), trés medidas estatais, de
implementacdo de reformas administrativa, financeira e patrimonial, sdo imediatas para a

direcdo do processo de desenvolvimento econdmico:

(1) nomeagdes para cargos predominantemente técnicas que priorizem a
qualidade administrativa do Estado;

(1)  disciplina da administracdo publica, para o funcionamento das instituigdes
governamentais;

(i11))  recuperagdo das finangas publicas e da capacidade de investimento do

Estado.

No que tange ao campo politico, um fator importante é a continuidade no poder
politico do idedrio modernizante, pois isto ird possibilitar a (re)formulacio e
implementacdo de um projeto de desenvolvimento econdmico local.

A acdo estatal deve ter como foco principal a remocao dos entraves ao investimento
privado com acdes de redugdo, as barreiras burocréticas, as deficiéncias na infra-estrutura,
do atraso tecnoldgico, da falta de financiamento e da caréncia de mao-de-obra
especializada, dentre outros. Todas as deficiéncias acima citadas devem ser alvo de
politicas publicas.

Para Moulaert apud Osoério (2005), “[...] o ponto central (da reforma estatal) seria
a criacdo de uma dindmica institucional que permitisse a construcdo de um processo

orgdnico de desenvolvimento econémico e social.”.
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O Estado deve, direta ou indiretamente, fornecer servicos que fomentem o
dinamismo econdmico local, através da constru¢c@o de infra-estrutura, formacdo de zonas
industriais, servigo de transporte, energia-elétrica e urbanizacao. Para tal, devem ser criados
orgdos e empresas estatais que se ocupem da promoc¢do do desenvolvimento atuando no
planejamento e execucdo das metas estabelecidas.

Em Morais (2006), nota-se que a existéncia de um sistema de inovagdo ¢é
fundamental para o desenvolvimento econdmico local, tal sistema deve ser composto de

uma institui¢do que tem como objetivos:

1) apoiar a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnologico;

(i1) dar suporte as atividades de informacdo e extensdo tecnoldgica do setor
produtivo;

(i11))  contribuir a capacitagdo de recursos humanos;

(iv)  criar programas de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico;

(v) promover acdes de fortalecimento a ciéncia;

(vi)  contribuir para a politica de ciéncia e tecnologia do estado.

Em suma, deve haver uma alianca entre Estado, ci€ncia e setor produtivo, em busca
do fomento a pesquisa e desenvolvimento, visto que este ¢ um fator crucial para o sucesso
dos projetos de investimento e desenvolvimento econdmico. As parcerias publico-privadas
devem ser amplamente utilizadas para o cumprimento deste objetivo.

A constituicdo de companhias de planejamento e desenvolvimento econdmico sao
fundamentais para o financiamento de projetos de longa maturagdo que s@o cruciais ao
desenvolvimento econdmico, porém, poucos atrativos ao capital privado. A reforma
financeira do Estado, objetivando um menor comprometimento das receitas publicas com o
pagamento de divida e custeio da maquina publica, permitird, um direcionamento crescente

de recurso publicos a investimentos, sobretudo de infra-estrutura.
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1.5. — ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO E ARTICULACAO ENTRE
AGENTES ECONOMICOS.

No que tange o aspecto institucional do desenvolvimento econdmico, resta fazer
uma referencia as estratégias de desenvolvimento implementadas no ambito local, e a
articulagdo entre os agentes econdmicos, esses entendidos como governo local, empresas e
populacdo na constru¢do de um ambiente propicio ao crescimento econdmico € na
distribui¢do dos excedentes de riqueza gerados.

De acordo com Oliveira (2007), a légica da localizagdao dos investimentos €
orientada pela busca de fatores de producdo que apresentem maior dinamismo e que
incorporam tecnologia mais moderna. A qualificagdo da mao-de-obra, a oferta de infra-
estrutura logistica, meios de comunicagdo sofisticados e um sistema de inovacdo regional
que permitam uma rdpida movimentac¢do de mercadorias e um baixo custo de producdo sdo
fatores decisivos na decisdo de localizacdo de um investimento produtivo.

Segundo Milton Santos apud Oliveira (2007), “Os lugares se distinguiriam pela
capacidade de oferecer rentabilidade aos investimentos”, isso imbui ao governo local a
responsabilidade da destinacio de esforcos no aparelhamento do territério para o
oferecimento de vantagens ao capital produtivo e sua conseguinte atracio.

Para Oliveira (2007), a 16gica da insercdo de uma regido na economia global tem
por base as expectativas dos agentes econdomicos quanto a sua capacidade de crescimento e
desenvolvimento. Dai conclui-se que o poder local, deve ndo somente promover o
investimento necessdrio a adequacdo do territério e oferecimento de vantagens ao capital
privado, mas também, transmitir aos agentes econdmicos, a no¢do de que o territério esta
pronto e equipado para o crescimento econdomico.

A gestdo do territério, entendida pelo conjunto de medidas e iniciativas
capitaneadas pelos agentes econdmicos locais, que tem o objetivo do aparelhamento da
regido para a atracdo de investimentos produtivos, revela-se a principal tarefa a ser
desempenhada pelos detentores do poder local.

Entretanto, como colocado por Oliveira (2007), o desafio da gestdo do territério € a
de que este processo tenha a participag¢do da sociedade e que seja voltado ndo somente para

a defesa dos interesses do capital, mas para os interesses da populacdo como um todo. As
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politicas de gestdo do territério, devem ser voltadas a criagdo de condicdes de
desenvolvimento econdmico e social, atendendo as necessidades de rentabilidade do
capital, porém sempre subordinando-se aos interesses da sociedade.

Furtado apud Oliveira (2007) define o conceito de desenvolvimento econdmico
como sendo um “aumento persistente da produtividade do fator trabalho e suas
repercussoes na organiza¢do da produgdo e na forma como se distribui e utiliza o produto
social”. De outra forma Grzybowski apud Oliveira (2007) define o conceito de
desenvolvimento econdmico como uma “transformagdo de estruturas, relacoes e
processos economicos, politicos e culturais, para que a sociedade tenha novas bases de
vida”.

A partir dos conceitos expostos acima Oliveira (2007) conclui que as agdes publicas
de instrumentalizacdo do territério ndo devem buscar pura e simplesmente o atendimento
aos interesses dos empreendimentos, mas sim uma distribui¢cdo ampla das riquezas geradas
no territério para a geracdo de mudancas que produzam novas bases de vida para a
populacdo.

Os equivocos cometidos pelos agentes econdmicos detentores do poder local em
suas politicas de gestdo de territorio estd na elaboracdo de projetos de desenvolvimento
econdOmico que ndo contemplam os mecanismos de distribuicdo da riqueza e gestdo
participativa do territorio.

Assim, de acordo com Milton Santos apud Oliveira (2007) é preciso repensar as
relacdes que organizam os territérios, uma vez que, o interesse das empresas estd voltado
para o uso do territério e dos fatores de producdo que ele pode oferecer. As empresas
apresentam maior interesse em territorios detentores de recursos sociais, naturais e técnicos
disponiveis e prontos para o uso.

De acordo com Oliveira (2007):

“[...] antes interessava ao capital ‘dominar’ o territorio, atuando nele como ‘pélo
de desenvolvimento’, subordinando nele todos os agentes a sua propria logica, hoje
a localizagdo, baseada nas redes de comunicacdo e tecnologias avangadas,

dispensa o dominio e faz prevalecer o uso instrumental do territorio.”
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A questdo inerente a acdo dos poderes ptblicos € a de como a gestdo do territorio
deve ser conduzida de forma a atrair os capitais e promover o desenvolvimento econdmico
para entdo distribuir esta riqueza gerada a populacdo, vencendo as amarras histéricas do

patrimonialismo que caracterizam a administrac@o publica.
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CAPITULO 2 - A ECONOMIA FLUMINENSE: FORMACAO E TRAJETORIAS

Este capitulo tem por objetivo, fazer uma breve apresentagdo da trajetéria da
economia fluminense desde sua formacdo até a segunda metade da década de 1990. Para
isto, o capitulo serd dividido em trés partes, fora esta introdug@o.

Na primeira parte, demonstra-se a inser¢do da economia fluminense no espectro
nacional a partir da instalacdo da capital em 1763, da vinda da familia Real em 1808 e da
expansdo da lavoura de café no século XIX.

A segunda parte, serd uma apresentacdo do processo de perda de participagdao
relativa da economia, denominado esvaziamento econdmico, a partir da decadéncia da
lavoura cafeeira e do esvaziamento setor industrial, mantida entretanto, a dinamica
econOmica através do componente autdonomo gerado pela manutencdo na cidade do Rio de
Janeiro da Capital Federal.

A terceira parte, serd uma andlise da crise implementada na economia fluminense a
partir dos anos 1980, em razdo do afloramento dos problemas estruturais gerados pela perda
da centralidade politica e econdmica agora nitida em razdo da crise econdmica nacional.
Serd brevemente analisado também, o processo de inflexdo positiva, p6s-1996 patrocinado

pela exploragdo da atividade petrolifera na bacia de Campos.




21

2.1. - A FORMACAO DA ECONOMIA FLUMINENSE

A insercdo do territério fluminense na economia colonial adquire relevancia quando
em 1763 se da a transferéncia da capital de Salvador para o Rio de Janeiro. Este movimento
de transferéncia € explicado pela necessidade de um maior controle da atividade
mineradora e pelo fato do Rio de Janeiro ter havido se consolidado como importante regiao
portudria em razdo de suas atividades de abastecimento dos navios que faziam da defesa da
regido sul da coldnia.

A instalacio da nova capital foi fator decisivo no incremento da atividade
econOmica do territério fluminense que terd na atividade portudria, na produgdo de cana-de-
acucar, na cafeicultura e no fato de ser sede administrativa da colonia sua forca principal de
desenvolvimento econdmico, urbano e social. O Rio de Janeiro vai adquirindo, a partir de
entdo, papel central no que se refere aos temas politicos e econdmicos da colonia.

De acordo com Cano apud Silva (2004):

“[...] tendo em seu porto maritimo a principal porta de entrada e saida dos mais
importantes fluxos da atividade mineradora do século XVIII, e da cafeeira no
século XIX e passando, também, a ser sede do governo central a partir de 1763, a
Guanabara certamente usufrui parte importante do excedente gerado por tais

economias, assim como se beneficiou de boa parcela do gasto puiblico.”

A vinda da Corte Portuguesa para a cidade do Rio de Janeiro em 1808 ¢é dita por
Silva (2004), como um divisor de dguas na histéria do Brasil e especificamente do territdrio
fluminense. Este marco institucional resultou em grandes transformacgdes no que se refere a
ordem econOmica, urbana e social da col6nia e da cidade do Rio de Janeiro.

Em razdo da vinda da Familia Real, diversos investimentos foram realizados no
espaco que hoje comporta a cidade do Rio de Janeiro, em 1815, a cidade foi elevada a
condicdo de capital do Reino de Portugal, Brasil e Algarves. A condicdo colonial que era
motivadora de entraves a economia, entre eles, 0 monopoélio do comercio internacional pela

metrépole, chamado de exclusivo metropolitano, foi gradualmente sendo superada pela
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liberalizacdo dos portos, do comércio, a criacdo do primeiro banco e o incremento da
circulagdo monetdria.

Como capital do império, o Rio de Janeiro passa a atrair um crescente fluxo de
capitais e pessoas, além de haver significativa melhora, na infra-estrutura urbana e na oferta
de servigos, o que davam a cidade o status de centro dindmico da economia colonial.

Segundo Silva (2004), a cafeicultura representou o mais importante ciclo
econdmico brasileiro no periodo anterior a industrializa¢do. A economia cafeeira permitiu
mudancas de grande abrangéncia na economia do pais e principalmente nas suas regides
produtoras.

Foi no Rio de Janeiro, especificamente no Vale do Paraiba, que a cafeicultura teve
seu primeiro sucesso como atividade agroexportadora. De acordo com Lessa (2000), “foi a
ampliacdo da oferta de café fluminense que criou o mercado mundial do produto.”.

O 4pice da producao cafeeira fluminense se dard entre as décadas de 1820 e 1870
onde o Rio se tornard o maior produtor e exportador mundial de café. De acordo com Lessa
(2000) a producdo de café ird “injetar densidade econdmica ao interior fluminense”
principalmente na regido do Vale do Paraiba.

Em 1834 a cidade do Rio de Janeiro é elevada a condicio de Municipio-Neutro,
havendo assim uma separa¢do institucional entre a cidade do Rio de Janeiro e seu interior
delimitando, portanto, o raio de alcance dos gastos publicos, o que segundo Silva (2004) ird
acentuar as desigualdades estruturais existentes entre o Rio de Janeiro capital e seu interior.

Nesta nova divisdo institucional caberd a velha-provincia fluminense a producio
primdria agro-exportadora de cana-de-aguicar e café principalmente através de latiftindios
escravistas, enquanto a Capital caberd a funcdo de centro comercial e logistico, praca
financeira e ofertante de servi¢os urbanos diversos. De acordo com Oliveira apud Silva
(2004) era nitida a subordinagd@o do “campo” perante a “cidade”, as decisdes politicas, de
financiamento e de comercializa¢do se davam na cidade e logo a producgdo agricola estaria
subordinada a atividade mercantil e ndo o contrario.

No século XIX, a atividade agricola exportadora era a principal fonte de divisas
para o territério fluminense. No entanto, organizagdo da producdo num sistema
escravocrata resultaria em uma séria e problemas estruturais que levariam a lavoura

fluminense a um grave processo de decadéncia.
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De acordo com Cano apud Silva (2004) “ao se instituir como escravista e ndo
superar esta condigdo, o café do Vale do Paraiba assinava seu proprio atestado de obito” .
O modelo fluminense operava a custos crescentes, primeiramente em razao do alto custo da
mao de obra escrava, que com a proibi¢do do trafico negreiro se acentuava ano apos ano. E
em segundo lugar, a caréncia de terras propicias a cultura de café no Vale do Paraiba fazia
com que a producdo fluminense ndo fosse capaz de atender a demanda, incentivando assim
a ascensdo de outras dreas produtoras em Sao Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo.

Apesar dos entraves estruturais a producdo cafeeira fluminense, a cidade do Rio de
Janeiro, manteve seu papel comercial na atividade exportadora, sendo principal porto para
o escoamento da producdo e mantendo assim o cardter comercial da economia carioca.
Estima-se que na época, cerca de quarenta por cento do valor da saca de café era composto
por comissdes, fretes e carretos o que evidéncia a clara tributacdo da atividade mercantil a
atividade produtora.

A partir de 1870, hd a ascensdo da producdo cafeicultora paulista, esta que operava
custos menores que a fluminense, este fator ird desencadear num brutal declinio da
cafeicultura fluminense que rapidamente serd ultrapassada pela paulista. Segundo Silva
(2004) os efeitos da derrocada cafeeira fluminense s6 ndo se perceberam mais graves em
razdo de que em solo carioca se constituira a mais moderna rede comercial e urbana do

pais. Para Cano apud Silva (2004):

“[...] as regides cafeeiras do Espirito Santo, do Vale do Paraiba Paulista e de
parte de Minas Gerais ainda permaneceram por muitos anos como tributdrias do
comércio, das finangas, do transporte, do Estado e do Porto do Rio de Janeiro,

transferindo a essa regido, portanto, parte de seu excedente.”

Segundo Silva (2004) a cidade do Rio de Janeiro era, por exceléncia, espaco do
gasto publico. A condi¢do de capital politica e econdmica dava ao Rio de Janeiro a
possibilidade de contar com este importante componente autdnomo de desenvolvimento,

fundamental para a sustentacdo da renda local.
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A partir da década de 1870 inicia-se no Rio de Janeiro, uma expansdo industrial
sem precedentes na economia local, baseada na adoc¢do de trabalhadores livre e assalariados
e na utilizacio de mdquinas movidas a forca motriz. Grandes projetos industriais sao
erguidos na cidade, principalmente nos setores téxtil, metalirgico, alimenticio e quimico,
que tinham como caracteristica a grande dimensao fisica e necessidade de capital.

Com a bancarrota da cafeicultura fluminense, o capital financeiro foi obrigado a
diversificar seu portfolio de investimentos, o que facilitou o investimento em projetos
industriais. A Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, era o grande instrumento de canalizacao
dos recursos oriundos da cafeicultura para a nova inddstria.

Nas primeiras décadas do século XX j4 se encontrava sediada no Rio de Janeiro o
mais importante parque industrial brasileiro. A estrutura produtiva fluminense era bem
diversificada, porém, se encontrava concentrada nos setores téxtil e alimenticio.

J& no inicio da terceira década do século XX Sdo Paulo destrona o Rio de Janeiro
como centro industrial nacional, a razdo para isto, deve-se ao fato de que Sao Paulo soube
aproveitar sua capacidade de importar e de ter seu parque industrial voltado para producao
em setores mais novos e avancados tecnologicamente. Em pouco tempo, a industria
fluminense iria se render a paulista vendo seu mercado interno, anteriormente cativo, ser
tomado pelos produtos paulistas.

Entretanto, a economia fluminense manteve a posi¢ao de segundo /dcus da industria
brasileira, e suas perdas se deram em cardter relativo e nao real. Uma vez que, a economia
continuava crescendo e se diversificando, apesar de que em taxas menores que a economia
paulista e por vezes que a nacional.

O processo de perda da centralidade econdmica é atenuado pelo fato de o Rio de
Janeiro estar consolidado como centro administrativo, politico e financeiro do pais. Esta
condi¢do dd ao Rio de Janeiro um dinamismo proprio resultante da localizacdo do poder e

do componente autdbnomo do crescimento dado pelo gasto publico.
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2.2. - O ESVAZIAMENTO ECONOMICO FLUMINENSE

A partir da década de 1930, com a mudanca no padrdo de acumulagdo capitalista,
motivada pela crise instaurada no decorrer do crack de 1929, Sdo Paulo consolida-se no

cendrio Brasileiro como p6lo Industrial do pais. De acordo com Silva (2004):

“[...] a economia paulista foi aumentando, progressivamente, sua importincia na
economia nacional, tornando-se o mais importante centro polarizador de recursos

humanos e produtivos do pais.”.

Nesta época, o governo brasileiro, em resposta a crise, adotou um plano de a¢do que
iria incentivar a producgdo de bens intermedidrios e de capital, o que beneficiaria a industria
paulista. Nos anos que se sucederiam aos anos 30 o Brasil construiria um padrdo de
crescimento marcado pela modernizagao e rdpida urbanizagao.

O plano de industrializacdo Brasileiro pode ser dividido em dois periodos
principais: o primeiro vai de 1930 a 1955 e € chamado de industrializacdo restringida que

de acordo com Cardoso de Melo apud Silva (2004):

“[...] respondeu por um grande esforco de industrializacdo, tendo em vista que as
bases técnicas e de acumulagcdo serem insuficientes para que se implantasse, num
golpe, o niicleo fundamental da indistria de bens de producdo, o que permitiria a
capacidade produtiva crescer adiante da demanda, autodeterminando o processo

de desenvolvimento industrial.”

No periodo que vai de 1956 a 1980 o Brasil passaria pela etapa de industrializa¢do
mais complexa de sua histéria, denominada, a etapa pesada de industrializacdo. Desta fase
podemos ressaltar como principais periodos os enumerados a seguir:

O primeiro periodo € o contemporaneo ao Plano de Metas de Juscelino Kubitschek
que se dé entre os anos de 1956 e 1961. Este plano foi marcado por um grande esforco de
crescimento industrial do pais, e preconizava um crescimento da capacidade produtiva

industrial, antes mesmo, de haver demanda. De acordo com Cardoso de Melo apud Silva
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(2004) o plano de metas “implicou um crescimento acelerado da capacidade produtiva do
setor de bens de producdo e do setor de bens durdveis de consumo antes de qualquer
expansdo previsivel de seus mercados”.

O segundo periodo € o que vai de 1968 a 1974, denominado “Milagre Econdmico
Brasileiro”. Nesta fase o pais apresentou taxa média anual de crescimento econdmico
superior aos 10%a.a.. O motor deste crescimento econdmico acelerado foi o setor industrial
que no periodo apresentou taxa de crescimento médio de 12,7% a.a. seguido pelo setor
tercidrio com 9,8% a.a. e pelo setor agricola com 4,6% a.a.

De maneira resumida, Silva (2004) afirma que o “milagre econdmico” foi resultante

dos seguintes fatores:

1) adocdo de politicas fiscal e monetdria menos restritivas, o que levou, entre
outros efeitos, ao aumento da liquidez e do crédito na economia.

(i1) reformas institucionais que realizadas pela equipe econdmica no periodo
1964-1967 auxiliaram na constru¢cdo das bases para a recuperacdo da
dindmica em 1968.

(iii)) A capacidade ociosa da industria permitiu a rdpida retomada do crescimento
sem necessidade de grandes investimentos

(iv) o modelo concentrador de renda beneficiou a expansao de alguns setores, em
especial os de produtos durdveis de consumo

(v) a conjuntura internacional favordvel a captacdo de recursos no mercado

financeiro internacional.

Posteriormente iremos demonstrar como o “Milagre Econdmico” foi um importante
atenuante dos efeitos do esvaziamento econdmico ocorrido no estado do Rio de Janeiro.
Cabe lembrar que no periodo do ‘“Milagre Econdomico” Sao Paulo se consolidou como
centro industrial brasileiro, através da expansdo e diversificacdo do seu parque industrial e
pela conquista do mercado interno nacional, transformando as diversas economias
regionais em economias complementares a paulista.

Nas primeiras décadas do século XX a economia fluminense ja apresentava taxas de

crescimento menores que a paulista e que a média nacional, enfatizando, a existéncia de um
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processo de esvaziamento relativo. Entretanto, como afirma Silva (2004) a assimetria das
taxas de crescimento, por si s6, ndo significa um processo de decadéncia econdmica, visto
que ndo obstante sofrer um processo de esvaziamento relativo a economia fluminense

continuava se expandindo e diversificando.

Participacdo do ERJ na Renda Nacional

Setores/Ano = 1939 1949 1959 1970 1975 1980
Agropecudria . 0,06 = 0,06 = 0,05 0,02 | 0,02 | 0,02
Inddstria 0,27 0,19 | 0,15 0,15 0,13 0,12
Servigos 0,28 027 | 024 021 | 02 0,18
Total 0,21 020 0,18 0,16 | 0,15 0,13

Fonte: FGV (1972) e FIBGE (1987) apud Silva (2004)

Taxa de Crescimento Médio do PIB Regional: 1939-80 (% a.a)

7,04 7,04

BR-(SP+RJ) BR

Fonte: IPEADATA (2004) apud Silva (2004)

A tabela acima deixa claro o perfil de esvaziamento econdmico, predominante na

economia fluminense no periodo que vai de 1939 a 1980, nesta fase o Estado do Rio de
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Janeiro apresenta perda de participacdo relativa em todos os setores da economia. Porém
como podemos verificar no grafico acima, apesar das perdas relativas, a economia do
Estado do Rio de Janeiro apresentou crescimento econdmico na casa dos 6% a.a. no mesmo
periodo.

Ainda de acordo com o exposto acima a tabela de participacdao do Estado do Rio de
Janeiro na renda nacional, demonstra que apesar de todos os setores da economia
fluminense apresentarem perda de participagdo relativa, todos também, apresentam

crescimento econdmico positivo apesar de inferior ao paulista e a média nacional.

Taxa de Crescimento Setorial por Regiao: 1939-80 (% a.a)

Regido Agropecudria | Industria | Servigos
Rio de Janeiro 2,2 6,9 5.8
Sao Paulo 3,0 9,8 7,0
BR-(RJ+SP) 4,8 9,4 7,2
Brasil 4.4 9,1 6,8

Fonte: IPEADATA (2004) apud Silva (2004)

No periodo 1939-1980 todos os setores da economia fluminense apresentaram boa
expansdo econdmica, entretanto como veremos nas tabelas a seguir, sempre menores que a

média nacional o que resulta em um forte processo de perdas relativas.

Taxas de expansao do PIB agricola por regiao, por periodos (% a.a)

Regido 1939-80 1939-56 = 1956-80
Rio de Janeiro 2,2 3,8 1,0
Sao Paulo 3,0 5.4 1,3
BR-(RJ+SP) 4.8 4.8 4,8
Brasil 4.4 4,9 4,0

Fonte: IPEADATA (2004) apud Silva (2004)
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Taxas de expansao do PIB industrial por regido, por periodos (% a.a)

Regido 1939-80 1939-56 | 1956-80
Rio de Janeiro 6,9 4,1 9.0
Sao Paulo 9,8 8,2 10,9
BR-(RJ+SP) 9.4 4,6 13,0
Brasil 9,1 6,0 11,3

Fonte: IPEADATA (2004) apud Silva (2004)

Taxas de expansao do PIB servicos por regiao, por periodos (% a.a)

Regido 1939-80 1939-56 1956-80
Rio de Janeiro 5,8 4,9 6.4
Sao Paulo 7,0 4,7 8.6
BR-(RJ+SP) 7,2 5.1 8,7
Brasil 6,8 5,0 8.2

Fonte: IPEADATA (2004) apud Silva (2004)

O PIB agricola fluminense apresenta crescimento de 2,2% a.a. no periodo que vai
de 1939-1980 sendo a média nacional 4,4% e a paulista 3,0%a.a.. O PIB industrial
fluminense apresenta crescimento de 6,9%a.a. contra 9,1% da média nacional e 9,8% da
paulista e por fim o PIB tercidrio fluminense apresenta crescimento de 5,8%a.a. contra
6,8% da média nacional e 7,0% da média paulista.

Vale ressaltar que no periodo analisado, a economia fluminense passou por

mudancas institucionais profundas, sendo estas a transferéncia da capital em 1960 e a fusio
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dos estados do Rio de Janeiro e Guanabara 1974 temas estes que iremos explorar mais
detalhadamente no decorrer deste trabalho.

Porém, de antemao podemos salientar que o setor governo sempre teve importancia
fundamental para a economia fluminense, seja como fonte de empregos e massa salarial, ou
seja, como agente de desenvolvimento econdmico e investidor em grandes projetos

regionais. De acordo com Silva (2004):

“[...] € preciso salientar que a importdncia estatal para a economia urbana
fluminense ultrapassava os limites referentes as chamadas atividades tercidrias,
tendo em vista que o setor secunddrio da regido era, em larga escala, constituido

por capital piblico.”.

Com a transferéncia da capital a cidade do Rio de Janeiro foi elevada a condi¢do de
cidade-estado, passando a usufruir do privilégio da dupla tributagdo sobre mercadorias e
servicos. Essa condicdo especial para arrecadagdo de receitas tributdrias, que terminaria em
1974 com a fusdo, atenuaria os efeitos negativos da perda da capitalidade, uma vez que,

segundo Silva (2004):

“[...] a regido passou a usufruir novas receitas, empregos e toda estrutura
necessdria a administracdo estadual. A cidade do Rio de Janeiro passou a viver
peculiar situacdo de ser simultaneamente estado e municipio da federacdo
brasileira. Com isso, os impactos referentes a transferéncia de expressivo
contingente de empregados e de receita para Brasilia foram, de certo modo,

atenuados.”

Podemos destacar que a dinidmica regional fluminense, no periodo 1939-1980,
esteve atrelada ao movimento da economia nacional, expansdo e diversificacdo, mesmo que
apresentando taxas inferiores de crescimento se comparada a economia paulista e a média
nacional.

Como dito anteriormente, nas décadas iniciais do século XX o Rio de Janeiro

apesar da expansdao e diversificagdo de seu parque industrial apresentou taxas de
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crescimento inferiores a paulista e a média nacional. Neste mesmo periodo Sao Paulo
consolida-se como epicentro da economia brasileira, sendo detentora, do maior e mais
dinamico parque industrial do pais.

Embora apresentando crescimento inferior ao paulista e nacional o Rio de Janeiro
continuou recebendo investimentos industriais no periodo que vai de 1939-1980

destacando-se os principais a seguir:

- Companbhia Sidertrgica Nacional (1941);

- Companhia Vale do Rio Doce (1942);

- Companhia Nacional de Alcalis (1943);

- Fabrica Nacional de Motores (1948);

- Petrobras (1953);

- Fronape (1954);

- Furnas (1957);

- Rede Ferroviaria Nacional (1958);

- Eletrobras (1961);

- Companhia Brasileira de Recursos Minerais (1968);

- Telebras e Nuclebras (1974).

Apesar dos investimentos industriais realizados em territério fluminense, ndo foi
possivel a economia do Rio de Janeiro reverter o ciclo de esvaziamento econdmico relativo
frente a economia paulista e nacional. Um dos motivos deve-se ao fato de que os
investimentos industriais realizados em territério fluminense davam maior importancia a
inddstria de base e a producdo de bens intermedidrios, além de serem notadamente
capitaneados pelo capital estatal.

No mesmo periodo, a industria paulista, capitaneada pelo capital privado nacional e
estrangeiro, focava seus investimentos em setores tecnologicamente mais avangados e mais
dinamicos. Devido a isto o capital paulista iria abarcar um volume maior de ganhos no
crescimento econdmico brasileiro, uma vez que, a economia fluminense tinha seus
investimentos voltados para setores industriais “ultrapassados” enquanto a economia

paulista se desenvolvia através de investimentos em setores dinAmicos € modernos.
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De acordo com Silva (2004):

“Ndo obstante apresentar forte expansdo, a industria fluminense passou por
dificuldades referentes a sua capacidade de acompanhar, mais de perto, a
expansdo brasileira e, especialmente, a paulista. Vale destacar que no periodo de
‘concentragdo’ industrial em territorio paulista (até os anos 1970), a indistria
estadual acompanhou a trajetoria do conjunto formado pelas demais economias
regionais, ou seja, experimentou reducdo relativa em sua participacdo no VTI

nacional.”

Ainda de acordo com o autor:

“Contudo, ao longo dos anos iniciais do processo de desconcentracdo industrial
(anos 1970), quando a ‘periferia nacional’ conseguiu, em algum grau, recuperar
importdncia na producdo nacional, a indistria fluminense continuou seu caminho
de perdas de participacdo, sofrendo, inclusive, a segunda maior perda relativa do

pais entre 1975-80.”

Fica nitida como a pujanca industrial paulista se torna superior a fluminense,
entretanto, € claro também, que apesar de passar por um grave processo de esvaziamento
econdmico, no periodo que vai de 1930 a 1980, verifica-se que o esvaziamento econdmico
industrial fluminense € apenas relativo, uma vez que, a industria fluminense ainda mantém

uma trajetoria de crescimento e diversificacdo da capacidade produtiva.

Como dito anteriormente, o setor tercidrio fluminense também se inclui na trajetoria
de perda econdmica relativa sofrida pela economia fluminense, apesar de seus efeitos terem
sido percebidos mais recentemente.

No periodo que vai de 1930 a 1980 o setor tercidrio fluminense perde participacio

relativa em seus principais ramos, como podemos detectar na tabela a seguir:
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Participacao do ERJ na Renda Terciaria Nacional por Ramos Selecionados

Setores/Ano 1939 1949 1959 1970 1975 1980
Total dos Servigos 0,28 0,27 0,24 0,21 0,2 0,18
Comércio Interno 0,26 0,21 0,16 0,15 0,16 0,13
Transp. e Comun. 0,27 0,27 0,27 0,19 0,17 0,14

Inter. Financeira 0,38 0,28 0,26 0,25 0,26 0,23
Adm. Publica 0,35 0,42 0,37 0,27 0,24 0,21

Fonte: IBGE (Contas Nacionais) apud Silva (2004)

O setor de comércio sai de 26% de participagdo em 1939 para 13% em 1980, o setor
de Transporte e Comunicagdes de 27% em 1939 para 14% em 1980 o setor de
intermediacdo financeira de 38% em 1939 para 23% em 1980 e a administragcdo publica de
35% em 1939 para 21% em 1980. No total o setor de servigos fluminense sai de 28% de
participagdo relativa em 1939 para 18% em 1980.

Nao obstante uma grande perda de participacdo relativa do setor fluminense hd no
estado do Rio de Janeiro um aumento no numero de pessoas alocadas no setor tercidrio, o
que por si s, ird acarretar uma percep¢ao mais grave da perda de participag@o deste setor.

Especialmente, no que se refere a administra¢do publica, podemos perceber que a
perda da participacdo relativa se inicia a partir de 1960 com a transferéncia da capital para
Brasilia. Isto se deve ao fato de que o gasto publico, se tornara ao longo dos anos um
componente autbnomo importante para o PIB fluminense, transformando-se, num
sustentdculo da economia fluminense.

De acordo com Silva (2004)

“Vale destacar que de 1939 até a transferéncia da capital (1960), o produto
‘governo’ fluminense expandiu-se 7,6% ao ano. Esse mesmo produto, em territorio
paulista, expandiu-se 6,8% a.a, enquanto a média nacional e a conjunto das demais
economias regionais atingiram, em ordem, 6,0% e 4,7% anuais No intervalo 1960-
80, a taxa de expansdo setorial fluminense foi de 5,5% a.a, inferior a paulista (8,1%

a.a), a nacional (7,8% a.a) e das demais economias regionais (9,4% a.a).”
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Taxas de crescimento do PIB Administracao Puablica (em % a.a)

Regido Rio de Janeiro Sao Paulo Brasil | BR — (RJ+SP)
1939-60 7,6 6,8 6,1 4,8
1960-80 5,0 8,1 7,8 9,4
1939-80 6,4 7,5 6,9 7,0

Fonte: IPEADATA (2004) apud Silva (2004)

Outro importante setor que sofreu perdas relativas foi o setor financeiro. O Rio de
Janeiro foi a primeira grande praca financeira do pais, pois desde o século XIX sediou as
principais institui¢des financeiras do pais, bem como a primeira bolsa de valores.

O motivo pelo qual o Rio de Janeiro era a capital financeira do pais se devia ao fato
que os principais bancos e 6rgaos publicos estavam aqui instalados. Na medida em que Sao
Paulo se consolida como centro econdmico do pais e Brasilia como centro politico, e
havendo a transferéncia da sede dos principais bancos publicos para a nova capital, a praca
do Rio de Janeiro passa a ndo ser mais atrativa ao capital financeiro, que por sua vez ird se
instalar em Sdo Paulo.

O histérico de negociacdo no mercado de capitais € um bom indicador da migragado

do capital financeiro do Rio de Janeiro para Sdo Paulo como podemos verificar a seguir:
Participacao no Mercado Acionario Brasileiro — RJ e SP - 1940-79
Bolsa 1940 1945 1949 1959 1969 1974 1979
RJ 0,62 0,54 0,28 0,33 0,58 0,47 0,43

SP 0,35 0,43 0,69 0,63 0,4 0,52 0,57
BR 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Fonte: IBGE (Anudrio Estatistico do Brasil, varios anos) apud Silva (2004)
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2.3. - A ECONOMIA FLUMINENSE NAS DECADAS 1980 E 1990.

As décadas de 1980 e 1990 representaram a ruptura com o modelo nacional
desenvolvimentista implantado na econdmica Brasileira desde os anos 1950. De acordo
com Celso Furtado apud Silva (2004) o idedrio de construcdo de uma na¢do moderna e
desenvolvida foi interrompido neste periodo.

A década de 1980 foi marcada pelo recrudescimento inflaciondrio, desequilibrio no
endividamento externo e pelo baixo crescimento do produto nacional, fatos estes
decorrentes, sobretudo, do choque do petréleo de 1979 e da elevacdo da taxa de juros norte-
americana.

A década de 1990 € marcada na estabilizacdo da economia brasileira a partir da
adocdo das premissas estabelecidas no consenso de Washington, que sdo: estabilidade
monetdria, austeridade fiscal, redu¢do da intervencdo do Estado na economia, liberalizagdo
comercial e financeira. Nesta época de acordo com Silva (2004) a inflagdo foi elevada a
condicdo de principal problema da economia brasileira.

Nestas duas décadas a economia fluminense v€ seu processo de esvaziamento
econOmico se converter de relativo para real, em todos os seus setores, principalmente, na
década de 1980 e também j4 na ultima metade da década de 1990 presencia o que pode ser
chamado de um processo de inflexdo positiva econdmica, principalmente, em razdo do
crescimento acelerado da extracdo mineral, especificamente, petrolifera.

Os anos 1980 podem ser considerados para a economia brasileira, como os anos de
sua mais profunda crise econdmica. Como dito por Silva (2004) a economia fluminense
era, altamente, dependente do nivel de atividade interna da economia do pais, logo, a crise

econOmica nacional se converte numa profunda crise econdomica regional. Para o autor:

“[...] quando o padrdo de expansdo da economia brasileira foi rompido, a regido
fluminense teve, quase que imediatamente, sua capacidade expansiva atingida, ndo
se constituindo surpresa a continuidade, durante a década, de sua trajetoria de

perdas de participagdo na renda do pais.”
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A década de 1980 também foi marcada pela mudanca no padrdo de crescimento
populacional do territério fluminense, o Rio de Janeiro que até entdo apresentava
crescimento populacional acima da média nacional, passou a apresentar crescimento
inferior ao registrado no pais. Porém, mesmo assim, em razdo da forte crise vivida pela
economia regional, ndo foi possivel manter o nivel de renda per capita, sobretudo, em
funcdo do fraco desempenho do PIB regional.

Pode-se dizer que a década de 1980 foi o periodo no qual eclodiram na economia
fluminense, os problemas estruturais resultantes do esvaziamento econdmico que antes nao
eram percebidos em razdo: 1) do Rio de Janeiro ser primeiramente a capital federal, 2) de
pOs-transferéncia da capital o Rio de Janeiro ter sido elevado a condi¢do de cidade-estado e
3) do alto crescimento econdmico apresentado pela economia nacional até os anos 1980.

Com a perda da capitalidade em 1960, a fusdo dos Estados da Guanabara e Rio de
Janeiro em 1974 e com a desaceleracdo da economia brasileira em 1980, a economia
fluminense ird adentrar na mais grave crise econdmica de sua historia. Como dito por Silva

(2004):

“Assim, a jd percebida sensagdo de esvaziamento econdomico, foi acentuada
durante os anos 1980, tendo um agravante: seu perfil relativo transformou-se, em
alguns setores, para real, ou seja, ndo resultante apenas de descompasso entre

taxas de expansdo regional e nacional |[...]”

Entre os anos 1930 e 1980 as empresas estatais alcancaram papel de destaque na
esfera produtiva da economia fluminense. Com a redu¢do do gasto/investimento publico a
partir dos anos 1980, as estatais sediadas em territério fluminense contribuiram muito para
0 esvaziamento econdmico estadual.

Outro lado do esvaziamento econdmico apresentado pela economia fluminense foi
o chamado esvaziamento financeiro. Nos anos 1980 e inicio dos anos 1990, o Rio de
Janeiro sofre uma redugdo acentuada em seu sistema financeiro, que como sabemos, se
iniciou nos anos 1960 com a transferéncia dos bancos publicos para a nova capital Brasilia
e com a instalacdo em Sa@o Paulo de vdrias institui¢des financeiras privadas em razdo da

dindmica da acumulagdo capitalista nacional.
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Para a economia Brasileira a década de 1990 foi marcada pela adocdo das premissas
do Consenso de Washington. A politica econdmica Brasileira adotada nesta época alcangou
seus objetivos, em relagdo a estabilizacdo monetdria, porém ao custo do baixo crescimento
no produto interno nacional, aumento do desemprego, alto endividamento publico e
fragilidade externa.

Em relacdo a economia fluminense, o periodo dos anos 1990, foi marcado pela
continuidade do processo de esvaziamento econdmico em todos seus setores, sendo a inica
excecdo a inflexdo positiva, engendrada pelo crescimento da atividade petrolifera na bacia
de campos. De acordo com Silva (2004) a partir de 1990, a economia fluminense apresenta

sinais de recuperagdo econdmica, indicando que poderia estar em curso uma trajetéria de

inflexao positiva do processo de esvaziamento econdmico.

Participacao da Industria de Transformacao e da Producao de Petréleo no PIB

industrial Fluminense — 1996-2002 (em %)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fonte: CIDE (2004) apud Silva (2004).

Analisando o grafico acima, vemos que a recuperacdo industrial fluminense, €
fortemente induzida pela atividade petrolifera, sendo que a industria de transformacao
fluminense manteve sua trajetoria de esvaziamento econdmico ao longo da década de 1990.

Para Silva (2004):

“[...] a participacdo do estado do Rio de Janeiro no valor da producdo da indistria
de transformagdo brasileira reduziu-se de 8,2% para 6,5% entre 1990-2000,

cabendo destacar, a titulo de comparabilidade, que a participacdo estadual no
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valor da producdo da indistria extrativa do pais aumentou de 48,4% para 72,3%,

neste intervalo [...]”

A importancia da atividade petrolifera para a economia fluminense, também se d4,
no que diz respeito as finangas publicas. Os royalties e as compensagdes financeiras pagas
as comunidades pertencentes ao seu ciclo produtivo alcancam cada vez mais papel
importante nas economias regionais fluminenses. Uma ressalva deve ser feita, a
contribui¢do deste setor a economia fluminense, no que diz respeito a tributagdo do ICMS.
Como salientado por Silva (2004) a contribui¢io aos cofres publicos seria bem maior caso
a tributacdo passasse a ser feita na origem da cadeia e ndo mais no destino como €
atualmente.

Vale ressaltar que apesar de maior produtor de petréleo e gds nacional, o Rio de
Janeiro possui apenas duas refinarias, o que possibilita transbordamentos aos centros

consumidores e processadores do petrdleo e gas fluminense.

“A evidente inflexdo positiva, ao se limitar a poucos setores tercidrios e a extra¢do
mineral, demanda politicas puiblicas e privadas que almeje seu transbordamento
para o conjunto dos demais setores da economia fluminense, com especial destaque
para a indistria de transformagdo, agricultura e comércio. Por fim, queremos
ressaltar a necessidade da sociedade fluminense, como um todo, se voltar mais
efetivamente para o debate e a proposi¢cdo de solucoes acerca dos problemas
regionais. O pais ndo pode (e ndo deve) lembrar do Rio de Janeiro apenas quando
se fala de seu carnaval, de suas praias, de cultura, do samba e de petrdleo e, cada

vez mais, da violéncia metropolitana.”

Silva (2004)

2

E inegdvel que a economia fluminense passou por uma trajetéria de inflexdo
positiva na segunda metade da década de 1990. Porém como ressaltado por Natal (2004) a

economia fluminense ndo entrou em um processo de espetacular crescimento econdmico,
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z

pelo contrdrio, a dita inflexdo econdmica, positiva, € verificada em relagdo ao periodo
anterior de degradac¢do da economia.

A inflexdo positiva da economia fluminense é marcada, pelo avango da atividade
petrolifera na composicdo do produto interno bruto regional. De acordo com Natal (2004)
as atividades ligadas ao setor petrdleo s@o as que irdo apresentar as mais elevadas taxas de
crescimento e participacdo na economia estadual, puxando para cima, a participagdo do
setor secunddrio e diminuindo a participagdo do tercidrio na economia fluminense.

Ainda segundo Natal (2004) a inflexdo economia positiva fluminense é fungdo de
investimentos privados, muitos deles financiados por capitais publicos, sobretudo no setor
de rodovias e concessdes publicas e pela instalacdo no Rio de Janeiro das agéncias
reguladoras nacionais, origindrias do processo de privatizacao ocorrido no cendrio nacional
na década de 1990.

Entretanto, apesar da inflexdo positiva, a economia do Rio de Janeiro, por ndo
apresentar nenhuma espetacular taxa de crescimento econdmico no periodo, pouco tem
alterada sua participagdo relativa na economia nacional, continuando, portanto, a apresentar

participacdes anteriores as verificadas em tempos pregressos.
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CAPITULO 3 - RIO DE JANEIRO: CARACTERISTICAS E RUPTURAS
INSTITUCIONAIS

O capitulo final deste trabalho tem por objetivo, fazer uma andlise da economia
fluminense a partir da ruptura institucional ocorrida com a transferéncia da capital para
Brasilia e posteriormente com a fusdo do Estado da Guanabara com o Estado do Rio de
Janeiro. Para tal, o capitulo serd divido em quatro partes, descritas a seguir:

A primeira parte fard uma abordagem sobre a economia fluminense e o debate
politico no periodo imediatamente anterior a transferéncia da capital e sua posterior
conclusao.

A segunda parte fard uma andlise da politica econdmica implementada no Estado da
Guanabara, imediatamente apds a transferéncia da Capital, pelos governos Carlos Lacerda e
Negrao de Lima.

A terceira parte fard uma breve apresentagdo do contexto no qual ocorreu a fusdo
dos Estados da Guanabara e Rio de Janeiro e seus desdobramentos para a economia
fluminense.

A quarta parte fard uma andlise da trajetoria percorrida pela economia fluminense
pOs ruptura institucional e uma apresentacdo das perspectivas de desenvolvimento

econdmico do Estado do Rio de Janeiro.
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3.1. - O FIM DO RIO DE JANEIRO CAPITAL

Desde que constituido como Distrito Federal brasileiro, o Rio de Janeiro, foi sempre
definido como um espacgo de articulagdo nacional. Com o advento da Republica Brasileira,
se consolidou na cidade do Rio de Janeiro, segundo Osoério (2005), um modelo de espaco
minimo ao jogo politico local, seguindo o padrdao americano estabelecido em Washington.

A administracdo da cidade ficava a cargo do Prefeito, que deveria ser nomeado pelo
Presidente da Republica, e que este, poderia ser demitido ad nutum. Além disto, a Camara
Municipal ndo teria a prerrogativa de analisar os vetos do Prefeito, cabendo ao Senado
Federal tal funcdo.

De acordo com Osério (2005):

“Na capital, quando o prefeito vetasse alguma lei votada na Camara local, tal veto
seria analisado pelo Senado Federal. Isso fazia com que, na cidade do Rio de
Janeiro, a politica viesse a ter pouca autonomia e houvesse dificuldade na
organizagdo de uma logica institucional local, por sua imbricacdo com a esfera

federal.”

A cidade do Rio de Janeiro apresentava uma légica diferenciada em relacdo aos
outros municipios brasileiros de subordinac¢do ao governo federal. Esta l6gica diferenciada
seria segundo Motta apud Osério (2005), a de que os atores regionais a0 mesmo tempo em
que apresentavam preocupagdes com tracos marcadamente nacionais, também davam
espaco a uma logica localista e fragmentdria, que visava representar interesses especificos

de bairros e sindicatos. Segundo Osério (2005):

“E importante, ainda, ressaltar que se, de um lado, ndo é possivel eleger o prefeito
e a Camara de Vereadores estd destituida do poder de veto, de outro, os habitantes
dessa cidade podem eleger deputados federais e senadores, o que gera
ambigiiidades, amplia o espago do jogo politico nacional na regido e, entendo,

contribui para a fragmentacdo do jogo local.”
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Ainda de acordo com Osério (2005), este processo de nacionalizacdo da politica
local, dificultaria a articulagdo de um projeto econdmico-social estratégico, tendo em vista,
as diferencas de visdo das elites econdmicas e politicas fluminenses no plano nacional, que
por conseqiiéncia teria seus desdobramentos no plano estadual, principalmente na grave
crise econdmica dos anos 1980.

Entretanto, apesar da falta de um projeto local de desenvolvimento econdmico, a
cidade e o Estado do Rio de Janeiro, se mantiveram como espagos de investimentos
publicos e privados, inclusive, sediando sedes de empresas publicas e privadas, nacionais e

multinacionais, mantendo assim certo nivel de dinamismo econdmico.

“[...] apesar de a cidade, e também o antigo Estado do Rio, vir perdendo a partir
de 1880 a centralidade economica e industrial e de o Distrito Federal ter perdido a
lideranga industrial ja em 1919 [...], a cidade do Rio de Janeiro, e mesmo a regido
como um todo, manteria seu dinamismo econémico-social, ndo apresentando até os
anos 1960 uma taxa de crescimento do PIB muito diferente da existente para o
Brasil e demais regioes, excetuando-se Sdo Paulo”

Osorio (2005)

Ainda segundo Osorio (2005) dada a centralidade economica da cidade do Rio de
Janeiro, baseada no setor tercidrio, como sede de empresas publicas e privadas, nacionais e
estrangeiras, centro financeiro, sede do poder e centro cultural, tém suas questdes locais de
maior relevancia, tanto econdmicas, quanto sociais, amplificadas para o ambito nacional.

A partir de 1956 inicia-se, um debate sobre o rumo da institucionalidade fluminense
quando da transferéncia definitiva da capital para Brasilia. E instaurada no Congresso
Nacional, em 1958, uma comissdo para organizar a institucionalizar a nova capital e definir
os rumos da futura ex-capital.

Entretanto, como citado por Osério (2005), a descrenga com relacdo a transferéncia
da capital era presente, fato este, que ndo suscitava aos debates quanto ao destino da nova
institucionalidade da ex-capital a merecida atencdo e que por conseqiiéncia ndo se chegava

a nenhuma definicao.
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Inicialmente sdo apresentadas duas propostas de maior relevancia, a primeira é a

criacdo do Estado da Guanabara e a segunda € a fusao da ex-capital com o Estado do Rio de

Janeiro. Em 1958, com o acirramento dos debates, a proposta de fusdo se apresenta com

maior for¢a no debate politico, sendo defendida inclusive, pela Federagcdo das Industrias do

Distrito Federal.

Dentre os argumentos em defesa da fusdo, estdo segundo Osério (2005):

)

(i)

(iii)

@iv)

O exiguo territério da cidade do Rio de Janeiro traria dificuldades a geragcao
de energia, producao agricola e abastecimento além da falta de terrenos para

as industrias de maior porte.

A unificagdo das estruturas administrativas publicas, possibilitaria ganhos de
escala e economia de recursos, ampliando, a capacidade de investimento

estadual.

O fim do privilégio de dupla tributacio da cidade do Rio de Janeiro, que por
ser Distrito Federal, se valia dos impostos municipais e estaduais para

aplicacdo num pequeno territdrio.

Na constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, estaria previsto, que na

transferéncia da capital, haveria a fus@o entre os dois territorios.

Dentre os argumentos dos que defendiam a criagdo do Estado da Guanabara, estdao

segundo Osério (2005):

)

(i)

Para que houvesse sinergias econdmicas do novo Estado com a velha

provincia ndo seria necessdria a criacdo de um tnico estado.

Com a criag@o do Estado da Guanabara, a regido ndo perderia as funcdes de

grande cidade a qual vinha exercendo.
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(iii)) O Rio de Janeiro continuaria a ser a capital de fato, e que, portanto, a
transferéncia da capital lhe traria o beneficio da autonomia com a

manutencao da capitalidade.

A definicdo da institucionalidade carioca s6 viria em 12 de abril de 1960, com a
aprovacao do projeto de lei do Deputado Federal San Tiago Dantas, com a criagdo do
Estado da Guanabara, dias antes a transferéncia da capital para Brasilia. Tal atraso segundo

Osorio (2005) deveu-se:

“Assim, a inexisténcia de uma legislacdo que tornasse possivel definir com
exatiddo a situagdo desse territorio apos a transferéncia da capital pode ser
atribuida, em parte, aos impasses, incertezas e interesses politicos que qualquer
mudanga atravessa — sobretudo em um momento em que se redefine um novo papel
institucional formal da ‘grande capital do Império e da Repiiblica’ — e ao jd

ressaltado cardter ambiguo da identidade politica da capital republicana.”

Dentro deste ambiente de indefini¢do institucional, se criou o Estado da Guanabara,
as pressas, € com lacunas institucionais que resultardo em profundos problemas estruturais
que serdo decisivos na trajetoria econdomica fluminense, principalmente, no periodo pos-

milagre econémico.
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3.2.- O NOVO ESTADO DA GUANABARA

Com a Lei San Tiago Dantas de 12 de abril de 1960 fica definida a criacdo do
Estado da Guanabara, no territério antes ocupado pela capital federal. Foram marcadas
elei¢des para outubro de 1960, onde os cidaddos guanabarinos iriam eleger seu governador,
que viria a tomar posse em dezembro do mesmo ano.

Para o governo provisério do novo Estado foi designado, pelo entdo Presidente
Juscelino Kubitschek, o diplomata Sette Camara que ocupava o cargo de Chefe da Casa
Civil e era homem de confianca do Presidente. Apesar do debate em torno da formacao de
uma nova institucionalidade no novo Estado da Guanabara, mais tarde em 1976, como
citado por Osério (2005), Kubitschek justifica a escolha de Sette Camara a partir da idéia
de um governador provisorio apolitico e desvinculado dos interesses locais em jogo.

O governo Sette Camara, assume o Estado da Guanabara num momento em que a
ex-capital, ja presenciava uma aceleragdo em sua perda de participacdo relativa na

economia nacional, em especial, no setor industrial. Segundo Osério (2005):

“A Guanabara, portanto, encontra-se em uma posicdo de acentuada perda de
participagdo na indistria nacional em um momento em que as politicas e atengdes
estavam voltadas para o desenvolvimento desse setor, tanto no plano nacional |[...]

como no plano internacional [...].”

Além do fraco desempenho econdmico, no ambito da administra¢do publica o novo
Estado também ndo ia bem, de acordo com Osério (2005) a maquina publica se encontrava
com problemas de gestdo, a infra-estrutura fisica do necessitava de grandes investimentos,
principalmente, em razdo do crescimento urbano desordenado.

Neste contexto, a administracdo Sette Camara realiza algumas intervencdes
emergenciais a fim de contornar alguns problemas no Estado e constr6éi uma proposta de
politicas e acdes a serem implementadas pelo préximo governo eleito.

Em resumo, a proposta de Sette Camara previa para a economia o incremento da
atividade portudria, o desenvolvimento do setor industrial e do turismo, para a infra-

estrutura, investimentos em 4agua, saneamento, telefonia, e rede vidria, no ambito social,
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investimentos em sadde e educacdo e por fim, para a administracdo publica, uma
reestruturacdo da madquina publica local e de sua capacidade de arrecadagdo. Como
veremos a diante, as propostas de Sette Camara, serdo, ressalvadas as devidas diferencas,
seguidas por seus sucessores Carlos Lacerda e Negrao de Lima.

Em julho de 1960, Carlos Lacerda, politico da UDN que tem toda sua vida politica
construida na cidade do Rio de Janeiro, lanca sua candidatura ao governo do Estado da
Guanabara. Além disto, segundo Osério (2005), Lacerda era dentro da UDN o principal
fiador da concomitante campanha de Janio Quadros a Presidéncia da Republica, e ambos
viriam a ser eleitos em outubro de 1960.

A campanha de Lacerda baseou-se nas deficiéncias administrativas e de infra-
estrutura existentes no novo Estado, o entdo candidato, apresentava-se como um renovador
e modernizador da mdaquina publica local e da infra-estrutura do Estado, que segundo

Osorio (2005):

“Tendo em vista a preocupacdo com as deficiéncias de infra-estrutura da cidade, a
fragilidade de sua mdquina administrativa e a relagcdo que se faz entre isso e a falta
de autonomia na gestdo local, a campanha de Lacerda enfatiza menos o seu
tradicional discurso ideologico nacional e, mais, a possibilidade de a cidade do Rio
de Janeiro, com uma gestdo impessoal e modernizadora da UDN, vir a sofrer um
processo de recuperacdo infra-estrutural e econémica que permitisse reafirmd-la

nacionalmente.”

Lacerda propde entdo, uma politica de austeridade fiscal, recuperacdo da infra-
estrutura urbana, principalmente em relacdo a oferta de &4gua, energia, moradia e
organizacdo do sistema vidrio e socialmente €nfase na politica educacional. Além disto,
para gerar os recursos necessdrios ao seu plano de governo, Lacerda propunha uma
reestruturagdo fiscal da maquina publica a fim de aumentar sua capacidade de arrecadagdo.

Ja no poder, a partir de dezembro de 1960, Lacerda despende a maior parte de seus
esforcos na recuperacdo da infra-estrutura urbana do Estado e na educacdo. Além disto, a
fim de viabilizar financeiramente sua obra, procura racionalizar os gastos publicos a partir

de uma reforma administrativa. Para Osério (2005):
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“Para Lacerda, do ponto de vista da gestdo, o simbolo mais expressivo de sua obra
modernizadora seria o Banco do Estado da Guanabara (BEG), organizado com
base na logica do mérito e da impessoalidade, com a exigéncia de que todos os seus

servidores e dirigentes, exceto o presidente, fossem funciondrios de carreira.”

Seguindo seu programa modernizador, Lacerda convoca concursos publicos, para
contratacdo de por volta 15 mil servidores, sendo sua maioria, para atuar na drea da
educacgdo. Por outro lado, Lacerda busca ampliar a capacidade de arrecadacdo do Estado
através da elevacdo da carga tributdria referente ao Imposto de Vendas e Consignacdes, €
das taxas cobradas por servicos publicos, dgua e esgoto.

Como citado por Osorio (2005):

“[no] periodo Lacerda, sua empreendedora gestdo — presente na memoria carioca
até os dias atuais — centrou-se em trés elementos-chave: a modernizacdo e
reestruturacdo administrativa; a elevacdo da aliquota do IVC e da taxa de dgua e

esgoto; e a obtengdo de recursos externos para investimentos.”

No que tange a economia, a politica de Lacerda foi centrada no fomento industrial e
na criacdo de distritos industriais, para tal fun¢do, foi criada a Companhia Progresso do
Estado da Guanabara (Copeg), com relagdo ao setor tercidrio, sua politica estava voltada
para o desenvolvimento do turismo na Guanabara.

De acordo com Osério (2005) a op¢ao de Lacerda por determinar a Inddstria como

foco principal de sua politica de fomento econdmico deveu-se, pois:

- estava-se no auge da segunda revolugdo industrial e das politicas de substitui¢do
de importagao pregadas pela Cepal;

- o setor industrial tinha forte presenga nos debates sobre os rumos econdmicos, nao
s6 da cidade do Rio de Janeiro, mas, também, do antigo Estado do Rio;

- os efeitos de encadeamento nos setores tercidrio e primario propiciados pelo setor

industrial e sua potencialidade exportadora;
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- a expressiva aceleracdo de perda de participacdo da industria instalada na cidade
do Rio de Janeiro relativamente a Brasileira;

- 0 equivoco causado pela andlise de que a perda de participagdo da industria
carioca seria causada pela seria causada pela falta de terrenos e infra-estrutura do
territorio do novo Estado da Guanabara;

- a crenga de que, apesar da transferéncia da capital, o Rio de Janeiro iria de manter
como capital de fato, e logo como centro politico, econdmico e cultural, sediando

empresas publicas e privadas, tanto ja existentes como as que viessem a ser criadas;

A Copeg, como 6rgao central de execucdo da politica econdmica industrial do
governo Lacerda, terd como funcdo a criacdo dos distritos industriais de Santa Cruz e das
Bandeiras (Av. Brasil), o financiamento do capital fixo e do capital de giro, e o suporte
técnico ao desenvolvimento industrial do setor secunddrio guanabarino, visando atender,
principalmente as pequenas e médias empresas.

Além da Copeg, Lacerda propde a criagdo de uma usina siderurgica, chamada de
Companhia Sidertrgica da Guanabara (Cosigua), que ficaria instalada no distrito industrial
de Santa Cruz. A idéia segundo Osério (2005), € a de que a usina serviria de alavanca a
revitalizag@o do processo industrial no estado como industria de base.

Apesar dos esforcos e dos planos de desenvolvimento, a politica de distritos
industriais pretendida por Lacerda nao logrou éxito. A falta de um fluxo continuo de
recursos financeiros para a Copeg, limitou a agdo da companhia na aquisi¢do de terrenos
para a formagdo dos distritos industriais, uma vez que, dado o relacionamento ruim entre
governo estadual e governo federal, ndo foi possivel a cessdo de dreas federais para a

composicao dos distritos industriais.

“[...] a politica relativa aos distritos industriais ndo sé apresenta uma dimensdo
muito menor da que fora proposta no inicio, como também, ndo consegue lograr
éxito na ocupacdo do distrito industrial de Santa Cruz, representando a drea total
ocupada nos dois distritos cerca de 1% da drea total proposta inicialmente.”

Osorio (2005)
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Para o setor turistico, também nao houve éxito na politica de fomento pretendida
por Lacerda, sobretudo, em razdo da falta de apoio do governo federal, em especifico do
financiamento do BNDE. Ainda em se tratando de politica econdmica, cabe lembrar que a
intencdo de Lacerda de estabelecer no Porto de Rio de Janeiro, uma zona de livre comércio,
foi impossibilitada em razio das dificuldades de relacionamento entre os governos estadual
e federal.

As grandes realiza¢des de Lacerda, pode-se dizer foram, as obras de modernizagao
da infra-estrutura do Estado e as reformas administrativas da maquina publica. Como dito
por Osorio (2005) as obras de Lacerda, equacionam o problema do abastecimento de dgua,
da escassez de energia, ampliam a rede primdria de ensino e proporcionam uma
considerdvel melhora na rede vidria da Guanabara. Os investimentos realizados por
Lacerda, foram baseados na crenca, de que a transferéncia da capital seria mais lenta do que

de fato o foi.

“Ndo podemos deixar de salientar, ainda, que, para Lacerda, como candidato a
Presidente da Repiiblica [em 1965], seria confortdvel utilizar a agenda local de
modernizacdo da infra-estrutura urbana e de reversdo do ‘“esvaziamento
industrial” que, dizia-se, a Guanabara vinha apresentando.”

Osorio (2005)

O governo Lacerda, apesar dos éxitos alcancados na reformulagdo da infra-estrutura
e na maquina publica estadual, agiu de forma reativa no que tange a formulacdo de uma
estratégia de desenvolvimento econdmico local, agindo sempre na tentativa da manutenc¢ao
da Guanabara como capital de fato, apesar da transferéncia, e ndo buscando uma légica
autdnoma independente. De acordo com Osério (2005) isso se dd pelo fato da descrenga
sobre a consolidagc@o de Brasilia como capital e da morosidade na transferéncia das funcdes
administrativas federais da Guanabara para a nova capital na década de 1960.

Em outubro de 1965 ¢ eleito pela coligagdo PTB-PSD Negrao de Lima, que havia
ocupado o cargo de Prefeito da Capital no periodo entre 1956 e 1958, por indica¢do do
entdo presidente Juscelino Kubitschek. Como prefeito Negrao de Lima elabora um plano de

obras publicas e cria a Superintendéncia de Urbanizacido e Saneamento (Sursan), 6rgao este
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que teria papel importante nos governos estaduais da Guanabara tanto de Lacerda como do
préprio Negrao de Lima.

Logo que assume o governo, Negrio de Lima tem como prioridade o
equacionamento financeiro do Estado, que agora, encontrava-se com dificuldades para
honrar suas dividas de curto-prazo com servidores e fornecedores.

De acordo com Osoério (2005) Negrdo ndo encontra grandes dificuldades em
equacionar os entraves financeiros do governo e logo retoma a politica de investimentos
iniciados no governo Lacerda, apesar de ser declarado opositor ao governo anterior. A
politica adotada por Negrao de Lima, serd, como no governo anterior, de modernizagdo da
infra-estrutura urbana e de desenvolvimento industrial focado na criacdo de distritos
industriais.

Negrao de Lima enfatiza a interligagdo entre infra-estrutura urbana e
desenvolvimento econdmico do territério, € aos poucos, vai substituindo o discurso da
Guanabara como capital de fato da Republica pela énfase na formacdo de uma nova
unidade federada autonoma e independente.

Assim como Lacerda, Negrdo de Lima foi um grande operador da politica de
modernizagdo da infra-estrutura urbana e da reforma da maquina publica, além de persistir,
ainda que sem grande éxito, na politica de distritos industriais, criando, por exemplo, o
distrito industrial Fazenda Botafogo.

A diferenca crucial entre Carlos Lacerda e Negrao de Lima, estd no fato de que o
governo do primeiro é marcado pelos constantes embates e falta de cooperacdo entre
governo federal e governo estadual, dificultando em muito, sobretudo, a eficdcia da politica
industrial e a criacdo do n6 logistico do porto da Guanabara.

O governo Negrao de Lima buscou o alinhamento com o governo federal, por hora,
militar, e esta articulag@o possibilitou ao Estado usufruir de uma fonte continua de recursos
antes pouco utilizada, o BNDE. O governo estadual consegue equacionar as dificuldades
financeiras do projeto e inicia a constru¢do do metrd carioca.

De acordo com Osoério (2005):

“Tendo em vista a politica de continuidade administrativa, a manuten¢do do

processo de estruturacdo e modernizagdo da mdquina estadual e a politica de
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cooperacdo com o governo federal, a Guanabara conseguiu manter-se em boa
situacdo, do ponto de vista das disponibilidades de recursos para

investimentos/[...]”

A Copeg, criada entdo por Lacerda, passa a atuar como fomentador também do
setor imobilidrio, através de convénio firmado com o Banco Nacional da Habitacdo (BNH)
e também amplia sua oferta de crédito a industria a partir de convénios com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e com a Agéncia Especial de
Financiamento Industrial (FINAME).

Apesar, de agora contar com uma fonte continua de recursos, a Guanabara, ndo
tinha de acordo com Osorio (2005) uma adequada andlise das potencialidades econdmicas
do territério, sobretudo, no setor secunddrio, € nem das interagdes econdmicas que
poderiam ser realizadas ou desenvolvidas, principalmente, com a economia paulista. Como
poderd se perceber, os recursos alocados e a politica econdmica executada, ndo foram
capazes de reverter o processo de perda de participacdo relativa da regido no tocante a
industrial nacional e paulista.

O governo Chagas Freitas que sucede Negrdo de Lima, ird ndo s6 manter a politica
equivocada de distritos industriais como aumenté-la, o que per si, ¢ um indicador da falta
de uma andlise profunda das potencialidades da economia da Guanabara e da manutengao

do esvaziamento econdmico industrial carioca.
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3.3.— A FUSAO DA GUANABARA COM O RIO DE JANEIRO

Em 1974, ap6s 14 anos da transferéncia da capital, € definida de maneira autoritéria
e por forca de Lei a fusdo do Estado da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro. No
periodo pés-milagre, assume a presidéncia o General Geisel que faz a op¢do de uma
politica econdmica de crescimento, através do idedrio da constru¢do de um “Brasil
Grande”.

De acordo com Motta (2001) o General Geisel via o Estado da Guanabara como
uma aberragdo, ja que, embora sendo apenas uma grande cidade, tinha privilégios e forca
politica prépria e de direito de um ente federativo estadual, o que por si s6, j4 era um
empecilho estratégico ao projeto do Governo Geisel.

A fusdo foi encarada pelos militares como uma missdo e para tal comando foi
designado o Almirante Faria Lima, militar, sem experiéncia politica e econdmica sobre os
problemas especificos dos dois estados que seriam fundidos.

De acordo com Motta (2001) ja no inicio da fusdo se colocaram trés grandes
desafios: O primeiro seria a propria juncdo de dois entes federados tdo politicamente e
economicamente distintos, a segunda era a influéncia direta que o projeto nacional de
“Brasil Grande” do Governo Geisel exercia sobre as mazelas estatuais do novo ente
federativo e a terceira recaia sobre a capacidade da figura do Almirante Faria Lima, em
cumprir a missao da fusdo.

Com o fechamento do regime militar em 1968, o Governo Médici, apressou a
transferéncia de 6rgdos publicos federais sediados no Rio de Janeiro para Brasilia, em
busca, da afirma¢do da nova capital como sede do poder nacional. Concomitantemente, o
Governador da Guanabara Chagas Freitas, se valeu do seu plano de aumento da autonomia
estadual frente ao governo federal para aumentar o distancia entre as duas esferas
administrativas.

A idéia do Governo Geisel, era criar no novo Estado do Rio de Janeiro, um pélo de
crescimento econdmico capaz de vir a dividir com Sdo Paulo a lideranca do capitalismo
nacional. A integracdo politica dos dois estados, Guanabara e Rio de Janeiro, era segundo

Motta (2001) a formula institucional para se realizar a consolida¢do econdmica.
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O governo Geisel entdo concentra grandes projetos do II Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND) no estado do Rio de Janeiro, sdo estes, as usinas nucleares de
Angra dos Reis, centros de pesquisa da Petrobras (Cenpes) e da Eletrobras (Cepel) além de
comandos militares de grande importancia.

Entretanto, dado as crises do petréleo em 1973 e 1979 aliada a dificuldade da
Guanabara se integrar ao interior do Estado, sobretudo em razdo do forte componente
politico carioca, a cidade do Rio de Janeiro, saiu como a grande perdedora da fusdo, visto
que com a fusdo, a capacidade arrecadadora da cidade foi diminuida, e a devida
compensacao fiscal, prometida pelo governo federal, ndo foi realizada.

Segundo Motta (2001) o cardter autoritdrio da fusdo e o débito ndo honrado do
governo federal com o Estado do Rio de Janeiro, e, sobretudo, com a cidade do Rio de
Janeiro, fez com que a nova unidade vive-se num sentimento de abandono das autoridades
federais e que até os dias atuais, faz com que a transferéncia da capital e depois a fusdo da
Guanabara com o Rio de Janeiro, sejam os “bodes expiatdrios” dos fracassos atribuidos a

economia fluminense.
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3.4. - TRAJETORIAS E PERSPECTIVAS POS RUPTURA INSTITUCIONAL

A economia fluminense apresenta no periodo 1970-2005 o pior desempenho
econdmico dentre todas as economias estaduais nacionais. Tal desempenho também se
mostra se examinados separadamente os resultados das taxas de evolucdo da industria de
transformacao, do setor de servigos, e a evolucdo do emprego na administragdo publica.

Osério (2008) afirma que o dinamismo da economia fluminense esteve
extremamente ligado a légica e trajetéria da economia brasileira. Até os anos 1960, a
dindmica fluminense, deriva do fato da regido ser o centro do poder, da cultura, das
financas e de sediar diversas empresas estatais e multinacionais.

Assim, a transferéncia da capital para Brasilia em 1960, significa uma ruptura
institucional que ird alterar a trajetoria e as perspectivas de desenvolvimento da economia
fluminense.

Segundo Osoério (2008), com a transferéncia da capital as forgas centrifugas que
atuam sobre a economia fluminense passam a ser mais fortes que a capacidade de atracio
de investimentos dindmicos do estado. A transferéncia da capital aliada a estratégias
equivocadas de desenvolvimento, como os distritos industriais € a preocupacdo excessiva
com o setor agropecudrio, colocardo a economia fluminense numa consistente trajetéria de
esvaziamento e decadéncia econdmica e social.

Para Natal (2007) a falta de competitividade industrial e a reducdo dos gastos
federais na economia fluminense contribuiram de modo decisivo para o processo de
decadéncia sofrido pela economia fluminense. Ainda de acordo com Natal (2007) a crise
economia somada ao agravamento dos problemas sociais no novo estado denotam que o
problema sofrido pelo atual Estado do Rio de Janeiro transborda do campo econdmico para
uma crise verdadeiramente societaria.

A supremacia apresentada pela economia paulista fazia com que os demais Estados
tivessem na economia nacional o papel de produzir apenas o que o Estado de Sdo Paulo ndo
produzia ou entdo aquilo que a ele se pudesse vender. Neste cendrio, a economia
fluminense se mostrou fragil diante da pujante economia paulista, ampliando seu carater de

dependéncia em relagdo a economia nacional.
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Entretanto, segundo Natal (2007), a economia fluminense se beneficia do
crescimento acelerado apresentado tanto pela economia nacional quanto pela economia
paulista, o que ird mascarar os problemas estruturais presentes no Estado do Rio de Janeiro
e que ird contribuir para a grave crise desencadeada nos anos 1980 na economia
fluminense.

A partir de meados dos anos 1990, a economia fluminense que se encontrava em
estado quase que terminal, segundo Natal (2007), porém comecava a apresentar sinais de
reversdo deste quadro.

O sucesso do plano real, a agenda liberal, e as privatiza¢des, injetam recursos na
economia fluminense capazes de propiciar a0 Estado do Rio de Janeiro uma trajetoria
inflexdo econdmica.

Para Natal (2007), parte substantiva do processo de inflexdo econdmica vivida pelo
Estado do Rio de Janeiro a partir da segunda metade da década de 1990 se deve por parte
das grandes empresas aqui instaladas e de decisdes tomadas pelo governo federal,
sobretudo em relagdo a distribuicdo dos royalties do petréleo.

De fato, houve cooperacdo e participagdo do governo estadual e do empresariado
local, porém, € notdério que no caso do Rio de Janeiro, as forcas locais ndo det€ém a mesma
capacidade de investimento e alavancagem econdmica que o governo federal e as grande
empresas multinacionais.

Em razdo disto, a inflexdo econdmica apresentada pela economia fluminense a
partir de segunda metade da década de 1990, ndo pode ser entendida como um processo
enddgeno de desenvolvimento econdmico, uma vez que, a participagdo dos atores locais
neste processo ainda nio € condicao decisiva para que ele ocorra.

Neste momento as perspectivas para a economia do Estado do Rio de Janeiro sdao
otimistas. H4 uma agenda de investimentos previstos, em virtude da reaproximacio do
governo estadual com o governo federal, e uma pré-disposi¢do do governo estadual em
enfrentar os problemas estruturais presentes na maquina publica estadual.

No entanto para que as expectativas otimistas se confirmem € necessdrio por parte
dos atores regionais se construa uma estratégia de desenvolvimento para fomentar o

crescimento econdmico e desenvolvimento social.
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Para Osoério (2008), as agdes a serem desenvolvidas devem contemplar, a fim de
compensar desvantagens competitivas do territério: uma redugcdo da carga tributdria, a
simplifica¢do da burocracia no relacionamento entre setor publico e privado e uma politica
de crédito e fomento aos investimentos produtivos.

Ainda para Osério (2008) deve-se construir uma alianca entre os atores regionais,
sdo estes, governos local, empresdrios, universidades e demais setores da sociedade, a fim
de aproveitar o momento positivo e solidificar as bases para o desenvolvimento econdmico
e social sustentdvel do Estado do Rio de Janeiro.

Natal (2007) ressalta, que também € importante levar em conta que o ciclo recente
de dinamismo econdmico apresentado pela economia fluminense, beneficiou em maior
grau a parcela com maior nivel de escolaridade da populagdo, uma vez que, a pujanca se
apresentou nas atividades de telecomunicacdes e extracao de petrdleo e gas. Assim cabe ao
governo estadual, atentar para a questdo social a fim de solidificar as bases para o
crescimento econdmico, porém visando a apropriada distribui¢do da riqueza e inclusdo

social.
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CONCLUSAO

A partir da andlise da trajetéria da economia fluminense, desde sua formacgao até a
segunda metade da década de 1990, pode-se constatar que a dindmica econdmica do
territorio fluminense, foi fortemente atrelada a presenca dos signos da capitalidade.

Como capital do pais, o Rio de Janeiro estabeleceu-se como sede do poder politico e
econdmico nacional, sendo sede dos principais 6rgdos publicos e empresas publicas e
privadas, nacionais e estrangeiras.

Mesmos, que o processo de acumulagdo capitalista empreendido no pais a partir da
década de 1950, tenha privilegiado o parque industrial paulista, a dindmica econdmica
fluminense foi mantida pelo fato de que na cidade do Rio de Janeiro se encontrar o centro
das decisdes econdOmicas e politicas do pais, sendo Sdo Paulo, até 1960, seu parque
industrial.

Esta ética de capitalidade, ndo permitiu que o Rio de Janeiro, ao contrdrio de Sdo
Paulo ou até Minas Gerais, tivesse um pensamento de desenvolvimento local desatrelado a
economia nacional, sendo o Rio de Janeiro, sempre a arena onde o pensamento nacional
nasce e se consolida.

Com a transferéncia da capital para Brasilia, em 1960, o Rio de Janeiro, que desde a
década de 1920 perdeu a lideranca da produgdo industrial para Sdo Paulo, tem nessa ruptura
institucional aberta uma lacuna de sua vocacao. Pois se por um lado, Sao Paulo, estabelece
como centro do poderio econdmico e financeiro nacional, Brasilia passa e ser, a partir da
ascensdo dos militares, sede do poder nacional.

O entdo Estado da Guanabara, criado a partir da transferéncia da capital, tem sua
politica econdmica orientada em funcdo da manutencdo da centralidade nacional e do
sentimento de capitalidade, o que ird acarretar um problema estrutural grave a economia
fluminense, que € a falta de um projeto local de desenvolvimento econdmico, capaz, de
avaliar as potencialidades regionais de economia e desenvolve-las sem a necessidade do
componente autonomo federal.

Os governos que irdo se suceder no Estado da Guanabara, Carlos Lacerda, Negrao
de Lima e Chagas Freitas, irdo apostar sempre na recuperacdo da centralidade, através do

fomento de uma politica equivocada de distritos industriais, sem avaliacdo real das
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potencialidades econdmicas locais, da reforma da mdaquina publica estadual e da
modernizagdo da infra-estrutura urbana, tendo como premissa, a certeza de que a
manutencio da Guanabara como capital de fato e recuperacdo da centralidade econdmica,
dependia de uma infra-estrutura urbana moderna.

Portanto, conclui-se que, a falta de uma andlise profunda sobre as potencialidades
da economia fluminense, excluindo-se os signos de capitalidade, culminou na falta de uma
estratégia local de desenvolvimento econdmico, que resultou e ainda resulta num agudo
processo de esvaziamento econdmico. Apesar de na segunda metade da década de 1990, ter
havido uma inflexdo positiva no crescimento econdmico fluminense, ela se da
principalmente através da exploragdo petrolifera na bacia de Campos, que ndo obstante, é
uma atividade pouco capaz de gerar encadeamentos para a economia local, dado o estado
de atraso da economia fluminense, principalmente, frente a economia paulista, que esta sim
acaba sendo a grande tributdria do crescimento da atividade petrolifera fluminense, seja
através do fornecimento de equipamentos, seja através da tributacdo sobre o consumo do
6leo e gas.

Resta aos detentores do poder politico e econdmico regional fluminense a tarefa de
definir uma estratégia de desenvolvimento local capaz de formar as bases para o
crescimento econdmico sustentdvel e para a solu¢do dos problemas sociais presentes no
Estado. Essa defini¢cdo, sem divida, deverd passar por uma maior participagdo da sociedade
na gestdo do territério regional, bem como a identificacio e aproveitamento das
potencialidades e caracteristicas peculiares apresentadas pela economia do Estado do Rio

de Janeiro, no que tange a sua inser¢ao na economia nacional.
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