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RESUMO

O trabalho consiste, inicialmente, numa discussalores a relagdo centro-periferia, e sobre as
possibilidades que a regido periférica tem de serdelver, com base em tedricos como Hirschmand&lyr
Krugman, Perroux, entre outros. Visto isso, o titagassa a focar suas acdes na noroeste fluminegao
escolhida como caso para analise se as acGesdadipalos teéricos séo feitas. Dessa forma, olt@lamalisa
o perfil do noroeste e enquadra-o como regidodras# do Estado do Rio de Janeiro. Com isso, essagnafia
procura verificar se os propésitos do desenvolvimate regifes periféricas sdo encontrados nos astud
académicos e politicas voltadas para o desenvahtomdo Estado e do noroeste fluminense. Para assim,
analisar, dentro dos conceitos estudados, se @sterpossui perspectivas de desenvolvimento, @y Sejo
noroeste possui politicas que o fagam caminharyarquadro econdmico de maior desenvolvimento &r¢as
na economia do Estado, saindo de um quadro pedfda sua economia.
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Bramih seu artigo 3°, enumera 0s
objetivos fundamentais do Estado Brasileiro. Deates, figura, no inciso lll, “ ... reduzir as
desigualdades sociais e regionais.” A enunciacategeincipio fundante da Republica, desta
opcao politica fundamental da nacgéo, traz impligiideia de que o crescimento econémico
brasileiro é localizado. Em outras palavras, no$sgisladores reconhecem a existéncia de

acentuadas desigualdades regionais e postulameassidade de reducdo dessas diferencas.

O trabalho que ora se apresenta pretende disentaspecto especifico da questédo das
desigualdades regionais, qual seja: a relacéo guestabelece entre o centro, a regido que
experimenta crescimento econdmico, e a periferm, regibes do entorno que nao
experimentam o mesmo nivel de crescimento. Pana ésgejam-se as possiveis abordagens
tedrico-econbmicas acerca do assunto e, mais éispaeinte, reflete-se sobre as dificuldades
encontradas nas regides que estdo a margem donweBL Para tal, elege-se a regiado
noroeste do estado do Rio de Janeiro, uma regiéfénma, estruturalmente marginalizada da

economia do Estado.

Para esse feito, o trabalho divide-se em trédudapi O primeiro capitulo tem como
objetivo, a luz dos principais tedricos do desevimoénto regional, entre o0s quais
Myrdal(1960), Hirschman (in Schartzman(org) 197RKregman (apud Garcia 2003), analisar
como funciona a relacdo entre uma regido desem&la centro, e outra marginalizada, a
periferia, principalmente para mostrar que o creenoto do centro implica gerar
constrangimentos para o desenvolvimento de regpigéricas. Também no capitulo
primeiro encontram-se as indicacfes de acdes, imasc pelos tedricos da matéria
abordados no capitulo, para que a periferia corngégar seu proprio crescimento e possa
superar 0os obstaculos gerados por se encontrargemale um centro forte e desenvolvido.
Sao os conceitos e as proposi¢des discutidos napfielo que irdo orientar a discussdo em
torno do caso concreto eleito para estudo — o stwoduminense — objeto principal do

segundo e terceiro capitulo.

O capitulo segundo dedica-se a uma analise daoregroeste fluminense no contexto
do Estado do Rio de Janeiro. Essa analise sereevpdficar como o noroeste fluminense é

inserido no territério fluminense, com vistas astatar o enquadramento do noroeste como
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uma regiao do tipo periférica. Partindo, entdocaolaclusdo de que o noroeste € uma regiao
periférica e de que, como diz a teoria, sofre @obtd inerentes a sua posicao relacional no
contexto do desenvolvimento, no capitulo tercedio analisados os estudos e pesquisas
académicas e os programas e acoes estatais vaa@dos desenvolvimento do Estado ou da

regido, apos uma breve contextualizacdo econémi&ssthdo.

Em suma, o trabalho busca tracar as perspectieagud o noroeste fluminense,
enquanto regido do tipo periférica, dispde, tenwovesta o cotejo das formulacbes tedricas
apresentadas e os estudos e politicas publicasdweslipara a promog¢édo do desenvolvimento
do Estado ou da regido, visando a determinar &afexisténcia de uma politica de mudanca

para uma inser¢cao econdémica menos periférica.



CAPITULO | — Discussio sobre a relacdo Centro-Perif  eria e sobre
desenvolvimento de regides periféricas

.1 — Relacdo Centro-Periferia, segundo Hirschman,  Myrdal e Williamson *

Preliminarmente, é preciso ressaltar que estagmanparte do capitulo 1 é destinada a
exposicdo das ideias de dois importantes autoredasenvolvimento regional, muito
debatidas na década de 60, Hirschman (in Schwan{pngg 1977) e Myrdal (1960), os quais
desenvolveram teorias sobre a relacdo centro-parif&m contraposicdo, ainda nesse
capitulo sdo expostas as ideias do desenvolvinmmeergente nos termos de um de seus
principais defensores, Williamson (in Schwartzmag)dl977). Outro tedrico, ndo menos
importante, que também servira de base para edtallio e que trouxe de volta aos estudos
académicos dos anos 90 essa relacao centro-periéekirugman (apud Garcia 2003), cujos

conceitos estdo abordados num segundo momentoagsEsdo.

Para melhor andlise da questdo de centro-perifemacessario definir os respectivos
conceitos. Basicamente, centro € a regido que xearimentando crescimento econdémico, e
periferia é a regido que ndo acompanha o desemito, por sofrer constrangimentos do
centro. Hirschman (in Schwartzman(org) 1977) apanpia o crescimento de uma regido
causa repercussdes diretas no comportamento eammddds demais regifes. Essas
repercussfes podem ser favoraveis, efeitos deciu@o desenvolvimento, e desfavoraveis,
efeitos de polarizagdo no desenvolvimento. Parahenekxemplificar esse conceito,
Hirschman (in Schwartzman(org) 1977) coloca a egériférica como regido Sul pelo fato
de inimeras regifes atrasadas se encontrarem niefé@onSul, e o Centro como a regiao
Norte, por estarem no hemisfério Norte as regi@s maior desenvolvimento no planeta.
Centro é a regido que apresenta vantagens aglivasrag essas vantagens influenciam a
dindmica econdmica das regides do seu entorno. Garfosse um circulo, onde o ponto
central fosse o centro e todo o entorno fosse depar Nesse circulo, existem forcas
centripetas e centrifugas que influenciam todaamauia das duas regibes. Em suma, a
periferia sdo todas as regides que sofrem inflaéml@ um centro experimentador de

crescimento.
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Entdo, diante do exposto, quais seriam as chareakesenvolvimento da periferia,
considerando todos essas questfes levantadasoantsrie? Quais seriam as medidas a
serem tomadas? Como essas regides devem agirgtoearem elas préprias um polo de
crescimento? Em relagdo a essas perguntas, essghdradiscute distintos teoricos do
desenvolvimento regional para, assim, tracar pesspassos para o enfrentamento da relacao

centro-periferia.

A formulacdo do desenvolvimento convergente, stestianpor Williamson, entre
outros autores, se opfe as construcbes tedricas trbmlhos de Hirschman (in
Schwartzman(org) 1977) e Myrdal (1960) sobre anecoa regional. Este trabalho adota
como linha de pensamento as ideias trazidas pelesiimos teoricos citados, considerando
o desenvolvimento desigual como uma realidade euoblema do mercado e entendendo
que a relagdo entre centro e periferia traz camgitreentos para o desenvolvimento da
periferia. Por isso, sdo os arcaboucos de HirschimaBSchwartzman(org) 1977) e Myrdal

(1960) as bases para as discussdes a respedmdo t

[.1.1 — Hirschman e os fatores de fluéncia e delageracéo
Segundo Hirschman (in Schwartzman(org) 1977).esa@mento do centro causa uma

série de repercussdes econdmicas na periferiamakgdavoraveis e outras adversas. Os
efeitos favoraveis sdo uma forca centrifuga quadiar o crescimento do centro para as
regides em seu entorno, ou seja, sado os fatorftgéheia do progresso do centro. Os efeitos
adversos sdo uma forca centripeta que tende artomce crescimento na regido que se
desenvolve, favorecendo o desenvolvimento desiguago, para Hirschman (in
Schwartzman(org) 1977), o balanco desses fatoriegevar ou 0 desenvolvimento desigual
ou um desenvolvimento mais equilibrado. Os fatdeeaglomeragao tendem a ser mais fortes
que os fatores de fluéncia, o que justifica, inekisa formulacdo tedrica dos conceitos de
centro e periferia, ja que 0 que torna a perifemaa regido atrasada € o fato de que o
crescimento encontrado no centro ser um fator gsestimula o crescimento da periferia,

sendo assim um problema a ser enfrentado por @S r

Certo que o crescimento do centro pode trazergom®pulsos para o crescimento de
seu entorno periférico. O crescimento do centreepoalisar um aumento de compras e de

investimento nas regides periféricas, principalmesg houver uma complementaridade entre

! Esse subcapitulo foi escrito com referéncia aos tedricos da economia regional: Hirshman (in Schwartzman(org) 1977), Myrdal
(1960) e Williamson (in Schartzman(org) 1977)
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essas economias e, mais ainda, o centro pode absodesemprego disfarcado da periferia,
aumentando a produtividade marginal e o consumo ¢ppita’. No entanto, pode haver
muito mais efeitos desfavoraveis para a perifgrimendo inverter o possivel ganho liquido
decorrente do efeito de fluéncia. As manufaturasdéstrias que, porventura, existam na
regido periférica provavelmente perderiam na coitgpet sendo comparativamente
ineficientes com as do centro. A periferia, em g@sidesvantajosa, pode ter de comprar no
centro os produtos que ndao sao produzidos poraelanvés de importar, por razdes de
politicas de desenvolvimento do centro, ou porasutazdes. Além disso, o centro absorveria
boa parte da mao de obra qualificada da perifpogs € no centro que se encontram 0sS
salarios maiores e uma maior dindmica da econdasiz. tipo de migracdo € extremamente
desfavoravel as regides atrasadas, ja que dimoucapital humano. Esse fator, além de ser
indesejavel para a periferia, afeta negativamenpaie como um todo, ja& que o ganho do
centro com esses trabalhadores € menor que a gar@ariferia. Deve-se levar em conta
também que esses fatores de polarizacdo da ecosé@miaais intensos quanto menor for a
complementaridade das economias do centro e dé&enmeriAssim, se a periferia for
basicamente uma economia agricola e, no centrdyémnexistirem regides agricolas, esses
efeitos de polarizacdo seriam intensificados, emiguaos efeitos de fluéncia seriam

minimizados ou nulos.

Resumindo, para Hirschman (in Schwartzman(org)7,9& relacdo entre centro e
periferia é subordinada a fatores de fluénciaréstale transbordamento do crescimento do
centro para o entorno periférico, e por fatorepalarizacdo, fatores de constrangimento do
crescimento da regido periférica. Nesse balancimrgas de direcbes opostas, o resultado é

bastante influenciado pela ocorréncia de compleanielaide entre essas economias.

[.1.2 — Myrdal e o circulo virtuoso
Uma visdo menos otimista da relacédo centro-peifee encontra em Myrdal (1960).

Segundo este autor, a dinamica centro-periferimmé dinamica muito desfavoravel para a
periferia. As perdas dessa relacdo sdo sempre esagure 0 ganho. O centro gera fatores
cumulativos de atragdo enquanto que as regidefeeas tendem a se distanciar cada vez
mais, perdendo poder de atracéo de capital fineameghumano. Em outras palavras, o atraso
das regibes periféricas, que ndo tém suficientasivais para competir com o pélo, ocasiona

um crescente agravamento da desigualdade e, comdaspossibilidade de a regido, por
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conta propria, gerar seu desenvolvimento. O pd@opptro lado, acumula atrativo, na medida
em que atrai cada vez mais investimentos. Desszafdvlyrdal (1960) apresenta uma ideia
de circulo virtuoso: o crescimento é causa e efédt@glomeracdo. Tanto o crescimento
guanto o atraso tém efeitos cumulativos, 0 que réme um desenvolvimento desigual
acentuado. Uma frase ja muitas vezes destacadeesumme o que Myrdal (1960) diz sobre

essa relacéo: “Pobres sédo pobres por que séo hobres

Tanto Myrdal (1960) quanto Hirschman (in Schwadrforg) 1977) concordam que o
desenvolvimento num ponto (0 centro) gera efeitespdlarizacdo do crescimento e de
dispersdo do crescimento. No entanto, Myrdal (1¥6&)ais enfatico ao dizer que o atraso
leva ao atraso e crescimento leva ao crescimemtpia@to Hirschman (in Schwartzman(org)
1977) postula que a complementaridade é o fatarmaiante do efeito de fluéncia do
crescimento. Assim, a permanéncia do atraso de rag@o periférica indica a baixa
ocorréncia de complementaridade entre as econorAmstegifes periféricas, quanto a
complementaridade, enfrentam problemas para qtatares de fluéncia sejam significativos:
existe a concorréncia de outras regifes perifégcasom o desenvolvimento tecnoldgico,
concorréncia até de outros pélos que produzam amrttas do centro. Dessa forma, o
desenvolvimento industrial dessas regides, apesatedta complementaridade, pode fica
comprometido, restando para a regido a producgoadiitos pouco complexos, 0s quais hao

geram fatores aglomerativos mais expressivos.

Regides que produzem produtos primarios e bensdo@@veis tém muito mais
dificuldade de industrializacéo e, com isso, desamento econdémico. A industrializacdo é
algo fundamental para uma economia mais complexad@strializacdo gera escala para o
aumento, cada vez maior, da divisdo do trabalhe, gor sua vez, acaba criando e atraindo
indUstrias e empresas diversas que atuam em mercada vez mais especializados. Isso
torna a dindmica econdémica mais complexa, 0 queilpb& a atuacdo em setores da

economia antes inexistentes, criando novas demanidasntivando o avancgo tecnolégico.

Assim, embora com aproximacoes diferentes, tantald (1960) quanto Hirschman
(in Schwartzman(org) 1977) percebem a problema&cama regido periférica em busca de
uma insercdo mais industrializada no contexto emitw entendendo que a dinamica do
mercado ndo € capaz de, sozinha, promover o ddsegngonto. Hirschman (in
Schwartzman(org) 1977) foca mais a sua analiselagéo de desigualdade que, geralmente,
ocorre entre o centro e as suas periferias. My&dalais pessimista e esta interessado em
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mostrar que, além dessa desigualdade, ha uma tad&mulativa, o que torna a relacao
entre as duas regides crescentemente desiguala Oeswa, segundo Hirschman (in
Schwartzman(org) 1977), o apoio de entidades exteataba sendo importante para o
crescimento de uma regido periférica, na medidaegsas entidades podem criar vantagens
competitivas para a regiao, podendo assim desesveba atratividade. Este autor enfatiza o
uso de politicas publicas como importantes instnioge para o enfrentamento dos

constrangimentos gerados pelo centro.

[.1.3 — Willianson e o Desenvolvimento Convergente
Tratar-se-a, neste ponto, de um autor que enteruteblema centro-periferia como

um problema temporario, Williamson (in Schwartznoag) 1977). Segundo ele, a
conjugacdo da dinamica do mercado com o transcaloetempo € suficiente para a
convergéncia do desenvolvimento entre as regid@eredDtemente de Myrdal (1960) e
Hirschman (in Schwartzman(org) 1977), Williamson §chwartzman(org) 1977) entende
que os fatores de fluéncia se sobrep6em aos demoacdo, ou seja, existindo um polo mais
desenvolvido, 0 mercado geraria forcas que tramsfoam essa desigualdade em igualdade
entre as regides, sendo, entdo, essa discussde solmtesenvolvimento da periferia
irrelevante, pois as forcas do mercado se encaiaegade desenvolver a periferia sem

precisar de nenhuma politica desenvolvimentista.

Todos os autores de desenvolvimento regional cdilffzen a ideia de que, pelo
menos inicialmente, todo crescimento econbmicaalittado, ou seja, ha a principio sempre
uma desigualdade no desenvolvimento entre regiBegjides pontuais comecam a se
desenvolver mais, ou por acaso ou por terem ageogricos mais atrativos, enquanto que
outras regides permanecem estagnadas. Para Wadla(ims Schwartzman(org) 1977), existe
essa desigualdade apenas num momento inicial, cqug@ainda ndo houve tempo de o
mercado equilibrar as regides, ou porque o mernadcestava bem organizado e funcionava
imperfeitamente. Dessa forma, para esse autor, gssigualdade inicial € sanada pelas
proprias forcas do mercado, desde que o mercadiohellivre, sem intervencdes estatais.
Portanto, a Unica politica cabivel ao desenvolvimela regido periférica é, exatamente, nao

ter politica intervencionista que interfira no muoeinto do mercado.

A ideia de Williamson (in Schwartzman(org) 1977)des demais autores do
desenvolvimento convergente é simples: as inddstgaestabeleceriam no entorno periférico

pelo alto preco das terras do centro, pelos a#tldsigs do centro contra os baixos salarios das
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regides periféricas, e entre outros fatores, queato atrativos os investimentos na regido
periférica, ou seja, a mao invisivel do mercadcesearregaria de tornar o entorno mais
atrativo que o centro. Toda essa ideia esti4 baseatkoria dos rendimentos decrescentes. A
busca de mais lucros leva os empresarios a ingastm regides ainda sem muita expressao
econbmica para alcancarem lucros maiores que adoebha, ja saturada, economia do
centro. De um modo mais claro, o conceito de readios decrescentes do capital, no caso,
apregoa que, em regides onde um grande numerqgial ga esta investido, os lucros sejam
menores, e o investimento rende menos do que edesegnde ha pouco aporte de capital.
Por esta razdo, Williamson (in Schwartzman(org) 7)9Gonsidera que as empresas, Nno
momento da decisdo de onde se estabelecerem, exscathregides periféricas ao invés da
regido centro quando o mercado esta funcionandeifaenente. Se isso ndo ocorre, € porque
o mercado ndo esta funcionando livremente, exidtpima interferéncia que esta

impossibilitando o0 mercado de funcionar como mesraaide equilibrio.

[.2 — As Externalidades Espontaneas e as Externalid ades Construidas

Dos autores que entendem crescimento desigualpéadgapud Garcia 2003) foca as
externalidades para explicar o efeito da aglomerae&pecificamente as externalidades
espontaneas. Outro autor que também usa desteismaograra explicar a economia regional
€ Marshall (apud Garcia 2003). Nesta parte, pretsedexplanar sobre as ideias desses

autores.

A principal caracteristica de uma externalidadgusdo Varian (2003), € o fato de ser
um bem importante para as pessoas, 0 qual, notentd&io é vendido em mercados, sendo
promovido por algum agente econémico. As exteradkgd podem ser positivas ou negativas.
Um exemplo de externalidade negativa € a poluigd@ardgerada por uma industria numa
determinada regido, que afeta o bem-estar de toda populacdo. Um exemplo de
externalidade positiva € a iniciativa de uma indasjue se estabelece numa regido e investe
no melhoramento da principal via de acesso, pareelbor escoamento de sua producdo. A
melhoria da qualidade da via de acesso garanter meassibilidade para toda a populacéo,

sem que isso seja pago pelos habitantes ou peasinfic

[.2.1 — Marshall e as externalidades espontaneas
Para Marshall (apud Garcia 2003), existem fat@rddgenos que estimulam o

crescimento e se tornam fatores de aglomeracastimluUma regido pontual se desenvolve
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por existirem nessa regiao ativos genéricos maasivads que nas demais regides. Por conta
dessa aglomeracao industrial inicial, a regido @ame& apresentar fatores enddgenos ao
processo de aglomeracao, fatores como a divis@iabiaho entre as empresas, aglomeracao
de méao-de-obra qualificada e o aparecimento deefedores especializados. Segundo
Marshall (apud Garcia 2003), a aglomeracdo de esaprdeva ao aparecimento de

externalidades, e essas externalidades sao ayfs&dorna a regido cada vez mais atraente.

Essas externalidades geradas pelo crescimentocerdcacdo na regidao tem um nome
especifico na literatura da economia regional eanab externalidades espontaneas.
Externalidades espontaneas séo externalidadessnmia aglomeragcéo que independem das
decisbes dos agentes econdémicos. Para Marshal @argila 2003), essas externalidades
espontaneas geradas na economia sdo a causa eatcagio, pois esses fatores tornam a
regido cada vez mais atrativa para os olhos dogesdmios, que preferem se estabelecer
nessa regido ao invés de se fixarem em uma regi@ongo apresenta tais fatores de

aglomeracéo.

Das externalidades espontaneas a que Marshaltl (§aucia 2003) mais atribui
importancia é a questdo da difusdo de conhecimenéenologia entre trabalhadores. Esse
ativo é de vital importancia para a regiao, poisrat@ de um ativo especifico, privativo dos
trabalhadores da regido, resultante do conhecimerda experiéncia compartilhada entre
eles, dos tipos de relacionamento entre os tratbatba das diversas empresas e do tipo de
convivio pessoal estabelecido pela populacéo lhcajo, tais caracteristicas ndo podem ser
imitadas por nenhuma outra regido, transformandouse fator de concentracdo poderoso,

anico e intransferivel e criando um diferencial peftitivo.

Para Marshall (apud Garcia 2003), o aparecimeatpdlbs de crescimento pressupde
a existéncia de externalidades espontaneas quen l@sm empresas que ainda ndo se
estabeleceram a tenderem a investir na regido coada. Para que ocorra investimento na
regido periférica, ou seja, na regiao influencipda um pélo de crescimento, na visdo de
Marshall (apud Garcia 2003), € necessario que igssafjenéricos, que sdo os fatores que
importam para uma inicial atividade de aglomeragaoregidao, como disponibilidades de
matérias-primas, a facilidade de transporte e aténgia de um mercado interno, sejam
realmente muito atrativas e maiores que o podeatidedo das externalidades espontaneas

existentes no polo.
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[.2.2 — Krugman e a escala de producéo
Para Krugman (apud Garcia 2003), as externalidadpentaneas mais importantes

geradas pelas regides polos sdo ligadas a escgaodecédo e ao tamanho do mercado.
Segundo Krugman (apud Garcia 2003), a capacidaddrdedo de uma regido esté ligada
diretamente ao seu tamanho de mercado. Quanto maiamanho do mercado maior a
atracdo, e quanto maior a atracdo maior sera &neiad de estabelecimento de novas
empresas e, consequentemente, maior o tamanho @adoe Como em Myrdal (1960),
também existe a ideia de um circulo virtuoso quea g acumulacdo da atracdo dos
investimentos para o poélo de crescimento. Como arshéll (apud Garcia 2003), Krugman
(apud Garcia 2003) também aponta como externalkdadpontaneas a criacdo de redes de
fornecedores especializados e trabalhadores qaalds, por exemplo; porém, diferente de
Marshall (apud Garcia 2003), ele ndo considerdusdld tecnolégica como um fator decisivo
de aglomeragao.

Para os krugmanianos, portanto, a forma mais adeqpara gerar desenvolvimento
em uma regiao periférica seria construir aos poasosxternalidades que tanto favorecem o
polo. O aparecimento dessas externalidades depegdecerto, inicialmente, do
estabelecimento de um nimero minimo de indUstieajue pouco complexas para que as
externalidades de aglomeracao e de escala comeé@mesianar como o circulo virtuoso de
Myrdal (1960).

Assim sendo, para esses dois autores, Marshaidl (@arcia 2003) e Krugman (apud
Garcia 2003), sdo as externalidades espontaneadagepela aglomeracao industrial a chave
para o desenvolvimento. Sob esse ponto de vist&g,em méetodo mais adequado para gerar
desenvolvimento em regides periféricas é estahelgakticas publicas que favorecam o
aparecimento dessas externalidades. Tornar ossageéricos da regido tdo atrativos que
superem os fatores aglomerativos do centro serasgiucao coerente com a abordagem de
Marshal (apud Garcia 2003)I; construir as extedaales espontaneas para atrair as empresas
seria uma medida krugmaniana. Logo, politicas guéndem os custos das empresas, como
incentivos fiscais, ou politicas de criacdo de rewtiidades espontaneas como investimentos
em infraestrutura, investimento na qualificacéo tdaisalhadores e/ou atracdo de méao-de-obra
qualificada, criacdo de universidade ou centro degpisa, apoio a desenvolvimento de
setores da regido comporiam medidas coerentes soilems de Krugman (apud Garcia
2003). Vale ressaltar, no entanto, que Krugmanddparcia 2003) ndo explicita o uso de
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politicas publicas para o desenvolvimento. Os exesnados no paragrafo sdo baseados em

suas ideias, mas ndo correspondem a transcricgeudedextos.

Krugman (apud Garcia 2003), com sua énfase ndaedegproducdo e no tamanho de
mercado, e Marshall (apud Garcia 2003), com suasémnfia difusdo tecnoldgica, ressaltam a
importancia da industrializacdo, como meio paradora economia mais complexa. A
complexidade dos encadeamentos produtivos constitujrande poder de atracdo. A escala
de producédo é um fator decisivo para a complexapd®,desestimula a industrializacdo da
regido periférica, pois o0 mercado interno da mesé&wmpreenche os requisitos necessarios a
industrializacdo, por ser pequeno demais. A auaédei difusdo tecnolégica € mais um
obstaculo ao investimento de industrias mais coxaglenessas regides. Assim, as regides
periféricas ndo desenvolvem as externalidades &apeas apontadas pelos autores e, dessa
maneira, ndo se tornam atraentes. Apenas possuesn ad0s genéricos que atraem
principalmente empresas de baixa tecnologia in@pde gerar externalidades espontaneas.
Apenas com os mecanismos de mercado, dificilmengégido periférica perde a condicdo de

atraso que a caracteriza.

[.2.3 — As externalidades construidas do desenviohento enddgeno
Outro tipo de entendimento sobre o carater cuinolata dindmica econdémica do

centro é expressado pelos tedricos do desenvoltinggriogeno e consiste em, basicamente,
criar um ativo especifico para a regido e, dessadpter um tipo de atratividade nao
encontrado nas outras regides, como na difusdoltegioa de Marshall (apud Garcia 2003).
Esse ativo, por ser unico e diferenciado, pode gjan& concorréncia com o centro. Entao, a
politica de desenvolvimento, segundo esses autbesgia-se na criagdo de um fator de
atracdo especifico da regido para que essa regidosiga na economia global de forma
diferenciada.

Esses ativos especificos sdo chamados de extltedi desejadas. Diferentemente da
externalidade espontanea de Marshall (apud Ga@fld)2 Krugman (apud Garcia 2003), a
externalidade desejada consiste numa externalidadstruida pelo esforco dos agentes
econdmicos da regido e nao aparece automaticaremteo crescimento. A funcéo dessa
externalidade desejada é fazer com que a regi@éneEx seja reconhecida pelo mercado, ja
gue seus ativos genéricos ndo o sdo. Os tedriaddgenos insistem na necessidade do
esforco dos agentes para criar tal ativo espegifit®o modo a obter uma vantagem

competitiva.
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Segundo os autores do desenvolvimento enddges® désrenciacdo da regido pode
ser atingida por trés maneiras: inovacao e apragdim, cooperacdo dos agentes e produtos
diferenciados. Cooperacao dos agentes e produtremtiiados sdo formas de diferenciacéo
gue dependem de um crescimento inicial e de unetdra de desenvolvimento da regido

com o foco na cooperacédo ou tradicdo num dadadggaroduto e ramo de producéo.

Um comentario de Piore e Sabel (1984) sobre esgtsnalidades construidas,
especificamente sobre a cooperacdo dos agentesrneimnale diferenciacdo da regido, € que
a aglomeracdo espacial deve ser acompanhada destuieitaenento da relacdo entre
fornecedores e empresas para que haja uma espédrtedracdo vertical que reduza os
custos de transacéao e informacdo. A cooperacae estagentes traz vantagens para a regiao
e € um tipo de fator endégeno de atracdo de ensprEsamportante mencionar que esses
autores formularam sua teoria, observando a ecendlexivel da média Italia, onde o
desenvolvimento estd centrado em médias e pegeemaiesas, contrapondo-se as grandes
empresas dos polos. Segundo eles, a cooperacadlegildlidade da economia trazem
vantagens que nao se encontram nos grandes cedatribglia. No entanto, € perceptivel a
questdo da trajetdria para esses autores, quedentes cooperacao existente na média Italia
como fator fundamental para diferenciar essa regiamr esse que dificiimente sera

implementado de forma artificial em regides conjettaias diferentes.

Héa duas maneiras de implementar essas externgdidad atores locais e via politicas
publicas. Via atores locais implica um desenvolvitbecooperativo dos agentes econémicos
da regido; no entanto, esse desenvolvimento soirs@idsionado por uma necessidade de
sobrevivéncia ou por uma acdo de inovadores lodass.politica publica consiste numa
politica de desenvolvimento, politicas de atrac@ einpresas para a regido, como

qualificacdo de mao-de-obra, ou criacdo de cedigsesquisas.

Segundo Becattini (2003), o desenvolvimento enddgeorre pela integracao entre a
comunidade local e a populacdo das empresas nextongeografico e historico. Esses
autores acreditam que o desenvolvimento se fazta da um aperfeicoamento cultural e
técnico-profissional, ou seja, o crescimento de uregido deve estar atrelado ao
desenvolvimento cultural da populagéo. A instalagéainiversidade e centros de pesquisa,
sob esse prisma, constituem atrativos para as sagpdevido a qualidade dos trabalhadores e
a decorrente concorréncia empresarial local, tatmese um diferencial da regido. Essa
estratégia é denominada por eles desenvolvimemtalpo, em oposi¢cdo aos autores que
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pensam o desenvolvimento a partir da atracdo prodvaalarios, devido a desqualificacao
dos trabalhadores, o0 que corresponderia, na telogia adotada por Becattini, ao

desenvolvimento por baixo.

Em suma, para os tedricos do desenvolvimento emibog para Porter (1990), um
ambiente cultural e socioldgico que propicie uma&séo social, redes de confianca e
cooperacdo S&0 pré-requisitos para que se estabele@ dinamica de inovacao e
aprendizagem, e para que, assim, a regido sejanimergte propicio para o estabelecimento
das empresas mais dinAmicas e complexas. O roerdc, nesses moldes, é capaz de se
auto-reproduzir , sem uma concorréncia via pre¢e extivos genéricos que todas as regioes
possuem. Com o ativo especifico, a regido seraeoidn pelo seu diferencial, e as empresas
interessadas nesse ativo néo terdo outra escolfa aer se estabelecer na regido, atraindo

outras empresas e, consequentemente, desenvolyeadiéo.

A questdo € que esse tipo de desenvolvimento diamgne o ativo especifico
construido seja reconhecido pelo mercado. Ou defgende de um contexto econdmico que
torne o esforco dos agentes no desenvolvimento rdduims diferenciados e ativos
especificos algo valorizado pelo mercado. Em oyiedgvras, o desenvolvimento enddégeno
de uma regido ocorre por uma revalorizacdo dossaBgpecificos ou por criagdo de um ativo
diferenciado que o mercado reconheca. No entantopanuito desses ativos dependem de
aspectos da trajetéria historica, a regido ndoupossitas possibilidades para forjar seu ativo

construido de acordo com o interesse do mercado.

Resumidamente, os autores do desenvolvimento endégzéem o desenvolvimento
de regides periféricas, a partir das externalidadestruidas, através da cooperacao entre
agentes locais, inovacao e aprendizagem, prodiferentciados ou uma combinacao desses
meios, gerando ativos especificos que tornam @oegrativa para as empresas. A principal
observacdo que se faz a esse modelo de desenvalgimensiste na dependéncia de sua
aplicacdo a trajetéria histérica local. Apenasesists inovativos se diferenciam por néo
dependerem da trajetéria como os outros. Um moddrader essa inovagdo € construir
centros de pesquisas voltadas para a inovacdoadiutpr Construido o ativo especifico, e
este funcionando como fator aglomerativo, pode-ssemcadear um processo de
desenvolvimento tal que gere as externalidadesn&speas mencionadas por Marshall (apud

Garcia 2003) e Krugman (apud Garcia 2003)
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1.3 — As politicas de desenvolvimento de regiées pe riféricas 2

1.3.1 — Base de exportacao
Até agora, tratou-se de discutir como importantgeras véem o desenvolvimento de

regides periféricas a partir de uma politica detida centrada nessas regides para que elas
suplantem os constrangimentos gerados pelo ceotmdmico. Tratar-se-a, nesta parte do
trabalho, de um autor que responde a questdo @ma#gimento periférico, tomando como
base o desenvolvimento das regibes americanasrvahde como essas regibes se
desenvolveram num contexto onde ja havia poélosrdscienento. Trata-se, assim, de um
formato de desenvolvimento, descrito a partir doesso americano, em que regides
periféricas, os Estados Unidos, se desenvolverasmmeom a influéncia de um centro, a
Europa. No entanto, vale ressaltar, que néo existiacentro proximo, ou seja, na regides
americanas nao havia um centro regional, o cer@ssandinamica estava distante no outro
lado do oceano atlantico, tendo menos for¢cas det@mgimentos ao desenvolvimento
periférico.

Existe uma diferenca consideravel entre pensisenvolvimento num mundo ainda
pouco capitalista, onde o comércio internacionaloogomércio regional ainda é pouco
organizado, e pensar o desenvolvimento num conixtie jA se desenvolveram polos de
crescimento. Em outras palavras, desenvolver seimflaéncias de um centro é totalmente

diferente de se desenvolver com as influénciasmeantro.

Sob uma perspectiva historica, o desenvolvimentacalttinente europeu pode ser
apontado como um exemplo bem-sucedido de cresanpaticamente isento das forcas
centripetas de atracdo de centros e pode ser &plpela teoria do crescimento regional por
estagios. Essa teoria sustenta que o desenvolanaaresenta uma sequéncia normal de
estagios pela qual, invariavelmente, toda regideedseguir para atingir o pleno
desenvolvimento. Tal teoria , no entanto, ndo $ieaaps periferias ja constrangidas por fortes
fatores de aglomeracdo dos grandes centros, nermanesmo base de uma politica
desenvolvimentista quando as regides que se cdadidao desenvolvimento se defrontam
com uma economia mundial ou regional bem difundidarganizada. Isso ocorre porque o
centro inviabiliza tal politica, ja que sua infle@én interfere decisivamente no
desenvolvimento focado no mercado interno, pontciar da formulacdo teorica, quer por

este apresentar-se muito debilitado pelos fatogesodcentracdo, quer porgue esse incipiente

% Esse sub capitulo foi escrito, baseado nos tedricos da economia regional: Hirschman (in Schwartzman(org) 1977), North (in
Schwartzman(org) 1977) e Perroux (in Schwartzman(org) 1977)
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mercado ja foi conquistado pelas empresas do ce@troontra-exemplo dessa teoria dos
estagios € o desenvolvimento norte-americano, lmenasucedida trajetéria se contrapde aos

postulados de cunho evolucionista propostos.

Qual entdo foi a maneira que a regiao norte-a@egi@ncontrou de se enquadrar na
economia mundial? Para responder a essa pergastne tentar achar um formato de como
as regides deveriam crescer, Douglass C. NortBghwartzman(org) 1977) criou uma nova

teoria do desenvolvimento regional conhecida cobasé de exportacao”.

A economia norte-americana foi inicialmente progada para um unico objetivo,
comercializar para fora. E isso jA demonstra araliiga de tipo de desenvolvimento
comparado com o modelo europeu, cuja estruturagdi@zs com base no crescimento do
mercado interno. Diferentemente, todo o crescimantericano foi fundado pelo mercado
externo. Esse fato pode mostrar que a potencigidaddesenvolvimento das regides mais
atrasadas é parte de sua capacidade de se ingenrercado mundial, ou no mercado
regional, produzindo algum produto exportavel. Maria de North (in Schwartzman(org)
1977), a maneira mais eficiente de geracdo de rgrda uma regido periférica é a
especializacdo em algum ou alguns produtos quensejportados, como fundamento para o
desenvolvimento inicial, e posterior diversificagd® producéo. Para ele, essa é a férmula
para inser¢ao no mercado, j4 que, como ja demdostoacentro dificulta o desenvolvimento
voltado para o mercado interno, sendo a espegdaliza chance de uma regido periférica
ganhar competitividade e, dessa maneira, consemquarrenda relevante para a regido. Outro
fator fundamental para o sucesso da regido, aiedanso North (in Schwartzman(org)
1977), € o esforgo para a diminuicdo dos seus swE@roducdo do produto exportavel (o
processamento e os custos de transferéncia) endestimentos em infraestrutura. Apesar de
esses esforcos elevarem a dependéncia pelo prexibotavel, € de vital importancia para o
estabelecimento inicial da competitividade no méocaundial. A medida que se cresce com
uma base de exportacdo, toda a dindmica da ecoreni@gido € orientada para esse
produto, o que favorece a transformacdo de umaoeuansimples em uma economia mais

complexa e estruturada.

E dessa forma que North (in Schwartzman(org) 19¥#®)eta a possibilidade de
crescimento de uma regido periférica: a espec@zauma producdo de exportaveis como
vantagem competitiva em relagdo ao centro e otggiSes. Entretanto, como € discutido em

posterior passagem, a especializagdo numa prodogéogera, automaticamente, uma
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economia mais complexa. A complexacdo econdémicardkp do tipo de produto e da

atuacdo dos agentes econdmicos, tanto publicosapanados.

A estrutura que o produto exportado requer é uliténdecisivo para a projecao do
desenvolvimento da regido como um todo. Em outedavms, quanto mais transbordar
desenvolvimento do setor exportador para o resteamomia local mais complexa e
desenvolvida a regido tendera a ser. Um exemploopdéssa relacdo entre o nivel de
capacidade de transbordamento do setor exportadt@iado e o potencial de crescimento
observavel é a constatacdo da diferenca entrgetdtia de desenvolvimento do nordeste e do
sudeste brasileiro. O nordeste tinha como pringpadiuto o agucar. Tal produto demandava
uma mao-de-obra pouco qualificada e ndo necessdlavaima estrutura de insumos e
producdo complexa e, por essas razdes, foram fBiosos investimentos em infra-estrutura,
0 que fez a renda gerada pela exportacdo do agécae distribuir entre os demais setores da
economia, ou seja, ndo houve significativo trardémento para o desenvolvimento da
regido, apesar de em comparacdo com o café poslriaonsiderada mais industrial. O
sudeste brasileiro, por outro lado, teve como palgroduto o café, produto que demandava
uma mao-de-obra mais qualificada e ainda era untad®adbra livre, fator importante para
os transbordamentos, um maior planejamento emestft#tura e uma producéo de insumos
mais diversificada. Conseqientemente, esse tipoadiicdo gerou mais transbordamentos da
renda para o desenvolvimento do resto da econe@ngado uma economia mais complexa e

desenvolvida.

A despeito do caso brasileiro, em que se relataac@réncia de externalidades
espontaneas geradas a partir de producéo agrdeolan modo geral, a especializagdo em um
produto primario ndo promove um transbordamentazae transformar a economia local. A
especializacdo em um produto industrializado, caiternativa, por outro lado, ndo esta ao
alcance de uma regido periférica, a ndo ser gue dlgum apoio governamental, ja que a
regido, provavelmente, ndo apresenta estrutura,-ded@ra adequada, ou servigos
necessarios para uma industria. Por isso, esse dégpanodelo tende a ser seguido e
implementado com o apoio do Estado, que tem podex atrair indUstrias e incentivar a
especializacdo produtiva. Ainda é o Estado queataar investindo em infraestrutura, e

implementando requisitos minimos para a atrac&@nggesas mais complexas.
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1.3.2 — Politicas publicas e andustria motriz
Segundo Hirschman (in Schwartzman(org) 1977), ap#es investimentos publicos

inicialmente contribuirem para a acentuacédo daseatitas entre o centro e a periferia, ja que
a demanda por tais investimentos na primeira aeflapdesenvolvimento do centro é grande.
Num segundo momento, ela vai servir para diminuirndo prolongar essa diferenca. A
intervencdo governamental tentara contrabalanca&fed®s de polarizacdo. Isso acontecera
com medidas para compensar o fluxo que entra ndéroceaferecendo, por exemplo,

vantagens tributarias especiais, economias exteseamlhantes ao do centro, através de
investimentos publicos. Dotar a periferia de inftagura ja encontrada no centro € uma
maneira de diminuir a diferenca, mas as debilidadieseconomia da periferia ja bem

influenciadas pelos poélos acarretam a necessidaddoth-la de atividades econdmicas,

préprias, continuadas e indutoras.

Considerando essas condi¢Oes, Perroux prega onvibb@enento a partir da
implantagdo de uma indudstria motriz, que, por suoagacteristicas, vai promover o

crescimento das outras atividades econdmicas.

Como North (in Schwartzman(org) 1977), Perroux @ohwartzman(org) 1977)
apresenta uma conviccdo semelhante em relacaoaaidage de uma atividade econémica
gerar um efeito positivo na economia, consideraselo crescimento um impulsionador da
economia como um todo. A esse tipo de estratégieolBe (in Schwartzman(org) 1977)
chamou Industria Motriz Sendo que, diferente de North, ele foca no efalto
desenvolvimento da atividade industrial como mé&itor de desenvolvimento da dindmica da
economia, enquanto que North (in Schwartzman(o08d)/L considera que qualquer tipo de
produto é capaz de fazer desenvolver a economia,acgeracdo de renda que ocorre com a
base de exportacdo. Para Perroux (in Schwartznggn{6i7), a atividade econdmica capaz
de gerar transbordamentos suficientes é a relatdo@® setor secundario, postulando,
inclusive, que as especificidades das atividadesdtores primario e terciario nao se prestam
a desencadear as externalidades necessérias awaleiseento de regides periféricas, na
medida em que ndo se caracterizam pela necessittad®mplexas redes de integracdo
setorial. Assim, na proposta de Perroux (in Schemaah(org) 1977), umedustria motrizé
aquela cujo nivel de producdo afeta direta e itatimente inUmeras outras industrias e
atividades econdOmicas, caracterizando-se tal @etppr uma relacdo de proximidade e
dependéncia. Detalhando a situagao, Scitovsky (&mucbux (in Schwartzman(org) 1977))

expOe desta forma as inter-relacdes proporcionpdasuma inddstria motriz A: em uma
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industria B, que compra fatores produzidos pelaistrth A; em uma industria C, cujo
produto € complementar ao produto da industria m; wena industria D, cujo produto é
substituto dos fatores utilizados pela industria el uma indastria E, cujo produto é

consumido pelos individuos cuja renda é aumentaldagpescimento da industria A.

Entdo, a insercdo de urmalUstria motriznuma regido marginal tende a impulsionar a
economia e se transformar em um fator de concéraga atividade econdmica,
constituindo-se em uma interessante alternativaledenvolvimento. Como bem demonstrou
Scitovsky, as industrias do tipo A geram variassjimdades de aumento de renda de outras
industrias da regido, o que se transforma num faiportante de concentracdo, sendo um

incentivo forte para a instalacédo de outras indAsstr

1.3.3 — Caminhos de desenvolvimento para as regiperiféricas
Em resumo, com base nos teéricos que reconhecem eermtdo desenvolvimento

regional desigual, pode se afirmar que a regiddépean sofre constrangimentos do centro
que a impede de se desenvolver normalmente. Hiechf(m Schwartzman(org) 1977)
postula que regides atrasadas proximas a um poéloegides para as quais as dinamicas de
concentracdo sobrepujaram as de fluéncia do crestimAinda segundo Hirschman (in
Schwartzman(org) 1977), isso ocorre pela falta @apiementaridade entre regides, baixa
competitividade, e, principalmente, pela concori@do centro na atracdo de investimentos e
de méo-de-obra qualificada. O pdlo de crescimeiméd pesadamente 0s investimentos para a

sua regiao o que, fatalmente, acaba inibindo @icnemto do seu entorno.

A maneira de as regifes periféricas enfrentaresasesircunstancias adversas é
fortalecer seus fatores de aglomeracéo, ou beaerdioise de deseconomias de aglomeracéo
do pdlo, ou por um aumento da sua competitividada eartir dai, de suas forcas
aglomerativas. Em outras palavras, a regido preciaasua propria forma de construir suas
externalidades positivas. No entanto, a distarma&mica entre o centro e a regido periférica
dificulta a criacdo de tais externalidades, que s&constituem de forma automatica, sendo
necessaria a adocdo de politicas publicas, poisvergo € capaz de intervir com algum

sucesso na dindmica do mercado.

Como entdo gerar uma aglomeracéo industrial? Bstitedricos estudados, observa-
se a formulacdo de duas possibilidades basicasapaccdo do desenvolvimento de regides

periféricas: implementacao de politicas voltadaa padesenvolvimento das atividades locais
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e da atratividade propria da regido ou a adoca@adliicas voltadas para a atracdo de
empresas e investimentos. Com base na percepc8asddsas alternativas, far-se-a no
capitulo terceiro uma analise da efetividade de spticacbes. Essas duas propostas basicas

podem ser assim resumidas:

1 Politicas para o Desenvolvimento das Atividadesaicconsistem no desenvolvimento
de politicas de apoio as empresas da regido. Bssibpidade varia segundo as correntes
analisadas. Pode ser via maior competitividadepdodutos locais, aproveitando-se ou da
complementaridade entre as regides ou de mercadissdistantes (base de exportacao).
Outra via é elevar a competitividade do territ&i@ cooperacéo entre os atores, melhoria
da capacitacéo, pesquisa, servicos de apoio, iltag{stesenvolvimento enddgeno). Nesse
caso, 0 apoio governamental poderia se enquadaaréatde uma politica de compras
institucionais, crédito, acesso facilitado a in@dex; capacitacdo dos trabalhadores, entre

outras.

2 Politicas para a Atracdo de Empresas e Investirsentmsiste, por meio de politicas
publicas, no aumento da atracdo através, por exemelincentivos para a instalagéo de
empresas na regido (Hirschman (in Schwartzman({®&d7) ) ou na captacdo de empresas
capazes de exercer a funcdo de industria motrizegapda por Perroux (in

Schwartzman(org) 1977).

A primeira alternativa esta ligada, principalmeritg jdeias de Krugman (apud Garcia
2003), de North (in Schwartzman(org) 1977) e ddsices do desenvolvimento enddgeno;
baseia-se no desenvolvimento da regido a partsedegoroduto ou de suas caracteristicas. O
desenvolvimento de produtos especificos implicagsedvolvimento de um setor especifico
com potencial para dinamizar a regido e torna{mzale atrair seus préprios investimentos.
O desenvolvimento com base no perfil regional iogpl desenvolvimento de atributos com
potencial de torna-los uma vantagem especificaed&éio. Trata-se de uma estratégia que
privilegia o diferencial exclusivo que a regido §s ou possa possuir. Por ser exclusiva essa
vantagem nao concorre com os fatores aglomeratilascentro, tornando possivel o

desenvolvimento da regiéo.

Esse tipo de politica é orientado pela nogédo deinthsstrializagdo progressiva, cujas
principais formulagdes sao retiradas das ideidgsrdgman (apud Garcia 2003)
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e da base de exportacdo de North (in Schwartznmgn{®77), e se caracteriza por
uma politica lenta e gradual para o desenvolvimeagional, ressaltando a ideia de que a

regido, com a ajuda do Estado, pode desenvolvernmsadarias potencialidades econdmicas.

O mais importante € ressaltar que a capacidad@edisstrializacdo progressiva em
construir externalidades capazes de alavancar wo miono de crescimento para a regiao
depende muito do ritmo de crescimento dessa prodeigchb tipo de produto. Por se tratar de
uma regido periférica, o produto que a regido dedea ndo favorece a geracdo de
encadeamentos produtivos e, por isso, ndo faaditarocesso de desenvolvimento da
economia local. O modelo de industrializacdo pregjv@ apresenta mais dificuldades na
construcdo das externalidades positivas necessdridssenvolvimento, a hdo ser que o ritmo

de crescimento da producéo capaz de gerar taimahktiades seja bastante acelerado.

A segunda alternativa depreendida dos estudos smlitesenvolvimento regional
indica a necessidade de atracdo de empresas ded#&oreegido. Tal alternativa tem
caracteristicas diferentes da primeira, por sarti@d uma estratégia que atua diretamente no
nivel de atratividade da regido, enquanto a premalternativa atua apenas indiretamente
nesse sentido. Enquanto que a segunda atua paentannos fatores de aglomeracdo da
regido, a primeira atua sobre os agentes locas garar desenvolvimento, que eleve as

economias de aglomeracao da regiéo.

Essa maneira de atuar sobre o problema, baseadaipgimente, nas ideias de
Perroux (in Schwartzman(org) 1977), aponta um meads eficaz por ir diretamente ao foco
do problema centro periferia. Contudo, a atracaerdpresas com complexos encadeamentos
produtivos ndo se aplica a qualquer regido. A liasi® desse tipo de empresa demanda
requisitos para o seu funcionamento. Tais reqgisifm sao encontrados em qualquer regiéo.

Geralmente, s6 regifes centrais podem atendena eamacteristicas.

Como as regifes periféricas ndo contém os préasieagl basicos para a atracédo de
industrias deste porte, tal alternativa de promagéadesenvolvimento ndo constitui uma
possibilidade plausivel em algumas regides, arngesnaa politica voltada para a satisfacao
dos requisitos. Mesmo na atracdo de industrias wommenor poder encadeante que as de
Perroux (in Schwartzman(org) 1977), € necessagenmher antes 0s requisitos necessarios
para a vinda dessas empresas. Para tal, faz-sesagaeuma politica publica de carater
estruturante na regido, melhorando sua infraes&rutgualificando a méao-de-obra, entre

outras medidas.
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A importancia de politicas publicas na atracaondéstrias com fortes encadeamentos
produtivos €, pois, um fator decisivo no desenvoénto de regides periféricas. A capacidade
dessas industrias atraidas de gerar externalidamitvas possibilitara estabelecimento da
dindmica econdmica denominada por Myrdal (1960)cileulo virtuoso do crescimento,

tipico dos grandes pélos de crescimento.
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Capitulo Il — Aregido do Noroeste Fluminense

Neste segundo capitulo, busca-se identificar ascipais caracteristicas da regiao
Noroeste Fluminense, elegida para estudo, comsvéstvidenciar sua posicdo no contexto da
economia do Estado do Rio de Janeiro, a partistigles estatisticos sobre a referida regiao,

o interior fluminense e o Estado do Rio de Janeiro.

Os focos de andlise sdo baseados na insercao ida regeconomia estadual e na
economia do interior fluminense, na composicao Bd® Noroeste e na estrutura industrial
existente na regido. Também € objeto de aprecidesi® trabalho os indicadores sociais da
regido, de modo a caracterizar o desenvolvimentbl@toeste, acompanhados de um breve
resumo sobre a regido, com a indicacdo de seuscipiosi e de sua trajetoria historica.
Pretende-se, com isso, sob o prisma do desenvaitanmegional, caracterizar a regido como
uma regido periférica e discutir, & luz dos estudoscos, as possibilidades de promocao do

desenvolvimento nesta regiao.

Mapa 1: Localizacédo do noroeste fluminense
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[I.1 — Caracterizacdes do Noroeste e sua Insercédo na Econo  mia Fluminense

[1.1.1 — Breve contextualizacéo da regiao
O noroeste fluminense foi criado em 1987, no Gavdoreira Franco tendo surgido

da divisdo da entdo regido norte. O noroeste flansa corresponde a parte oeste do antigo
norte fluminense, tendo o norte sido limitado a anéiga parte leste. Essa segmentacéo
ocorreu por reivindicacdes politicas, as quaiswasg principalmente, sair da area fortemente
influenciada pelo municipio de Campos dos Goytaxaabjeto de investimentos e atencéo
das esferas publica e privada. No Censo DemogrdfictBGE, de 1991, a regido noroeste
contava com nove municipios; atualmente sdo 13ju@ago novos municipios foram criados

a partir da emancipacéao de distritos de municiiexistentes.

A regido Noroeste do Rio de Janeiro faz fronteina © estado de Minas Gerais (Zona
de Mata) e sul do Espirito Santo. No Rio de Janéao fronteira com as regides Serrana,
Centro-Sul e Norte Fluminense. Contém 13 municipigeeribé, Bom Jesus de Itabapoana,
Cambuci, ltalva, Itaocara, Itaperuna, Laje do MéyriMiracema, Natividade, Porcilncula,
Santo Antonio de Padua, Sdo José de Uba e VarreASarea da regido compreende
aproximadamente 12% da area do estado, ocupandoateaade 5.373,545 km?, e sua
populacdo representa 2% da populacdo do Estadaonudécipios, em geral, sdo pouco
extensos e possuem uma pequena populacédo, apnekehtaxa densidade demografica 58,8
hab./km2. A regido é pouco industrializada sendstohcamente, muito caracterizada pela

pratica da agricultura e agroindustria, principaiteecafé e pecuaria leiteira.

Na nova regionalizacdo do estado, proposta pelddgédo CIDE, Fundacao Centro de
Informacdes e Dados do Rio de Janeiro, entidaégrante do governo do estado do Rio de
Janeiro, vinculado a Secretaria de Estado de Riaesito e Gestdo, tendo como
responsabilidade o provimento de dados e infornsaghbre a realidade do Estado, seja
fisica, econbmica, social, demografica e ambiestdlsidiando o governo estadual na tomada
de decis@es relativas a investimentos e projettdiced, o Noroeste Fluminense integra a
regido Agropecuaria do Pombo, Muriaé e ItabapoBseta regido agropecuaria compreende
todos os municipios do Noroeste e mais dois mupgigo Norte, Sdo Fidélis e Cardoso
Moreira e apresenta caracteristicas de estaghaggenas Itaperuna foge um pouco a regra,

tendo uma economia mais industrializada e uma mao@ulacdo, em torno de 92 mil

3 Sobre a nova regionalizagéo, o texto é baseado num artigo de Saraga, et all (2007)
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habitantes, segundo a estimativa de 2005, o qyeaxima do enquadramento no rol das
cidades médias, com mais de 100 mil habitantessitia, nessa mesorregido, como centro
regional. J& S&o José de Ub& tem a menor populagidprno de 6 mil habitantes, na

estimativa de 2005..

Tabela 1: Populacdo e Area dos municipios do Noroeste Flumime

Populagdo (Ano 2000) Area (km?)

Aperibé 8.018 92,4
Bom Jesus do Itabapoana [33.655 599,4
Cambuci 14.670 561,6
Italva 12.621 294,8
Itaocara 23.003 428,7
Itaperuna 86.720 1109,5
Laje do Muriaé 7.909 251,6
Miracema 27.064 302,5
Natividade 15.125 390,6
Porciuncula 15.952 301,5
Santo Antonio de Padua 38.692 610,7
S3o José de Ubd 6.413 251,6
Varre-Sai 7.854 190,7
Noroeste 297.696 5385,6
Estado do Rio de Janeiro 14.391.282 43.864

Fonte: Anuério Estatistico 2005 da Fundacéo CIDE

Segundo a Fundacado CIDE, a agricultura e a pecoadnstituem as principais
atividades da maioria dos municipios da regido dwobkte, principalmente a pecuaria
leiteira. H&, entretanto, alguns municipios quechos se destacar em outros setores
econdmicos, como Santo Anténio de Padua, com aojarmodutivo local (APL) de pedras
decorativas e industria de papéis; Aperibé com untigiente industria de fundicdo e Bom
Jesus de Itabapoana com um pequeno parque intduStiananeira geral, porém, a regiao
tem a agropecuaria como principal atividade ecooéraiuma tentativa de desenvolvimento

do APL de rochas ornamentais.

7

A regido é afastada da metropole fluminense, dista270 km da capital, sendo
[taocara 0 municipio mais préximo, e Varre-Sai, aismafastado (em torno de 400 km da
cidade do Rio de Janeiro). Pela regido ndao passaunmea rodovia de grande porte, como a
Dutra, a BR-101 ou a Rio-Juiz de Fora. Desta foroomstata-se a baixa acessibilidade a
regido, fator importantissimo para o escoamentprdducdo das industrias ja instaladas e

para industrias que cogitam a hipotese de |a sa@lans
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Segundo os critérios do I@Mindice de Qualidade dos Municipios), da Fundac&o
CIDE, duas variaveis aferem o nivel de acessildbdde uma regido; sdo eles: o IGE e CEN.
O IGE (Infra-estrutura para Grandes Empreendimg¢néds® em consideracdo na andlise a
existéncia de rodovias de pista dupla e/ou fersop&rto do municipio, além de aeroportos. O
CEN (Centralidade e Vantagens Locacionais), poivedaleva em consideracao a facilidade
de se chegar ao municipio por meio de transportetiom, o numero de linhas
intermunicipais, por exemplo. O desempenho dos cipins do Noroeste fluminense nesses
dois fatores fica abaixo da média, o que indicaseg moldes, baixa acessibilidade a regiao.
No IGE, os indices de todos os municipios da reg&i#o entre a metade pior do Estado, e no
CEN, apenas um municipio ndo se encontra abaixonediana estadual, exatamente o
municipio de Itaperuna. Esses dados permitem dfirtmatar-se de uma regido

geograficamente periférica, ndo fazendo parteatas principais do Estado.

Dado o relatado, conclui-se que a acessibilidadegido € um obstaculo a instalacéo
de empresas de grande porte, sobretudo devido B9 m@mero-indice importante em

decisdes de investimento.

[1.1.2 — A participacdo da regidao na economia do EstadoRio de Janeiro
Apesar de ocupar territorialmente um percentuatifsogitivo do Estado, a regido

noroeste, em termos econdOmicos, apresenta umaipacfo relativa bastante baixa, de

peguena relevancia no contexto econémico do Estedatividades econémicas representam
em torno de 1% do PIB, enquanto que seu territoicesponde a, aproximadamente, 12% da
area estadual. Aléem disso, o percentual de paatjéip do Noroeste no PIB fluminense se

reduziu no periodo de 1996 a 2004. Na tabela apabserva-se a queda na participacao de
0,89% em 96 para 0,71% em 2004.

Contrastando com a perda de participacdo da regferva-se também, na Tabela 2,
a participacao relativa das outras regides doignt@umentando na economia estadual. A
Bacia de Campos, aqui destacada das demais r&gi@gs/erno, visivelmente, foi a que mais
cresceu em participacdo, sobretudo, devido a aresgaportancia da extracédo do petréleo na
economia fluminense nos anos de 1998 a 2008.

4 A tabela do IQM se encontra nos anexos
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Tabela 2 Participagdo no PIB do Estado do Rio de Janeiro por Regides de Governo (a Bacia
de Campos estd separada das regides de governo)
1996 |1997 1998 |1999 [2000 2001 |2002 |2003  |2004

Regido Metropolitana 80,08% (79,20% [80,67% [77,09% [71,95% [71,30% [68,02% |65,05% [63,56%
Noroeste Fluminense 0,89% (0,99% [0,97% [0,90% [0,83% [0,73% [0,67% 1[0,78% [0,71%

Norte Fluminense 2,31% |2,52% |2,59% [2,42% (2,30% [2,54% (2,92% [3,09% [3,15%
Regido Serrana 3,64% [3,40% [3,58% [3,21% [3,06% [2,81% {2,76% [2,91% {2,77%
Baixadas Litoraneas 1,92% 2,18% [2,09% [2,11% |1,88% |1,85% |1,91% [2,16% [2,11%
Médio Paraiba 5,96% 6,28% [6,03% 1[6,19% 1[6,06% 1[6,35% 16,31% |7,40% |8,00%

Centro-Sul Fluminense 0,91% [0,98% [0,94% [0,90% 1[0,81% [0,75% [0,74% |0,84% |0,79%
Regido da Costa Verde |1,24% |1,49% [1,41% [1,34% [1,16% [1,36% |1,56% [1,32% (1,40%

Bacia de Campos 3,04% |2,96% |1,71% [5,83% (11,94% (12,32% |15,11% |16,44% [17,52%
Fonte:Tabela elaborada pelo autor com dados daa€&ndCIDE

Em meados dos anos 90, a economia fluminense neudarb. Até entdo, havia uma
economia em crise, e a partir dai, o Estado retograscimento, alavancado, principalmente,
pela Bacia de Campos e pela regido do Médio Parafiza inflexdo positiva se caracterizou
pelo aumento da participagdo das regibes do interjoconsequentemente, a perda de
importancia da regido metropolitana. Isso é fadit@ebservavel nos nimeros trazidos pela
Tabela 2. A participacdo da regido metropolitanaaetee, de 80,08%, em 1996 para 63,56%
em 2004. Essa perda, de qualquer maneira, € eelginis a metropole continua ser a
principal regido do Estado. Outra caracteristicssaéanflexdo positiva foi o crescimento do
interior em apenas algumas areas, como também wéstbabela 2. Algumas regides do
interior fluminense ndo acompanharam a retomadardscimento do Estado do Rio de
Janeiro. O Norte Fluminense, o mais afetado pdkensificacdo da atividade petrolifera,
mesmo estando, nesse estudo, dissociado da Ba&ardpos, cresceu de participacdo. A
Baixadas Litordneas e a regido da Costa Verde tamdémentaram sua participacdo. O
Médio Paraiba manteve, nesse periodo, a tendéaataeacimento, destacando-se como o

outro polo econdémico do interior do Estado.

O importante dessa analise €, exatamente, apontétoocrescimento de algumas
regides do Estado que ndo se beneficiam da terad@&ucidesenvolvimento do interior.
Observando novamente a tabela 2, percebe-se ligeida de participacdo no PIB das
economias do centro-sul e noroeste. Também a re&fgdiana enfrenta uma tendéncia a
queda relativa. Essas regifes ndo mantém em soareizolacos com o setor petrolifero, nem
com a producdo do mineral fossil, nem com sua detadistribuicdo e comercializacéo,
estando, portanto, excluidas de todo o processtesienvolvimento que essa atividade traz
para o Estado, ou seja, essas areas do interiarinfmse, ndo se beneficiam dos
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encadeamentos de producao, dos royalties e, cargeqiente, da geracdo de renda criada.
O que ocorre com o Norte Fluminense e Baixadagdneas, principalmente com o Norte
Fluminense, é exatamente o oposto. Tais regidemtddor beneficiam-se diretamente da
producao petrolifera. Dessa forma, diante do dedeinvento de parte do interior fluminense,
as regidbes Centro-Sul e Noroeste distanciaram+sdaamais do nivel de crescimento
experimentado pelo Estadd® panorama econdmico fluminense apresenta, portama

visivel tendéncia ao desenvolvimento desigual dergerior.

A pequena importancia econdmica do noroeste fluns@e® bem ilustrada quando se
analisa conjuntamente os dados relativos a patégpno PIB estadual e a area ocupada pela
regido: apesar de dispor de 12,27% do territonionithense, a riqueza produzida pelo
Noroeste ndo chega a 1% do PIB fluminense. Acréseana iSso, a pequena expressao
politica da regido, decorrente de uma populacédo cpdorme censo demografico de 2000
representava apenas 2,06% da populacédo do RimdealdJma area consideravel, com uma

economia e populagcédo pouquissimo significativaa pdtstado.

Se for tracada uma série histérica do contingempulpcional da regido, sera
percebido apenas um discreto crescimento populkciaproximadamente 22%m 30 anos.
Crescimento esse, relativamente, pequeno em reta;&stado e as outras regifes do Rio de
Janeiro: a populacdo do Rio de Janeiro cresceur@3%e periodo, por exemplo, e a regido da
Costa Verde, 161%. A regido Noroeste foi a quevadtemenor crescimento entre as regides,
sendo seguida pela regido centro-sul Fluminenge, £8% no mesmo periodo. Em termos
absolutos, também, o Noroeste continua obtendmi quescimento populacional entre as
regides do Estado: um aumento de 51.951 residefstesguir, vem o0 centro-sul, com um
aumento de 76.822 residentes no periodo de 1900 As outras regides do Estado tiveram
um crescimento populacional acima de 100 mil hateta O baixo crescimento da populacéo
residente é caracteristico de uma estagnacao pognahae importante indicio de insuficiente
crescimento econémico, pois significa pouco podeatiacdo de mao-de-obra e tendéncia a
migracéo da populacéo local, isto sédo fatores quacterizam o esvaziamento populacional,

que contribui para a ideia de regido periférica.

A evolucao da participacdo da regido noroeste BodBlEstado também aponta para
uma estagnacdo econdmica da regido. A série lugtdia Tabela 3 indica a participagédo
relativa das regides do Estado de 1970 a 1985a/dlsse permite aferir que, historicamente,

5 Esse tema serd mais bem retratado no principio do capitulo terceiro
6 Esses dados estdo nos anexos
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a regido ja apresentava a pior participacao relaigue, mais recentemente, ndo acompanhou
a taxa de crescimento experimentado pelas outga®ese Faz-se importante esclarecer que,
nesta tabela, as regibes do Médio Paraiba e Comtde\estdo incluidas na regidao Sul
Fluminense, e a regido Serrana e Centro-Sul estawpreendidas pela regido Centro

Fluminense. Trata-se de segmentacoes regionaiadadopelo IBGE

Tabela 3

% do PIB estadual (RS de 2000)
Regido 1970 1975 1980 1985
Baixadas 0,81% 0,69% 0,88% 1,04%
Centro 1,38% 1,69% 1,82% 1,92%
Fluminense
Metropolitana 89,91% 88,80% 88,22% 85,62%
Noroeste 0,65% 0,78% 0,62% 0,73%
Norte 1,95% 2,06% 2,04% 2,42%
Sul Fluminense 5,30% 5,99% 6,42% 8,27%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com dados d& IBG

Mesmo com diferentes agrupamentos regionais, gocoi@s duas tabelas permite
ratificar o baixo crescimento crénico do Noroestigntinense, apesar da clara tendéncia de
crescimento das regifes interioranas do Estadouaemo as demais regides apresentam
indices de crescimento na participacdo do PIB eatate 0,2% como as Baixadas Litoraneas,
a 3%, como o Sul Fluminense, o Noroeste teve umeatonde participagdo na economia
fluminense de apenas 0,08% em 20 anos, ou seggecreem participacdo menos que a
metade do pifio crescimento de participacdo naaoa estadual das Baixadas Litoraneas,
neste periodo. Essa constatacdo serve para caracteNoroeste como uma regido peculiar
e cronicamente atrasada do Estado. Assim, paracometiélise das questbes levantadas, sera
feita a seguir uma analise sobre a composicao BodBlregido para destacar a insercao

marginalizada da regido na economia.

1.2 — Economia do Noroeste Fluminense e sua Atratividade

[1.2.1 —Composic¢éo do PIB do Noroeste Fluminense e sua agé&b
Na composicdo do PtRla regido, dois aspectos merecem destaque. Oipridig

respeito a agropecuaria, principal atividade ecocé®nua regido: apesar de apresentar

7 . . ~ . .
Apesar de haver diferencas de metodologia da formatag&o do PIB nas tabela 2 e 3, o interessante é constatar que quanto em
um guanto no outro mostram o mesmo problema: a regido noroeste ndo acompanha o desenvolvimento das outras regides.

8
Essa tabela se encontra presente nos anexos deste trabalho.
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crescimento e representar 7,27% do PIB da regid8,€3% desse setor no estado, essa
atividade nao apresenta expressividade no PIB flense, correspondendo a apenas 0,05%
do PIB estadual. O outro aspecto € a participagi#o stores Administracdo Publica e
Aluguéis: juntos representam 44,36% da renda daage@omo sdo setores que ndo geram
encadeamentos produtivos, ou seja, ndo apresemt@mmed de aglomeracdo que possam
funcionar como impulsionadores do desenvolvimertmémico, a alta taxa de participacao
dos mesmos na composicdo do PIB regional indicxobgiotencial de crescimento

econdmico.

A observacdo dos dados econdmicos relativos a gdmolda regido revela crescimento
em alguns setores. Entre eles, figura o setor fdgestrutura de utilidade publica. Esse setor
apresentou um aumento de 3,56% da participac&ecaremia do Noroeste de 1996 a 2005.
O crescimento do setor da industria de papel elosglutambém merece destaque, pois,
segundo numeros oficiais de 2005, levou o Noroesteupar a terceira posicdo como maior
produtor do estado, embora com pequena participag®iB regional e estadual. Outro setor
gue se destaca, na analise de séries estatisistddchs, € o crescimento da atividade de
arranjo produtivo local (APL) de rochas ornamentisSanto Antdnio de Padua. Apesar de
apresentarem avanco, essas duas Ultimas atividadesionadas ndo se tém mostrado

capazes de engendrar desenvolvimento e indusagaliz

Por outro lado, a regido noroeste do Rio de Janawmoperiodo de 1996 a 2005,
apresentou 0s seguintes percentuais negativosaquegarticipacdo do setor de extracao de
minerais (exceto petréleo): queda de 4,88% da gamsetorial da regido no estado e uma
ligeira queda de 0,70% desse setor na regido. filsmia queda do setor de produtos
alimentares que perdeu 6,06% da participacdo na&idnal e 2,29% da producéo setorial
do estado. A construcao civil também se mostroessaea: o setor que respondia por 12,96%
do PIB regional, em 1996, passou a responder prasB,64% em 2005. O principal ponto a
ser destacado € a retrocessdo das atividades rindysespecialmente da industria de
laticinios, industria essa que ja se constituiuuempolo industrial da regido, mas que vem
perdendo capacidade competitiva e, consequentenpartecipacdo na producdo de riqgueza
da regido e do Estado. O unico setor industrialajpieve crescimento foi a industria de papel

e celulose.

Assim, a realidade econbmica da regido € um baadrdo industrial, com pouca
participacdo desses setores industriais tanto is@t@nte quanto no ambito estadual,

configurando-se, cada vez mais, como uma economieatiter eminentemente agricola e
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necessitando da Administracdo Publica para o dsramide sua economia. Ao lado da
agropecuaria, principal atividade econémica dadamgmas de pouco poder sobre o PIB da
regido, o setor da Administragcdo Publica € uma iapte fonte de renda da regido:
apresentou um aumento de 15,56% da participacad’|Boda regido, estando agora
equiparado, em termos percentuais, a renda obéldafgtor de producao Aluguéis, que, por

sua vez, apresentou uma queda de 9,93% de pagfioip@ PIB do Noroeste.

O Noroeste Fluminense apresenta, pois, pouco gad@dmico no contexto estadual,
com a maioria dos municipios dotados de pequenasx@ressivas economias. Itaperuna,
Bom Jesus do Itabapoana e Santo Antonio de Paduass@aiores economias; contudo, sao
menores, por exemplo, que Araruama, Cabo Friotmitia A titulo de ilustracéo, cita-se a
seguinte comparacao: a regido Noroeste produz 8nmhor que o do municipio de Macaé
e de Campos dos Goytacazes.

A regido nao encontra com sua atual estrutura ecimad poder de desenvolvimento e
nem maneira de insercdo de forma diferenciada paoetia do Estado. A agropecuaria
continua a se revelar sua principal forma de ird&enga economia, tendo se constituido,
inclusive, como critério da nova regionalizacdo Estado, apesar das tentativas de se
estabelecerem outras atividades econdmicas comsvistse integrar economicamente de
forma mais consistente, como ocorre com a APL deggedecorativas, um dos pontos fortes
da regido. Portanto, as chances de intensificagaodiistrializacdo na regido sdo pequenas, e

grandes as possibilidades de maiores perdas noidedietor industrial existente.

[1.2.2 — Andlise do IQM do noroeste fluminense e sua evolaca
Um indice, produzido pela Fundacdo CIDE, que buagaliar o poder de

desenvolvimento econdmico dos municipios é o inde®ualidade Municipa(IQM). Esse
indice tenta observar o potencial de desenvolvimente 0os municipios possuem, suas
respectivas atratividades em relagcdo aos outroscipios. Esse indice € composto de sete
partes, que correspondem a critérios de avaliag@ta um com um determinado peso para
formar o indice geral: Centralidade e Vantagem timreal (CEN); Qualificagdo da Mao-de-
obra (QMA); Riqueza e Potencial de Consumo (RIQilllades para Negdcios (FAC);
Infra-estrutura para Grandes Empreendimentos (IGEgmismo (DIN); e Cidadania (CID).
Até o presente momento, a Fundacéao apresentosutaos da aplicacdo do IQM para dois

periodos apenas: 1998 e 2005. Com base nessaseand@bserva-se que a evolugcdo dos

9
Dados do IQM constam nos anexos
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municipios da regido ora estudada apresenta unsdeo@vel queda no IQM, se comparado
o desempenho relativo dos periodos. No rankingl gecgluzido, apenas um municipio da
regido subiu de posi¢cdo, o municipio de ItaperDws municipios continuaram no mesmo
patamar, e 0s outros cairam de posicao, ressaltprelseis municipios obtiveram perdas de
mais de 15 posi¢cdes. Por exemplo, o0 municipio deoSantonio de Padua era considerado
no IQM de 1998 um dos dez municipios com maior poétidade de desenvolvimento, mas
passou em 2005 a ocupar a 362 posigao.

De todas as variaveis analisadas pelo IQM, a quesaptou a melhor evolucao
relativa nos municipios do Noroeste de 1998 pai@b 2di a Centralidade e Vantagem
Locacional (CEN), ja que trés municipios galgaraaisnde 15 posi¢cdes e cinco obtiveram
avanco, embora menor. Por outro lado, o aspectqueno Noroeste mais perdeu posi¢éo foi
o Infraestrutura para Grandes Empreendimentos (IGpal evidenciou perdas de posicéo

em 11 municipios, com quatro deles com perdas emibg 15 posicoes.

A analise do IQM nos dois periodos retrata a pedfativa da potencialidade da
regido, e consequente queda da capacidade ateaitesmtrada na década de 90. A titulo de
exemplo, observa-se a queda do municipio de Santbnfd de Padua que figurava, no
primeiro IQM divulgado, entre os dez melhores mipigs para se investir, pelo seu potencial
de desenvolvimento, o que parece ter sido umaagéalierrbnea, ja que no segundo IQM,
menos de 10 anos depois, ndo aparece nem entéenosli3ores. Essa descrenca no potencial
do Noroeste tem consequéncias para o seu futusoicrento, pois para o IQM, de 1998 para
2005, o Noroeste perdeu atratividade, e a dinamcanercado estadual passou, de certa

forma, a excluir a regido, o que comprometeu arsea¢cao econdmica no Estado.

Todos esses dados demonstram o quanto a regidaet®rdo estado do Rio de
Janeiro apresenta uma situacao periférica em el autras regides: sua posicao geografica
nao favorece a interagdo com a regido metropolitpnacipal mercado fluminense; a
populacdo encontra-se estagnada, apresentandetdssandices de crescimento e tendéncia
ao esvaziamento; a evolucdo econdmica de 1996 4 #tifica claramente perda de
participacdo na economia estadual; as principaige$ode renda, quase metade do total, sdo
0s setores Administracdo Publica e Aluguéis; a @ooa € pouco industrializada e seus
setores com potencial de crescimento (o caso dgpeguaria, industria de papel e celulose e
o APL de rochas ornamentais de Santo Antdnio dai@3achdo se destacam no contexto
econdmico estadual atual e representam baixomeededo PIB da prépria regido, além de

serem setores com baixas probabilidades de geomometas de aglomeracdo; apresenta
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varios municipios com pequeno PIB e baixa atredidéd e potencial de desenvolvimento,
segundo o IQM. Em suma, trata-se de uma regiddépdeda cujo perfil e perspectivas
econdmicas aqui delineadas associados aos consteanigs naturais (do ponto de vista
conceitual) gerados por outros centros sdo fatques tendem a aumentar ainda mais a
defasagem econdmica que o noroeste apresenta &pAaedls demais areas interioranas do
Estado.

11.3 — O desenvolvimento social do Noroeste Fluminense

Vistos os indicadores econdmicos da regido, tised-de verificar se essa relacdo
econdmica afeta o desenvolvimento humano da regiéegido apresenta baixo crescimento,
mas seu desenvolvimento social é tdo atrasadoa@santcrescimento? A resposta € sim. A

regido apresenta um dos piores indicadores samdistado.

Para analisar esse aspecto do desenvolvimento gidofeque diz respeito,
basicamente, & qualidade de vida de sua populaefigap analisadas informagfes soécio-
econdbmicas como IDH, de modo a tracar a evolucadedenvolvimento da regido sob o
ponto de vista social e verificar o reflexo do aegenho econémico no bem-estar dos

habitantes.

Um dos indicadores mais expressivos para a arsdisal € o PIB per capita. Apesar
de os valores expressos por esse indicador n&aresr desigualdade na distribuicdo de renda
da regido, presta-se a indicar se a economia pidalna regido € satisfatéria, relativamente,
para seus habitantes. Ao comparar o PIB per c&ptd3) dos municipios do interior do
Estado, excluindo-se a regido metropolitana, \eerifie que a maioria dos municipios do
noroeste fluminense encontra-se na faixa formatiarpetade do Estado que apresenta o pior
desempenho. Considerando o total de 75 municipposntérior fluminense, apenas dois
municipios do noroeste se encontram entre os neslhm@sse indicador: Itaperuna, com o PIB
per capita mensal de R$503,69 na 322 posi¢do e Warobm o PIB per capita mensal de
R$606,85 na 232 posicdo. O restante se enconagindga 402 posi¢cdo. Figurando Miracema
na penultima posicao, 742 posi¢cdo, com um PIB gegita mensal de R$272,80.

Segundo dados do PIB per capita, consolidado mgides de governo, da Fundacédo
CIDE em 2003, o Noroeste Fluminense apresentardmiice, R$406,24 por més, enquanto
que a Baixada Litoranea, a segunda pior neste mgnkpresenta o valor de R$484,76 por

més neste indicador. Vide a tabela abaixo.
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Tabela 4

PIB per capita por més (1,00R$) de
2003

Baixadas Litoraneas 484,76
Centro-Sul Fluminense 517,69
Costa Verde 939,04
Médio Paraiba 1.517,47
Metropolitana 1.094,59
Noroeste Fluminense 406,24
Norte Fluminense 828,24
Serrana 621,13

Fonte: Fundagéao CIDE

Considerando os dados sobre a educacdo da regi@oni@ipio que apresentou a
menor taxa de analfabetismo em 2000 foi o muniapidtaperuna com 13,43% da populagéo
analfabeta. Comparando com a taxa média de anadfialoedo Estado do Rio de Janeiro, que
apresentou, nesse ano, 9,27% de analfabetos, ltadestoi aparentemente ruim, no entanto,
a regido apresenta taxas de analfabetismo bagi@mteidas com a maioria dos municipios do
interior, excetuando-se, nesse contexto, a regi@dvddio - Paraiba que apresenta as
melhores taxas, equivalente a regido metropoliténaliferenca entre os municipios do
interior com altos indices de analfabetismo é oinipio das regiées de melhor marca. O
Norte, por exemplo, apresenta como melhor marca andnicipio de Macaé, 10,91%,
entretanto, registra 25,70% de analfabetos em &iwiBco de Itabapoana, a pior marca do
Estado. De qualquer forma, enquanto cada regido demo seu municipio mais bem-
sucedido em Educacdo uma taxa de analfabetismoreim de 10%, o Noroeste tem como

sua melhor marca a de 13,43%.

Considerando outro indice de educacéo, os anoscdéaedade média, apuram-se 0s
seguintes melhores indices para a regido: Miracemna 6,1, seguido de Itaperuna, Bom
Jesus de Itabapoana e Natividade com 5,9 anodutoesdistante do desejavel socialmente,
10 anos ou mais de escolaridade. O Noroeste apaegguior média de todas as regides de
governo do estado, neste critério, 5,6 anos delesnedio, sendo a Baixada Litoranea a
segunda pior, com 5,8, seguida pelo Centro-SultaCésrde e Norte Fluminense, todas com
5,9 anos de estudo métlio

Esse panorama educacional do interior do Estad®idode Janeiro mostra que a
posicdo da regido Noroeste situa-se aquém dosfdicancados pelas demais regides, sem

que haja municipio que se destaque dos demaisaApesltaperuna apresentar, na maioria

10 Tabelas de Taxa de analfabetismo e de escolaridade média estdo no anexo deste trabalho
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das vezes, os melhores indices da regido, a difergio coloca esse municipio em destaque a
nivel estadual, apresentando apenas um desempemti@nm no Estado, enquanto, nas outras
regides interioranas, ha sempre municipios queobessaem em termos de performance
educacional: no Norte, Macaé; na Serrana, PdisopoNova Friburgo, no Médio Paraiba,
Volta Redonda e Resende; na Baixada Litoranea, Eabpna Costa Verde, Angra dos Reis.
Ja a regido do Centro-Sul apresenta o mesmo perfibntexto educacional que o Noroeste,
embora ostente indices, quase sempre, melhoras ljameste.

Em contrapartida, considerando os indices reladmhaa saude, o Noroeste
Fluminense apresenta numeros mais positivos quai@iendas regides: o niumero de leitos
por 1000 habitantes, no Noroeste, apresenta a metlerca do estado: 7,45, em
contraposicdo a media estadual que fica em torno2¢@2. Em numero de hospitais, o
Noroeste dispbe 23 unidades hospitalares, acimeegiées como o Norte, Costa Verde,
Baixadas Litoraneas e Centro-Sul, com 17, 7, 1Z aldimero de hospitais, respectivamente.
A taxa de mortalidade da regido Noroeste (a cadnidf@rnacdes) € de 3,47, a segunda
melhor do Estado, abaixo apenas da regido da @esti@ com 3,20. Dessa forma, em termos
de saude por esses indices relevantes, a regi@@mst as melhores do estado. Um alento

para os habitantes, considerando os pifios resgtabtidos nos indices de educacao e IQM .

Tabela 5 indices de Saude de 2003

Regides Leitos (por N2 de | Taxa de Mortalidade
1000hab) hospitais (por 100

credenciados | internacgdes)

Baixadas Litoraneas 2,55 17 3,63

Centro-Sul Fluminense 5,17 12 4,24

Costa Verde 1,66 7 3,20

Médio Paraiba 2,83 25 4,38

Metropolitana 2,70 189 4,98

Noroeste Fluminense 7,45 23 3,47

Norte Fluminense 3,29 17 3,94

Serrana 5,25 27 5,39

Estado 2,92 4,72

Fonte: Fundacéo CIDE
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Analisando-se o indice de Desenvolvimento Hurffafi®H) de 1991, criado pela
ONU, apenas um dos municipios do Noroeste obtelezagho entre os 30 primeiros do
Estado do Rio de Janeiro, ou seja, apenas um rpimfaou na primeira terca parte do rol de
municipios do Estado: o municipio de Itaperuna.d®sais se posicionaram entre os dois
tercos de pior desempenho. Adotada a seguinte s¢@pde na classificacdo do ranking do
IDH de 1991: A para os 30 primeiros municipios do & Janeiro; B, do 31° ao 60°; C, do
61° ao 92° obter-se-iam, em relagdo aos municimlos Noroeste, 0s seguintes
enquadramentos naquela época: um municipio no giypoés municipios em B e nove
municipios em C. Utilizando-se do mesmo agrupameudra o IDH medido em 2000, a
distribuicdo teria a seguinte configuracdo:a pedneia de um municipio em A, quatro
municipios em B e oito municipios em C. Apesar ligeira melhora, considerando-se o
tempo transcorrido entre as medicdes, pode-se dijger a variacdo no indice de
desenvolvimento humano foi desprezivel, corrobavaaddeia de estagnacédo ja discutida

anteriormente.

Se for aprofundada a analise do IDH, estudandaaaweis que compdem o indice,
observar-se-a que, em algumas variaveis, certoscipios melhoram, mas a maioria perde
colocacao em relacdo aos outros municipios do Ridatheiro. Nenhum dos municipios do
noroeste apresenta melhores nimeros em todos est@sjavaliados. Na variavel esperanca
de vida, por exemplo, seis municipios experimentamlores que expressam uma maior
expectativa de vida para seus habitantes, inclugveosicao relativa frente as populacdes de
outros municipios do Estado; na variavel taxa dabatizacdo dos adultos, apenas trés
evoluem relativamente; na variavel taxa bruta dgiféncia escolar, cinco melhoram de
posicdo, e na variavel renda per capita, ha aumamtainco municipios também. Apesar
dessa aparente melhora, as colocagfes consolidad#83H, como exposto no parégrafo
anterior, permanece desfavoravel, com a maioriandosicipios do Noroeste entre os 30
piores colocados no IDH medido no Estado do Ridateeiro em 2000, aproximadamente
51% das posicbes. De todas as variaveis observadgse merece mais atencao por
representar um dado social muito negativo é a daxalfabetizacdo de adultos, com 12 dos
municipios do Noroeste acima da 602 posic¢ao.

Em resumo, de uma maneira geral, os indices satdaMoroeste Fluminense estédo
abaixo da média, o que indica ser a regido umandams desenvolvidas socialmente do

Estado, ressalvando-se os numeros obtidos nas asedithcionadas a area da saude. Outra

™ 0s dados do IDH-M constam no anexo deste trabalho



42
caracteristica que mostra a fragilidade da regi@dado de ndo conter nenhum municipio um
pouco mais forte economicamente, considerando gueuwmicipio mais desenvolvido da
regido figura apenas na média do Estado. O frasendgenho no IQM, aliado ao perfil
econdmico do noroeste sao fatores importantesepglacar a baixa atratividade da regido. A
trajetéria historica revela um tracado pouco degkimentista, tendo importancia para a
regido setores pouco geradores de crescimento. eflaqdas atividades da ja incipiente
industria local é um indicio da decadéncia da eei@oa regido que ja apresentou uma
industria de laticinios mais forte perde cada vedsncompetitividade no setor, ndo tendo
conseguido consolidar sua industrializacdo. O rsbeo€ uma regido que apresenta pouco
expressiva participacdo no PIB estadual, manteadwesse nivel de participagdo ha mais de
30 anos, sem perspectiva de mudanca a médio e m@tos.. Em suma, trata-se de uma
regido periférica do Estado do Rio de Janeiro quealefronta com sérios Obices ao seu
desenvolvimento, mesmo encontrando-se na regids desenvolvida do pais, o sudeste

brasileiro
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CAPITULO IIl — Estudos e Politicas de Desenvolvimen to para a
Regido Noroeste Fluminense

Neste capitulo, analisa-se a problematica do debemento da regido noroeste, a
partir de duas fontes basicas: os estudos e pasqasadémicas e as politicas publicas
desenvolvidas pelo governo do Estado do Rio deirdangasando a aferir em que medida
essas fontes dialogam com as teorias do desenwitanregional e suas propostas para o

desenvolvimento de regides periféricas apresentamlpsmeiro capitulo.

Para tal, propde-se, inicialmente, uma discussBresa inflexdo positiva ocorrida no
Estado do Rio de Janeiro, a partir de meados dus @0, gerando crescimento e uma nova
dindmica econ6mica estadual. Essa discusséo étanpompara os fins desse estudo, por se
tratar de um novo contexto de desenvolvimento dadésdo Rio de Janeiro e pelo fato de o
Noroeste ndo estar inserido nesse contexto. Dejpaia;se de explicitar os estudos e suas
perspectivas e projetos para a regiao e, por éftete-se sobre as politicas publicas adotadas
para o desenvolvimento do Noroeste Fluminenseoteednpre como base os tedricos do

desenvolvimento regional.

[11.1 — A regido noroeste no contexto da evolugdor  ecente da economia
fluminense

A retomada do crescimento do Estado, a partinflexiéio positiva em meados
dos anos 90 (Natal 2005), foi baseada, sobretudoseator petrolifero da regido norte
fluminense, no interior do Estado. Esse setor fummi como carro-chefe do crescimento
econdmico, atraindo interesses para a Bacia de @amms cidades de que ela faz parte e
para o interior fluminense. Assim, a partir da rdetalos anos 90, a regido metropolitana
assiste a perda de poder relativo na economiausgtadm o forte crescimento de uma parte
do interior fluminense, apoiado por duas novas saiadustriais: a petrolifera no Norte

fluminense e o setor automobilistico no médio [merai

No inicio dos anos 80, a regido metropolitana detimproximadamente, 88% da
economia fluminense. No entanto, em 1996, ess&ipatédo ja havia caido para 80%. Tal
queda na participacdo da grande metropole se aeenfurogressivamente, devido ao

crescimento da extracdo de petrdleo na Bacia dgp@ankEm 2000, a regido metropolitana
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representava 72% da economia fluminense contra d2®acia de Campos e, em 2004, o
percentual de participagéo declinou para 63,5%c@mraposicao aos 17,5% de participagéo
da area fluminense voltada a producgéo petrolifeaaalelamente, observou-se o crescimento
da economia do Rio de Janeiro: de 2000 a 2003tasaade variacdo real foi de 8,51%. O
conjunto desses dados demonstra que a retomadasibimento experimentada pelo Estado,
a partir de meados dos anos 90, foi alavancadegtsdlo, pelo crescimento de certas regioes
do interior fluminense. A Bacia de Campos, por ggemque era responsavel, em 1996, por
3% da producdo estadual, em 2004, ja respondid p6es6'? Esses dados apontam para a
perda relativa de importancia da regido metropwdita para a desconcentracdo da atividade

econdmica estadual, antes centrada fortemente @megiiio metropolitana.

Esse processo de desconcentracdo da economia afio Eehtretanto, sé atingiu as
regides do norte fluminense, médio paraiba, costdeve baixadas litordneas, regides que
vem elevando seu poder de participacao relativaavo contexto econémico do Estado do
Rio de Janeiro. Regides como o Noroeste Flumineas&errana e o Centro-Sul néo
compartilham desse crescimento relativo, estandomargem desse processo de
desenvolvimento, como demonstrado no capitulo ianteAssim, como a interiorizagdo das
atividades econbmicas do Estado é caracterizadacqopreender apenas uma parte do
interior fluminense, pode-se considerar a dinandiescrita uma interiorizacdo seletiva das

atividades econdmicas no Estado.

Segundo Oliveira, as mudancas ocorridas na dinamemanémica fluminense
proporcionaram, apos inflexdo positiva, uma maitedgracdo do espaco territorial estadual,
entre os seguintes polos de aglomeracdo: Macailodav setor petrolifero, Resende e Porto
Real, em funcéo da industria automobilistica egéeemetropolitana, em virtude da expansao
siderdrgica e revitalizacao logistica. Assim, enegho ao litoral norte do Estado, existe todo
um eixo industrial com o referencial da industriapeetréleo. Na direcdo oposta, sentido Sao
Paulo, encontra-se as atividades econO6micas rektds a siderurgia e a industria
automobilistica, especialmente na regido do MédmiBa. Em posicdo mediana, ha o grande
centro, com o setor logistico e expansao siderdrggiste, ainda, uma expansao logistica em
curso, para alimentar ainda mais a integracdo, Paeto de Itaguai, arco rodoviario e
duplicacdo da BR-101.

'2 Dados retirados do Anuario Estatistico do Rio deidamle 2005, elaborado pela Fundagéo CIDE.
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Essa maior integracdo acarretou uma maior poskd#i de desenvolvimento para
municipios que estdo nesses eixos industriais. d&fpins como Rio das Ostras e Casimiro de
Abreu séo influenciados pelas demandas vindas dadérocéndustrial petrolifero, como
habitacdo e servigos. As baixadas litoraneas tandg@beneficiam dessa nova dinamica do
Estado, alcancando uma nova insercao na econonueas perspectivas de crescimento. Da
mesma forma, também a regido da costa verde e xadaaifluminense, na regido
metropolitana, beneficiam-se dos influxos econdsido desenvolvimento do médio paraiba.
A seletividade da interiorizacdo econ6mica coincptetanto, com as regides compreendidas
nessas duas rotas de negocios: regido metropebtma de campos e regiao metropolitana-
médio paraiba. Desta forma, regides como o nordlesténense ndo se beneficiam com essa
maior integracdo e continuam a margem do crescorimEstado, o que promove 0 aumento

das desigualdades entre as regides do interior

Os impulsionadores da festejada retomada do crestimde Estado do Rio de
Janeiro, entdo, foram, basicamente, as regideséthonparaiba e, principalmente, o norte
fluminense. As regides interioranas que obtiveregsamento, como as baixadas litoraneas e
a costa verde, alterando sua insercdo na econostual, fizeram-no ancoradas no
crescimento desses dois importantes pélos do ontdiuminense. A propria regido
metropolitana também se beneficia da retomada ekcicnento, embora tenha reduzido sua

participacéo percentual na producao total do Estado

O tracado do novo dinamismo econémico do Estadaati@oou a trajetdria de baixo
crescimento ou estagnacdo econdmica experimentadapas regides do interior, podendo,
até mesmo, ter contribuido para o agravamentotdacsio, j& que houve um aumento das
desigualdades econbmicas entre as regides doomtétntre essas regides, 0 noroeste
fluminense se destaca por apresenta o0s pioresaduties soécio-econdmicos do Estado.
Considerando essa crescente desigualdade e aglefasada vez maior que se estabelece
entre essa regido, as demais regides e os indiceéreicos do Estado, faz-se necessario

acOes e politicas especificas urgentes para aregia
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[1l.2 — Estudos recentes e perspectivas para a econ  omia do Noroeste
Fluminense

Nesta parte do trabalho, trata-se dos estudosaiigas académicas voltados para o
crescimento e desenvolvimento do Estado do Ricadeitb e do Noroeste Fluminense. Os
artigos utilizados sdo “A proposito de uma novaiaeglizacdo para o Estado do Rio de
Janeiro” (Saraga 2007), “Agroindustria no Estaddritode Janeiro — Potencial Inexplorado”
(Brand@o 2004), “Norte e Noroeste fluminense: geanidtervencdes, fortes impactos” (Cruz
2008), “Diretrizes para o Desenvolvimento da RedWmoeste Fluminense” (SEPDET e
IE/JUFRJ 2002), “O Plano Municipal de DesenvolvinteRural do Municipio de Porciuncula
(RJ) e as Contribui¢cdes do Enfoque da Multifunciiolaale da Agricultura” (Da Costa 2005)
e “Integracdo de Acdes para a Dinamizacdo do Asrddrpdutivo do Setor de Rochas
Ornamentais de Santo Antbnio de Padua — RJ” (Reg@@4). Para tal, inicialmente, parte-se
de uma analise geral dos estudos verificados, éstasva destacar os principais aspectos que
interessam para os fins desse estudo. Em segpidseata-se uma sintese de cada estudo e,
por fim, as andlises desses estudos e pesquitada®ho desenvolvimento regional s6 seréo
vistas na parte quatro do capitulo terceiro, qugadiverem sido verificadas as politicas

publicas voltadas para o desenvolvimento.

Tanto o segundo capitulo, como a parte inicial edesipitulo buscam evidenciar a
situacdo de fragilidade da regido noroeste do Bsteoim seus fracos indicadores soOcios
econdmicos e baixa taxa de crescimento econOmicaor@este fluminense apresenta uma
evolucdo de perda de participacdo relativa na en@nao Estado, um quadro que nao
apresentou perspectivas de melhora, mesmo apdsmada de crescimento do Estado. O
aumento da defasagem entre a economia e a renédgida e a renda média estadual e, mais
recentemente, entre a economia e a renda da regidvolucdo meédia de outras regibes do
interior fluminense, delineia uma trajetéria prepante, cuja reversao requer politicas e acdes

especial e cuidadosamente planejadas para estaspmp

A despeito disso, os poucos estudos publicado® sobegido noroeste ndo se detém
na analise das condi¢fes reais da evolucdo ecoadtaicegido. Ndo comportam, assim, um
diagnéstico do baixo crescimento e dos frageiscambres sociais expostos anteriormente.
N&o consideram o noroeste fluminense uma regidéépea, estruturalmente marginalizada

do Estado, ou mesmo uma regido com trajetoria aefifeada das demais do interior
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fluminense. Em outras palavras, esses estudos araoterizam a regido como periférica e

ndo desenvolvem um diagnéstico das causas do Basemvolvimento regional.

O foco encontrado, nesses estudos, € a dinamiziEc&sonomia, principalmente a
partir do fortalecimento e expansdo das suas atieisl peculiares, suas principais vocacoes e
potencialidades. Tratando-se de uma regido pouttsinalizada, os estudos se voltam para o
desenvolvimento de atividades de exploracdo dosrges naturais, como agricultura,
agroindustria e extracdo mineral. Assim, acreditaige o desenvolvimento dessas atividades
primérias possa dinamizar a economia regionalvaelua taxa de crescimento. A promocéo
dessas atividades ndo discutem o impacto de sumanthacdo, estabelecendo que essa
promocdo ja seria um politica que leva ao desemaelto regional, que, como
exaustivamente discutido através das formulagcO@scés expostas no primeiro capitulo,
depende, fundamentalmente, da implantagcéo de paxasdustriais. Autores como North (
in Schwartzman 1977) defendem a ideia de que umidaeode se desenvolver sem se
transformar numa regido industrializada. Nesssgs;&ntretanto, as atividades exportadoras
necessitam ser muito dindmicas e manter sua cankide no tempo, na medida em que a
renda por elas gerada deve gerar a diversificagdcatividades econdmicas regionais. Em
suma, esses estudos ndo colocam em seu horizoat@naposta de mudanca da forma de

insercao da regido noroeste na economia do Estado.

O artigo “A proposito de uma nova regionalizacaoapa Estado do Rio de Janeiro”
(Saraca 2007), por exemplo, apresenta como conterttomada do crescimento do Estado
do Rio de Janeiro e como proposta discutir sobrenawo recorte regional que represente
com maior fidelidade a realidade do territério flnemse, por considerar que o atual recorte é

essencialmente geografico e ndo reflete a divisgiomal das atividades econdémicas.

N&o se trata, pois, de um estudo voltado para endetvimento regional ou para o
crescimento do Estado. Nele, os autores buscamitilias regides, de modo a revelar a
identidade vocacional prépria de cada uma, recootas regides de acordo com seu potencial
econdmico. Para isso, eles classificaram as regé@mstrés grandes grupos: regides
industriais, incluindo as inddstrias extrativasrigiicas e agricolas. Nesta proposta
classificatoria, a regido noroeste (com a inclusi@o mais dois municipios do Norte
Fluminense) figura entre as regiées com perfilcdmi a denominada regido agropecuaria do
Pomba, Muriaé e Itabapoana.
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E interessante notar que essa classificacdo refletwetudo, a tradicdo econdémica
local e a preponderancia da atividade agricola papapulacdo economicamente ativa da
regiao. Nao reflete, entretanto, a dindmica ecoo@nmegional. A agropecuaria do Noroeste
apresenta hoje pequena participacdo na producde desor no Estado e reduzida fatia do
PIB regional. Nao se trata, pois, de um talentomahfpara a agropecuaria, antes significa o
fracasso da regido, que nao conseguiu se indisrial que, ainda, permanece atrelada a uma
atividade agropecuaria pouco expressiva para extineconbémico estadual, por razbes de

cunho sécio-cultural.

Em “Agroindistria no Estado do Rio de Janeiro -eRcial Inexploradt” (Brand&o
2004), destaca-se o grande dinamismo que a agstir@dbteve, no pais, nos ultimos anos,
como fundamento para mostrar o Rio de Janeiro comoestado com grande potencial
inexplorado para essa atividade. Trata-se, portdetoma linha de pensamento semelhante a

exposta no artigo citado anteriormente.

Para sustentar a tese, o artigo aponta como inmpertaapoio do setor primario para
impulsionar o desenvolvimento e diversificar o pa&rgindustrial do Rio de janeiro.
Atividades como o cultivo de graos, cana de acudarjcultura e floricultura sé&o
mencionadas por demonstrarem um grande dinamigpoteecial no Brasil. A fruticultura
citada como iniciativa de sucesso na regidao nomereeste do Estado; como um tipo de
projeto eficiente para a geracdo de emprego e remdeegifes atrasadas. O artigo postula
também a ideia de que o Estado fluminense apresemdicoes vantajosas para a
implantagdo de projetos agroindustriais visandan@ocado domeéstico e internacional, por
dispor de suficiente infraestrutura, logistica mda, possui vantagens locacionais para a

exportacao.

O estudo conclui que, apesar do ja existente ocnestd que ocorre nesse setor no
Estado, um continuo apoio ao desenvolvimento agusinial € fundamental para a
exploracdo desse potencial. Segundo o autor, aantggdo de projetos agroindustriais nas
diversas areas livres e mal-exploradas, existamedistintas regides, poderia mudar o perfil
do Estado com a agroindustria; no entanto, nenimegiido € mencionada com destague no
trabalho, tendo sido ressaltadas, sobretudo, atagems estruturais mencionadas para a
exportagcao por estarem presentes na regido mdtes@olou nos grandes centros, como a
existéncia de bem-equipados portos e aeroportos.

13 Artigo escrito por Anténio Salazar P. Branddo Coordenador Operacional do Grupo Executivo de Agroindustria do Sistema
Firjan e Professor da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UERJ.
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Como o autor propde o cultivo de produtos cujadpgdo agricola ndo necessita de
uma larga escala para a plantacdo, a ndo necessidagrandes areas cultivdveis é um dos
argumentos que, segundo o autor, ratificam o pa@tkflaminense para tais atividades.
Considerando, entdo, as vantagens competitivastagas para defender a agroindustria
como alavancadora do desenvolvimento das regidegmms, a regido noroeste nao
apareceria como grande beneficiaria de um progserm/olvimentista baseado nesse modelo,
pois a distancia da Capital e das principais aststlogisticas do Estado e o cultivo em
pequenas e médias propriedades, que beneficiaegi@&s mais proximas das regides centro

do Estado, séo fatores que nédo se coadunam corfilds#orico-geografico da regiao.

Em “Norte e Noroeste fluminense: grandes interveagdortes impactos” (Cruz
2008). Cruz trata dos impactos que grandes intedempoderiam acarretar na antiga regiao
do norte fluminense, que hoje compreende o Norte Moroeste, buscando alertar sobre
problemas conhecidos das grandes metropoles q@arpcse alastrar nesse novo centro de

crescimento do Estado.

Para esse trabalho, interessa destacar a analiaedfe noroeste fluminense no
contexto das perspectivas de investimentos previstza a regido. Cruz aponta grandes
diferencas de perspectivas de intervencbes na etanentre a regido norte e a noroeste.
Segundo ele, enquanto a maior parte da regido remdbera investimentos e incentivos para
a instalacao de infraestrutura e grandes empreents, toda a regido do noroeste do Estado
tem perspectiva de receber empreendimentos deegatdticamente, agricola. Assim, 0s
investimentos destinados ao Norte estardo, basitemealocados no incentivo a
industrializagéo diversificada, no escoamento dodptos minerais via mineroduto, na
criacdo de um centro de apoio a producgdishorede petréleo e na construcdo de um
estaleiro. Ja os empreendimentos destinados a@dtere outros municipios vizinhos estaréo

voltados ao plantio de cana de acucar e de euzalipt

Em seu artigo, Cruz mapeou essas regides, apontandaunicipios “pobres” e os
municipios “ricos”, adotando como critério paraeessapeamento a possibilidade ou ndo de
cada municipio desenvolver-se por conta propria.obtras palavras, 0s municipios que nao
possuem poder de gerar seu proprio desenvolvinsgdoconsiderados “pobres”, enquanto
gue os que tém esse poder sdo denominados “riogsdtencial para o crescimento, segundo
o texto em tela, é definido pelo recebimento dgdamuantias de royalties. Assim, de acordo
com a analise do autor, os municipios pouco bdadbs com o0s royalties receberdo

investimentos para o setor agricola e os municipiogo beneficiados com os royalties
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receberdo investimentos para o setor industrigluis#o Cruz, as diferencas de intervencdes
gue tendem a ocorrer nessas regides podem impset@ramente o0 meio ambiente, a
estrutura fundiaria, a infraestrutura urbana, pelsacidade de atracdo de mao- de- obra; em
suma, a distribuicdo de renda e a inclusdo sod@lnoroeste fluminense e, ainda, criar

problemas a regido do petroleo muito conhecidospeketropoles.

Assim, para o enfretamento dessas questfes, Cnetucqgue um planejamento do
desenvolvimento regional é necesséario entre as tegiées. O poder de concentracao
exercido pelo norte “rico” impOe a importancia dengar uma economia complementar e
flexivel entre as regides, que possa favorecer laagnctonsiderando suas caracteristicas e
herancas historicas, e de planejar também uma edangds-petroleo, capaz de oferecer
oportunidades aos moradores de toda a regidojgalmente aqueles ndo contemplados pela
riqueza oriunda da exploracéo do petroleo.

Cruz, assim, afirma que o desenvolvimento recewnt® municipios da Bacia de
Campos tende a aumentar as distancias entre o<ipiasi abrangidos pela industria de
petréleo e seus transbordamentos e os municipoberéficiados por ela. Por isso, aponta a
importancia de uma politica que harmonize o dedeimwento dessas duas regides. Dos
trabalhos analisados, esse estudo é o Unico aheoena necessidade de uma politica
especifica de desenvolvimento para o noroeste ezar fum diagndstico da regiao,
identificando sua sina agricola e sua dificuldadese beneficiar com o desenvolvimento da

regido vizinha.

O artigo “Diretrizes para o Desenvolvimento da RegiNoroeste Fluminense”,
(SEPDET e IE/UFRJ 2002), outro estudo usado nestgalho, produzido pela antiga
Secretaria do Estado de Planejamento, Desenvoltonteronémico e Turismo (SEPDET),
em parceria com o IE/UFRJ, procura estabeleceriratries para o desenvolvimento da

regido, a partir de dois eixos de atuacéo: pofitesaruturais e politicas setoriais.

Em relacdo as politicas estruturais, o trabalha &eonclusdo de que uma politica de
infraestrutura pautada no desenvolvimento logisiesegido é de incontestavel importancia
para buscar uma insergcado diferenciada na econquoiaser fator relevante na atracao de
investimentos de médio e grande porte. Assim, thmestos fortes em transporte na regido
sao fundamentais para quitar o déficit de acegsdloié que a regido possui; da mesma forma,

investimentos em energia, telecomunicacdo e edocs@d, de maneira geral, importantes,
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nao so pela deficiéncia da regido nessas areas) taimbém por constituirem pilares do

desenvolvimento num mundo globalizado

Outra questéao relacionada ao aspecto estruturtodels nesse estudo € o ambiental.
A qualidade dos recursos ambientais ndo-renovéveis aspecto extremamente significativo
para uma regido, cujas principais fontes de reéidadsrivadas do trabalho na agropecuéaria e
na extracdo de rochas. De fato, a qualidade anabbiénum ativo econdémico importante,
imprescindivel para um desenvolvimento sustenté@eldestaque dado a esse aspecto
estrutural do crescimento regional relaciona-se cofato de a regido apresentar muitos
municipios cujos indices de qualidade ambientalbminam-se entre os mais baixos do
Estado, sendo, portanto, a recuperacao ambiemndalifaportante para o desenvolvimento da

regiao.

A respeito das politicas setoriais, esse artigmt@poomo indicadas, para a regiao, as
diretrizes voltadas ao desenvolvimento da cadeiaodeas ornamentais, de confeccéo, de
turismo, entre outras atividades de servico, erapggudria e industria alimenticia. Em geral,
esse estudo apoia as politicas setoriais no sedddarganizar essas vocagdes encontradas
para, assim, obter ganhos de eficiéncia coletivscdndo cooperacdo entre 0s agentes,
formas de financiamento, gerar demandas coletigasiterais. Em outras palavras, gerar
mecanismos de coordenacdo voltados para a orientdgd agentes econdmicos. S&ao
exemplos de mecanismos de coordenacao estratégagtor de fruticultura, escolher para
cultivo as frutas onde a regido tenha vantageraciooais maiores que do norte fluminense;
no ramo de confeccéo de Itaperuna, criar uma caQferentre os agentes de Nova Friburgo,
municipio onde o setor de confecgédo esta mais adangNo entanto, o trabalho evidencia
que a falta de relac&o interna entre essas psaliieeoriais sdo um fator de baixo acréscimo

gue essas politicas oferecem ao desenvolvimentomeste.

Além desses dois grupos de acfes para o deseneoldndo Noroeste, o trabalho
ainda cita a necessidade do bom funcionamento st@nicias regionais para articular o

desenvolvimento da regido, questdo essa que sdalsm passagem posterior deste capitulo.

Apesar de o artigo, de maneira geral, trilhar hdide desenvolvimento de atividades
locais na formulagdo das diretrizes para o deseimehto, ha também coloca¢gBes que
enfocam o uso de estratégias voltadas especifitamgara o aumento do poder de
atratividade da regido. Assim, embora, o foco @batho sejam as politicas setoriais, em

varios trechos h4 mencao a necessidade de metleondraestrutura para uma maior atracao
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de empresas de fora para a regido, além de apopwlédgas publicas de incentivo ao
desenvolvimento regional. Entretanto, a énfasei mmesmo, no desenvolvimento local, na
importancia de politicas setoriais para a regida, forma de diretrizes para o seu

desenvolvimento.

Um estudo especifico sobre o Noroeste Fluminense dissertacdo “O Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural do Municipio Blercitinculd (RJ) e as Contribuicées
do Enfoque da Multifuncionalidade da Agriculturdg Costa 2005), cujo objetivo é fazer
uma analise, a luz do enfoque da multifuncionakddd agricultura, do Plano Municipal de
Desenvolvimento do Municipio de Porcitncula, moslaque a linha de infraestrutura do
PRONAF* um linha de acdo do PRONAF, estimulou uma palitie desenvolvimento rural,

considerando as potencialidades e limites da dgrreufamiliar.

Porciincula é um municipio do noroeste fluminense ge diferencia dos demais
municipios que recebem recursos do PRONAF por rtediscutir quais seriam as
potencialidades e deficiéncias da agricultura famda regido, para que, com a ajuda desse
programa, suprir determinados fatores que impedema@r desenvolvimento de seus
potenciais econ6micos. Cumprindo papel semelhastanstancias regionais que serao
discutidas mais a frente do trabalho. No entantoé&xatamente, uma instancia regional por
ter um foco na esfera municipal, ou seja, tratdesema acéo voltada para questdes locais e

nao regionais.

Segundo Da Costa, a linha de ifraestrutura do PROfAa primeira politica publica
orientada para a agricultura familiar brasileira @poiou outras fun¢des da agricultura. Dessa
maneira, o0 Noroeste poderia se beneficiar de untiicaodiferenciada para a agricultura
familiar que buscaria ndo s6 apoiar a producéo, taabém minorar as probleméticas que
esses agricultores familiares enfrentam, auxiliands questdes relacionadas a melhora da
infraestrutura, ao meio ambiente, a orientacdo idcécna organizacdo comunitaria, a

divulgacédo e promocéao de atividades alternativagulea, entre outras.

E interessante observar que houve, no municipartr dessa intervencao politica,

uma coalizdo para aproveitar essa iniciativa dstatauscar suprir as demandas necessarias

o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar —- PRONAF- é uma politica publica brasileira, criada em 1996 pelo
Decreto 1.946, e possui como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel dos agricultores de pequeno porte, que
empregam mao-de-obra majoritariamente familiar.
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para uma maior dindmica do setor da agriculturaili@mvia instancias que discutem a

melhor forma de garantir uma maior possibilidadeesenvolvimento do setor.

Para finalizar os estudos regionais analisadogsapta-se uma sintese de um artigo
de carater também mais especifico, “Integracdo cfeeé\ para a Dinamizacdo do Arranjo
Produtivo do Setor de Rochas Ornamentais de Santon® de Padua — B (Regazzi
2004), cujo objetivo € contribuir para o desenvokmto do arranjo produtivo de rochas
ornamentais, usando como base os modelos dogadisindustriais italianos. O artigo se
pauta na linha de desenvolvimento de atividadesmidpwia industrializagdo progressiva, para

buscar o desenvolvimento do setor estudado.

Este artigo discute a dinamizacao desse setortia g@arconceito de desenvolvimento
endogeno, visando ao estabelecimento de vantagpesificas a regido. Para tal, equipara o
arranjo produtivo de Santo Anténio de Padua a wgiinde arranjo produtivo de Porter
(Porter 1989) e, dessa forma enfatiza, a luz de gpestulados sobre o desenvolvimento
enddgeno, os fatores que facilitam o desenvolvimdaos arranjos, quais sejam: a cooperacao
entre as empresas locais e a competicéo, atitudgerdedo de inovacdo de seus produtos e
processos, geracdo de conhecimento, desenvolvimdatoredes de fornecedores e
compradores, acesso a novos mercados e aos imepdva a adaptacdo a mudangas no
mercado, além da criacdo de novas vantagens cdivgetiRessalte-se que a capacidade
inovativa € mencionada no artigo como fator del wigortancia para o desenvolvimento e

sustentabilidade do arranjo.

Num primeiro momento, 0 autor examina o processordeéucao do arranjo produtivo
de rochas ornamentais do municipio de Santo AntdaiBadua e constata que essa atividade
produtiva ndo necessita de fatores complexos pasew funcionamento. A regido é
contemplada com uma enorme reserva natural dalépocha propria para a producéo. Além
disso, ha uma grande facilidade para a identificalgilocalizacdo dessas rochas, o que torna
praticamente nulas as barreiras a entrada de eowpesas interessadas no ramo. Esses dois
fatores conjugados tornam essa atividade numess2giio, mas caracterizam-na como uma

producao com baixo grau técnico de exigéncia.

A seguir, no artigo, sdo apresentadas as pesqd@agipos de politicas setoriais
realizadas para o desenvolvimento desse arramjentivos fiscais, instituicdes de pesquisa e

inovacdo, formacdo de grupos de trabalho que aaumapa a geracdo de emprego da

15 Artigo escrito por Regazzi, R; Epsztejn, R e; Peixoto, J.
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atividade e avaliam o seu aproveitamento racionsbao da Firjan e do SEBRAE/RJ em
foruns empresariais, na busca de mercados intenesternos e no aprimoramento da
tecnologia usada. Apesar disso, 0 autor concluiaguestrumentos existentes estdo sendo
“subotimizados”, em virtude de deficiéncia na comagdo e da pouca integracdo entre as
politicas e o empresariado, e que um foco maior atobutos apresentados para um
desenvolvimento baseado nos distritos italianoad&esses os principais problemas a ser
superado para que o arranjo possa se desenvaliearaizar-se.

Desta forma, percebe-se gque o artigo esta oriemach desenvolver o setor da regiao
via cooperacao e integracdo das empresas do apagjotivo, fator esse de vital importancia
nos distritos italianos, associado a politicas pardesenvolvimento setorial através de
incentivos setoriais, ao melhoramento da capacidadpreendedora e ao apoio para a

expansao do mercado.

[11.3 —Politicas publicas voltadas para o desenvolv  imento do Estado e do
noroeste fluminense

Nesta parte do terceiro capitulo, trata-se dastigadi publicas voltadas para o
desenvolvimento regional do noroeste do Rio deiangum primeiro momento, reflete-se
sobre as politicas envolvendo instancias regioraisio a criagdo de féruns regionais, que,
nos ultimos anos, apresentaram um relativo sucessidoroeste Fluminense; em seguida,
passa-se a uma breve apreciacdo sobre as pobiitdadas para o desenvolvimento do
Estado e do Noroeste Fluminense, com base nosdsdaonsiderados no primeiro capitulo
deste trabalho; e, por fim, apresentam-se as qaditila SEDEIS (Secretaria de Estado de
Desenvolvimento, Energia, Industria e Servigos)oe thcentivos financeiros e fiscais da
Codin.

As fontes utilizadas para as discussfes que oapresentam foram duas entrevistas
realizadas no final de 2008, uma com a Superintéadde Arranjos Produtivos Locais,
Regina Mouffron, e a outra com a SuperintendentePdgetos Especiais, Mara Lucio
Paquelet, e o planejamento administrativo do gavdmEstado do Rio de Janeiro, incluindo
o plano de a¢bes da Secretaria de Estado de Dégemato, Energia, Industria e Servigos
(SEDEIS) e as politicas de incentivos da CompanleiaDesenvolvimento Industrial do

Estado do Rio de Janeiro (CODIN). Para os fins elesstudo, as politicas para o
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desenvolvimento do Estado estdo agrupadas emadtégotias: politicas voltadas a setores
produtivos, programas estruturantes e incentivgazai$ e financeiros, sendo as duas primeiras
politicas da SEDEIS e a ultima da CODIN.

As politicas atuais de desenvolvimento sdo esdemsnige de carater setorial, havendo
poucas politicas especializadas, apenas algunsntivm® correspondem a politicas
propriamente regionais. Os programas estruturaatigsm, predominantemente, em areas
industriais e de servi¢cos. A politica de apoio AB&s € a principal politica que afeta regides
periféricas do Estado. Assim, ndo se percebe dadase contatos feitos preocupagdo com
uma definicdo de regides que necessitem para Seumddvimento, de politicas especiais de

apoio.

As politicas de desenvolvimento apresentam, erftiam no desenvolvimento dos
potenciais do Estado, Consequentemente, as pslfimesuem uma tendéncia a privilegiar as
regides mais dinamicas do Estado, para consolslavalugcbes em curso, a retomado co
crescimento do Estado do Rio de Janeiro. O norodsssa forma, para o Estado, é a regido
pobre com potencial agricola, restando-lhe, emtéssa perspectiva, as atuacdes politicas que

favorecam esse potencial relacionado ao setor pama

[11.3.1 —Politicas de Foruns Regionais
S&o apresentadas nesta parte algumas politicagscqueram, nos ultimos anos, que

se caracterizam, sobretudo, pela tentativa de&wiag instancias regionais ou locais para
discutir o desenvolvimento regional ou local. Dentssas tentativas, destacamese

composicao de foruns regionais, a criacdo da REB&Emograma Comunidade Ativa

Projetados para serem, exclusivamente, voltados @atesenvolvimento da regido
noroeste, por razées que aqui nao interessa tostddruns regionais e a REDE acabaram se
extinguindo sem concretizar suas finalidades, neasotistraram capacidade de desempenhar
um papel importante na reflexdo acerca do deseinvehto da regido. Alias, essa foi a
grande contribuicdo dessas iniciativas: mostrar @oroeste Fluminense consegue pensar
como um bloco regional que precisa de apoio e gcagfie entre 0S municipios e o governo
do Estado para gerar o desenvolvimento regionajjwse tanto necessita. Ao contrario de
outras regides que ndo conseguiram avancar nass@@es sobre desenvolvimento regional, o

noroeste demonstrou grande interesse em discuirseblemas através desses mecanismos.
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O programa de féruns regionais, iniciado em 19@@sistia na ida de equipes da
Secretaria de Desenvolvimento do Estado para tslasgides do Estado do Rio de Janeiro,
objetivando estimular a criacdo de foruns regignasnselhos ou consorcios, como
estratégias para pensar e buscar o desenvolvindenteegido. Nessas visitas, ndo eram
oferecidos modelos prontos, mas discutia-se comepgesentantes da regido um modelo
préprio para estruturar a reflexao acerca do dede@mento. Essa discussado ocorria a partir
da formacgdo de um conselho, composto pelos prefeitgecretarios de desenvolvimento de
todos 0s municipios da regido. O efeito dessem$ose fez sentir na facilidade que eles

propiciaram para a implementacéo de politicas pablha regido.

No féruns regionais, a regido noroeste foi a quigggaou com o maior apoio dos seus
representantes, apoio muito maior que o observadoutras regides, o que foi decisivo para
que a regiao avangasse nas discussodes. O conseffoyagste tinha a participacdo de quase
todos os prefeitos e secretarios da regido, fate possibilitou o crescimento desse
movimento de apoio matuo, que se materializou nproposta de formacao de um consaorcio
regional, captador de recursos financeiros nedessar criagdo de uma entidade supra-
municipal que encarnasse a regido com forca pwlisieficiente para reivindicar suas

demandas e promover o desenvolvimento regional.

Entretanto, o modelo discutido e fechado pelosepitantes desses foruns dependia
da aprovacdo das camaras municipais, pois, pamgpkantacdo de um consorcio regional,
cada municipio teria que contribuir com uma poragein da arrecadacdo do IPTU,
destinacdo apenas possivel se aprovada em texb Kgsim, enquanto cada municipio
obtinha a adesdo dos representantes parlament@sapcriacdo do consoércio, mudangas
politicas na esfera estadual fizeram a politicalgreforca e o processo de criagdo de uma

instancia regional foi abandonado.

Houve outras tentativas de se criar uma entidagevigasse ao estabelecimento de
politicas propriamente regionais. No periodo doegow Rosinha, havia a ideia de se criar a
REDE (Rede Estadual de Desenvolvimento Econdmatogyvés da qual se pretendia criar
foruns regionais com focos especificos na promagdodesenvolvimento. No entanto,

também, por falta de apoio o projeto ndo se cothsoli

Por fim, o Comunidade Ativa que é um programa faldenas que teve o apoio do
Estado, criado por Ruth Cardoso, visava a ajudgunal municipios mais deprimidos

economicamente de cada Estado. Dada a fragilidadadémica do Noroeste, todos os
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municipios da regidao foram selecionados pelo prograO programa consistia em criar
féruns de desenvolvimento local nesses municigiosy representatividade de empresarios,
populacao e prefeitura, organizados por entidades oapacitadas, como uma secretaria do
Estado.

Nos foruns eram definidas quais seriam as pringigamandas do municipio para o
seu desenvolvimento. Estabelecido o programa eida§ as demandas dos municipios, estas
eram encaminhadas a Secretaria de Estado orgardazémlencontro, que tinha a incumbéncia
de selecionar cinco delas e enviar aos respectivinsstérios federais, encarregados de

atendé-las, ndo havendo, no entanto, garantiasayaamesultado concreto desses pleitos.

O importante é destacar que essas politicas corrdem, de certo modo, a politicas
especificas para o desenvolvimento de regidesépieat e obtiveram relativo sucesso junto
aos seus interessados diretos, embora néo tivdegeaao efeitos concretos, o que implica
dizer que as regides contempladas por elas recemhamecessidade de apoio, apdiam esse
tipo de intervencdo estatal e desejam politicas gpresem e busque, exclusivamente, o
desenvolvimento da regido, motivos que explicanemencussao obtida pelas politicas de

féruns regionais, Comunidade Ativa, REDE e pelo RR6.

[11.3.2 —Politicas de Apoio Setorial
As politicas voltadas aos setores produtivos sdpolicas de apoio aos APLs, 0s

programas de apoio aos setores e demais prograngEsenvolvimento setoriais.

As politicas da Secretaria de Desenvolvimento Eecood, Energia, Industria e
Servigos (SEDEIS) para o desenvolvimento dos AosaRjrodutivos Locais (APL) funcionam
como politicas de desenvolvimento de potenciais apieegides ja demonstraram possuir.
Elas objetivam apoiar as micro e pequenas empisaetores que apresentam uma alta
concentracdo na regido, promovendo acdes e elaorgoliticas publicas para o
fortalecimento do desenvolvimento local. De mangé@&al, 0 governo intervém, promovendo
e acompanhando reunides, seminarios e eventoséatder Camara de Gestdo do APL;
estimulando o associativismo, a legalizacdo dasr&sap, a criacdo dos proprios APLs e a
unido das empresas do APL em busca de solu¢céa®llerpas comuns, junto aos parceiros

do setor governamental, empresarial, de capacitdedrédito, fomento e inovacgéo.

A SEDEIS também aproveita programas ja existentegjuadro de politicas para
apoiar os APLs. Dessa forma, os APLs sdo beneéisjiacbnforme o caso, com o programa
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para a exportacdo, o programa Rio € Design, pragr@ompraRio, entre outros. Além de
buscar solucdes para problemas cronicos dos predyimomo a capacitacdo da mao-de-obra,
qgue, de modo geral, é a principal demanda dos AIBLRio de Janeiro. O objetivo é tornar
tais APLs mais dinamicos e complexos, de modo argesira regido investimentos nesse

setor, além de emprego e renda.

No estado do Rio de Janeiro existem, atualmenteARBs reconhecidos: um na
regido noroeste, rochas ornamentais; dois na regée, o de ceramica vermelha e o de
petroleo e gas; trés na regido serrana, o de a@demoda intima, de entretenimento e
tecnologia da informacao; dois nas baixadas liesé8no de confeccdo moda praia e petréleo
e gas; trés no meédio paraiba, o de confeccéo jeatretenimento e metal mecénico; e cinco
na regido metropolitana, o de petroquimico/gas-mpaitplastico, de mdveis, de tecnologia da
informacdo, de joias e de calcados e artefatos.eX&te ainda APL nas regides do centro-sul

e na Costa Verde.

Contudo, existem, também, concentracdes de algdosges. Uma concentracdo € uma
aglomeracao de unidades produtivas de um mesmodettividades, pré-requisito minimo
para que o setor se torne um APL. No caso do Nmrddaminense, ha trés concentracdes
com potencial para se tornar um APL e receberdaajo Estado: a de confeccdo moda noite
e a pecudria leiteira, em Itaperuna, e a de apieylem Porcitincula. E importante ressaltar
gque os setores potenciais da regido noroeste,ngemoacdes, caracterizam-se por estrutura
produtiva simples; sédo industrias com fraco vindatatorial, por poderem se estabelecer em
guase todas as regides, ja que nao necessitam tespatdo estrutural muito complexo, nem
de um perfil geografico distinto, para a sua préduc

O APL reconhecido no noroeste fluminense é o dea®mornamentais, que abrange
quase toda a regido, incluindo os municipios decSantonio de Padua, Miracema, Sao Jose
de Uba, ltaperuna, Laje do Muriaé, Natividade, Foula, Varre-Sai, Bom Jesus de
Itabapoana, Cambuci e Italva. Esse é o0 setor gaebascando se desenvolver na regiao, a
vocacao de carater naturalista da regido, extragdochas ornamentais.

Assim, em termos de politica setorial, a politioa @poio ao APL de rochas
ornamentais € a principal politica de desenvolvimesetorial do governo do Estado na
regido, podendo ser apontada, inclusive, comoreipal politica que visa a desenvolver a

regiao.
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Existem outros programas que, de certo modo, amphadeia de politicas para o
desenvolvimento de potenciais do Estado. Prograooa® o0 Rio é Design, que objetiva
aumentar o valor e a qualidade dos produtos gedign Rio Expoint, que visa a identificar
produtos fluminenses que possuam algum potenciekpertacdo; programa Qualidade Rio;
programa para o setor moveleiro; programa paraesarato do Rio de Janeiro; programa
CompraRio, entre outros. Programas do tipo Ricexé& Agroenergia, que tém como
objetivo impulsionar a expansdo do plantio de gemira e de cana de acgucar,
respectivamente, afeta, principalmente, regidesocamnoroeste fluminense, pois essas
politicas voltam-se para as atividades agrariagvafando-se do consideravel territorio da
regido e da ndo necessidade de uma complexa inftaes. Todos esse programas sao de
apoio a setores ja existentes, e apodiam, inclusiseAPLs do Estado, visando a dar mais

condicfes ao desenvolvimento deles.

[11.3.3 —Programas Estruturantes
Existem também programas estruturantes do Estasoyigam a fortalecer a economia do

estado através do incremento de suportes logisticas em apenas um desses programas o
Noroeste é beneficiario. Os projetos sdo: BarraFdmdo, apoio a regido que abrange
Quissama e Campos dos Goytacazes; Duplicacdo de plar BR-101; Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro; Complexo de Acunflexo Aeroportuario de Cabo Frio;
Novos Resorts, na regido dos Lagos e na Baia d&hande; Instalacdo de usina da CSN, em
Itaguai; Desenvolvimento Florestal; revitalizagcdo Aeroporto Tom Jobim; Complexo
Siderurgico da ThyssenKrupp e da Vale do Rio Dene Santa Cruz e; Usina da Votorantim.

em Resende.

De todos os projetos apenas o programa de deséneolo florestal inclui, ndo sé o
Noroeste, mas também outras regides do Estado.nimte, esse projeto de recuperacéo
ambiental ndo funciona de forma estrutural, noidende atrair novas industrias para as
regides por ele beneficiadas. Em contrapartidajeysais projetos destinam-se a apoiar o
desenvolvimento dos trés podlos de crescimento dadBs a bacia de campos, a regiao

metropolitana, e o médio paraiba.

[11.3.4 —Incentivos Financeiros e Fiscais
Outro modo de expressar politicas de desenvolvindatestado sdo os incentivos

fiscais e financeiros para as empresas. Essa fdemapoio tem como objetivo aumentar a

atratividade de se produzir um determinado produmouma determinada regido ou de se
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estabelecer um determinado tipo de empresa em @eandnada regido. Os incentivos
fiscais diminuem custos de producgéao, aumentandogpetitividade da empresas, ao adotar
uma politica de tratamento tributario diferencigmhya algumas atividades produtivas. Os
incentivos financeiros se prestam a tornar magtiatr o investimento na criacdo de uma
empresa, facilitando a obtencdo de recursos, sadesma, encorajando o empresario ao
empreendimento apoiado pelo Estado. No caso dormgowio Rio de Janeiro, o principal
instrumento para esse fomento € o FUNDES, via CODIN

Os incentivos financeiros fornecidos pelo estadteposer classificados em trés tipos:
geneérico, setorial e regional. Os tipos genériéasiscentivos que beneficiam o investimento
no Estado, ndo importando o setor ou a regido een sgwdo aplicados os recursos. O
Riolnvest, o Rio Industria, o RioTecnologia, o Riva e o RioPortos constituem exemplos
de programas de incentivos genéricos. Esse tipmadntivo ndo apdia especificamente o
desenvolvimento de alguma regido do Estado, viskugixamente a atrair investimentos para

o Estado.

O incentivo financeiro setorial € um tipo de estongue beneficia os investimentos
no Estado por setor, ndo importando a regido, ctamem, por exemplo, o RioAerotec,
RioFarmacos, RioGraf, Riolnfo, RioMetal, RioMéveiRjoPecas, RioPetroleo, RioPlast,
RioPortos, RioTelecom e RioTéxtil. Esse tipo deeirttvo financeiro também ndo possui uma
caracteristica de desenvolvimento regional, sewetiobj é atrair investimentos para
determinados setores no Estado sem diferenciacaegi@o. Tanto o primeiro quanto o
segundo objetivam o desenvolvimento do estado aoméodo, e ndo o desenvolvimento de
alguma regido em especifico, embora possam evargntd auxiliar processos aglomerativos

potenciais ou em curso em alguma determinada regiao

O tipo regional sédo incentivos financeiros que bern o investimento no Estado
em regides especificas, ndo importando o setomu#esdo exemplos o RioSolidario, o
RioNorte-Noroeste e o Pr6-Sepetiba. O RioNorte-Hsi® € um programa de incentivo
regional que cria um diferencial de atracdo de esg® para 0 noroeste e para o0 norte
fluminense. No entanto, a formatacdo desse progdarmacentivo ndo busca harmonizar as
desigualdades existentes entre essas duas regi&esatio, haja vista ndo haver concessao de
tratamento diferenciado para o Noroeste, antes paldica tem como objetivo principal
concorrer com o Estado do Espirito Santo, que eegalentivos fiscais da SUDENE, sendo,

portanto, secundario o objetivo de desenvolvegiioe
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Os incentivos fiscais fornecidos pelo governo dads por sua vez, sdo de dois tipos:
0 setorial e o regional. O Setorial, como mencionadteriormente, tem como objetivo
fortalecer um determinado segmento da economiairiiemse, fortalecendo e aumentando a
competitividade das empresas do ramo. O Estadéalide 36 tipos de incentivos fiscais para
setores diversos da economia, como para 0 agroe@aca o setor ferroviario, para o setor
de material escolar, entre outros. Como nos ineesfiinanceiros setoriais, essa politica visa
a desenvolver determinados setores no Estado. Bessa, os incentivos fiscais setoriais sé
atingem as regifes cujas concentracdes setoriaisid@am com o0s setores escolhidos pelo
governo e sO eventual e temporariamente sdo capi@zesimentar a competitividade das
empresas frente as empresas de outros estados;onéfituindo, pois, fator de atracéo

aglomerativa.

O outro tipo de incentivo fiscal, o regional, tenais poder de atratividade para a
regido, podendo aumentar a competitividade das egaprlocais contra o resto do estado.
Existem dois incentivos fiscais regionais que bierseh a regido noroeste: o incentivo fiscal
para o Norte e Noroeste fluminense e os incenfigoais para a recuperagao economica dos
municipios. O primeiro consiste em conceder ingesti para 0 estabelecimento e
funcionamento de empresas no norte e no noroesteénitnse. No entanto, como as duas
regides sao contempladas igualmente pelos mesmasidies fiscais, a politica funciona
mais como meio de aumentar a competitividade destedo do Estado frente ao estado
vizinho, tal como ocorre com os incentivos finanegipromovidos pelo programa Rio Norte-

Noroeste, ndo se prestando a equalizacéo do dégemsato regional.

O segundo tipo de incentivo fiscal, voltado a recapdo da economia dos
municipios, aplica-se integralmente a regido naepgmis todos 0s seus treze municipios
estdo incluidos no programa. A inclusao de todoroeste como beneficiario do programa de
incentivo fiscal significa o reconhecimento estatas necessidades de politicas de apoio a
regido, ressaltando que o noroeste é a Unica retpaBstado com todos 0s municipios
participando do programa, o que evidencia a posieddesigualdade de condi¢cbes em que se
encontra o noroeste fluminense diante da nova do@amecondmica do Estado, apls a
inflexdo positiva, a partir de meados dos anoA8nte-se para o fato de que esse programa
de incentivos fiscais regionais se diferencia dione@iro por considerar os municipios,
independentemente da regido em que se encontram apenas englobar estabelecimentos

industriais.
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[11.4 —Andlise geral dos estudos e politicas
Neste capitulo, tratou-se de indicar os estudosoktigas sobre o Noroeste

Fluminense, sua relacdo com a producéo académigent® e sua efetividade na promocéao
do desenvolvimento desta regido periférica. Assingsta Ultima parte, passa-se,
resumidamente, a consolidar as conclusdes obtielssed confrontos entre o conhecimento
tedrico discutido no primeiro capitulo e os estuelgeaticas politicas a que se teve acesso no
terceiro capitulo, considerando a realidade sooi@wica esbocada no capitulo

intermediario.

Os estudos e politicas delineados neste capitusengelvem poucos aspectos
abordados no primeiro capitulo, ou seja, utilizamiton pouco do cabedal conceitual
desenvolvido por reconhecidos teéricos do deseimelvo regional. De um modo geral, os
estudos ndo apresentam foco no desenvolvimentonagoropriamente dito, limitando-se a

identificar possiveis potenciais do Estado e mé&édesenvolvé-los.

Na maioria dos estudos, o tema enfatizado foi semllvimento de setores e
atividades especificas, sem preocupagcdo com asidaes de um olhar diferenciado para o
Noroeste do Estado, apesar de seus alarmantessretiondmico-sociais. O artigo de Cruz
foi 0 Unico a demonstrar certa apreensdo em rekagdioturo da regido sem uma politica que
reflita especificamente sobre a sua trajetoria oatramao dos influxos econémicos do
Estado. Assim, tanto as politicas quanto os estndosse voltam para as possibilidades de
gerar economias de aglomeracdo com a industridlizee regido, restringindo-se a apontar
caminhos para o desenvolvimento de potenciais magiode carater naturalista ou socio-

cultural.

Também, nem nos estudos e nem nas politicas, eaemum diagndstico sobre as
causas do baixo crescimento dessa regido. A régiia como uma tipica regido do interior,
com potencial agricola. Assim, partindo desse ppsso, ndo existe proposta de uma
interferéncia mais incisiva na sua insercdo ecocédnpor ndo haver constatacdo de
dificuldade advinda da opcdo agricola estabelepigiaa a regido. Porém, a regido nao
apresenta uma participacdo elevada da agropeauarRB regional e nem apresenta um
poder neste setor no Estado, como elucidado palosemos apresentados no segundo
capitulo. Assim, a fragil insercdo da regido naenselifica, mesmo com a aposta no setor
agropecuario, ou seja, nem o suposto potenciakégida tem-se mostrado capaz de gerar 0s

desdobramentos necessérios ao desenvolvimentmatgio
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Por ndo se constatar nenhuma problematica naoregidfoco dos estudos €
direcionado para o desenvolvimento de atividadesaidp para o incremento do crescimento
local, sem a preocupacdo em buscar uma participat#ie efetiva e diferenciada na
economia do Estado, tornando-se, entdo, politinasvigam a geracao de renda e emprego,
dissociadas, no entanto, da nova dindmica econ@steaual estabelecida a partir de meados
dos anos 90. Embora possam essas acdes apressuoigados positivos, elas embacam a
perspectivas, sob o ponto de vista apresentada nestografia: a busca do diagndstico de

baixo crescimento e dos frageis indicadores ecorwsni

As politicas de apoio aos potenciais da regido s@i#o, as principais politicas que
visam ao desenvolvimento da regido, politicas egsagjuase sua totalidade, voltadas para o
desenvolvimento de atividades locais. Apesar dativel sucesso na atuacgao local, para que
isso se transforme em fatores de aglomeragcao quargjuem o desenvolvimento da regiéo,
faz-se necessario que se estabeleca um ritmo deimento da atividade incentivada
inversamente proporcional a complexidade da pramipeda que possa chegar a um nivel de
escala que torne atrativa a industrializacdo dalyg@o, e possa essa atividade, puxar o
crescimento da regido. Quanto mais houver setares potencial para se desenvolverem,
nesses termos, maiores as possibilidades de cqegig rconsiga mudar seu rumo e trilhar o

caminho da industrializac&do progressiva.

Num momento em que o Estado tende a impulsionasnsotidar a retomada do
crescimento do Estado do Rio de Janeiro, aplicau@oenergia e recursos em acfes que
favorecam a consolidagdo dos trés principais ceniraustriais, como as politicas
estruturantes, a linha do desenvolvimento de p@sndo Estado, adotada pela maioria dos
estudos e politicas neste trabalho discutidos,in@g#ados das atividades promovidas nos
dois grandes eixos — regido metropolitana-baciacatapos e regido metropolitana-médio
paraiba, torna as perspectivas de desenvolvimentegifio periférica diminuta, acentuando a
tendéncia a estagnacgdo e a manutencao de fraécadoks socioecondémicos e contribuindo

para um desenvolvimento regional cada vez maigdaisi
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Conclusao

Uma nova inser¢cao da economia é de vital imporddpara que a regido deixe de ser
periférica e atrasada. O mercado ndo € um meioisoie para que a regido remonte suas
caracteristicas. Assim, acfes voltadas para esdanpa de insercdo econdmica, para uma
economia complexa, sdo necessdrias para gerar ovaaperspectiva de desenvolvimento
para a regido. A volta do crescimento do estadparéir da inflexdo positiva, mostrou a
marginalizacdo da economia da regido, ndo sendorienie para tal fato e, ainda, sendo
condicionada a potenciais econdmicos de carateexgdoracdo dos recursos naturais,

enguanto que, do outro lado do interior, esta ecniw grandes investimentos industriais.

A politica do Estado é, sobretudo, inserir de fopeamanente a vocacdo do rio de
Janeiro em serem a economias de produtos de bvadejgs esses insumos para milhares de
produtos finais. Com o petrdleo sendo o carro ¢he$eolhos do governo do Estado é
desenvolver esse potencial demonstrado pelo Estasldrés centros dinamicos do Rio de
Janeiro. Isso € bem delineado observando onde astgoliticas publicas estruturantes. Por
iss0, as constantes politicas publicas de deseématto setorial estdo baseadas, exatamente,

neste sentido de desenvolver os supostos poteflam@imenses.

Essa ideia acaba fragilizando as regides que n@mamtram no caminho tracado
pelo Estado e pelas industrias. Regides como cestapcentro-sul e até mesmo a serrana,
nao se beneficiam dessa politica de desenvolvindmiestado. No caso do noroeste, regido
gue mostrou ser a mais pobre do Estado, as pslifieacunho setorial chega desenvolvendo
setores pouco dinamicos, e como ja visto que hbiifemte vai acrescentar a uma nova

insercdo econdmica.

No capitulo 1, as formas de se for¢car um desenwelvio em regides periféricas foi
tracada. No entanto, pouco foi visto dessas forreage as politicas, até porque néo € o
objetivo atual do governo desenvolver regides @ecdhs. Assim, pode-se forcar uma visdo
desenvolvimentista regional nas politicas de apmmse APLs, nos incentivos fiscais e
financeiros, nos projetos e programas voltadoseeafetam a regido, mas nenhum deles é,

especificamente, orientado para tal objetivo.

Dessa forma, para uma nova insercdo da regido @s@reoliticas especificas e

voltadas para isso. Tornar os fatores aglomerati\zosegido mais atraentes que os fatores
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aglomerativos dos outros centros do Estado, pahtipnte, da bacia de campos, da regido
metropolitana e do médio paraiba, é necesséariosfionce regional e estadual. Mudar uma
regido que € estruturalmente marginalizada é grecferca do Estado.

Segundo as politicas de desenvolvimento regiotatiadas no capitulo 1, A maneira
Perroux (in Scharwtzman 1977) de desenvolvimentegeaser a mais rapida e estruturante
das demais. Entretanto, para caber esse tipo d&c@aio noroeste é preciso antes grandes
investimentos em infra-estrutura na regido, destimentos em logistica a investimentos em
educagcdo. Sem um requisito minimo, ndo h4 coma kvagido umandustria motrizque
possa servir como reorientadora da economia daaegom seus encadeamentos produtivos
e transbordamentos econdbmicos. Essa talvez sejaliticgp mais eficaz e ligeira de

desenvolvimento.

N&o sendo tao agressivo e, ainda, aproveitandae-semonstrada facilidade da regiéao
em se unir e cooperar, mostrada nas politicas dendéregionais feitas em governos
anteriores. A criagao de instancias regionais,epa, ®struturas especiais para se encarregar
da coordenacéo e execucdo de politicas de deseneoko regional € uma boa estratégia,
pois nelas € evidenciando a necessidade do apdistddo para o desenvolvimento. Assim,
dessa discussao sair politicas especificas passendolvimento regional. Com o apoio do
PRONAT, para a agricultura familiar, apoio aos APtsm incentivos fiscais e financeiros
para tornar a regido mais atraente, investimentogargalos estruturais. Enfim, s6 de se ja

ter uma visao regional para o desenvolvimento @asso importante para a regiao.

A questédo é dizer que as politicas atuais do Estaddesenvolvimento das vocacdes
aparentes encobrem o verdadeiro objetivo de debamwas estruturas industriais alcangcadas
a partir de meados da década de 90, os centrossgavblvimento. Esse tipo de politica ndo
forca em nada a diminuicdo das desigualdades ragiodiferente disso, ele eleva essas
diferencas. Desta maneira, as politicas de vocagéesajudam ao desenvolvimento de
regides atrasadas e periféricas do Estado, elaggnéiesse fim. O noroeste, neste contexto,
nao tem suas perspectivas alteradas de continsar ama regido marginalizada com uma
insercao fragil na economia do Estado, por issasiaténcia denominar o agronegocio e a
extracdo vocacOes da regido. Essa monografia gastran que esse tipo de visdo sobre a
regido ndo alterara sua insercao periférica epltigas publicas voltadas para uma mudanca
de insercdo da regido na economia pode alteramblaete econdmico. Por essas razoes, a
defesa desse trabalho num esfor¢co para tornar momt® do noroeste fluminense mais

complexa e em busca de uma industrializagéo.
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ANEXOS

ANEXO A

Anexo A — Populagao residente segundo o estado, as regides do Estado e dos municipios do noroeste fluminense
Populacéo residente

e municipios (1) 1)

Regido Noroeste Fluminense 305 066 282 894 285 807 245561 242 648 273 062 297 696

Bom Jesus do Itabapoana 33463 31852 38019 29418 27970 29873 33655

Italva

15 649

15 408 12 865 12 764

Itaperuna

Miracema 17 606

Porcidncula 17161

S&o José de Uba 13915

Regido Norte Fluminense 365 809 431 424 471 038 514 644 611576 698 783

Regido das Baixa das Litoraneas 155 279 159 891 200 181 262 389 333997 436 067 637 296

Regi&o Centro -Sul Fluminense 121 567 142 519 167 418 177 753 202 842 228 448 254103

Fonte: Fundagé&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Censos Demograficos.
(1) Populagéo presente.



ANEXO B

Anexo B — Patrticipacao e evolucdo do noroeste nos setores da economia estadual de 1996 a 2004

1996 2004 1996-2004
Setores da economia Participacdo Participacéo Crescimento
do Noroeste no do Noroeste no de

Agropecudria

Extracéo de petréleo e gas natural
Extracdo de outros minerais

Industria de produtos de minerais ndo
metalicos

Inddstria metalurgia

IndUstria de maquinas e Equipamentos
Industria de material eletro eletrénico
Industria de material de transporte
Industria de produtos de madeira e do
mobiliario

Industria de papel e celulose
Industria grafica

Industria de produtos de borracha
Inddstria quimica

Inddstria farmacéutica

Inddstria de artigos de perfumaria
Inddstria de produtos de matéria plastica
Inddstria téxtil

Inddstria do vestuéario

Industria de calgcados

Industria de produtos alimentares
Inddstria de bebidas

Inddstria fonografica

Ourivesaria e bijuteria

Industria de Equipamentos e materiais
médicos

Inddstrias diversas

Comércio atacadista

Comeércio varejista

Construcao civil

Servicos Industriais de Utilidade Publica
Transportes

Comunicacdes

Institu icBes financeira

Administracéo publica

Aluguéis

Outros servigos

Imputacéo intermediacéo financeira
Imposto sobre produtos

Total

setor estadual

12,686%
0,000%
5,388%
1,676%

0,418%
0,283%
0,000%
1,865%
0,949%

3,712%
0,039%
0,049%
0,018%
0,000%
0,070%
0,040%
0,330%
0,538%
0,083%
5,680%
0,097%
0,000%
0,000%
0,000%

0,079%
0,300%
0,800%
1,593%
2,857%
0,516%
0,588%
0,469%
0,541%
2,096%
0,177%
0,882%
0,925%
0,886%

setor estadual

13,733%
0,000%
0,505%
0,547%

0,060%
0,027%
0,000%
0,246%
2,153%

11,221%
0,018%
0,038%
0,002%
0,000%
0,056%
0,080%
0,185%
0,922%
0,058%
3,393%
0,011%
0,000%
0,027%
0,000%

0,021%
0,503%
0,870%
1,190%
1,347%
0,286%
0,656%
0,725%
2,043%
2,043%
0,243%
0,876%
0,815%
0,712%

Participacéo
do Noroeste
no setor
1,05%
0,00%
-4,88%
-1,13%

-0,36%
-0,26%
0,00%
-1,62%
1,20%

7,51%
-0,02%
-0,01%
-0,02%

0,00%
-0,01%

0,04%
-0,15%

0,38%
-0,03%
-2,29%
-0,09%

0,00%

0,03%

0,00%

-0,06%
0,20%
0,07%

-0,40%

-1,51%

-0,23%
0,07%
0,26%
1,50%

-0,05%
0,07%

-0,01%

-0,11%

-0,17%

Fonte: Tabela elaborado pelo autor com dados do anuario estatistico da Fundacao Cide de 2005
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ANEXO C
Anexo C — Participacéo e evolucdo dos setores da economia no PIB do noroeste fluminense de 1996 a 2004
1996 2004 1996-2004
Setores da economia Participagcdo  Participagdo do  Crescimento
do setor no setor no de
Noroeste Noroeste Participacéo
do setor no
Noroeste

Agropecuéria 6,313% 7,266% 0,95%
Extracéo de petrdleo e gas natural 0,000% 0,000% 0,00%
Extracdo de outros minerais 0,737% 0,037% -0,70%
Inddstria de produtos de minerais ndo 0,858% 0,232% -0,63%
metalicos
Industria metalurgia 1,246% 0,380% -0,87%
Inddstria de maquinas e Equipamentos 0,130% 0,007% -0,12%
Industria de material eletro eletrénico 0,000% 0,000% 0,00%
Ind Ustria de material de transporte 0,847% 0,918% 0,07%
Inddstria de produtos de madeira e do 0,333% 0,287% -0,05%
mobiliario
Industria de papel e celulose 0,688% 1,511% 0,82%
Inddstria gréfica 0,056% 0,012% -0,04%
Inddstria de produtos de borracha 0,014% 0,027% 0,01%
Industria quimica 0,063% 0,011% -0,05%
Inddstria farmacéutica 0,000% 0,000% 0,00%
Industria de artigos de perfumaria 0,019% 0,016% 0,00%
Industria de produtos de matéria 0,018% 0,023% 0,00%
plastica
Inddstria téxtil 0,113% 0,035% -0,08%
Inddstria do vestuéario 0,379% 0,126% -0,25%
Industria de calgcados 0,008% 0,001% -0,01%
Industria de produtos alimentares 9,623% 3,559% -6,06%
Industria de bebidas 0,111% 0,014% -0,10%
Industria fonogréfica 0,000% 0,000% 0,00%
Ourivesaria e bijuteria 0,000% 0,002% 0,00%
Industria de Equipamentos e materiais 0,000% 0,000% 0,00%
médicos
Inddstrias diversas 0,017% 0,013% 0,00%
Comércio atacadista 0,720% 2,519% 1,80%
Comércio varejista 4,148% 3,279% -0,87%
Construcao civil 12,957% 8,641% -4,32%
Servicos Industriais de Utilidade Publica 3,571% 7,129% 3,56%
Transportes 2,436% 1,582% -0,85%
Comunicacdes 1,644% 2,929% 1,29%
Instituicdes financeira 2,118% 3,161% 1,04%
Administracéo publica 6,231% 21,791% 15,56%
Aluguéis 32,504% 22,571% -9,93%
Outros servigos 4,622% 6,031% 1,41%
Imputacéo intermediacao financeira -2,408% -2,814% -0,41%
Imposto sobre produtos 9,884% 8,705% -1,18%
Total 100,000% 100,000% 0,00%

Fonte: tabela elaborada pelo autor com dados do anuério estatistico da Fundag&o Cide de 2005
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ANEXO D

Anexo D — Participacdo e evolucdo do noroeste no PIB estadual segundo os setores da economia de 1996 a 2004

1996 2004 1996-2004
Setores da economia Participacdo Participagdo  Crescimento do
do Noroeste do Noroeste setor do
no PIB no PIB Noroeste no
estadual estadual Estado

Agropecuaria 0,0560% 0,0517% -0,0042%
Extracdo de petroleo e gas natural 0,0000% 0,0000% 0,0000%
Extracdo de outros minerais 0,0065% 0,0003% -0,0063%
Inddstria de produtos de minerais nao 0,0076% 0,0017% -0,0060%
metalicos

Inddstria metalurgia 0,0110% 0,0027% -0,0083%
Inddstria de maquinas e Equipamentos 0,0012% 0,0000% -0,0011%
Inddstria de material eletro eletrénico 0,0000% 0,0000% 0,0000%
Inddstria de material de transporte 0,0075% 0,0065% -0,0010%
Industria d e produtos de madeira e do 0,0029% 0,0020% -0,0009%
mobiliario

Industria de papel e celulose 0,0061% 0,0108% 0,0047%
Industria grafica 0,0005% 0,0001% -0,0004%
Industria de produtos de borracha 0,0001% 0,0002% 0,0001%
Industria quimica 0,0006% 0,0001% -0,0005%
Industria farmacéutica 0,0000% 0,0000% 0,0000%
Industria de artigos de perfumaria 0,0002% 0,0001% -0,0001%
Inddstria de produtos de matéria plastica 0,0002% 0,0002% 0,0000%
Inddstria téxtil 0,0010% 0,0003% -0,0008%
Inddstria do vestuario 0,0034% 0,0009% -0,0025%
Industria de calgcados 0,0001% 0,0000% -0,0001%
Industria de produtos alimentares 0,0853% 0,0253% -0,0600%
Industria de bebidas 0,0010% 0,0001% -0,0009%
Industria fonografica 0,0000% 0,0000% 0,0000%
Ourivesaria e bijuteria 0,0000% 0,0000% 0,0000%
Industria de Equipamentos e materiais 0,0000% 0,0000% 0,0000%
médicos

Industrias diversas 0,0001% 0,0001% -0,0001%
Comércio atacadista 0,0064% 0,0179% 0,0116%
Comércio varejista 0,0368% 0,0233% -0,0134%
Construcéo civil 0,1148% 0,0615% -0,0533%
Servigos Industriais de Utilidade Publica 0,0316% 0,0507% 0,0191%
Transportes 0,0216% 0,0113% -0,0103%
Comunicacdes 0,0146% 0,0209% 0,0063%
Instituicdes financeira 0,0188% 0,0225% 0,0037%
Administracao publica 0,0552% 0,1551% 0,0999%
Alugué is 0,2881% 0,1607% -0,1274%
Outros servigos 0,0410% 0,0429% 0,0020%
Imputacéo intermediacao financeira -0,0213% -0,0200% 0,0013%
Imposto sobre produtos 0,0876% 0,0620% -0,0256%
Total 0,8862% 0,7118% -0,1744%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com dados do anuario estatisitico da Fundagéo Cide de 2005
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ANEXO E

Anexo E — Classifica¢cdo dos municipios do Estado no IQM e sua composicdo em 1998 e 2005
1998

Niteroi 2 4 1 2 2 29 2 2

Volta Redonda

Casimiro de Abreu

Trés Rios

Santo Antdnio de Padua

Barra Mansa

Miguel Pereira

Teresopolis

Araruama

Itaguai

Angra dos Reis

Nova Iguagu

Nova Friburgo

Rio Bonito

Valenga 30 39 6 84 25 43 38 6

Rio das Flores

Itaperuna

Conceicao de Macabu

Paraiba do Sul

Armacéao dos Buzios

Cantagalo

Sao Gongalo

Paracambi 46 59 46 85 71 16 64 25
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Magé 48 64 58 70 28 15 83 71

Natividade

Rio Claro

Sdo Fidélis

Areal

Porcitncula

Cambuci

Sapucaia

Cachoeiras de Macacu

Saquarema

Itaborai 68 48 64 36 35 22 81 76

Italva

Guapimirim

Carapebus 74 88 82 50 30 36 60 78

Seropédica 76 90 59 49 4 18 45 87

Paty do Alferes 78 43 83 64 63 38 47 79

Laje do Muriaé 80 83 52 87 87 86 76 11

Japeri 82 70 78 52 84

Sdo Sebastiao do Alto

Santa Maria Madalena

Varre-Sai

Sumidouro
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2005

Municipios IQM FAC QMA DIN CEN IGE RIQ CID
Rio de Janeiro 1 1 2 1 1 2 1 1
Niteroi 2 2 1 5 2 35 2 5
Macaé 3 33 13 2 4 8 6 39
Volta Redonda 4 4 4 31 18 14 8 9
Resende 5 31 3 22 20 7 5 11
Rio das Ostras 6 16 21 3 23 20 9 71
Porto Real 7 91 64 6 13 10 7 64
Casimiro de Abreu 8 9 58 10 5 12 22 7
Campos dos Goytacazes 9 12 17 36 14 1 27 50
Duque de Caxias 10 13 20 37 6 4 42 43
Pirai 11 17 51 56 26 5 12 10
Petrépolis 12 5 14 19 21 32 10 44
Cabo Frio 13 21 18 7 8 28 19 66
Barra Mansa 14 51 11 66 12 3 26 59
Vassouras 15 6 9 32 15 45 28 13
Nova Iguacu 16 30 5 52 3 9 58 53
Trés Rios 17 38 16 28 16 13 24 33
Armacgao dos Buzios 18 23 34 4 70 86 4 69
Sao Gongalo 19 7 8 68 11 36 56 48
Itaguai 20 39 40 23 10 18 29 47
Nova Friburgo 21 41 15 39 19 46 16 19
Rio Bonito 22 18 60 12 25 17 46 22
Angra dos Reis 23 11 27 11 40 38 20 52
Quissama 24 36 79 18 45 37 13 77
Miguel Pereira 25 53 7 26 56 26 15 46
Bom Jesus do 26 3 19 59 48 49 43 3
Itabapoana

Paracambi 27 44 45 49 32 6 51 15
Barra do Pirai 28 22 12 47 22 33 35 57
Araruama 29 26 55 13 24 22 25 58
Teresopolis 30 35 39 21 27 34 17 62
Itaperuna 31 49 23 27 7 71 33 8
Iguaba Grande 32 40 29 8 42 62 18 49
Sao Pedro da Aldeia 33 61 41 14 44 24 38 42
Valenga 34 29 33 81 29 48 39 6
Marica 35 10 25 9 65 50 23 74
Santo Antonio de Padua 36 27 42 24 28 66 36 16
Miracema 37 15 22 45 59 51 62 12
Itatiaia 38 25 31 17 85 39 3 65
Mangaratiba 39 66 32 15 89 58 11 28
Cachoeiras de Macacu 40 24 56 29 58 11 74 63
Sao Joao de Meriti 41 46 28 84 17 47 72 55
Magé 42 28 44 54 37 16 77 72
Seropédica 43 75 47 69 9 21 76 80
Queimados 44 20 24 61 51 42 84 75
Arraial do Cabo 45 59 30 35 68 27 37 67
Itaborai 46 19 57 51 35 25 61 82
Cordeiro 47 58 36 55 43 76 45 2
Pinheiral 48 74 37 30 63 19 68 60
Nildpolis 49 82 10 76 73 41 44 21
Paraiba do Sul 50 52 35 42 64 57 52 34
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Conceigdao de Macabu 51 34 63 44 46 65 81 25

Mendes 52 69 26 71 79 53 41 26
Rio das Flores 53 45 68 57 74 61 57 17
Parati 54 37 49 34 77 72 21 51
Saquarema 55 83 50 16 57 59 34 61
Itaocara 56 55 38 38 50 74 54 40
Natividade 57 14 66 43 62 88 63 18
Cantagalo 58 56 54 80 36 81 14 41
Santa Maria Madalena 59 8 77 25 83 79 70 29
Areal 60 65 52 33 61 54 30 70
Comendador Levy 61 50 59 60 34 70 75 68
Gasparian

Sao Joao da Barra 62 47 67 46 67 83 31 23
Mesquita 63 90 6 48 31 40 86 84
Guapimirim 64 79 65 40 55 15 50 89
Quatis 65 60 53 63 92 29 49 76
Silva Jardim 66 76 87 62 30 30 85 73
Sao Fidélis 67 48 70 53 60 67 69 30
Rio Claro 68 62 78 79 84 43 65 35
Carapebus 69 86 71 41 41 52 32 81
Belford Roxo 70 85 46 78 39 23 89 86
Bom Jardim 71 64 81 64 53 56 60 54
Italva 72 42 76 82 49 73 67 45
Engenheiro Paulo de 73 81 43 85 72 60 55 32
Frontin

Duas Barras 74 32 84 92 47 77 82 20
Macuco 75 89 48 67 52 78 48 37
Porcitincula 76 43 72 58 69 89 71 14
Cambuci 77 70 73 65 71 63 66 31
Sapucaia 78 63 74 72 54 85 53 38
Aperibé 79 88 62 20 78 69 73 56
Laje do Muriaé 80 54 80 89 86 87 80 4
Carmo 81 87 61 87 76 82 47 24
Cardoso Moreira 82 71 89 86 38 64 79 83
Paty do Alferes 83 67 83 74 82 55 59 87
Trajano de Morais 84 57 88 90 91 80 83 36
Tangua 85 84 75 91 33 44 78 92
Sao Sebastido do Alto 86 68 85 77 80 90 87 27
Japeri 87 92 69 73 81 31 92 85
Sao José do Vale do Rio 88 72 82 50 90 75 64 88
Preto

Sao José de Uba 89 77 90 70 66 84 40 91
Varre-Sai 90 78 86 83 87 92 88 78
Sumidouro 91 73 91 88 88 91 90 79
Sao Francisco de 92 80 92 75 75 68 91 90
Itabapoana

Fonte: Tabela elaborado pelo autor com base no IQM indice da Fundagéo Cide

Legenda:

IQM — indice de Qualidade Municipal QMA — Qualificagdo da méao-de-obra
FAC - Facilidades para negécios DIN — Dinamismo

IGE — Infraestrutura para grandes empreendimentos RIQ — Riqueza e potencial de consumir

CEN - Centralidade e vantagens locacionais CID - Cidadania



ANEXO F

Anexo F — Ranking PIB per capita mensal (2003) segundo os municipios do interior do Estado do Rio de Janeiro

Municipios RS Municipios RS
Porto Real 8201,38 Araruama 431,31
Pirai 2702,23 Italva 425,61
Itatiaia 2650,99 Santa Maria Madalena 425,11
Macaé 2326,50 Sumidouro 408,04
Volta Redonda 2130,67 Carapebus 401,32
Resende 1629,41 Bom Jesus do Itabapoana 393,33
Cantagalo 1201,37 S&ao Pedro da Aldeia 387,83
Itaguai 1112,48 Duas Barras 382,42
Mangaratiba 999,34 Quatis 381,66
Barra Mansa 971,88 Vassouras 377,86
Areal 892,02 Cardoso Moreira 370,39
Angra dos Reis 821,84 Porcitincula 365,14
Carmo 754,90 Sa&o José de Uba 358,55
Barra do Pirai 734,62 Santo Antonio de Padua 356,79
Quissama 726,41 Valenga 353,36
Arraial do Cabo 723,25 Natividade 343,86
Petrépolis 715,40 Rio Claro 341,50
Trés Rios 705,87 Sao José do Vale do Rio 339,88
Preto
Rio Bonito 705,00 Itaocara 336,52
Cachoeiras de Macacu 683,84 Marica 333,39
Armagao dos Buzios 677,75 Laje do Muriaé 330,38
Casimiro de Abreu 670,17 Sao Joao da Barra 329,20
Cambuci 606,85 Conceicao de Macabu 329,16
Teresopolis 598,84 Mendes 328,55
Rio das Flores 579,37 Saquarema 326,94
Nova Friburgo 577,59 lguaba Grande 319,47
Macuco 549,02 Bom Jardim 319,29
Engenheiro Paulo de Frontin 539,92 Aperibé 315,72
Rio das Ostras 539,61 Cordeiro 309,36
Comendador Levy 508,61 Varre-Sai 306,09
Gasparian
Cabo Frio 504,35 Sao Francisco de Itabapoana 303,84
Itaperuna 503,69 Sao Sebastiao do Alto 300,47
Trajano de Morais 502,22 Paty do Alferes 286,72
Campos dos Goytacazes 491,32 Silva Jardim 283,70
Sapucaia 486,22 Sao Fidélis 279,69
Miguel Pereira 484,57 Miracema 272,80
Parati 448,00 Pinheiral 244,01
Paraiba do Sul 446,76

Fonte: tabela elaborada pelo autor com dados da Fundagéo Cide.
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ANEXO G

Anexo G — Indices de educacio dos municipios do noroeste fluminense e do Estado de 2000

Aperibé 13,99 55

Cambuci 17,84 52

Itaocara 13,94 5,6

Laje do Muriaé 19,89 51

Natividade 15,58 59

Santo Antdnio de Padua 15,42 5,4

Varre-Sai 19,78 4.5

Estado 9,27 7
Fonte: Site da Fundagé&o Cide e Anuério estatistico da Fundagé&o Cide de 2005
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ANEXO H

Anexo H — Ranking do IDH-M dos municipios do Estado do Rio de Janeiro de 1991 e 2000

Municipio Classificacao IDHM, Classificagcao IDHM,
1991 1991 2000 2000
Niteréi (RJ) 1 0,817 1 0,886
Rio de Janeiro (RJ) 2 0,798 2 0,842
Volta Redonda (RJ) 3 0,769 3 0,815
Nova Friburgo (RJ) 9 0,735 4 0,81
Resende (RJ) 4 0,753 5 0,809
Barra Mansa (RJ) 8 0,739 6 0,806
Petrépolis (RJ) 5 0,751 7 0,804
Itatiaia (RJ) 6 0,749 8 0,8
Pinheiral (RJ) 1 0,727 9 0,796
Iguaba Grande (RJ ) 24 0,708 10 0,796
Cabo Frio (RJ) 20 0,716 11 0,792
Quatis (RJ) 31 0,7 12 0,791
Armagcéo de Buzios (RJ) 40 0,691 13 0,791
Macaé (RJ) 10 0,73 14 0,79
Arraial do Cabo (RJ) 15 0,723 15 0,79
Mangaratiba (RJ) 28 0,706 16 0,79
Teresopolis (RJ) 32 0,7 17 0,79
Cordeiro (RJ) 22 0,712 18 0,789
Nilépolis (RJ) 7 0,743 19 0,788
Itaperuna (RJ) 25 0,708 20 0,787
Marica (RJ) 18 0,721 21 0,786
Sé&o Gongalo (RJ) 12 0,725 22 0,782
Trés Rios (RJ) 13 0,725 23 0,782
Barra do Pirai (RJ) 14 0,724 24 0,781
Casimiro de Abreu (RJ) 38 0,693 25 0,781
Vassouras (RJ) 51 0,678 26 0,781
Sao Pedro da Aldeia (RJ) 34 0,695 27 0,78
Cantagalo (RJ) 52 0,677 28 0,779
Parati (RJ) 21 0,714 29 0,777
Miguel Pereira (RJ) 29 0,703 30 0,777
Valenca (RJ) 16 0,723 31 0,776
Pirai (RJ) 23 0,71 2 0,776
Mendes (RJ) 35 0,694 33 0,775
Rio das Ostras (RJ) 48 0,681 34 0,775
Sao Jodo de Meriti (RJ) 27 0,707 35 0,774
Angra dos Reis (RJ) 17 0,722 36 0,772
Rio Bonito (RJ) 36 0,694 37 0,772
Paraiba do Sul (RJ) 19 0,72 38 0,771
Itaocara (RJ) 46 0,681 39 0,771
Paracambi (RJ) 47 0,681 40 0,771
Macuco (RJ) 57 0,671 41 0,769
ltaguai (RJ) 43 0,687 42 0,768
Areal (RJ) 33 0,698 43 0,765
Carmo (RJ) 63 0,667 44 0,763
Nova Iguacu (RJ) 26 0,707 45 0,762
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50
42
54
55
37
30
39

41

44
64
66
67
53
56
60
59
75
49
81
61
58
71
70
65
62
72
73
68
80
84
77
69
78
45
76
79
86
74

82
83
87
88
85
90
91

89

0,678
0,688
0,676
0,672
0,694

0,7
0,692

0,69

0,684
0,664
0,663
0,662
0,677
0,671
0,671
0,671
0,649
0,678
0,639

0,67
0,671
0,657
0,658
0,664
0,669
0,654
0,651
0,661
0,641
0,628
0,646
0,659
0,643
0,684
0,648
0,643
0,625
0,651

0,637
0,637
0,617
0,609
0,625
0,584
0,584

0,6

46
47
48
49
50
51
52

53

54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83

84
85
86
87
88
89
90

91

0,762
0,759
0,756
0,756
0,754
0,753
0,753

0,753

0,752
0,752
0,746
0,746
0,743
0,742
0,742
0,741

0,74
0,739
0,739
0,738
0,737
0,737
0,736
0,734
0,733
0,733
0,733
0,732
0,732
0,731

0,73
0,724
0,724
0,723
0,723
0,723
0,722

0,72

0,718
0,718
0,712
0,712

0,71
0,706
0,688

0,679

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com dados do IBGE
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