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RESUMO

A monografia tem por objetivo analisar a EcononoaEgporte no Brasil pela Gtica da
Lei de Incentivos ao Esporte e buscar as perspacpara o setor. Para tal finalidade,
primeiramente, faz-se uma revisdo bibliograficarsob mercado perfeito na visdo
neoclassica e as falhas de mercado. Seguindo @asalisa economia do esporte nos
EUA, Canada e Europa pelos principais esportescpdits nesses paises. Na terceira
parte, analisam-se as principais leis de incerdiealtura que influenciaram a LIE. Por
altimo avalia-se a LIE comparando-a com o espastenando e na cultura. Chega-se a
conclusao que as perspectivas para o desenvohondensetor no Brasil sdo positivas,
principalmente se tiver uma constante avaliacaeidaos investimentos feito tanto na

esfera publica quanto privada e nas distorcdepgdem ser geradas.
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INTRODUCAO

As razdes para se estudar a economia do esporteséas e de varias naturezas. E
inegavel que o esporte contribui para o bem-estgrogpulacéo, a criagédo e o reforco de
uma identidade nacional, etc. Para a sociedadeestimento no setor leva a ganhos no
lado social, pois através da pratica de esportenase aos jovens valores como
respeito ao proximo, disciplina, concentracdo, é€ara os adultos, significa a

possibilidade de um bem estar continuado e umaceetiom mais saude.

Além disso, argumentos econdmicos fortes demonstgum tal investimento

movimenta a economia do entretenimento. Estudo®-aonericanos feitos na década
passada ja indicavam que o setor esportivo erapetcamente, o décimo primeiro no
mundo movimentando somente nos Estados Unidos,99m derca de 150 bilhdes de

dolares, como revelou Stotlar (2005).

O investimento neste setor no Brasil cresce a aadacomo se vera no quarto capitulo,
porém com algumas distor¢fes que demonstram asidaes de intervencao do Estado

para tentar diminuir as falhas e aumentar o bear pata a sociedade.

Com base nisso fez-se necesséria a Lei do Espbrié K38 sancionada em dezembro
de 2006 dispondo sobre incentivos e beneficiogiiscom o objetivo de promover

todas as atividades de carater desportivo. Destlomestudo da Lei de Incentivo ao
Esporte se justifica por esse ser o principal umsénto de fomento a todos os
desportos, por ser resultante diretamente da Lénckntivo a Cultura, a Rouanet, e
indiretamente da Lei do Audiovisual, as quais s@oesponsaveis pelo fomento a

atividade cultural.

O patrocinio a esportes de rendimento, isto é,tltas, clubes, campeonatos e eventos
esportivos voltados para competicdo jA era muittay@so para empresas, ja que o
retorno pelo marketing efetuado era evidente. Atlasse retorno, os projetos sociais
ligados ao esporte também davam um retorno de imagesitivo ja que esse

investimento demonstrava responsabilidade sociehgaesa.

10



Depois da aprovacédo da Lei de Incentivo ao Esporieyestimento tornou-se ainda
mais vantajoso nas diversas manifestacoes, ja gnra aste conta com o beneficio de
isencdes fiscais.

O objetivo deste trabalho é analisar o setor espanb Brasil e especificamente avaliar
a capacidade da Lei do Esporte de fomentar o imvesto no setor. Dessa forma,

pretende-se estudar a eficiéncia da Lei para oritora esporte.

Para chegar a este objetivo, estrutura-se a mdiegra quatro capitulos. O primeiro €
composto pela fundamentacdo teodrica, estudandosa@o wneoclassica de mercado
competitivo e o conceito de falhas de mercado, resmogo-o com a aplicacao da teoria
a economia do esporte.

No segundo serdo estudadas as economias do edeser@volvidas através do modelo

de negadcios aplicados nos principais esporteskatzlos Unidos, Canada e Europa

O terceiro apresenta um estudo da economia dar@dtitado nas Leis Rouanet e do
Audiovisual, que serviram de inspiracéo para coat# Lei do Esporte, através de suas
respectivas descricdes, demonstrando posteriorntemfee elas significaram para o

setor e apresentando suas criticas. Somando-sapéala 2, monta-se uma base para

comparacao e para tracar as perspectivas de dégeremo do setor esportivo.

No quarto capitulo é estudado o setor esportivBnasil, com foco na Lei do Esporte,
fazendo sua descricdo e avaliagdo, terminando otut@ppela delineacdo das

perspectivas do setor.
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CAPITULO | - FUNDAMENTACAO TEORICA

O primeiro capitulo desta monografia € composta pgidamentacéo tedrica e tem por
objetivos fazer uma breve revisédo bibliograficareoh visdo neoclassica de mercado

competitivo e falhas de mercado.

A primeira se¢do mostrard a visdo de mercado catinpet livre concorréncia para a
teoria neoclédssica. A secdo posterior apresentar@nceito de falhas de mercado e
descrevé-las-a. Na terceira e Ultima secdo seliéadpl esta teoria a economia do

esporte, objeto o qual a monografia trabalha.

.1 — O Mercado Perfeito

Para tratar de falhas de mercado deve-se falarepamente da visdo neoclassica de
mercado competitivo ou mercado perfeito. Para idswe-se lembrar que Jevons, um
dos pioneiros da “revolucdo marginalista” em 18neca a discussao sobre estrutura

de mercado dizendo:

um mercado € totalmente perfeito apenas quando s too®
comerciantes tém perfeito conhecimento das conglicie oferta e
procura, e da relagdo de troca consequente; e alqugn momento
nesse mercado... poderd haver apenas uma relag@calde um bem
homogéneo. (JEVONS, 1983, p.70-71).

Walras, através de um modelo matematico, estaheteequilibrio de mercado onde os
precos e quantidades de bens sédo simultaneaméeatmuiados igualando os precos de
“demanda efetiva de cada mercadoria” (WALRAS, 19887) a “oferta efetiva”
(WALRAS, 1983, p.87) de cada mercadoria. Isto éetilibrio geral € ao mesmo
tempo, e necessariamente, o equilibrio de cadaach@rem particular”. (TEIXEIRA,
2002, p.6)

Marshall (1890) escrevendo depois de Jevons, Walksnger determinou o equilibrio
de mercado por um caminho diferente de seus astgess O autor isolou um produto

dentro do sistema econdémico e determinou as coesligé equilibrio desse mercado
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particular. Construiu entdo, uma curva de demanuiata da lei da variacdo do grau de
utilidade estabelecida por Jevons, supondo porligicagéo que a utilidade marginal
do dinheiro era constante.

A partir dessa hipétese, o autor construiu uma ecuwte demanda negativamente
inclinada e uma curva de oferta positivamente macla. Contudo, para que esta
hipotese seja viavel a industria deve operar sleb dos rendimentos decrescentes, isto
€, negando as economias de escala. Se ocorressdrario, isto €, a firma operar sob

leis de rendimentos crescentes “sua curva de aferta negativamente inclinada o que

poderia tornar inalcancavel o equilibrio”. (TEIXEAR2002, p.7)

Marshall definiu as hipoteses basicas para a exist@&a concorréncia perfeita, a saber:

a) Mercado formado por um grande niumero de empresapapem ser grandes, mas

nao conseguem ter poder de marcado, ou seja, n@mdeé monopsonico;

b) As empresas tomam decisdes de forma descentrglizhdeé, sdo tomadoras de

preco;

c) O produto € homogéneo, ou seja, as caracteristioas produtos e servigcos
associados a sua venda sao as mesmas para tetagrasas;

d) Existe completa liberdade de acesso ao mercadsgjaundo ha barreiras a entrada

ou a saida de empresas da inddstria ou mercado;

e) Todos os agentes econOmicos possuem perfeito dordrgo das condi¢cdes do
mercado, isto €, a informacéo € livre e sem custde existe incerteza sobre o

comportamento futuro dos mercados;

f) O objetivo das empresas € a maximizacao de luorgee lhes confere apenas nao

sofrer prejuizos.

Escrevendo no século XX George Stigler faz a ditnentre mercado perfeito e
competicdo perfeita. Para o autor, mercado € umsiituitdo na qual as trocas séo
realizadas. Ele executa sua funcdo eficientementadp todo comprador obtém o

produto se estiver disposto a pagar mais que onmimncontrado e todo vendedor

13



vende o produto por menos que o preco maximo ersmbmtUm mercado executa sua
funcdo de forma eficiente se os produtos séo b@ecd#sados e se os compradores e
vendedores sao plenamente informados das suasepiages e preco.

A competicdo num mercado perfeito prevalece quahdoum numero grande e
indefinido de comerciantes (nenhum controlando parge significativa da demanda ou
da oferta), agindo de forma independente. Um merqaetfeito é aquele onde os
comerciantes tém pleno conhecimento de toda aaofesieus precos de oferta. Para o
autor, € mais provavel que um mercado perfeitotaxdm regime de monopdlio, uma

vez que assim o conhecimento completo € maisdéadaltingir.

Stigler salienta que o mercado pode ser perfeitmamopolista ou imperfeito e
competitivo e que é um erro tratar o0 mercado como aonceito subsidiario a

competicao.

Com essas premissas basicas estabelecidas pardettopincionamento da livre

concorréncia olha-se para o mundo real, para aoetiande um pais real e percebe-se
gue as empresas e 0s mercados ndo obedecem aressiasas. Ou seja, 0 mecanismo
de precos ndo captura todos os beneficios e cutosportunidade associados a
producdo e ao consumo de bens. Nessa e em outuagdsis ocorre 0 que 0S

economistas neoclassicos denominam falhas de neercad

O conceito de falhas de mercado, as principaisa$atha discricdo delas serdo tratadas

na se¢ao seguinte.

|.2 — Falhas de Mercado

Diz-se que ocorre uma falha de mercado quando osadws ndo sado e/ou Sao pouco
regulados pelo Estado, ou seja, sdo deixados parédugcionem livremente e acabam
gerando um funcionamento sub6timo com perdas edoaéne de bem-estar para os
agentes envolvidos, gerando resultados econdmidxs eficientes e/ou pouco
desejaveis do ponto de vista social.

As principais falhas de mercado sdo: situacdes lidgopdlios ou monopdlios,
externalidades, bens indivisiveis, direitos de pesfade comum, diferencas quanto as

14



preferéncias intertemporais e assimetria de infoéma Tais falhas justificam a
intervencdo do Estado na economia utilizando-sepal@icas industriais com o0s
objetivos de regular, corrigir e garantir uma melhstribuicdo dos recursos da
economia evitando a concentracdo do poder de nedas empresas. A seguir, cada

uma dessas falhas sera explicada.

Situacdes de oligopdlio ou de monopdlio represerfihas de mercado, pois muitas
vezes decorrem da existéncia de economias de gscakeja, 0s custos unitarios de
producdo diminuem a medida que h& elevacdo da gioduSe a empresa se depara
com custos médios de longo prazo decrescenteselounpenos, nao-crescentes, a
situacdo de monopdlio natural podera ter lugaPRRAZ, 2002, p.552). A situacéo de

monopdlio retrata que a empresa tem poder de neersiggificativo, e que se nao

regulada, podera fixar precos mais altos e umatigizale menor de produtos do que os

da situac&o de concorréncia perfeita.

Externalidades ocorrem quando decisdes de algwerdesyeconémicos afetam positiva
ou negativamente as decisdes de outros agentasplbsede externalidades negativa e

positiva estéo relacionados a poluicao.

Considerem-se duas empresas, sendo uma refinarigratitos
petroliferos e uma fabrica de pescado. A refinati®jamente, produz
nao somente derivados de petrdleo, mas tambémcgolumarinha.
Assim, a poluigdo é um custo para a fabrica degoesaenas ndo para
a refinaria que define sua producdo em funcéo dst®g e precos dos
seus produtos. A consequéncia desta externalidaaldénéficiéncia
alocativa, pois havera excesso de producdo deadesvde petréleo e
subproducédo de pescado. Analogamente, uma extiEdalipositiva
(ou sinergia), como um distrito industrial, ndo isecaptada na
contabilidade individual de cada agente, levando um
subinvestimento em cada uma das atividades. (FERRA?2,
p.551).

Os bens indivisiveis sdo aqueles que possuem asnteyy caracteristicas: a nao
exclusividade, ou seja, a propriedade do bem née per atribuida a um Unico agente;
e a ndo rivalidade, isto é, 0 acesso de novos nudstes ao consumo desse bem néo
aumenta seu custo. Os bens indivisiveis sdo ospidiigos que devem ser oferecidos
a toda a populacéo, ndo podendo ser de privilgggoas de um individuo ou um grupo

e a agregacao de novos consumidores nao alteit@marsses bens.

Os bens de propriedade comum podem levar os ageau®sOmicos a terem

“comportamentos incompativeis com o 6timo socieBERRAZ, 2002, p.552). Ou seja,
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“quando os direitos de propriedade ndo sao apnmsiandividualmente” (FERRAZ,
2002, p.552) podendo néo incentivar a conservagda melhoria das propriedades

comuns.

Diferencas quanto as preferéncias intertemporaierfem quando os agentes privados
e sociedade divergem quanto a preferéncia entruoom corrente e futuro de um bem
ou servico” (FERRAZ, 2002, p.552). Um exemplo éaquisa cientifica, que apresenta
um retorno demorado do investimento, mas é deeisgerde toda a sociedade, podendo
ficar em segundo plano para os agentes privados.

Por dltimo, a assimetria de informacgédo significe gem todos os agentes econdmicos
tém acesso a todas as informag6es que envolveransa¢des no mercado afetando os

resultados dessas transacoes.

[.3 — Aplicando a Teoria ao Esporte

Nesta sec¢do sera feita uma breve apresentacadratar@sde mercado do basebol e do
futebol brasileiro e europeu utilizando os conceeile concorréncia imperfeita,

oligopolio e falhas de mercado.

Nessa atividade a concorréncia é imperfeita atrdeésartéis que garantem barreira a
entrada intransponivel nos principais esporteskdds, como o basebol, onde as ligas
determinam o numero de times em cada uma e papdligs no futebol do Brasil e da

Europa com barreiras a entrada de dificil trang@dosique s6 é vencida por bom

desempenho e superacao das dificuldades econdémicas.

O basebol é caracterizado pela existéncia de égpsrtivas, a Major League Baseball
(MLB) e a Minor League Baseball (MiLB). A MLB opet@s duas melhores ligas, a
National League e a American League. A MiLB operdéigas menores.

A National League e a American League dividem aspes, limitadas por um namero
fixo, em East, Central e West. Dessa maneira, aldtanquias em cidades de porte
semelhante para evitar que times de cidades maistdeuam de beneficios por terem

maiores bases de torcedores ou consumidores.
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A competicdo se da por uma temporada regular corpaizlas em que cada time joga
um contra os outroglayoffs caracterizado pelo ‘mata-mata’ em que sao orgdagza

duas chaves, uma para cada liga; e a world sesd®ais da MLB, entre os campedes
da American League e da National League. Assim coosoplayoffs também € jogada

em uma série ‘melhor-de-sete’.

A Major League Baseball tem um sistema de ligas amen associadas, onde séo
desenvolvidos jovens talentos. Embora a maioria e@sipes menores seja de
propriedade independente, elas geralmente tém atontom uma equipe da liga
principal, que contrata e paga os jogadores e risuath um determinado nivel na
hierarquia da segunda divisdo. As equipes comoodlm hdo podem mover para cima

ou para baixo os niveis.

Além dos fatos ja citados acima, essa estrutureneieado cartelizada estabeleceu a
divisdo de receitas destinadas as ligas, que astriiedem em cotas igualitarias para
todos os filiados, determinando um teto salaridisabary cap”, para os atletas com a
finalidade de evitar o aumento de custos dos tengisidir o “talento” da sua méo-de-

obra de maneira mais justa.

Ja o futebol, no Brasil, é organizado pela Confaghy Brasileira de Futebol (CBF)
com 27 federagOes filiadas, uma por estado, e gadacom muitos clubes filiados.
Nessa organizacdo existe um Campeonato Brasileifeutebol, coordenado pela CBF,
de pontos corridos em que 20 times da série Aagwidheira divisdo, competem entre
si em dois turnos. O campedo é o que tem mais goosoquatro ultimos caem para a

série B e 0s quatro primeiros da série B sobemaaraneira divisdo.

Além do campeonato brasileiro da série A, ha o eamato brasileiro das divisbes B, C
(com funcionamento idéntico ao da primeira divisdd) (apresentando diferencas em
relacdes aos demais, como por exemplo, no nimeatubdes e na conta classificacédo
gque é via 0os campeonatos estaduais); ha a Copaadd 8e Futebol que € realizada
com 64 clubes dos 27 estados; campeonatos estach@idenados pelas federacoes; e
a Copa Libertadores da Ameérica, realizada todosarass pela Confederagdo Sul-
Americana de Futebol com equipes das dez assosiagbamericanas mais o México,
na qual o vencedor participa da Copa do Mundo déd3l da FIFA e da Recopa Sul-

Americana.
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Essa estrutura € a mesma para o futebol europe, igeradora de desigualdades entre
os clubes; ascensédo e descida entre divisdes;ridagpas de receitas nas diferentes
divisbes e dentro delas; tendéncia a disparidadamanho das torcidas; e altos custos
para os times em decorréncia dos salarios dos goggdja que aos melhores sao

oferecidos salarios muito maiores.

No que diz respeito aos salarios dos jogadoreg-pedbservar na Tabela 1 que os 30
maiores salarios do futebol estdo na Europa (coregéo do Robinho que hoje esta
emprestado ao Santos, mas na tabela aparece geeqgrecebia no Manchester City),

que os salarios variam de 5.500.000 € a 13.0000@@wais e que quatro dos 30

maiores salarios séo de jogadores brasileiros.

Tabela 1 — Os 30 Maiores Salérios de Jogadores deté&bol

(2009/2010)
# Jogador Clube Saléario Anual
1| Cristiano Ronaldo Real Madrid CF 13.000.000 £
2| Zlatan Ibrahimovic FC Barcelona 12.000.000 £
3| Lionel Messi FC Barcelona 10.500.000 €
4| Samuel Eto’o Internazionale 10.500.000 ¢
5| Ricardo Kaka Real Madrid CF 10.000.000 ¢
6 | Emmanuel Adebayor | Manchester City 8.500.000 4
7| Karim Benzema Real Madrid CF 8.500.000 4
8| Carlos Tevez Manchester City 8.000.000 4
9|John Terry Chelsea FC 7.500.000 4
10| Frank Lampard Chelsea FC 7.500.000 4
11| Thierry Henry FC Barcelona 7.500.000 4
12| Xavi FC Barcelona 7.500.000 4
13| Ronaldinho Galcho |AC Milan 7.500.000 4
14| Steven Gerrard Liverpool FC 7.500.000 4
15| Daniel Alves FC Barcelona 7.000.000 4
16| Michael Ballack Chelsea FC 6.500.000 4
17| Raul Gonzalez Real Madrid CF 6.500.000 4
18| Rio Ferdinand Manchester United 6.500.000 4
19| Kolo Touré Manchester City 6.500.000 4
20| Wayne Rooney Manchester United 6.000.000 4
21| Robinho Manchester City 6.000.000 §
22| lker Casillas Real Madrid CF 6.000.000 4
23| Victor Valdéz FC Barcelona 6.000.000 4
24| Frederic Kanouté Sevilha FC 6.000.000 4
25| Deco Chelsea FC 6.000.000 4
26| Didier Drogba Chelsea FC 5.500.000 4
27| Gianluigi Buffon Juventus 5.500.000 4
28| Francesco Totti AS Roma 5.500.000 4
29| Luca Toni AS Roma (emp) 5.500.000 4
30| David Villa Valéncia 5.500.000 4

Fonte: Futebol Finance (2010)
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No tocante a receita de bilheteria, pode-se na@tarabela 2 que na temporada de 2009
do Campeonato Brasileiro existe um verdadeiro abisntre o publico e receitas dos 20
clubes da competicdo. Os numeros demonstram, aindé&ito do aumento do preco
dos bilhetes nos jogos no caso de algumas equiimesorcedores do Corinthians e
Palmeiras, por exemplo, pagam em média R$ 31,305 2884 pelas entradas,
respectivamente, o que permitiu aos times faturais rque rivais que apresentavam

médias de publico superiores.

Outro ponto relevante no que diz respeito a redgitailheteria € que mesmo somada as
outras fontes que compdem as receitas dos clulasfdmos, essas receitas ndo sao
suficiente para pagar um dos 30 maiores salarissjayadores europeus da tabela 1

acima, como sera visto no capitulo 4.

Tabela 2 — Receitas de Bilheteria 2009 do
Campeonato Brasileiro — Série A

# Clubes Reais Euros | Publicg
1| Flamengo 14.500.00%.627.000 40.036
2| Corinthians 12.500.004.851.00Q0 20.213
3| Sao Paulo 12.400.00@.813.000 26.305
4| Palmeiras 12.300.0001.774.00Q0 18.425
5| Atlético/MG 10.500.0004.075.00Q0 38.761
6| Cruzeiro 7.100.0002.755.000 21.973
7| Grémio 6.400.0002.484.00Q 17.776
8| Atlético/PR 6.100.0002.367.00Q 16.280
9| Internacional 5.800.002.251.000 18.323
10| Vitoria 5.300.000 2.057.000 13.391
11| Coritiba 5.000.0001.940.00Q 16.817
12| Fluminense 4.800.0001.863.00Q0 22.042
13| Goias 4.300.0001.669.000 11.944
14| Sport 3.700.0001.436.00Q0 17.896
15| Botafogo 3.400.0001.319.000 14.373
16| Nautico 2.990.0001.160.00Q 13.863
17| Santos 2.930.0001.137.00d 9.242
18| Santo André 2.300.0Q90 892.000 4,796
19| Avai 1.400.000 543.000 9.983
20| Barueri 1.200.000 465.000 3.691

Fonte: Futebol Finance (2009)

Na industria esportiva do Brasil o futebol é o pipal esporte e se mantém mesmo que
precariamente com 0s outros esportes muito deptsdédo esporte de elite” nos
clubes que apresentam equipes de competicao desagsportos. A falta de incentivo
ao patrocinio dos outros esportes além do “esplertelite”, o futebol, fez necessario a
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aprovacao por parte do Governo Federal de umaukeicqncede beneficios fiscais as
empresas para que elas patrocinem outros esporbestras manifestagcbes que néo
sejam a de alto rendimento, esportes de competicao.

Essa estrutura de concorréncia entre os clubere andiferentes esportes gera falhas
de mercado que demonstram a necessidade de regp@acaarte de um agente externo
adotando mecanismos e politicas que atenuem oerarag disparidades geradas pela

existéncia das mesmas.

O capitulo seguinte dara um panorama da economigsplorte no mundo de acordo
com a estrutura de mercado do futebol, que comarfaiisado é baseado em estruturas
oligopdlicas, e dos outros esportes que tem demargira geral a mesma estrutura do

beisebol, baseado em cartéis.
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CAPITULO Il - ECONOMIA DO ESPORTE EM OUTROS PAISES

O segundo capitulo apresenta a economia do esporteltros paises com o objetivo de

mostrar as diferencas dadas ao esporte no mundo.

Para isto, o capitulo foi dividido em duas pariéa.primeira € apresentado o modelo
econbmico dos principais esportes do EUA, Canaérepa. A segunda subdivide-se
em trés partes, tratando do tamanho da econongatote através do PIB esportivo e
do tamanho das maiores equipes, sendo a segumpaaséasel pela analise dos salarios
dos melhores jogadores dos principais esportesEstedos Unidos e Europa, e 0

terceiro apresenta e estuda a estrutura de recgésto dos times europeus.

I1.1 — Modelos Econbmicos

Nos EUA, Canada e nos principais paises europeaspmstes se organizam por ligas
esportivas. Essas ligas tém a atribuicAo de defonitérios técnico-esportivos,

calendarios, adocao de barreiras a entrada de tioves aos campeonatos, etc.

As ligas profissionais americanas mais importangg® National Basketeball
Association (NBA), a National Football League (NFl§ Major League Baseball
(MLB) e a Major League Soccer (MLS). Essas ligas,oenjunto com as universitarias,

movimentam mais de US$ 31,76 bilhdes em receiguns® o Sportbusiness Journal.

As ligas universitarias sdo muito importantes, paks sao revelados os principais 0s
jogadores que entram nas ligas profissionais. quEte, por exemplo, os melhores da
liga universitaria geralmente vao para os pione®s$i com “o objetivo de garantir uma
maior competitividade e consequientemente atratieidkp produto para o publico, TVs
e patrocinadores” (NETO, 1995, p.175).

As ligas universitarias americanas sao: a Natidballegiate Athletic Association
(NCAA), a National Association of Intercollegiatahdetic (NAIA) e a National Junior
College Athletic Associatio (NJCAA).
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A NCAA possui trés divisbes e impde restricoes itl@achio por conta de numeros de
esportes e bolsa. Para fazer parte da divisdo B umstituicdo deve ter bolsas
disponiveis para atletas em pelo menos 14 espdveeglivisdo Il, as universidades
devem oferecer bolsa a atletas em no minimo 10 idadas. Por ultimo, a divisao I

€ composta por universidades que competem em nonmitD esportes, mas nao ha o

oferecimento de bolsas para os atletas.

A NAIA foi criada por instituicdes que discordavata NCAA. Essa liga ndo tem

divisdes e possui, além dos membros americanasg@eadenses.
A NJCAA tem as Junior Colleges, faculdades de donas apenas, como membros.

A separacao total por divisdo s6 € mandatoria ma tios playoffs das conferéncias,
que por sua vez sdo segmentacfes menores da®s|tiames universitarios participam,
do contrario os times das diferentes divisbes femam, assim como os das diferentes

ligas.

No total, ha quase 2.000 times universitarios ndé.EA NCAA tem 1.025 deles, com
326 na divisao |, 279 na diviséo Il e 420 na diwiiii A NAIA possui 307 membros,
enquanto 510 sao filiados a NJCAA.

Essa estrutura demonstra que os esportes est@mi@esas universidades tendo muita
importancia. No quesito infra-estrutura, as unidades de uma maneira geral
apresentam bons centros de treinamento, como afkditivof Florida e a University of
Southern California cujos centros de treinamentéocesntre os melhores do mundo,
com destaque para os de natacdo, de onde ja daiilereros medalhistas olimpicos.
Muitos atletas, como os brasileiros, Gabriel Mamga) Rodrigo Castro e Leonardo

Costa, inclusive atualmente treinam nestes centros.

Na estrutura profissional, os agentes econOmico®rieamos apresentam uma
perspectiva de geréncia da industria esportiveagialipara a obtencédo de viabilidade
econbmica e operacional. Nesse raciocinio, desesnash um modelo econémico
baseado em trés pilares: associacdo com a midiacdat de patrocinadores e

relacionamento com o torcedor.

O modelo europeu apresenta uma série de semelhamga® americano, entretanto

com algumas peculiaridades devido ao seu desemwaito tardio, mas ja com a
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adocdo de um modelo de negdcios moderno pautad@bididade econémica. Além
disso, ao contrario do que acontece nos EUA, dlité isolado o de maior destaque
entre os demais esportes.

As ligas européias ndo dividem os direitos de TWaigariamente entre os clubes,
assim como é feito nas ligas americanas. O liceremdo e a venda de produtos,
patrocinio, fornecimento de material esportivo elevacdo dos estadios sdo de
responsabilidade de cada um dos clubes. Esses jatbgs com a possibilidade de
ascensao e descida entre as divisdes, os tamaatdsrdidas e 0s gastos com salario

dos jogadores geram distor¢cdes entre os integrdatekgas.

A seguir serd visto a importancia em nimeros dessgsstes.

[I.2 — Dados sobre esporte no mundo

Essa sessdo se subdivide-se em trés. Na primeistrars® 0 PIB do esporte, na
segunda os salarios dos jogadores na terceiraldueatde receita e gastos dos times,

mais especificamente do futebol na Europa.

[1.2.1 — O tamanho da economia do esporte

O primeiro indicador de importancia da economiaedporte € o PIB esportivo. Esse
indicador mostra 0 quanto a economia do esporteugde rigueza nos respectivos

paises.

Da Tabela 3 percebe-se dos paises analisados dugdfA£ 0 que tem o maior PIB,
enquanto o Canada € o que tem menor. A China, isrgpa apresenta um crescimento
econdbmico acelerado ao longo dos anos, por exenmgpogsenta também um

crescimento acelerado no setor e nas riquezasagepad ele.

Percebe-se, ainda que dos paises europeus a Erangkmanha apresentam o mesmo
valor, porém com crescimento menor do que o da&hiue sai em 1991 de 16,5
bilhdes de délares para 40,9 bilhdes de dblare20.
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Com esse indicador mostra-se a importancia desserses paises e no mundo ja que a

riqueza gerada por ele é grande, girando em tayadithdes de ddlares.

Tabela 3 - PIB do Esporte em bilhdes de US$

Pais/ano | 1999 2000 20022002 | 2003| 2004
EUA 198,1| 204,4| 210 | 213,1 219,4| 227,8
Canada 6,8 74 | 8,8 9 9,2 9,9
ReinoUnido | 20,5 | 21,1 22,1 259 | 27,6 N.D.
Franca 31 31,9| 32,1 33,6 | 351 36,1
Alemanha | 31,2 | 32,8 32,9 34,5| 35,9 36,9
China 16,5| 22,5| 25,9 29,8 | 35,8 40,9

Fonte: SPORTYV (2006)

Na Tabela 4 tem-se uma avaliacdo feita pela rekistbes com os clubes mais valiosos

do mundo, tendo em conta todos os desportos ptaticélesse ranking, apenas trés séao

equipes de futebol, uma de basebol e as outras&eido futebol americano. O time

inglés Manchester United surge no primeiro lugaajiado em 1.296 milhdes de Euros,

seguido pela equipe de futebol Americano Dallas ltxys, avaliada em 1.144 milhdes

de Euros.

Esse dado também é relevante por mostrar o tan@astas “empresas”, clubes, que

pela avaliagcdo da revista Forbes sdo mais valmsasnuitas empresas importantes de

outros setores da economia.

Tabela 4 — Os 10 Clubes Mais Valiosos do Mundo

N

# Clube Pais/Desporto Avaliacao (€ Milhdeg
1| Manchester United Inglaterra/Futebol 1.296
2 | Dallas Cowboys USA/Futebol Americano 1.144
3| Washington Redskins USA/ Futebol Americang 1.074
4|New York Yankees USA/Basebal 1.040
5|New England Patriots USA/Futebol Americanog 943
6 | Real Madrid Espanha/Futebol 938
7| Arsenal Inglaterra/Futebol 831
8| New York Giants USA/Futebol Americano 820
9| New York Jets USA/Futebol Americano 811
10| Houston Texans USA/Futebol Americano 797

Fonte: FORBES (2009)
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[1.2.2 — Os saléarios dos Jogadores

Nesta parte analisa-se o salario dos jogadoreigdasde futebol, basebol, basquete e
futebol americano. Esses dados correspondem a @wpmiacipais gastos fixo dos

clubes nas suas respectivas ligas.

A Tabela 5 mostra os 10 maiores salarios da MLS2@89. Percebe-se ao compara-la
com a Tabela 1 (do capitulo anterior) que a redéddos salérios do futebol dos
Estados Unidos é bem diferente da européia. A &ecee David Beckham, que ganha
o dobro do segundo jogador mais bem pago, notaksas remuneracdes praticadas na

MLS ainda estdo bem distantes dos valores pagosamsiores jogadores europeus.

Esse fato comprova-se também pelo fato de que a stasses 10 maiores salarios
dessa liga € de 10.379.485€, ou seja, pouco maisagemuneracdo anual do Kaka,

quarto maior salério do futebol europeu.

Tabela 5 — Os 10 Maiores Salarios da MLS em 2009

# Jogador Anual Base ($)| Anual Base (£) Time

1| David Beckham 5.500.000 3.688.619s Angeles Galaxy

2 | Cuauhtemoc Blanco 2.769.240 1.856.88ficago Fire

3|Juan Pablo Angel 1.500.000 1.005.81lew England Revolution

4| Fredrik Ljungberg 1.300.000 871.7(Reattle Sounders FC

5|Julian de Guzman 909.600 609.9Z8ronto FC

6| Landon Donovan 900.000 603.53@s Angeles Galaxy

7| Guillermo B. Schelotto | 650.000 435.8&830lumbus Crew

8|Luciano Emilio 720.000 782.779.C. United

9|Shalrie Joseph 425.000 284.9Rew England Revolution
10| Dwayne DeRosario 357.000 239.3Tdronto FC

Fonte: Futebol Finnance (2009)

Ainda se compararmos os salarios da MLS com os BA Tabela 6) constata-se

realidades bem diferentes, sendo os salarios da MB#Ao maiores. Fazendo outra

comparacdao com o futebol dos EUA, seus 10 maiocaédies somados ndo sao

suficientes para pagar o salario de Ray Alleno rggebe o décimo maior salario da
NBA.

Nessa liga atuam trés brasileiros o Anderson Vayei@andro Brabosa e o Nene
Hilario que recebem 3.878.644 €, 4.090.208 € e(66#4. €.
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Tabela 6 — Os 10 Maiores Salarios da NBA Temporadie 2008-2009

# Jogador Salario Anual ($)| Salario Anual (€) Time

1| Garnett, Kevin 24.751.934 16.596.§Boston Celtics

2|Kidd, Jason 21.372.000 14.330.48=llas Mavericks

3|O'Neal, Jermaine | 21.372.000 14.330.4B&onto Raptors

4 |Bryant, Kobe 21.262.500 14.257.0%9s Angeles Lakers

5|Iverson, Allen 20.840.625 13.974.1&etroit Pistons

6 | Marbury, Stephon | 20.840.625 13.974.1R&w York Knicks

7 |Duncan, Tim 20.598.704 13.811.96xan Antonio Spurs

8| O'Neal, Shaquille | 20.000.000 13.410.5RP0oenix Suns

9| McGrady, Tracy 19.614.000 13.151.6%buston Rockets
10| Allen, Ray 18.388.430 12.329.9pBoston Celtics

Dados: USA Today (2009). Elaboracéo Prépria.

Ja os salarios da MLB (Tabela 7) tem uma realigeb@liar em relacdo aos das outras
ligas. A remuneracdo anual do jogador mais bem gagaperior ao maior salario do

futebol europeu, que constaria com 0 quinto na esagdo com os jogadores de
basebol. E ainda, trés dessa lista sdo de um timepo New York Yankees.

Tabela 7 - Os 10 Maiores Salarios da MLB em 2009

# Jogador Saléario Anual ($) Salario Anual (€) Time

1 |Rodriguez, Alex 33.000.000 22.127.358w York Yankees

2 | Ramirez, Manny 23.854.494 15.995.0b8s Angeles Dodgers
3 | Jeter, Derek 21.600.000 14.483.882w York Yankees

4 | Teixeira, Mark 20.625.000 13.829.598w York Yankees

5 | Beltran, Carlos 19.243.682 12.903.8B@w York Mets

6 |Lee, Carlos 19.000.000 12.739.98uston Astros

7 | Ordonez, Magglio| 18.971.596 12.720.9@@troit Tigers

8 | Santana, Johan 18.876.139 12.656| 942 York Mets

9 | Zambrano, Carlos| 18.750.000 12.572 3BBicago Cubs

10 | Zito, Barry 18.500.000 12.404.73an Francisco Giantg

Dados: USA Today (2009). Elaboracéo Propria.

Na Tabela 8 sdo apresentados os 10 maiores omsalarNFL. Nela percebe-se que
eles sdo préximos aos salarios da NBA e do futebdEuropa, concluindo-se que 0s
salarios da MLS apresentam outra realidade em c@atga da outras ligas do mesmo

pais.
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Tabela 8 - Os 10 Maiores Salarios da NFL em 2009

# Jogador Saléario Anual ($)| Salario Anual (€) Time

1| Rivers, Philip 25.556.630 17.136.3&8an Diego Chargers

2| Cutler, Jay 22.044.090 14.781.18hicago Bears

3| Manning, Eli 20.500.000 13.745.7@8.Y. Giants

4| Warner, Kurt 19.004.680 12.743.13%izona Cardinals

5|Hayden, Kelvin 17.480.000 11.720.1%dianapolis Colts

6| Schaub, Matt 17.000.000 11.398.94duston Texans

7| Peppers, Julius 16.683.000 11.186.38&rolina Panthers

8|Long, Chris 16,592,280 11.125.55%. Louis Rams

9|Jennings, Greg 16.251.300 10.896.8&8een Bay Packers
10( Smith, Antonio D. 15.507.280 10.398.03Hbuston Texans

Dados: USA Today (2009). Elaboracéo Propria.

Reunidas essas 4 tabelas temos uma nocao dos dasttimmes com o salario de seus
jogadores. Nota-se que o jogador mais bem pagadke um dos principais esportes nos
EUA ganha mais que o jogador mais bem pago do BlutebEuropa. O Unico esporte
gue esse fato ndo acontece € o futebol, onde adgogs ganham menos em relacéo as

demais ligas do pais e da Europa.

Esses dados séo relevantes, entdo, por mostraeengtermos salariais e de tradicédo
h& menos distor¢des entre os desportos do modelncamo do que no modelo europeu

ja que este apresenta distor¢ées dentro do messportie

[1.2.3 — O Futebol na Europa: estrutura de receitas e gastos

O grafico 1 mostra os 20 clubes de futebol com reaiceceitas. Nesse grafico percebe-
se que a maior delas é do Real Madrid, que na tea®008/2009 arrecadou 401,4
milhdes de euros. Sua receita € composta por 4pPoveniente de cotas de TV, 35%

de marketing e financiamento e 25% de rendas dadies e jogos.

Analisando-se em conjunto a tabela 1 com o grdfievidencia-se que dos 30 maiores

salarios 5 sdo do Real Madrid o que equivale aibes de euros.

27



Grifico 1 - Receita dos Clubes do Futebol Europeun na Temporada 2009/2010
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A segunda maior receita foi do Barcelona, 365,h@&$ de euros, que detém 6 dos 30
jogadores mais bem pagos, o que representa 5Mhbarible euros na sua folha salarial.
A sua composicao de receita € a seguinte 45% éepiente das cotas de TV, 31% de

marketing e financiamento e 26% de rendas dosiestagogos.

Os dados anteriores sdo relevantes pelos valosesedaitas geradas por cada time,
especialmente do futebol europeu e em particules Real Madri que, segundo a
Delloitte, € o primeiro clube do mundo a atingirisnde 400 milhdes de euros de receita
numa temporada. Esses dados ddo uma nocao de geamtmvimenta s6 no futebol na

Europa, além do altissimo salério pago as “estrelas

A Unido das Federacdes Européias de Futebol (pefa)cou recentemente o relatorio
financeiro intitulado The European Club Footballlrapndscape que se refere ao ano de
2008. Este € um dos maiores estudos no que digitess financas dos 732 clubes de

futebol da Europa.

Alguns dos principais pontos apurados pelo documsfib referentes ao licenciamento
de clubes, estrutura dos campeonatos nacionaiic@uiios estadios, propriedade dos
estadios, resultados financeiros, competitividaddarios e transferéncias dos clubes
das 53 primeiras divisdes européias. Os principaigos do documento estao listados a

seguir e separados por temas.
No que diz respeito ao publico e aos estadios:

a) 105 milhGes é o numero de torcedores presentesstadios em todas as ligas na
temporada de 2008/2009;

b) 196 de uma lista de 732 clubes registraram umaardEpublico acima das 10 mil

pessoas;

c) 58% das ligas registraram uma queda de publicestaslios;

d) 65% dos estadios sao alugados aos clubes pel@estgaelo municipio;
e) 83% dos clubes (608) ndo sédo os unicos donos deestdios;

No tocante as receitas e aos salarios:
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f) 11,5 bilhdes de Euros € a receita gerada pelossieim 2008;

g) Os clubes na sua totalidade registraram um aunaeni®,6% nas suas receitas em
2008;

h) Os 4 maiores clubes de cada liga tem receitas isogeia0os demais em média 3,9

Vezes;

i) 88% do dinheiro das transmissfes televisivas édgepelas 5 maiores ligas

européias;

j) 50% dos campedes de cada liga registram em redasaoutros clubes, ou a maior

receita ou 0 maior custo em salarios;
k) 7,1 bilh6es de Euros foi o total pago em salarass 82 clubes em 2008;
[) O aumento dos salarios de 2007 para 2008 dos doibes 18,1%;
m) 57 dos 732 clubes gastam acima dos 100% de regeitadas em salarios;

n) A vantagem competitiva dos 10 maiores clubes euopleve-se a capacidade de

pagar maiores transferéncias e salarios;

o) 385 milhdes de Euros foi o valor total pago emdfaréncias, por todos os clubes

das primeiras divisdes Inglesa e Espanhola no ar9ds;

p) 185 milhdes de Euros foi o valor total pago emdfaréncias, por todos os clubes

das primeiras divisdes Francesa e Holandesa ndeaB608;
No que diz respeito aos custos operacionais eativid

gq) os custos operacionais apresentados por todosubsscem 2008 somou 12,1

bilhdes de Euros;
r) Os custos operacionais dos clubes 2007 para 2008rdou 11,1% no total;

s) 53% os clubes registram ganhos operacionais erm#¥ registraram perdas

significativas;
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t) 5,5 bilhdes de Euros é o valor total de dividasédas ou empréstimos comerciais
dos 732 clubes, sendo que 54% sao referentes ap@Qadeles;

u) 35% dos clubes apresentam dividas superiores andakeu patrimoénio;

V) 44% dos clubes aumentaram em 2008 o valor dasd$uidas em relacédo ao valor

do seu patriménio.

Percebe-se, entdo, que a inddstria esportiva nadenumovimenta muitos recursos,

principalmente no que diz respeito aos salariosaysdores e as receitas. No entanto,
nesse relatorio a Uefa ndo sinalizou quais ser&oeasdas que ird tomar para penalizar
os faltosos e para corrigir a concorréncia despgaticada pelos maiores clubes

europeus.

Esses dados mostram que o modelo europeu, degid® @strutura, apesar de ser capaz
de proporcionar salarios astronémicos e os maiores do futebol mundial, devido a
sua concorréncia intrinseca coloca os times médiopequenos em situacdes
desfavoraveis a competicdo com os demais, semajagbssibilidade de se modificar

esta situacao sem intervencao da Uefa.

No capitulo | foi mostrado que o modelo brasilelo futebol é baseado em
concorréncia, assim como o modelo europeu, aprafimdesse capitulo. Deste modo,
para se chegar a analise da economia do esporBrasil que apresenta falhas de
mercados necessitando de intervencdo estataleividelincentivo baseada na Lei de
Incentivo a Cultura, sera analisada no capitul@ ldconomia da cultura com foco nas

suas leis de incentivos.
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CAPITULO Il - ECONOMIA DA CULTURA

Este capitulo é destinado a analise da economialtiaa e por consequéncia a analise
das duas leis federais de incentivo a cultura @& guei de incentivo ao esporte foi
baseada na Lei Rouanet (lei de incentivo aos @®jetulturais excluindo os

audiovisuais) e na Lei do Audiovisual que por seatambém é baseada na Rouanet.

As leis de incentivo a cultura, hoje, constituerslemento principal no fomento dos
projetos culturais. Essas leis “vieram suprir &paia sofrida pelo setor apos os Anos
de Chumbo e hoje representam o investimento dérétdireto do Estado no setor” (SA

EARP, 2008) e um estimulo ao investimento do gaivado.

A Unido, os Estados e Municipios tém papéis difgeetos no mecanismo de
financiamento. As leis federais apenas beneficiampresas tributadas no lucro real, ja
as “estaduais e municipais atendem a demandasifesge®@ regionalizadas e estéo
embasadas em impostos pagos sobre o faturamemgopando, portanto, uma gama

maior de potenciais investidores” (SA EARP, 2008).

Visto a importancia destas leis, o capitulo foiididlo em dois, primeiramente
descreve-se a Lei Rouanet, apresentando-se stiegsce que significou ao setor. Em

seguida faz-se o mesmo com a Lei do Audiovisual.

I11.1 — A Lei Rouanet

A Lei Rouanet n° 8.313 foi sancionada em dezembr&391 e representou um marco
na volta de uma nova legislagdo de incentivo, poissoverno Collor foram extintas

todas as isencdes fiscais, desapareceu o fragiumento da Lei Sarney n°7.505 de
julho de 1986 (que visava fomentar a producao rllfpor meio de incentivos fiscais) e
também as instituicdes responséaveis pelo minimgeddo cultural. No entanto, a
regulamentagdo da Rouanet s ocorreu por meio def@en®1.494 de maio de 1995

que foi revogado pelo Decreto n° 5.761 de abrid@6. J4 a Lei Rouanet foi alterada
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pela Lei n°® 9.874 de novembro de 1999 e atualipstia Lei n® 11.646 de marco de
2008. Na descricao a seguir serao utilizadas esaglies, atualizagdes e as revogacoes.

[11.1.1 — Descri¢cao da Lei Rouanet

Essa legislacdo institui o Programa Nacional deidpo Cultura (Pronac), que é
formado por trés mecanismos: o Fundo Nacional diufu(FNC), o Fundo de
Investimento Cultural e Artistico (Ficart) e o intgo aos projetos culturais

(Mecenato).
O Pronac tem como finalidade:

a) Valorizar a cultura nacional;

b) Estimular a expresséao cultural dos diferentes grigpoomunidades que compdem

a cultura nacional;

c) Viabilizar a expressédo cultural de todas as regifiepais e sua difusdo em escala

nacional;

d) Promover a preservacdo e o uso sustentavel denpaio cultural brasileiro em

sua dimensao material e imaterial;

e) Incentivar a ampliagdo do acesso da populacédoi¢aérie a producdo dos bens

culturais;

f) Fomentar atividades culturais afirmativas que besgerradicar todas as formas de

discriminacéo e preconceito;

g) Desenvolver atividades que fortalecam e articulemcadeias produtivas e 0s

arranjos produtivos locais que formam a economieuttara;

h) Apoiar as atividades culturais de carater inovamloexperimental; impulsionar a
preparagao e o aperfeicoamento de recursos hunpan@sa producéo e a difusao

cultural;
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1) Promover a difuséo e a valorizagcéo das expressiiesass brasileiras no exterior,

assim como o intercambio cultural com outros paises

j) Estimular acGes com vistas a valorizar artistasstreg de culturas tradicionais,

técnicos e estudiosos da cultura brasileira;

k) Contribuir para a implementacdo do Plano NacioealCdltura e das politicas de

cultura do Governo Federal; e

[) Apoiar atividades com outras finalidades compasiveiom o0s principios

constitucionais.

A seguir sera descrito o funcionamento dos trésamsmos, O Fundo Nacional de
Cultura, Fundo de Investimento Cultural e Artistico incentivo aos projetos culturais,

respectivamente.

O FNC é um fundo de natureza contébil que tem pradeterminado de duracdo e tem
como objetivo captar e destinar recursos para foojeulturais de acordo com as
finalidades do Pronac. Os recursos do Fundo poeemtiéizados, de acordo com o art.
10 do Decreto n° 5.761 de abril de 2006, da segtiomna:

| - recursos nao-reembolsaveis - para utilizacéo m@ogramas,

projetos e ac¢les culturais de pessoas juridicakcasiou privadas
sem fins lucrativos;

Il - financiamentos reembolsaveis - para prograrpegetos e acdes
culturais de pessoas fisicas ou de pessoas jwgigitaadas, com fins
lucrativos, por meio de agentes financeiros credeos pelo

Ministério da Cultura;

lll - concessdo de bolsas de estudo, de pesquisatebalho - para
realizacdo de cursos ou desenvolvimento de projeto8rasil ou no

exterior;

IV - concessao de prémios;

V - custeio de passagens e ajuda de custos paradntbio cultural,

no Brasil ou no exterior;

VI - transferéncia a Estados, Municipios e Distrikederal para
desenvolvimento de programas, projetos e acdesraigdf mediante
instrumento juridico que defina direitos e devengésuos.

O Fundo Nacional da Cultura apdia pessoas fisioagiridicas de natureza cultural,
publicas ou privadas. O percentual de financiamdatBNC é limitado a 80% do custo
total de cada projeto e os 20% restantes sdo sapantida obrigatoria do proponente

que deve ser feito por meio de “aporte numeéricastmi servicos, ou comprovacao de
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que esta habilitado a obtengcdo do respectivo finarento por meio de outra fonte
devidamente identificada que ndo seja a utilizalghmecanismo de incentivos fiscais”
(BRASIL, 2006, art® 12, paragrafo unico).

Os recursos do FNC sdo provenientes do Tesouroohlci doacbes, legados,

subvencdes e auxilios de entidades de qualquerematuinclusive de organismos

internacionais, saldos néo utilizados na execuedprojetos, além de trés por cento da
arrecadacgdo bruta dos concursos de prognosticosras federais.

O Ficart € apenas um mecanismo inativo que posaitdl criacdo de Fundos de
Investimento Cultural e Artistico. A Comissédo deldras Imobiliario (CVM) deveria
disciplinar a constituicdo, o funcionamento e a iaistracdo dos fundos. Para receber
0s recursos dos Ficart os projetos deveriam delaamm o art. 19 do Decreto n° 5.761
destinar-se:
| - & producdo e distribuicdo independentes de loeitsirais e a
realizacao de espetaculos artisticos e culturais:
Il - a construgdo, restauracdo, reforma, equipamenbperacdo de
espacos destinados a atividades culturais, deipdagle de entidades
com fins lucrativos; e

Il - a outras atividades comerciais e industridésinteresse cultural,
assim consideradas pelo Ministério da Cultura.

A aplicacdo desses recursos deveria ser feito m@o ma contratacdo de pessoas
juridicas com sede no territorio brasileiro comralidade de execucédo dos projetos,
participacdo de projetos realizados por pessoddigas de natureza cultural também
com sede no territorio brasileiro, e a aquisicdo dikeitos patrimoniais para a

exploracdo comercial de obras literarias, audi@rssufonograficas e artes cénicas,

visuais, digitais e similares.

Ja o Mecenato viabiliza beneficios fiscais paraemtivadores que apdiam projetos
culturais sob forma de doacao ou patrocinio. Patender melhor como funcionam os
incentivos fiscais define-se, de acordo com o 4ft.do Decreto n° 5.761, os
significados dos seguintes termos:
| — proponentes sdo pessoas fisicas e pessoaggarigublicas ou
privadas, com atuacdo na area cultural (artistaglupores culturais,
técnicos da area -cultural; autarquias, fundacfes; empresas,
cooperativas, fundacdoes, ONGs, organizacbes spciaipie

proponham programas, projetos e acgfes culturaiMiacstério da
Cultura;
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Il — beneficiario é o proponente de programa, poogel acao cultural
favorecido pelo Pronac;

Il — incentivador € o contribuinte do Imposto seba Renda e
Proventos de qualquer natureza, pessoa fisicarflicm, que efetua
doacdo ou patrocinio em favor de programas, pjetoacdes
culturais aprovados pelo Ministério da Cultura;

IV — doacdo é a transferéncia definitiva e irreivaisde numerario ou
bens em favor de proponente, pessoa fisica ouigarisem fins

lucrativos, cujo programa, projeto ou acdo cultutehha sido

aprovado pelo Ministério da Cultura;

V — patrocinio é a transferéncia definitiva e igesivel de numerario
ou servigcos, com finalidade promocional, a cobartlg gastos ou a
utilizacdo de bens mdveis ou iméveis do patrocinadem a

transferéncia de dominio, para a realizacdo dergmug projeto ou

acao cultural que tenha sido aprovado pelo Min@ti Cultura;

VI - pessoa juridica de natureza cultural € a measddica, publica ou
privada, com ou sem fins lucrativos, cujo ato atutsto disponha

expressamente sobre sua finalidade cultural; e

VIl - producéo cultural-educativa de carater namerxial é aquela
realizada por empresa de radio e televisao publicsstatal.

Visto essas definicdes, € necessario saber quaisdegmentos culturais que os

projetos poderao ser enquadrados para serem apsopath Rouanet, séo eles:

a) Artes cénicas;

b)

f)

¢)

Livros de valor artistico, literario ou humanistico
Musica erudita ou instrumental;
Exposicdes de artes visuais;

Doacdes de acervos para bibliotecas publicas, musauquivos publicos e
cinematecas, treinamento de pessoal e aquisicéquipamentos para manutencao

desses acervos;

Producdo de obras cinematograficas e videofonegfide curta e média
metragem e preservacado e difusdo do acervo audadvigpenas producdes
independentes e culturais-educaticas de caratercaréercial, realizadas por

empresas de radio e televiséo);

Preservacdo do patriménio cultural material e inet€sdé é considerado como
patrimonio o bem cultural oficialmente tombado, esfera federal, estadual ou

municipal; processo de tombamento em andamenteé naosiderado);
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h) Construgcdo e manutencédo de salas de cinema e, tgagopoderao funcionar
também como centros culturais comunitarios, em blpiis com menos de cem

mil habitantes.

Agora sim, pode-se entender o funcionamento dantios. O processo comeca com
0S proponentes cadastrando no site do MInC as mafpies relativas a sua
personalidade juridica e a proposta cultural. EQuisi, a proposta passa por analise e
em 60 dias o proponente tera uma resposta.

Para que o projeto seja aprovado os proponentesp@e fisicas e juridicas, deverao
manter regulares suas obrigacdes fiscais, condighspensavel para a aprovacao da

proposta.

Se o projeto for aprovado o proponente devera einb@mao Ministério da Cultura, por
meio fisico a documentacédo exigida (que constaartafa n° 30 de 26 de Maio de
2009) para que possa ser publicada a aprovacaeanio Dficial da Unido que tera no
minimo os seguintes dados, de acordo com o Decfetn761.:

| - titulo do projeto;

Il - nUmero de registro no Ministério da Cultura;

Il - nome do proponente e respectivo CNPJ ou CPF;

IV - extrato da proposta aprovada pelo MinistéacQultura;

V - valor e prazo autorizados para captagao dasses; e
VI - enquadramento quanto as disposi¢ces da L8i3i3, de 1991.

De acordo com o art. 35, § 3° e § 4° no caso daumea captagédo ou captacdo parcial
dos recursos autorizados no prazo estabelecidget@so culturais poderdo ser
prorrogados, a pedido do proponente, nas condieGaszos estabelecidos no ato de
prorrogacédo, de acordo com normas expedidas peistdiio da Cultura e enquanto o
MinC ndo se manifestar quanto ao pedido de progémao proponente fica impedido
de promover a captacéo de recursos.

Apos a publicacdo da aprovacao do projeto no Didficial da Unido, os proponentes
podem recorrer a captadores de recursos (profasiajue captam recursos para 0S
projetos mediando a relacdo entre os proponenteqrodutor cultural, e os

incentivadores as empresas) ou eles mesmos podptar aas recursos com 0S

incentivadores.
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Os recursos financeiros incentivados ficam conedo em duas contas que devem ser
abertas pelo Ministério da Cultura a pedido do pnamte: a bloqueada vinculada, onde

sao feitos os depdsitos e a conta de livre moviagaiot

A abertura da conta de livre movimentacdo e a feadscia dos recursos da conta
bloqueada somente podem ser solicitados quandecassos captados atingirem 20%
do valor total autorizado para captacéo. A tragsfea de recursos de uma conta para
outra, ao longo do periodo de execuc¢do do profgo, é feita automaticamente pelo
MinC. O proponente deve sempre solicitar essafeg@scia apos o0 depdsito na conta

bloqueada vinculada comprovando mediante ao ervieabo de mecenato.

Os incentivadores, como definido anteriormente, pglem ser pessoas fisicas
pagadoras de imposto de renda ou empresas trilsutada base no lucro real, ficando
fora dessa definicAo as microempresas e empresgedleeno porte optantes pelo
Simples nacional, empresas com regime de tributba8eada em lucro presumido ou
arbitrado, e doador ou patrocinador vinculado &@esinstituicio ou empresa titular da
proposta, exceto quando se tratar de instituicdn &es lucrativos, criada pelo

incentivador.

O apoio dos investidores pode ser via doacdo, s@mdibido qualquer tipo de

promocédo do doador e s6 podem se beneficiar defsgtas culturais de pessoa fisica,
ou juridica sem fins lucrativos; ou via patrocinm@dendo haver publicidade do apoio
com identificacdo do patrocinador, e qualquer pstgp@provada pode se beneficiar

dele, inclusive as que estiverem em nome de p@sddeca com fins lucrativos.

O patrocinador tem direito a receber até 10% dduyimresultante do projeto (CDs,
ingressos, revistas etc), para distribuicdo grmagaibmocional e se houver mais de um
patrocinador, cada qual receberd o produto em igiagiet proporcional ao valor

incentivado, respeitado o limite de 10% para o watg de patrocinadores.

Os percentuais de abatimento do imposto de rermlas&eguintes, de acordo com 0s
art. 28 e 29 do decreto n°. 5.761:

1. Pessoa Juridica:

a) Podendo lancar em seus registros contabeis o ‘@t do apoio efetivado

como despesa operacional:
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- 30% do valor patrocinado;
- 40% do valor doado.

b) N&o podendo lancar em seus registros contabeitptetal do apoio efetivado

como despesa operacional:

- até 100% do valor patrocinado ou doado.
2. Pessoa fisica:

- 60% do valor patrocinado;

- 80% do valor doado;

Vale ressaltar que o limite maximo das deducbe® &% do imposto devido para
pessoa juridica e 6% do imposto devido para pef$sioa, de acordo com a legislacédo

vigente.

Os projetos culturais financiados com recursosrdod& deverdo destinar ao Ministério
da Cultura, obrigatoriamente, para composicdo do eervo e de suas entidades

vinculadas, pelo menos seis copias do produtorallbw do registro da acéo realizada.

Os projetos devem, também, inserir a logomarca ohisMrio da Cultura nos produtos
materiais resultantes de projetos culturais reddigaom recursos do Pronac, bem como
nas atividades relacionadas a sua difuséo, diveitgggromocéo, distribui¢éo, incluindo
placa da obra, durante sua execucgao, e placa penteana edificacdo, sempre com
visibilidade pelo menos igual a da marca do patewidr majoritario; e em pecas
promocionais e campanhas institucionais dos patdores que facam referéncia a

programas, projetos e acgoes culturais beneficiedimsincentivos fiscais.

Por ualtimo, essa legislagdo néo exclui ou reduzosubeneficios, abatimentos e
deducdes em vigor, em especial as doacles a esgidizdutilidade publica efetuadas
por pessoas fisicas ou juridicas e ndo considgrizctlade a agregacao de recursos, nos
diferentes niveis de governo, para cobertura fiei@aae programas, projetos e acoes,
desde que as importancias autorizadas nas vafeae®ao ultrapassem o seu valor

total.
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[11.1.2 — O que essa Lei significou para o Setor

Para efeito dessa avaliacdo utilizam-se os dadgmuiiveis no site do Ministério da
Cultura para o periodo de 1996 a 2009 com a Ulitmalizacdo no dia 19 de janeiro de
2010.

A avaliacdo comeca pelo numero de projetos apravadim longo dos anos percebe-se
gue ha um crescimento no numero de projetos aposyadmo se observa no grafico 2,
0 que representa um resultado esperado pelo ancadardo da legislacdo e dos

investidores que aprendem como utilizar a rentissal.

Grafico 2 - Numero de Projetos Aprovados por Ano (1996-2009)
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Dados: Ministério da Cultura (2010). Elaboragao Propria

Porém, percebe-se, também, que de 1999 a 2001 &&ummnuicdo do numero de

projetos aprovados em relacdo ao ano anterior eaqoartir de 2004 volta a haver
crescimento significativo, com taxas por volta 6862em 2004 e 2005. No entanto, em
2009 o numero de projetos aprovados volta a dimemirelacdo ao ano anterior e que

0 numero de projetos aprovados € o menor desde 2004

Ao analisar o numero de projetos aprovados por éutaral, percebe-se que musica,
artes cénicas e humanidades séo as areas quepmmaigaram projetos, todas com mais
de 11 mil, como se percebe no grafico 2, e quetaguntas representam 64,9% do total

de projetos aprovados ao longo desses 14 anos.

Nota-se, também, que as areas de patrimoénio cuéiuages visuais sdo as que menos

aprovaram, mas que juntas ficam em quarto na apioygois representam 13,25%,
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mais que artes integradas e audiovisual que regpewnte aprovaram 10,53% e
11,32%.

O Gréfico 3, além de comprovar a tendéncia de icnesto do numero de projetos
aprovados ao longo dos anos e a tendéncia de patdraultural e artes visuais serem
as areas que menos aprovam, evidencia que noslari®9®9 a 2001 a area que menos
aprovou ndo foi patrimoénio cultural nem artes visua sim artes integradas que no
periodo a partir de 2002 até 2008 teve um cres¢omaadio de 32,69%.

Grafico 3 - Numero de Projetos Aprovados por Area
3361 (1996 - 2009)
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Dados Mimsténo da Cultura (2010) Elaboragio Propnia
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O proximo grafico mostra 0 quéo desigual é a am@walos projetos pelo pais. Ele
evidencia que a regido norte é a que menos aproyetgs com apenas 1,26% do total
ao longo dos 14 anos e que a regido sudeste € majsdem projetos aprovados com
66,58%.
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Grafico 4 - Numero de Projetos Aprovados por Ano e por Area (1996 - 2009)
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Dados: Mmistério da Cultura (2010). Elaboragao Propria
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O Grafico 5 chama atencdo para o fato que as digai8es mais ricas do pais sdo

também as que mais aprovaram projetos ao longeslas®s, com 82,78% dos projetos

aprovados.

Grafico 5- Numero de Projetos Aprovados por Regido
(1996 - 2009)
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Dados: Ministério da Cultura (2010). Elaboracdo Radp

No Grafico 5 além de ficar mais evidente o fatoetpdo sudeste ser a que mais aprova,

ele evidencia a grande diferenca que ha no nuner@pbvacdes da regido sudeste e

nas demais regioes.

A segunda regido que mais aprova € a sul e a diferentre ela e a primeira é de quatro

vezes, na maioria dos anos, se mantendo no pet®@003 a 2009 e chegando a seis

vezes nos anos de 1997 e 1998.

As regides centro oeste e nordeste tem pratican@enteesmo numero de projetos
aprovados no periodo que vai de 1996 a 2004, npastia de 2005 a regido nordeste

comeca a aprovar mais.
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Grafico 6 - Nimero de Projetos Aprovados por Ano e Regifio (1996 - 2009)
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O Gréfico 7 mostra o niumero de projetos aprovadoseptado e nele percebe-se que
Séo Paulo é o que mais aprova projetos, seguidoRielde Janeiro, Minas Gerais - 0s
trés da regido sudeste - Parana, Rio Grande dd&uiito Federal, Santa Catarina e
Bahia.

Nessa lista, ha uma concentracdo acima de 10 ajdtps nos dois primeiros estados, 0
terceiro tem praticamente 7 mil, o quarto e quaypicesentam mais de 3.000 e o sexto,
sétimo e oitavo mais de 2 mil projetos. Nessa,lstaegido Norte s6 tem representante

a partir da décima quinta, onde esta o Para.

(u afico 7 - Numero de Projetos Aprovados por Estado (1996 - 2009)
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Dados Mimisténio daCultura (2010% Elaboragio Prépna

No Gréfico 8 constam 0s oito primeiros estadosathéing, sendo os demais agregados,
uma vez que o primeiro grupo apresenta aproximaa@n@0% dos projetos aprovados
ao longo dos anos. Nesse grafico percebe-se quérémgprimeiros anos o Rio de

Janeiro era o estado que mais aprovou projetosnerge a partir de 1999 Sao Paulo

passa a ser o0 estado que mais aprovou projetos.

Nota-se, também, que Minas Gerais foi 0 Estado ocaaor nimero de projetos
aprovados na maioria dos anos, com excec¢do dadpegittre 2001 e 2004, quando tal
posicdo foi ocupada pelo Parana e pelo somatosoodtros dezenove estados, nesta

ordem.

Observa-se, ainda, que o somatério dos outros deeeBstados passa a ter maior
visibilidade a partir de 2003, quando fica dois sammn terceiro lugar no ranking,

mantendo-se na quarta posicao nos anos seguintes.
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Grafico 8 -Numero de Projetos Aprovados por Ano epor Estado (de 1996 - 2009)
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No Gréfico 9 percebe-se que o nimero de projetosaaptacdo de recursos aumentou
ao longo dos anos, exceto nos anos de 1999, 2208% Cabe ressaltar que o dado
referente ao ano de 2009 ainda pode ser revisadizzdo pelo MinC, possivelmente

nao sendo tao baixo assim.

Grifico 3 - Niimero de Projetos com Captacio de Recursos por Ano
(1996-2009)

Projetos Cptados
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Dados: Ministério da Cultura (2010). Elaboragéo Propria.

Quando se analisa 0 niumero de projetos com cappegéarea (Grafico 10) percebe-se
gue as trés &reas que mais tem projetos com capti@E as mesmas que mais
aprovaram projetos ao longo dos anos, porém coes aénicas como a primeira,
musica como a segunda e humanidades como a tefealiealembrar a ordem dos que
mais aprovaram: musica, artes cénicas e humaniddeiesas trés areas, também, séo

responsaveis por mais de 60% de projetos com &aptac

Grafico 10 - Numero de Projetos com Captaciio de
Recursos por Area (1999-2009)
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Dados: Ministério da Cultura (2010). Elaboragiio Propria.
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Outras tendéncias que se confirmam nesse graficdesgue as duas areas com menos
projetos com captacdo, sdo as mesmas que tem meNew®s captados e juntas ficam

em guarto no numero de projetos captados com 17,47%

O Grafico 11 refere-se ao numero de projetos cqmracao de recursos por ano e area
ressalta que de 1997 a 2009 as areas que maisacta@ajue mais aprovaram projetos
se revezaram em primeiro lugar na captacdo, pocdmpredominio de artes cénicas
em 6 anos, musica em 5, humanidades em 1 e haeem@®09 um empate entre artes

cénicas e musica.

Fica evidente nesse gréafico que ao longo dos aapsoacdo de projetos e a captacao
de recursos oscilaram mais ou menos da mesma ma&meitodas as areas, ou seja, Nnos
anos em que se tem diminuicdo na aprovacao detgsagen determinadas areas tem,

também, diminuicdo do numero de projetos captadesanarea.
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Grifico 11 -Numero de Projetos com Captacio de Recursos por Ano e por Area
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Dados: Ministério da Cultura (2010). Elaboragéo Propria
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O grafico seguinte (12) com o nimero de projetas captacdo de recursos por regiao
acompanha o grafico com numero de projetos aprevado regido ao apresentar a
regido sudeste como a primeira com mais de 67%ppstos captados no total, o sul
em seguida com mais de 18%, o nordeste com mai%cde a regido norte com pouco

mais de 1%.

Outro fato que deve ser chamado a atencdo é qdeaasregides que mais tiveram
projetos captados juntas somam mais de 86% e &s qiiea menos tiveram somam

apenas 6,28%.

Grafico 12 - Niumero de Projetos com Captaciio de
Recurses por Regifio (1996 - 2009)
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Dadog: Minisgtério da Cultura (2010). Elaboragédo Propria

O fato mais evidente do Gréfico 13 é a diferencainmero de projetos com captacao
por regido. Nesse grafico fica clara a desigualdedeaptacdo, assim como aconteceu

com a aprovacao dos projetos, vista no graficoriante

Salienta-se que a regido sudeste no ano de 198@6dvvezes mais projetos captados
do que a regido norte e que em 2004, ano em gaeddstenca foi menor, a regido

norte teve 37 vezes menos projetos captados qgidorsudeste.
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Grifico 13 -Numero de Projetos com Captaciio de Recursos por Ano e por Regidio (1996 - 2009)

2.300
2.200
2.100
2.000
1.900
1.800
1.700
1.600
1.500
1.400 1334
1.300
1.200
1.100
1.000 o0

900 777 7985

_800 677 655

700

600 60

500

400 321

300

200

100 - | : i 16 e 5 5
=N =N i Wi B WU Ne B B B B B B: Bs
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Anos

2222

2.014

1.671 1.696

983

Nuamero de Projetos

BCO
EN
ENE
ES
B SE

Dados: Ministério da Cultura (2010), Elaboragéio Propria
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O grafico seguinte (14) mostra o total captado amd do periodo. Nele pode-se
perceber que o valor captado sO cresceu até 20@gacdo quase a R$ 1 bilhao,
diminuindo nos ultimos dois anos. Novamente calvbtar que o dado referente ao ano

de 2009 ainda pode sofrer atualizacédo no MinC.

Grafico 14 - Total da Captaciio de Recursos por Ano (1996 - 2009)
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Dados: Ministério da Cultura (2010). Elaboragéo Propria

O Grafico 15 representa a captacdo total de resupso area. Nele percebe-se a
concentracdo em musica, artes cénicas (ambosetidepno histdrico de concentracédo
de aprovacao de projetos e no numero de projefadizs) e em patrimonio cultural

gue € uma novidade.

O que se repete nesse grafico, também, é a bgitacéa de recursos na area de artes
visuais jA que essa area é caracterizada por appmLeco e ter poucos projetos

aprovados captados, em relagdo as outras areas.

Grifico 15 - Total da Captacio de Recursos por Area (Milhio) (1996 -
2009)
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Dados: Ministério da Cultura (2010). Elaboracéo Prépria.
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O préximo gréfico (16) mostra o total de captagd@ogmo e area, chamando atengéo por
ndo haver uma area detentora da maior captacaoda® ¢s anos.

Nos trés primeiros anos, a lider em captacgéo, foea de patrimdnio cultural seguida
pelas artes integradas. No periodo que vai de 2@0P004 tem-se artes cénicas seguida
por musica e patriménio e em 2007 e 2008 a arearmaior captacdo foi musica,

apresentando, grande diferenca para as demais.

Percebe-se que nos ultimos trés anos artes integegaesenta um crescimento meédio

de 21,76% enquanto que de 2002 a 2007 musica teverascimento médio de 32%.
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Grafico 16 - Total da Captaciio de Recursos por Ano e por Area (1996 - 2009)
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Dados: Ministério da Cultura (2010). Elaboragiio Propria
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Mais adiante, o Grafico 17 mostra que a captac&ealesos fica concentrada na regiao
sudeste, com 79,86% do total. A regidao norte, paroolado, tem apenas 0,79% dos
recursos. Se somarmos ao Sudeste a captacdo da ®gji (a segunda colocada),

chega-se a 90% do total de recursos.

Grafico 17 - Total da Captacio de Recursos por
Regiéio (milh#o) (1996 - 2009)
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Dados Whnisténo da Cultura {(2010). Elaboragio Propna

No Gréfico 18 pode-se perceber que de 1996 a 2@d0 2003, 2006 e 2009 as outras
regides somadas ficam em segundo lugar em cap¢agimnto o sul fica em segundo
somente em 2001, 2002, 2004, 2005, 2007 e 2008.

Grafico 18 -Total da Captaciio de Recursos por
Ano epor Regidio (1996 - 2009)
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Dados: Miistério da Cultura (2010). Elaboragéo Propria
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O gréfico total da captacéo de recursos por egtE@)ademonstra que 0s nove primeiros
estados captaram 95,62%, enquanto que os outrepdias 4,38%. Nessa lista dos

nove estados ndo se encontra nenhum que sejaidla negte.

Nota-se, também, que os trés estados que maiga@apsio da regido sudeste e que
somados captaram 79,26% do total de recursos.slasados que menos captaram, o

que menos captou foi o Roraima com 0,003%.

Grafico 19 -Total da Captaciio de Recursos por Estado
(1996 - 2009)
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Dadog: Ministério da Cultura (2010). Elaboragéo Propria

O Grafico 20 mostra a captacdo por ano e por estddese teve-se que colocar
somente 0s quatro maiores estados captadoresgtpd®04 somente Séo Paulo e o Rio

de Janeiro captaram mais de R$ 50 milhdes.

Nele percebe-se que Sao Paulo captou muito maisgjoetros estados e que o valor

captado por ele € 4.671 vezes maior do que a éaptég Roraima em 2007, ano em
gque ambos mais captaram.
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O proximo Grafico (21) mostra o percentual inceadiv pelas dez maiores empresas
por ano no periodo de 2000 a 2009. Em 2001 as dexes juntas chegaram a somar
mais de 50% do total incentivado e no ano de 2@@®as 32,81%, mostrando que o
grau de concentracdo dos incentivadores é altmieom oscile de 53,2% a 32,8% nao
pode-se dizer que existe alguma tendéncia de alfaaxa nesta concentracdo. Cabe
ressaltar que foi considerado como “empresa” cad®JXdiferente, de modo que o

investimento total de holdings como o Bradesca@ $ejam dificeis de detectar.

Grafico 2] -Percentual Incentivado pelas 10 Maiores
Empresas por Ano (2000 - 2009)
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Dados: Ministério da Cultura (2010). Elaboragéo Propria

A cada ano as dez maiores mudam, porém trés sskgtio sempre neste ranking
(Petrobréas, Eletrobras e BNDES). Das empresasdasvha repeticdes, porém nada

substancial.

No ultimo grafico desta parte fica evidente que estaitais a Petrobras é a que mais

investe em projetos culturais com valores bem reaias outras sete.

Grafico 22 -Valores Totais Incentivados pelas Estatais (2000 a 2009)
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Dados: Ministério da Cultura (2010), Elaboragéo Propria
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No ano em que mais investiu, o valor incentivadgpgximadamente 35 vezes maior
gue o incentivado por Banco da Amazoénia, Banco dodéste, Caixa Econdmica
Federal e Correios somados, representando 74%taloinoentivado pelas estatais e

27% do total incentivado no ano.

Na sec¢do seguinte serdo apresentadas as critieafkauanet e as principais mudancas
do projeto de lei que tramita no Congresso Fedeash substituicio da legislacéo

vigente.

I11.1.3 — Criticas a Lei

Nessa secdo serdo apresentadas as criticas, semedanujtas delas ja foram
incorporadas na reforma da Rouanet, e o Projeteede® 6722 de 2010 que tramita no

Congresso Nacional.

A principal critica a lei Rouanet pode ser percabith andlise realizada na sessao

anterior. Seu uso é altamente concentrador e ddsigu

As 10 maiores empresas, ao longo dos ultimos 16, aneestiram 39,66%, sendo as
estatais responsaveis por 33% do investimenta ¢asdo que desses 33%, 31% sao de
responsabilidade do BNDES, Banco do Brasil, Ele&sle Petrobras.

Quando se fala em aprovagédo de projetos algunssdamloprovam a concentracgao:
Musica é area cultural, de 1996 a 2009, que meésfeojetos aprovados, 23,11%. Em
contrapartida, patrimonio cultural foi a que metese com apenas 5,53% no periodo; a
regido sudeste foi a que mais teve projetos aposvadconcentra 66,58% do total
enquanto o norte tem apenas 1,26%. Enquanto S&w fBaa estado que mais obteve a
aprovacao de projetos tendo 29,42% do total noogeriRoraima teve apenas 13

projetos aprovados no periodo o que represent&d,02

Com relagdo ao numero de projetos com captacdoceriodo de 1996 a 2009 artes
cénicas é a area cultural com maior nimero projgapsados, 21,07%, enquanto artes
visuais obteve apenas 7,90% por regido; o sudestentaior numeros de projetos com

captacao (67,90%) contraste gritante com a paatpéip da regido norte, apenas 1,18%
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No tocante a captacao total no periodo musicaréaréais captadora com 19,41%, a
regido sudeste com 79,86% e Sao Paulo como estedaraior valor de captacdes
42,24% ao longo do periodo.

Outra critica decorre de como funciona o mecanigenmcentivo. Os projetos culturais
dependem do interesse dos patrocinadores ou dsadpre se beneficiam dos
incentivos fiscais, isto €, com a Lei Rouanet adstacaba por transferir uma politica
publica para o setor privado que decide por patesgorojetos que valorizem as suas

marcas e a promoc¢ao de seus produtos com isescab fi

Dessa maneira, 0s projetos dependem da estraggiadketing das empresas, ou seja,
de acordo com o retorno de imagem que 0s projetgporionam as empresas decidem
quais devem receber recursos publicos incentivassa legislacdo permite que as
empresas procurem privilegiam projetos que tenhame fipelo comercial utilizando-

Ihes como marketing cultural.

Outro ponto a ressaltar € o fato da isencéo fisgabeneficiar as grandes empresas e
deixar de fora as micro e pequenas empresas que tegime de tributacdo baseado
em lucro presumido ou arbitrado ou que optam pehples nacional. Esse fato, no
Brasil, s6 aumenta a dificuldade de captacdo derses, pois segundo estudo do
SEBRAE (2006) existem no Brasil mais de 5 milhdesrdcro e pequenas empresas e
elas representam 98% das empresas brasileiras faissedo foi até hoje levado em
consideracéo, nem no novo projeto de lei, talveln plto valor das captacfes a cada
ano através de 2% das grandes empresas, porépoasiedeve ser questionado ja que

€ uma realidade do pais.

Outra critica € que a maioria dos proponentes séaesla intermediacdo de um
captador para ter acesso aos patrocinadores enéssaediacdo representa de 10% a
20% do valor total do projeto. E um valor alto eesfionavel, porém na maioria dos
casos necessario ja que a grande maioria dos po{E®N N80 tem acesso aos
responsaveis que aprovam o patrocinio nas empedgasnesmo pela cultura ser

debatida no vocabul&rio unico do ambiente corpayati

Saliente-se que essas criticas a Rouanet forandasuyelo Ministro da Cultura e,
algumas, também feitas pelo mesmo por meio deagpdads da lei. Entdo, a partir 23 de

Marco de 2009 o MIinC colocou em consulta publiceadte 45 dias um anteprojeto de
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lei que foi discutido com todos os setores paraanwdguns pontos da legislacéo

vigente e criar outros.

A mudanca tem por objetivo diminuir as distor¢codalleas da Rouanet, desburocratiza
procedimentos e estabelecer uma gestao feita ecerfgacom a sociedade e o setor
cultural, ampliar os recursos de financiamento #u com equilibrio entre o

orcamento publico (recursos da Unido e incentivesais as empresas) e fontes da

iniciativa privada. Abaixo, um resumo do que mudan@ nova lei.

Essa nova lei cria o Programa Nacional de Fomemaentivo a Cultura — Procultura

gue passa a ser implementado por meio dos seguietEmismos:

a) Fundo Nacional da Cultura - FNC;

b) Incentivo Fiscal a Projetos Culturais;

c) Fundo de Investimento Cultural e Artistico - Ficart

d) Vale-Cultura que devera ser criado por uma legislaspecifica.

Os projetos a partir de sua aprovacdo passam paravaliacdo em trés dimensodes
culturais - simbdlica, econémica e social - alénadaquacao orgcamentaria, analise da

viabilidade de execuc¢éo e capacidade técnica @cipeal do proponente.

A pontuacgdo obtida nesse processo de avaliacaordetea o percentual a ser deduzido
do imposto de renda pelo copatrocinador, podendqusenta, sessenta ou oitenta por
cento dos valores despendidos a titulo de copatooéncentivado, ndo podendo

ultrapassar quatro por cento do imposto de rendazitto.

Essa mudanca pode levar a concentracdo pela opgapatiocinadores pelo projetos
gue deduzam oitenta por cento. Para que isso rdidega, cabe ao MinC estimular a
aprovacgao de projetos que se enquadrem mais ngatede quarenta ou sessenta por

cento.

Outra mudanca é que a contratacdo de servigossagiossa captacdo ou obtencéo de
doacéo, co-patrocinio ou investimento ndo podeli& s& incluida no projeto cultural,

acabando com possibilidade de contratacéo de utadmapde recursos.
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Essa outra mudanca, dada a dificuldade encontralies proponentes de encontrar
patrocinadores, pode levar a contratacdo de cagsdporém com maquiagem dos
orcamentos, 0os captadores néo irdo constar nosiyengas com 0 mesmo nome e sim
com outro para a mesma finalidade, ou através genpantos “por fora” o que favorece

a pratica de mecanismos ilegais, como a corrupcao.

O FNC continua sendo um fundo de natureza contbfinanceira, com prazo
indeterminado de duragéo e passa a ser o printipeanismo de fomento, incentivo e

financiamento a cultura.

Dentro do FNC passam a ser criados novos fundosleé de acordo com o art. 14 do
projeto de lei n°® 6.722:

| - Fundo Setorial das Artes Visuais;

Il - Fundo Setorial das Artes Cénicas;

[l - Fundo Setorial da Musica,;

IV - Fundo Setorial do Acesso e Diversidade;

V - Fundo Setorial do Patrimbnio e Memoria;

VI - Fundo Setorial do Livro, Leitura, LiteraturdHumanidades;

VIl - Fundo Setorial de Ac¢des Transversais e Eqagho;

VIII - Fundo Setorial do Audiovisual, criado pelailno 11.437, de 28
de dezembro de 2006; e

IX - Fundo Setorial de Incentivo a Inovacao do Awisual destinado
exclusivamente ao fomento, na modalidade de ag@licagao
reembolsavel, de projetos:

a) audiovisuais culturais de curta e média metragem

b) de renovacao de linguagem das obras audiovjsuais

c) para formacéao de mao-de-obra;

d) para realizacéo de festivais no Brasil ou extgri

e) de mostras e preservacdo ou difusdo de acervoobdas
audiovisuais; e

f) que envolvam pesquisa, critica e reflexdo sahbdovisual.

Os recursos do FNC serdo aplicados nas modalideadesecembolsaveis, para apoio a
projetos culturais; reembolsaveis, destinados dione® da atividade produtiva das
empresas de natureza cultural e pessoas fisicdgmteea concessao de empréstimos; e
investimento, por meio de associacao a empresagetqs culturais e da aquisicao de
quotas de fundos privados, com participacédo ecargnos resultados.

Fica estabelecido por lei que o FNC, também, aforegursos da ordem de dez a trinta
por cento de sua dotacéo global nos Fundos Set@rideve destinar no minimo trinta
por cento de recursos a fundos publicos de Estadlasicipios e Distrito Federal que
devem ser destinados a politicas e programas lofierde instituidos pelos Estados,
Distrito Federal e municipios, para o financiamedéo projetos culturais escolhidos
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pelo respectivo ente federado por meio de selegébcp. Do montante destinado ao

Estado, cinqlienta por cento devera ser repassaddaucipios.

Mudangas ocorrem também na transparéncia, poisn@ Mevera publicar anualmente
até 30 de abril, 0 montante captado pelo Procularano-calendario anterior, com
valores devidamente discriminados por proponenteador e co-patrocinador,

ressaltando os setores e programas por eles vagos.

Com objetivo de monitoramento e avaliacdo dos tado$ do Procultura devem-se
fixar, periodicamente, indicadores com base enértwdé de economia, eficiéncia,

eficacia, qualidade e também de desempenho dos fedigrados.

Ja com a finalidade de estimular e valorizar aharek praticas de agentes publicos e
privados o MinC estabelecera uma premiacao anual.

Nessa lei também fica instituido o Programa Préhaatro Brasileiro para fomentar
nacleos artisticos teatrais com trabalho continpagwoducéo de espetaculos teatrais; e

a circulacao de espetaculos ou atividades teatrais.

Por ultimo a legislacdo autoriza a constituicioFdedos de Investimento Cultural e
Artistico - Ficarts, que ndo saiu do papel na lagé anterior por ndo ter incentivos
fiscais, com a possibilidade de deducdo do impsstare a renda devido com o0s
seguintes percentuais do valor despendido paraiegaide quotas dos Ficarts,

| - cem por cento, nos anos-calendario de 20101.3;29
Il - setenta e cinco por cento, no ano-calendaia@iL4.

Os Ficarts serdo administrados por instituicdonitera autorizada a funcionar pelo
Banco Central do Brasil. A instituicdo que admigist o fundo seréd responsavel por
todas as obrigacbes do Fundo, inclusive as retativeetencdo e ao recolhimento de
tributos e outras obrigacfes de natureza tributdaaa CVM sera a responsavel por
autorizar, disciplinar e fiscalizar a constituicacfuncionamento e a administracdo dos

Ficarts.

Os bens e servicos culturais a serem financiaddes pEicarts serdo aqueles

considerados sustentaveis economicamente, baseadosliacdo dos administradores
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do Fundo. E nado sera permitida a aplicacdo desesuto Fundo em projetos culturais

que tenham participacdo majoritaria de quotistprdprio Fundo.

Visto todos esses pontos, na secdo a seguir sexseapada a Lei do Audiovisual, que
conforme dito anteriormente foi baseada na Lei Reyaom a sua descri¢cdo, a andlise

dos dados e as criticas.

I11.2 — A Lei do Audiovisual

A Lei n° 8.685 conhecida como Lei do Audiovisual &provada em Julho de 1993
baseada na Lei Rouanet, representando a volta ddagislacdo de incentivos fiscais,
ou seja, a volta da intervencéo do estado na eulti@pois de sua extingdo no governo
liberal de Collor em 1990.

Essa legislacéo especifica para o setor audiovisisateu por interesse dos produtores
brasileiros que se faziam presentes e que so#initarma legislacédo especifica para a
area conforme havia no periodo de 1969 a 1989 cé&mpresa Brasileira de Filme

(Embrafilme) que por 20 anos foi responsavel pordotar a producao nacional.

Na descricdo a seguir serdo utilizadas as altesagdeatualizagcbes da Lei do

Audiovisual.

[11.2.1 — Descri¢ao da Lei do Audiovisual

A Lei n°. 8.685 estabeleceu trés mecanismos deiives fiscais que possibilitaram a
producdo de obras audiovisuais brasileiras de gémlindependente, a realizacdo de

projetos nas areas de exibicao, distribuicdo e-ie$trutura técnica.

Por meio do Art.1°, a legislacdo estabeleceu gaeoaexercicio fiscal de 2010 as
pessoas fisicas e juridicas poderdo deduzir dostopte renda quantias referente aos
investimentos “mediante a aquisicdo de cotas reptasvas de direitos de

comercializacdo sobre as obras, desde que estestimentos sejam realizados no

mercado de capitais [...] e autorizados pela Cdinisde Valores Imobilidrios”
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(BRASIL, 1993, Art.1°) e os projetos previamentéap&ncine. Ou seja, ha aquisicao
de participagao patrimonial por parte do investidor

O percentual de abatimento permitido € limitado% Bara pessoas fisicas e para
pessoas juridicas tributadas pelo sistema de heato

Por meio do Art.1°-A, a legislacao instituiu qué atano-calendario de 2016 as pessoas
fisicas e juridicas poderdo deduzir do impostoethela quantias referente ao patrocinio
desde que os projetos tenham sido aprovados prentarpela Ancine. O percentual de
abatimento permitido é limitado a 6% para pessiz#sat e 4% para pessoas juridicas

tributadas pelo sistema de lucro real.

O limite do aporte de recursos objeto dos incestim@vistos no art. 1° e no art. 1°-A,
somados é de R$ 4.000.000,00 sendo obrigatoriantaapartida de 5% do orgamento

total do projeto por parte do produtor.

Por meio do Art.3°, a legislacdo imp6s que emprestsangeiras, contribuintes do
Imposto de Renda pago sobre o crédito ou a rentessandimentos decorrentes da
exploracdo de obras audiovisuais no mercado biras{i@istribuidoras internacionais)
podem deduzir 70% do imposto de renda devido degde invistam no
desenvolvimento de projetos de longa-metragem, redygdo de obras

cinematograficas, co-producao de telefilmes e re@mies brasileiras.

Ao optarem por utilizar esse artigo as empresasapas ficar isentas do pagamento da
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industriame@iatografica Nacional —

CONDECINE, incidente em 11% sobre os créditos awessas ao exterior.

O limite do aporte de recursos objeto dos incestipeevistos no art. 3° é de R$
3.000.000,00 sendo obrigatdria a contrapartida®deld orgcamento total do projeto por

parte do produtor.

Os investimentos por meio desses artigos ndo panutilizados na producédo de
obras audiovisuais de natureza publicitaria e mgamssibilitam que o0 mesmo projeto se
beneficie por isenc¢des por meio da Rouanet, “dgadeesnquadrados em seus objetivos,
limitando o total destes incentivos a 95% do tdtabrcamento aprovado pela Ancine”.
(BRASIL, 2002, 85°, Art.18)
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Outro ponto que atinge a todos os projetos € queest® serdo liberados os
investimentos nos projetos quando o aporte investitihgir pelo menos 50% dos
recursos aprovados para a realizacdo dos projetos.

Na secéo seguinte sera feita uma avalia¢do da Lei.

[11.2.2 — O que essa Lei significou para o Setor

Para efeito dessa avaliacdo utilizam-se os dadggomiiveis no site da Agéncia
Nacional do Cinema e da publicacdo do ano de 26@8Iohe B para o periodo de 1995
a 2008 com a ultima atualizacdo no dia 26 de févede 2010.

Comeca-se a avaliacao pelo valor investido por Através desse grafico consegue-se
perceber que, como era de se esperar, os valgtsloa ao longo dos anos aumentam
e pela Lei do Audiovisual ser derivada da Lei Ratars valores investidos em 1995 ja

ultrapassam 20 milhdes.

Grafico 23 - Valores Totais Investios por Ano (1995 - 2008)
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O Gréfico 24 apresenta o valor investido por artigd_ei do Audiovisual e assinala que
0 aporte pelo art. 1° passa dos 600milhdes no gwriepresentando sozinho 61% do
total investido. Esse dado se deve ao fato do°artA so ter sido incorporado na

legislacao de incentivos em dezembro de 2006 ersntrado em vigor em 2007.

Outro ponto a ser ressaltado é que o art. 3° tenmuestimento de aproximadamente

metade do art.1°.
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Grafico 24 - Valores Investidos por Artige (1995 - 2008)
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Dadog: ANCINE (2009) e Filme B (2009). Elaboragéao Propria
No Grafico seguinte (25) percebe-se alguns pompoitantes. O primeiro € que em
1997 o art.1° teve o0 maior incentivo do periodsspado dos R$70 milhdes. Esse fato
se deve por esse ser 0 primeiro ano em que o &figtierado com o limite de deducéo

fiscal passando de 1% para 3% por parte das pgssimhsas.

O segundo é que somente em 2006 o art.3° tevear waor investido, o terceiro é que

o0 art.1°- A foi o que mais captou recursos em 2@®8eu segundo ano em vigor.

O ultimo ponto a ser ressaltado é que em dois deasaptacdo esse artigo conseguiu
captar mais do que o art. 3° nos seus 0ito prire@ms em vigor e mais do que o art.1°

nos seus dois primeiros anos em vigor.

. Grafico 25 - Valor Investido por Ano e por Artigo (1995-2008)
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Dadosg: ANCINE (2009) e Filme B (2009). Elaboracio Propria.

O Grafico 26 mostra a producdo nacional por estadodo que os estados com
producdo inferior a 1% do total, como é o caso dar&, Pernambuco, Mato Grosso e

Parana. Nele nota-se que a producdo nacional estemrada no estado do Rio de

Janeiro com mais de 60% no periodo.
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Nesse grafico, esta evidente que a producdo nacesmta concentrada também na
regido sudeste que com trés estados detém 93%dacAo nacional. Por outro lado, a

regido norte nem sequer é representada.

Grafico 26 - Producio de Filmes por
Estado (1995 - 2008)
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Dados: ANCINE (2009) e Filime B (2009). Elaboragéo Propria

No Grafico 27 mais uma vez fica evidente a conegét da Lei do Audiovisual. Nele
mostra-se que os longas metragens de ficcao sawiaaepresentando mais de 71%
do total.

Grafico 27 - Géneros de Longas Metragens
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Dados: ANCINE (2009) e Filime B (2009). Elaboragéo Propria

A Tabela 9 mostra os 10 maiores incentivadores rdold da Lei de Incentivo do
Audiovisual. Nela percebe-se que as quatro prirmedrapresas Sao estatais e juntas
representam 24,05% do total incentivado e que o 0 maior incentivador com

aproximadamente o dobro da segunda colocada abRetistribuidora.

Outro ponto a ser ressaltado € que essas 10 psnancentram 36,85% dos valores

incentivados pelo art. 1° ao longo desses 10 anos.

68



Tabela 9

Os 10 Maiores Incentivadores pelo Art.1° da Lei déudiovisual (1995 — 2008)

1 | Banco Nacional de Desenvolvimento Econdbmomico@ab— BNDES | 10,819

2 | Petrobras Distribuidora S.A 5,98%

3 | BNDES Participagdes S.A - BNDESPAR 3,68%
4 | Nossa Caixa Nosso Banco S/A 3,58%

5 | Companhia de Saneamento Basico do Estado deatém-PSABESP 2,729

6 | Brasil Telecom S.A Matriz 2,68%

7 | Agéncia Especial de Financiamento e IndustritdNAME 2,4%

8 | Banco do Estado de Sao Paulo 1,75%

9 | Empresa Brasileira de Aeronautica S.A - EMBRAER ,66%0

10 | Goodyear do Brasil Produtos de Borracha Ltda 1,99%

Fonte: ANCINE (2008). Elaboracéo Prépria

Ja na Tabela 10 tem-se as 10 maiores incentivadorast. 1°. Nela percebe-se que as
10 maiores concentram mais de 70% do incentivo ggta via e que O maior

incentivador é uma estatal, a Petrobras, que ctnacg$h,99% do total.

Nota-se que as duas estatais que aparecem eriifepasneiras empresas representam
38,18% no periodo.

Um ponto a se ressaltar € que nessa lista ha mgueesas privadas e que elas juntas

representam 22,15%

Tabela 10
Os 10 maiores Incentivadores pelo Art.1° - A da Lielo Audiovisual (2007 - 2008

1 | Petréleo Brasileiro S. A — Petrobras 34,99 %
2 | Companhia de Saneamento Basico do Estado deasém-PSABESP | 11,43 %6
3 | Fiat Automoéveis S/A 6,79 %

4 | Banco Bradesco S/A - Matriz 4,99 %

5 | Centrais Elétricas Brasileiras S.A - ELETROBRAS ,193%

6 | Brasil Telecom S.A Matriz 2,59 %

7 | Telemar Norte Leste S.A 2,47 %

8 | Companhia Siderargica Nacional - CSN 1,91 %
9 | COELBA 1,76 %

10 |C & A Modas Ltda 1,64 %

Dados: ANCINE (2008). Elaboracao Propria

Na Tabela 11 tem-se pelo menos 3 filmes lancadosupo desde 2000. Nessa tabela
pode-se perceber que dos 54 filmes apenas 24 fiiregam a renda total (renda nas
salas de cinema) arrecadada maior que o valordm@ando que a maior renda de cada
ano esta representada na tabela. Esse dado demamstlidade da maioria dos filmes

brasileiros, que ndo se pagam.
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Tabela 11 — Filmes Brasileiros Langcados entre 20@02008

Filme Lancamento| Rendatotal | Valor Captado
Dois Filhos de Francisco 2005 36.728.278,00 5.0%(0D
Carandiru 2003 29.623.481,00  4.800.000,00
Se eu Fosse Vocé 2006 28.916.137,00  4.298.174,32
Cazuza: o Tempo ndo Péra 2004 21.230.60p,00 40000
Tropa de Elite 2007 20.422.567,00 6.523.654,p1
Olga 2004 20.375.397,00 6.649.216,8]L
Lisbela e o Prisioneiro 2003 19.915.933/00 4.14B9¥
Os Normais 2003 19.874.866,00  1.500.000,p0
Cidade de Deus 2002 19.066.087|00  3.002.325}99
Meu Nome N&o é Johnny 2008 18.365.978,00 5.60%3091,
Sexo, Amor e Traicdo 2004 15.775.132|00  3.619.461{0
Maria: a Mae do Filho de Deus 2003 12.842.085,00 8248947,00
Xuxa e os Duendes 2001 11.691.200,00  3.699.999,98
Deus é Brasileiro 2003 10.655.438,00 5.498.999,66
Xuxa Popstar 2000 9.625.191,Q00 1.902.354,p0
A Dona da Histéria 2004 9.025.423,00 4.896.360,P0
Ensaio Sobre a Cegueira 2008 7.655.456,00 6.900000
O Casamento de Romeu e Julieta 2005 7.303.65[7,00750.600,00
Primo Basilio 2007 6.376.703,00 7.138.249,13
Zuzu Angel 2006 5.789.238,00 6.036.000,00
Irméos de Fé 2004 5.652.025,00 4.358.962,00
O Cavaleiro Didi e a Princesa Lili 2006 4.672.408,0 3.839.500,00
Era Uma Vez... 2008 4.542.398,00 5.645.645,45
Eu tu Eles 2000 4.111.481,00 4.293.298,68
Muito Gelo e Dois Dedos d'agua 2006 3.960.788,00 70(940,00
Ultima Parada 174 2008 3.681.090,00 3.902.500J00
Sexo com Amor? 2008 3.527.053,00 4.984.034,69
O Pai 6 2007 3.172.654,00  3.154.917,5p
O Ano em gue Meus Pais Sairam de Férias 2006 34890 5.900.000,00
Bossa Nova 2000 3.165.333,00 4.264.065,B87
O Homem Que Desafiou O Diabo 2007 2.992.203[00 550p1,00
Vinicius 2005 2.378.985,00 2.100.000,00
O Xango0 de Baker Street 2001 2.275.052J00 4.0088387
Irma Vap - o Retorno 2006 2.239.090,00 6.081.41038
Cidade dos homens - o Filme 2007 2.238.343,00 516000
Abril Despedacado 2001 2.063.956,00 2.849.529/90
O Guerreiro Didi e a Ninja Lili 2008 2.048.541,00 .936.903,00
Xuxa em Sonho de Menina 2007 1.965.143/00 3.412006(
Romance 2008 1.933.829,00 5.367.123,89
Redentor 2004 1.880.401,00 4.767.115,00
Avassaladoras 2002 1.722.883,00 1.668.147]75
Os Desafinados 2008 1.675.182,00 7.198.044)51
Casa de areia 2005 1.557.698,00 6.952.600}00
Chega de Saudade 2008 1.514.059{00 5.038.324,00
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A Mulher do meu Amigo 2008 1.078.641,00 3.443.681,p
O Girilo Feliz 2001 1.022.404,00 2.869.180,dJ0
Polaréides Urbanas 2008 801.029,00 6.277.177]73
Gatdo de Meia-idade 2006 751.249,00 3.636.288|83
O Homem do Ano 2003 726.383,0( 3.540.320,p0
Orquestra dos Meninos 2008 381.208,00 4.998.000,00
Onibus 174 2002 203.962,00 200.000,00
Feliz Natal 2008 155.751,00 2.858.661,01
Dias e Noites 2008 44.209,00 1.346.889,14
Cleopatra 2008 40.956,00 3.059.019,99

Dados: ANCINE (2009) Filme B (2009). Elaboracaop®ia

111.2.3 — Criticas a Lei

A principal critica a Lei do Audiovisual € que eélaaltamente concentradora, assim

como a Lei Rouanet em vigor.

Outra critica em comum com a Rouanet é o fato dac&o fiscal s6 beneficiar as
grandes empresas que tem o regime de tributac@adm®o lucro real que no Brasil

representam apenas 2% do total das empresas.

Outra critica € a dificuldade que o cinema encoatnacaptar recursos, primeiramente
por, como descrito acima, somente grandes emprpedsrem usar a Lei do

Audiovisual; em segundo lugar pelo prazo que umditlemora em ficar pronto.

Um filme ndo como uma pecga de teatro que depoesdalhido o texto com dois meses
tem a possibilidade de estar pronta para entracincoito, se tiver patrocinio. Pelo

contrario, demora no minimo dois anos para ficaniar, iSso se conseguir captar todo
seu orcamento. Esse prazo é o segundo entrave jgsga tempo é muito para a politica
de marketing de uma empresa e para o retorno dgeimdo patrocinador. Por esse fato
as empresas preferem patrocinar outros segmeritasacsie quando querem patrocinar
o cinema preferem filmes que estdo na fase daZag@lo que é mais garantido por se

ter certeza de que o filme sera langado e em pencpo.

Outro fator que dificulta a captacdo de recursamécessidade do filme ser comercial,
gerando retornos ao patrocinador, o que nao ocorreos filmes de arte, por exemplo,
ja que eles entram em um circuito menor de exibigdo entram nas grandes salas e

consequentemente tem um publico menor.
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Nesse sentido, ha a critica, também em comum cBaouanet, de que a isencéo fiscal
para empresas as deixa com total poder de escabapmbjetos que devem ser
patrocinados e que devem ser assistidos pelo gm@nadiEo. Ou seja, mais uma vez é
transferéncia de dinheiro publico para politica rdarketing privada das grandes

empresas.

E a mais séria das criticas € o fato do audiovisea talvez, a induUstria mais
dependente das leis de incentivos. Até agora or seim encontrou a auto-
sustentabilidade e no final do exercicio fiscaR@8&0 encerra-se o prazo de vigéncia do

Art.1° da Lei do Audiovisual, principal mecanisme chptacao.

Os filmes brasileiros em sua maioria ndo se pagasentido de que o valor captado é
normalmente superior ao arrecadado com a bilhetedmo podemos perceber na
Tabela 10 da secao anterior. Por isso e por nacetégza da data de langcamento do
filme, os patrocinadores pouco investem dinheire géo seja derivado de incentivos
fiscais, ja que tal pratica transfere o risco diittivo para o Estado.

Mesmo com filmes que n&o utilizam recursos vial&eincentivos isso ocorre. O Ultimo
exemplo €é o filme “Lula, o filho do Brasil” que n@tlizou incentivos fiscais e teve um
orcamento de R$ 16 milhdes (R$ 12 milhdes na p@ulug R$ 4 milhdes na
divulgacdo), segundo Paula Barreto a produtoraildee fem entrevista ao jornal O
Globo, e ndo chegara a atingir o publico estimael® dnilhdes de espectadores. Em
outras palavras, o valor captado para o filme sepé&rior a renda, mesmo que o filme
atinja o publico de 1 milhdo (nova meta estipulamdos produtores depois do

langamento).

As alternativas a Lei do Audiovisual séo o investito nos projetos audiovisuais sem
0s incentivos fiscais pelas empresas que assumogmiscos e 0 Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA) que tem recursos oriundos do dippa atividade econdmica, de
contribuicdes recolhidas pelos agentes do mergadwipalmente da Contribuicao para
o Desenvolvimento da Industria Cinematografica bia@i — CONDECINE - e do

Fundo de Fiscalizagéo das Telecomunicag¢des — FISTEL

O FSA contempla atividades associadas aos diveespaentos da cadeia produtiva do
setor — a producgao, a distribuicdo/comercializagiexibicdo, e infra-estrutura de

servicos — mediante a utilizacdo de diferentesrungntos financeiros, tais como
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investimentos, financiamentos, operacdes de apoibe eequalizacdo de encargos

financeiros.

Porém, o FSA comecou a funcionar em 2009 e ainda gnecanismo muito novo para

gue se possa afirmar que ele realmente consegiiiséitsir 0s incentivos.

No capitulo seguinte sera visto o funcionamentcecianomia do esporte no Brasil,
primeiramente pela otica da lei de incentivo acodsp que como dito anteriormente,
foi baseada nas leis de incentivo a cultura, segoéda comparacdo com a economia do
esporte no mundo, com a economia da cultura, ee@Epgctivas para o setor que no
Brasil € promissor pelos eventos que ainda iréasediCopa do Mundo de Futebol de
2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.
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CAPITULO IV — O ESPORTE NO BRASIL

Visto como funciona a economia da cultura pelaadtias leis do incentivo, neste
capitulo sera apresentado o funcionamento da edandonesporte e as perspectivas

para o setor.

A economia do esporte no Brasil ganhou for¢a caapravacéo da lei de incentivo ao
esporte, com a realizacdo dos jogos pan-americanoRio de Janeiro e, com a
perspectiva de realizacdo da Copa do Mundo de éluted Brasil e dos jogos

olimpicos, também no Rio de Janeiro.

O capitulo esta dividido em quatro partes, a priansubdivide-se em duas partes que
descrevem a Lei de Incentivo ao Esporte e apreseatasuas criticas. A segunda
também tem duas subdivisfes, sendo que a prin@inpara a Economia do Esporte no
Brasil com a do resto do mundo e com a Economieuttara, apresentados nos dois
capitulos anteriores. A terceira parte visa mos#raas perspectivas para o setor

esportivo.

IV.1 — A Lei do Esporte

A Lei do Esporte N° 11.438 foi sancionada em dezenade 2006, baseada na Lei
Rouanet conforme dito anteriormente, dispondo satwentivos e beneficios com o
objetivo de promover as atividades de carater dégpo Todavia, a aprovacao de

projetos por meio dessa lei s6 foi possivel apdetidezembro de 2007.

IV.1.1 — Descrigcéo da Lei do Esporte

Essa legislacdo autoriza a partir do ano-calendi&id007 até o ano calendario de 2015
a deducédo do imposto de renda por pessoas fisigagdieas tributadas com base no

lucro real “os valores despendidos a titulo deguétio ou doacgéo, no apoio direto a
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projetos esportivos e paradesportivo previamentavagos pelo Ministério do Esporte”
(BRASIL, 2007, Art1°).

Também permite que entidades de natureza espolfiessoa juridica de direito
publico, ou de direito privado com fins ndo econdogj cujo ato constitutivo disponha
expressamente sobre sua finalidade esportiva” (BRAZO07, I, Art. 2°) apresente
para aprovacao até seis projetos desportivos adesportivos no ano-calendario no
Ministério do Esporte com a finalidade de captauursos que visem por meio de
patrocinio ou doacéo a realizagédo do projeto.

Os patrocinios e as doag¢fes aos projetos sdodwsita deducdo no Imposto de Renda
devido de até seis por cento para pessoas fisigaspor cento tributados no lucro real
de pessoas juridicas. Os beneficios fiscais deggsldcdo ndo excluem ou reduzem

outros beneficios fiscais em vigor.

A legislacdo proibe a utilizacdo de recursos prigvges dos incentivos para o
pagamento de remuneracdo de atletas profissionaigjualquer modalidade, assim
como o “pagamento de quaisquer despesas relativagnatencdo e organizacdo de
equipes desportivas ou paradesportivas profissodai alto rendimento, [...] ou de
competicdes profissionais”. (BRASIL, 2007, 8§82°, /At).

E vedada, também, a concessdo de incentivo a @sogesportivos que sejam
destinados ao publico privado, que haja a compepeagacidade de atrair investimento

independente da lei e a projetos cujo orcamentaode o permitido.

De acordo com o Art. 4° do Decreto N° 6.180, dedB80agosto de 2007 os projetos
devem atender a pelo menos uma das seguintes stagdes:

| - desporto educacional, cujo publico beneficiadevera ser de
alunos regularmente matriculados em instituicdo etesino de
gualquer sistema, [..], evitando-se a seletividade a
hipercompetitividade de seus praticantes, comalidiade de alcancar
o desenvolvimento integral do individuo e a suanfgdo para o
exercicio da cidadania e a pratica do lazer;

Il - desporto de participacdo, caracterizado petiqa voluntaria,
compreendendo as modalidades desportivas com daaai de
contribuir para a integracdo dos praticantes naitpde da vida
social, na promoc¢ao da saude e educacao e navagierdo meio
ambiente; e

lll - desporto de rendimento, praticado segundoaggacionais e
internacionais, com a finalidade de obter resuliatdegrar pessoas e
comunidades do Pais e estas com as de outras nacdes
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Os proponentes para apresentacdo do projeto acstBtioi do Esporte devem se
cadastrar no site do Ministério com as suas infofes, posteriormente cadastrar o
projeto escolhendo uma agéncia do Banco do BrasdaoCaixa Econémica Federal
para que no momento da publicacdo da aprovacaoogigpno Diario Oficial da Unido

(DOU) o Ministério informe as contas bloqueada {aajue € bloqueada para qualquer
movimentacdo pelo proponente e liberada para direeato de depdsitos referentes
aos recursos captados) e de livre movimentacdda@pre poderd ser movimentada e
que somente recebera recursos da conta blogqueadaajwassinado o termo de

COMpromisso).

Depois de cadastrar o projeto no site o propongete encaminhar ao Ministério do
Esporte em 1 via impressa o formulario e os doctmseque constam no art. 9° do
Decreto n°® 6.180, de 30 de agosto de 2007 sem emegdio para avaliagao.

Apoés a avaliagcdo e aprovagdo, caso ocorra, serprogatda a regularidade fiscal e
tributaria do proponente nas esferas federal, estadistrital e municipal, no prazo de

no maximo 180 dias a contar da aprovacao, para setgublicar no DOU.

No DOU é publicado:

a) Numero do processo;

b) Titulo do Projeto;

c) Numero de registro no Ministério do Esporte;

d) Instituicdo proponente, respectivo CNPJ, estaddazle;

e) Manifestacdo beneficiada;

f) Valor e prazo autorizado para captacao;

g) Dados bancérios da conta corrente bloqueada.

Somente apds a publicacdo da aprovagdo os progsnpodem comecar a captar
recursos sendo permitida a contratacdo de serdigsifados a elaboracdo dos projetos
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a captacao de recursos, limitados de acordo corh 65ada Portaria n° 120, de 03 de
Julho de 2009 a:

| — projetos desportivos ou paradesportivos cujaifestacdo seja
desporto educacional, até 10% (dez por cento) dor watal do
projeto ou, no caso de captacdo parcial, do vafetivamente
captado;

Il — projetos desportivos ou paradesportivos cugnifestacdo seja
desporto de participacdo, até 7% (sete por cerioyatbr total do
projeto ou, no caso de captacdo parcial, do vafetivamente
captado;

Il — projetos desportivos ou paradesportivos cugnifestacdo seja
desporto de rendimento, até 5% (cinco por centoyalor total do
projeto ou, no caso de captacdo parcial, do vafetivamente
captado; e

IV - projetos desportivos ou paradesportivos emaprsste declaracao
expressa do proponente no sentido de que a captag&Tursos seja
integral e exclusivamente realizada com pesso@sadisaté 10% (dez
por cento) do valor total do projeto, independemtetm da
manifestacio desportiva atendida.

Por dltimo, nos casos de nenhuma captacdo ou &aptparcial dos recursos
autorizados no prazo determinado pelo Ministério Ekporte o proponente pode
solicitar a prorrogacdo do prazo ou a autorizagia micio da execucdo dos projetos

mediante a apresentacao do plano de trabalho djuataova situacao financeira.

Entretanto, o ajuste do plano de trabalho s6 ped@edido uma uUnica vez, desde que
tenha sido captado no minimo 20% do total aprovaginalmente. O mesmo vale

para a solicitacéo do inicio da execucgéo o projeto.

IV.1.2 — O que essa Lei vem significando para o Set or

Para efeito dessa avaliacdo utilizam-se os dadssowiveis no site do ME para o
periodo de 2007 a 2009 com a ultima atualiza¢c&dian09 de marco de 2010.

A avaliacdo comeca pelo numero de projetos apravado ano. Nesse Grafico (28)
percebe-se que ao longo desses trés primeiros danddE o0 numero de projetos
aprovados cresceu aproximadamente nove vezes oheipyi para o segundo ano e

guase dobrou do segundo para o terceiro, mosti@ateluléncia de crescimento.
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Grafico28 - Numero de Projetos Aprovados por

Ano

w100 340
8
& 300
®
&
o 200
b=
% 100

21
E 0 41— —
Z

2007 2008 2009

Aneos

Dados: Minigtério dos Esportes (2010). Elaboragéo Propria
Gréfico 29 mostra o numero de projetos aprovadosopde orcamentario. Ao longo
desses 3 anos percebe-se que h& uma concentrac@oojdws aprovados com
orcamento maior que R$1 milhdo, 36,53%, enquanfmhéos projetos aprovados com

até R$ 100 mil, menos de 10% do total aprovado.

Nota-se também que nos orcamentos de porte médisespam praticamente 0 mesmo

namero de projetos aprovados.

Grafico 29 - Nimero de Projetos Aprovados por
Porte Orcament:ario do Projeto
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Dadog: Ministério dos Esportes (2010). Elaboragéo Propria

No gréfico 30 fica evidente o fato de se ter um@\gzao maior dos projetos de alto
rendimento, projetos que visam a competicdo, qumeirdd com quase 60% do total.
Com relacdo a esse fato, percebe-se que 0s 0 nlmeenorojetos aprovados de

manifestacdo educacional é 4 vezes inferior a@ddimento.
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Grifico 3C
Numero de Projetos Aprovados por Manifestacio
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Dadog: Ministério dog Esportes (2010). Elaboragéo Propria

No grafico seguinte que mostra 0 numero de projeje®vados por ano e por
manifestacdo fica evidente que ainda ndo esta goimslo ter, por parte da aprovacao
dos projetos, uma igualdade. E sim o contraricd@ esbrrendo uma concentracdo na

manifestacédo de rendimento que aprova a taxasisiggeque as outras manifestacoes.

Grafico 3]
Numero de Projetos Aprovados por Ano e por Manifestaciio
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Dados: Ministério dos Esportes (2010). Elaboracéo Propria

O Grafico 32 mostra o numero de projetos aprovadosegido. Nele, também, ja se
nota que ha concentracao e é por parte da registeuque concentra mais de 60% dos
projetos aprovados, enquanto que a regido nortesamia apenas 1% do total de
projetos aprovados.

Grafico 32 - Nimero de Projetos Aprovados por Regidiio

54
9,76% 6 .o
1,08%
. 24 o
4,34%
mMNE
92 _—
16,64% a

377
68,17%

Dados: Ministério dos Esportes (2010). Elaboragéo Préopria
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No Gréfico 33, que apresenta o numero de projghosvados por ano e por regiao,
assinala-se que em 2007 nao houve projetos captados regido norte e nos dois anos
seguintes essa regido aprovou 0 mesmo numero @eEtgsroapenas 3, enquanto as

outras regides aprovaram mais projetos progresgingm

Grafico 33
Numero de Projetos Aprovados por Ano e por Regidio
230 5

% BCO
E 200 =i
Z 150
; 100 ;i
- mS
o

50
= 0 1 315 mSE
+? 0 ——— T
F::: 2007 208 2009

Anos

Dadog: Ministério dos Esportes (2010). Elaboragéio Propria

O gréafico seguinte mostra o niumero de projetosvapims por estado. Nele foram
separados 0s 8 que mais aprovam (tendo no mininprdi€tos aprovados cada) dos

demais estados.

Os 8 estados listados concentram mais de 90%qjetq@s aprovados nos trés anos em
gue a LIE esta aprovando e Sao Paulo destacarsipo estado que mais aprova, ja

tendo mais de 200 projetos aprovados.

Grafico 34 - Nimero de Projetos Aprovados por Estado
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Dados: Ministério dog Esportes (2010). Elaboragéo Propria
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Quanto aos outros estados, cabe ressaltar que hindstados que ndo aprovaram

nenhum projeto como o Acre, Maranhao e Roraima.

O Gréfico 35 mostra que Séo Paulo desde o primagioofoi o estado que mais aprovou

projetos e que sempre manteve uma relativa dist@mirelacdo aos outros estados.

Em 2007, primeiro ano da lei, apenas 8 estadosvagam projetos, sete dessa lista,
menos Goias, e Ceara. Particularmente, o Cearaodines estados € 0 que mais

aprovou, em 2008 apenas 1 e em 2009 seis progtdzando 8 projetos.

Grafico 35 - Nimero de Projetos Aprovados por Ano e por Estado
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Dados: Ministério dos Esportes (2010). Elaboragéo Propria

Na sequéncia, o Grafico 36 mostra 0 numero de fpjeaptados por porte

orcamentério. Nele percebe-se que mais da metadprdgetos com orcamento acima
de R$ 1 milhdo conseguiu captar alguma coisa eogmesmo somente nao se repete
com 0s projetos que tem orcamento entre R$ 50@ mRib1 milhdo que captaram bem

menos que a metade e com os projetos pequenost€BEIO0 mil.

Grafico 36 - Niimero de Projetos Captados por Porte
Orcamentario do Projeto
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Dados: Ministério dog Esportes (2010). Elaboragio Propria 81




Ja o Gréfico 37 mostra que, além da concentracdgprgetos captados estarem na
mesma manifestacdo que mais aprova, nota-se quedas as manifestagcbes mais da
metade dos projetos captaram algum recurso, cos ananenos a mesma distribuicdo

que a de aprovacao.

Grafico 37
Numero de Projetos Captados por Manifestacio
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Dados: Ministério dos Esportes (2010). Elaboracéio Propria

O grafico 38 mostra o numero de projetos captadosggido. Nesse grafico percebe-se
gque a captacao esta concentrada na regido sudestenais de 70% enquanto que as
trés regides que menos captaram juntas apresentaeaos projetos captados do que a

regido sul, a segunda que mais captou.

Também cabe ressaltar que a regido norte, neg€sesaros, s6 teve um projeto com
captagao.

O Gréfico 39, numero de projetos captados por estambstra que do grupo dos 8

Grafico 38 - Numero de Projetos Captados por Regifio
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Dados: Ministério dos Esportes (2010). Elaboragéo Propria

primeiro, apenas Minas Gerias, Rio de Janeiro,&S@&attarina e Sao Paulo tem pelo

menos a metade dos projetos com alguma captagaogmdo periodo.
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Dos outros estados que no periodo tiveram alguetpraprovado, Amazona, Amapa,
Mato Grosso do Sul, Para, Pernambuco e Rondoniatimé@am, ainda em 2009,

nenhum de seus projetos aprovados captados.

Grafico 30 - Niimero de Projetos Captados por Estado
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Dados: Ministério dos Egportes (2010). Elaboracéio Propria

O gréfico 40 representa o total captado ao longotids primeiros anos de execucao da
LIE. Nele percebe-se, além da captagcdo crescenge,nq primeiro ano a captacéo
passou dos R$ 40 milhdes pelos incentivadoresrggnt&im conhecimento prévio de
como se investe recursos via Lei de Incentivos Reuanet e do Audiovisual sdo
exemplos e o investimento nelas ndo é concorremeada LIE, a utilizagdo de uma
lei ndo exclui a da possibilidade de se abatengmsto de renda o patrocinio na outra).

Grafico 40- Captaciio de Recursoes por Ane
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Dadosg: Ministério dog Ezportes (2010). Elaboragéo Propria

O antepenultimo grafico dessa se¢édo aponta pavacemtracido de captacdo na regiao
sudeste e para 0 pequeno valor captado para & megit, ndo chegando nem a 1% do

total captado o que chega a tornar dificil suaatizacao no grafico.
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Grafico 41
Captaciao de Recuros por Manifestacao (Milhio)
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Dados: Ministério dos Esportes (2010). Elaboragiio Propria

O Grafico 42 mostra a captacdo de recursos poégegele perceber-se que a regiao
sudeste concentra mais de 80% da captacao encuaedaio Norte ndo apresenta nem
1% do total da captacéo nesses 3 anos da LIE.

Grafico 42 - Captacio de Recursos por Regido (Milhie)
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Dadog: Ministério dos Egportes (2010). Elaboragéo Propria.

Por ultimo, mostra-se através do grafico 43 quer®s principais estados da regiao

sudeste concentram a captacao de recursos e gquedsadutros juntos ndo passam dos
R$ 30 bilhdes de reais.

Grafico 43 - Captaciio de Recursos por Estado
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A Tabela 12 mostra que a maior incentivadora daé HPetrobras Unica estatal entre
as 10 primeiras com 12% do total investido e asresas desse ranking representam
33% do total investido. As empresas sdo reconhgcalgui também, por CNPJ, mas
percebe-se que duas empresas pertencentes aoByag@sco concentram 8% do total

investido, e o grupo Usicultura (Usiminas e Cosgetgm 3% da participacao.

Tabela 12 — Maiores Incentivadores através da LIE

# Empresa Incentivo (R$)
1 |Petréleo Brasileiro S/A - Petrobréas 28.853.87708
2 | Banco Bradesco S.A. 10.780.000,00
3 | Bradesco Vida e Previdéncia S/A 7.774.911,50
4 | Cemig Distribuicdo S.A 7.500.000,00
5 | Fiat Automoveis S/A 5.711.355,34
6 | Companhia Siderargica Paulista - COSIPA 4.294.780,66
7 | Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S/A - Usimisa| 3.941.757,75
8 | Telecomunicacgdes de Sao Paulo S.A - TELESP 28423
9 | Redecard S/A 2.900.000,00
10 | V & M do Brasil S.A 2.770.000,00

Dados: Ministério dos Esportes (2010). Elaborag@&piia

IV.1.3 — Criticas a Lei

A principal critica a Lei de Incentivo ao Esporta énesma que a Lei Rouanet e a Lei
do Audiovisual ela é altamente concentradora comdemos perceber na secéo

anterior.

A concentracdo atinge a manifestagcdo de rendimeatdo no numero de projetos
aprovados quanto nos captados e no valor captadegiao sudeste que concentra
aproximadamente 70% dos projetos aprovados e aaptadais de 80% do valor

captado, tendo S&o Paulo como estado que maisaaproapta.

A segunda critica, também comum as outras duasldeges de incentivo fiscal, € o
fato da isencao fiscal s6 beneficiar as grandesesap que tem o regime de tributagédo
baseado no lucro real que no Brasil representamasai? do total das empresas.

A Ultima critica, também é comum as duas leis, @aede que a legislacdo de isencdo
fiscal transfere dinheiro publico para politicardarketing das grandes empresas ja que

elas tem total liberdade de escolha a qualquedigdesporto patrocinar.
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Na secéo seguinte faz-se uma breve comparacdaoi dm lEesporte com as economias

do esporte no mundo e da cultura.

IV.2 — Comparacgéo da Lei do Esporte

A seguir sera feita a comparacdo da economia dartespo Brasil com o esporte no

mundo e com a economia da Cultura, devido as samgdls de suas leis de incentivo.

IV.2.1 — Com a Economia dos Esportes no Mundo

De acordo com os dados da tabela 12, a préticatispe as atividades de producéo,
comeércio e servicos relacionadas ao esporte enh, gerdBrasil, compéem 1,93% do
PIB de 627 bilhdes de ddlares (em 2004), algo cagyd bilhdes de dolares. O valor
percentual do PIB do esporte é crescente: em 189%ef1,91%. Isso significa que o
setor esporte cresce acima da média do Brasil Riieem comparacdo com outros

setores da economia.

No entanto, o Brasil ainda tem um PIB esportivo esbol em comparacdo com paises
europeus e até com a poténcia emergente da Chmald9, o PIB do esporte

brasileiro era de 10,3 bilhdes de dolares e o daaCkle 16,5 bilhdes de dolares. Em
2004, o do Brasil chegou a 12,1 bilhdes de ddlaresda China, a 40,9 bilhdes de

dolares (mais de trés vezes maior).

Para o Brasil pode ser dificil acompanhar paiseBridueiro Mundo e a China, mas o
esporte brasileiro parece estar num bom caminhimetanto, em termos percentuais, a
taxa de participacédo do esporte brasileiro no Ridamal € semelhante a dos EUA, dos

paises europeus e da China.

Segundo Istvan Kasznar, no dossié do esporteakdaitle do setor esportivo no Brasil
deve-se ao fato de ser um setor da economia garticente dindmico e moderno e
podendo estimular positivamente as demais indgstrizando efeitos de multiplicacéo
de rigueza, renda e emprego a uma taxa bem supetas industrias tradicionais.
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Tabela 13 - O PIB do Brasil e o PIB do Esporte Braleiro

Brasil / ano | 1999 2000] 2001]2002]2003[ 2004
| Brasil 537| 602] 510 450 498 647

Em USS$ (0)  1eghorte 10,311,9/10,1] 9 | 9.6 | 12,1
% do PIB Esporte 1,911,97] 1,98| 1,96/ 1,93| 1,93

Fonte: SPORTV (2006)

No que diz respeito aos salarios dos jogadoresasilBtambém n&o se compara com 0s
paises europeus e EUA. Os salarios dos atletassparfais nesses paises sao bem
maiores e seus clubes apresentam uma estruturangifgda onde, no caso do futebol,
13 dos 20 clubes citados no Gréfico 1, tém a naaote de suas receitas provenientes
de cotas de TV, ao contrario do que acontece nsilBoande a maior parte da receita
dos times é proveniente da transferéncia (muitaesv@ara o exterior) de jogadores,

como é apresentado no grafico 44.

Grafico 44

Fonte de Receita dos Clubes Brasileiros em 2008
12%‘! al
o

11% .w

28% B Transteréncia de Jogadores
H Cotas de TV

E Social e amador

B Patrocinios ¢ publicidade

E Bilheteria

| Outrasreceitas

Fonte: Globo Esporte (2009)

Ainda no que diz respeito a receita dos clubesaso brasileiro elas sdo menores que
na Europa (comparando-se os graficos 1 e 45) eaapenlos 21 clubes com maiores
receitas ndo gastaram mais do que arrecadaram@nE@inda, com essas receitas, 0s
clubes brasileiros ndo poderiam arcar com os sal@®s maiores jogadores europeus
(tabela 1) e americanos (tabelab), primeiramente poas receitas estarem
comprometidas a ponto desses clubes ja gastaresndmajue arrecadam e em segundo
lugar por esses valores serem muito altos paraaleddade de receitas dos clubes
brasileiros. Por exemplo, o Coritiba se contratasSeistiano Ronaldo gastaria toda sua
receita no salario deste Unico jogador, e o gré&pimprometeria, aproximadamente,

11% de sua receita somente com o David Beckhanfocastn o Cuauhtemoc Blanco.
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Grafico 45 - Receita dos Clubes do Futebol Brasileiro em 2008
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Os clubes brasileiros, na maioria dos esportesiosdecedores de atletas para os clubes
dos outros paises. Isso se da devido a falta depoiftaca para manté-los treinando e
competindo pelo pais. Em todos os esportes osstheasileiros ndo tem uma estrutura
adequada para treinar no pais, estrutura essaajuesde instalacbes adequadas até a
sobrevivéncia profissional desses atletas. Muitelesd por falta de patrocinio nao

conseguem nem patrticipar de competi¢coes internaision

No caso do futebol, por exemplo, existe a FIFA lpeaa transferéncia internacional de
jogadores menores de idade, no entanto ha casogjuemse os clubes tentam

"convencer" a familia de um craque-mirim a se mymaea a Europa. Eles oferecem
moradia, carro, estudo e renda mensal para osTpais. isso em troca da mudanca da
familia para a cidade do clube e do compromissguie a promessa de crague néao

assinara contrato com outros times.

Nessa mesma realidade de transferéncia de atigtasutros esportes jovens ganham
bolsas de estudos, principalmente nos EUA, patadastm e assim ingressarem nhas

ligas universitarias americanas.

Os paises da analise investem em infra-estrutarangtalacdes adequadas para que 0s
atletas possam treinar no proprio pais e, pringipate no caso do Canada, da-se uma

grande importancia aos treinadores que sdo impgesgaara a formagao do atleta.

IV.2.2 — Com a Economia da Cultura

Em comparacao a economia da Cultura, podemos @grqab a LIE ainda tem muito o
que crescer, supondo que a aprovacao de projetogeestimento nos dois setores

tenda a ser aproximadamente igual, ja que asdeisimilares e ndo excludentes.

No que diz respeito a aprovacdo de projetos, arded graficos 2 e 28, percebemos
que a Lei Rouanet aprova desde 2004 mais de 5rojétps ao ano enquanto a LIE

ainda néo ultrapassou a casa dos 400 projetos.

No tocante ao numero de projetos aprovados poéigegipor estado a Lei de Incentivo

ao Esporte apresenta a mesma tendéncia de coméentre regido sudeste e
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principalmente em S&o Paulo tanto no numero desfe®japrovados, captados e na

captacao total de recursos.

No que diz respeito ao valor captado, percebe-seodotal captado pela LIE até 2009
representa apenas 8,53% do valor da Rouanet. Amon&smpo, percebe-se que as
estatais ndo sdo decisivas ou tdo significantesitguaa Rouanet e na Lei do
Audiovisual. As empresas privadas, que sao maiargsmo sendo consideradas em

grupo concentram parcelas pequenas, porém sigrtégaos investimentos.

Nesse topico, percebe-se que a Petrobras se a@nfigmo a maior incentivadora nao
s6 no setor de cultura, mas também no esporteigalé incentivos. Por outro lado, a
tendéncia de crescimento da LIE vem se confirmaraoo pode ser observado nas
tabelas 10 e 12. Os valores investidos a cada anbll apresentam uma taxa de
crescimento superior aos investidos na Rouanet coot@-se nas tabelas 13 e 14,
chegando de 2007 para 2009 a ter um crescimentdlO#5%, enquanto o0s

investimentos via Rouanet apresentam reducédo 86150 periodo apresentado.

Tabela 14 - Total Investido nas Leis Rouanet e doslorte (2007 - 2009)

Total Investido / Lei Rouanet variacao (%) Esporte variacao (%)
2007 986.676.704,55 - 50.432.850,01 -
2008 951.414.234,82 -3,57% 79.899.031)05 58,43%
2009 829.838.639,91 -12,78% 104.013.789,1730,18%
Total 2.767.929.579,28 -15,90% | 234.345.670,23 106,24%

Dados: Ministério da Cultura (2010), Ministério désportes (2010). Elaboracéo Propria

IV.3 — Perspectivas para o Setor

O setor esportivo no Brasil tem perspectivas decereainda mais e a LIE esta
ajudando a aumentar o numero de projetos esportjuesacontecem nas cidades do
pais, sendo cada vez maior o nimero de projetdadizpa cada ano.

Com relacdo aos recursos investidos, percebe-seaguperspectivas também sdo
positivas ja que o crescimento via a lei de ine#endio esporte aumenta a cada ano com

taxas acima de 50%.

Como o Brasil sediara a Copa do Mundo de Futebohwsstimentos que giram em

torno dessa competicdo sao enormes. As cidadesegiigrdo partidas terdo que fazer
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um investimento em infra-estrutura, em primeirdansia na construcéo ou reforma dos

estadios de futebol, em transportes e em seguranca.

Além disso, o Rio de Janeiro sera a sede dos Joljopicos de 2016 tendo que fazer
ainda mais investimentos, pois precisa-se consumia vila olimpica, melhorar
instalacBes para os jogos (como por exemplo Samdanque precisara de mudancas

para receber o Rugby) e melhorar o sistema depaies na cidade, entre outros.

Para a realizacdo desses eventos, as trés eséegaw/eino estdo atuando de modo a
aproveitar ao maximo as experiéncias de outrostesesportivos do mesmo porte em

prol dos eventos que serdo realizados no Brasil.

Para tal, o Presidente Luiz In4cio Lula da Silvairasi em novembro de 1999 um
acordo de cooperagcdo com primeiro-ministro bri@niGordon Brown, visando o
intercambio de informacfes para a preparacdo det@s/esportivos nos assuntos de

legados esportivos, urbanos ambientais e sociais.

Assim como o presidente, o prefeito Eduardo Paeda@cno mesmo ano um termo de
cooperacao com o prefeito de Londres, Boris Johnzama que a equipe do Rio 2016
acompanhe os preparativos para 2012.

Além deste termo, assinou também um acordo de cagi® com prefeito de

Vancouver, Gregor Robertson tendo por objetivotera@dmbio de informacgdes, a troca
de experiéncias e a interacdo entre as equipesdéatos Jogos Olimpicos de Inverno
2010 visando a preparacao dos Jogos de 2016. Segupckefeito essa parceria tem

como finalidade entender como se prepara 0 evantgiecomo se planejam as trés
semanas de competicdo, observar os beneficiosegiatodos Jogos podem trazer para a
populacdo, que tipo de intervencdo urbana devdeggare como é o impacto desses

pontos na economia da cidade.

O legado que a Copa do Mundo e os Jogos Olimpiocdenp deixar nas cidades
brasileiras ndo s0 s&o positivos. A urbanista Radanik afirma em relatério
direcionado ao Conselho de Direitos Humanos da @N& nos jogos Olimpicos de
Barcelona (2002), 200 familias foram expulsas @s sasas para as obras de ampliacéo
de estradas. Episddios parecidos aconteceram em(1988), Africa do Sul (2010),
Sydney (2000) e Pequim (2008).
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Mas os megaeventos também deixam legados pos#rosirbanizacdo, seguranca,
transportes, nas instalacdes esportivas permanemesmoradia. Rolnik aponta que a
Vila Olimpica dos Jogos de Moscou, em 1980, vinmucendominio com 18 prédios de
apartamentos de 16 andares cada. Segundo ela,t@&ades governamentais e
esportivas devem ter uma atitude responsavel pamara o impacto deste tipo de

competicao.

Dado tudo que foi apresentado acima, tem-se umsp@eiva positiva, tanto pelo
investimento privado quanto publico, principalmesgefor dada a devida atencao para
se evitar o legado negativo dos mega eventos espod das distorcdes causadas pela
LIE.

Deve-se, entdo, no que diz respeito a LIE, estant@tas distorcbes que ja estdo sendo
causadas para que nao se aprofundem, e ndo despesar muitos anos cComo no caso
da Lei Rouanet para se fazer uma avaliacdo e cedsdei de Incentivos ao Esporte ja
que a reforma da lei Rouanet esta trazendo umaiérp® positiva e que prenuncia

bons resultados.
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CONCLUSAO

Com esse trabalho espera-se ter contribuido pésatura da economia do Esporte no
Brasil ndo sO pela analise, mas mais do que issol@eantamento dos dados sobre o

fomento ao esporte e a Cultura.

Ao se reunir os dados encontraram-se alguns pralslenomo a falta de do célculo
anual por parte do 6rgao responsavel do PIB dores@onecessidade de se cadastrar e
calcular todos os dados da LIE, pois, como nodgt®IE as informagdes séo fornecidas
apenas por projetos, fica complicado o célculordgetos captados por ano em cada um
dos portes orcamentarios, manifestacdo, regidostad@ em cada ano, ja que um
projeto pode ter completado sua captacdo ao loag@@nos ou nos dois primeiros ou

no primeiro ou ainda néo ter captado tudo.

J& com os dados da economia da cultura a coletdadios foi mais facil, jA que o MinC
apresenta em seu site um banco de dados que podiessgregado de diversas
maneiras. No entanto falta, assim como no esponté)culo anual do PIB da Cultura.
Ainda deve-se fazer uma ressalva que quanto ad.éutliovisual, pois a ANCINE
deve melhorar o sistema de disponibilizagdo dossjagin especial para os anteriores a
2007.

Por tudo apresentado e pelas perspectivas dessamaas no Brasil e no Mundo para
0s préximos anos, pode-se afirmar que os desafigsats para se ter a economia do
esporte desenvolvida em patamares semelhantesoadsUWh, Canada e Europa nao
sao faceis, poréem acredita-se estar no caminho.cddrh exemplo disso € que 0s
governantes e as autoridades do esporte, nasddsresferas, vém se mostrando
preocupados em desenvolver essa economia buscangeracdo com outros paises,

inclusive para os mega eventos que o pais sediara.

Apesar dos resultados favoraveis da LIE, conclujise esta esta ajudando a dinamizar
e a fomentar a economia do esporte, mesmo que deinmdimida e concentrada no

desporto de rendimento, na regido sudeste e nadosstie Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
Entretanto, ha grande potencial de difusdo parauras manifestacdes e regides do
pais através de mudancas na lei que podem seidbaseas que serdo feitas pelo novo

projeto de Lei da Rouanet.
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