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RESUMO

FURTADO, Bruna. Planejamento Tributario — O papel do Estado e do
Administrador. Rio de Janeiro, 2010. Monografia — Faculdade de Administracéo e
Ciéncias Contébeis. Universidade Federal do Rio de Janeiro.

O presente estudo realiza algumas reflexdes a respeito da dicotomia do
planejamento tributario. Objetiva-se encontrar maneiras de minimizar a dissonancia
entre o papel do Estado e do administrador sobre esta questdo. Para isso, fez-se
necessario compreender 0s aspectos juridicos e econbmicos que influenciam o
planejamento tributario. Foram analisadas, a visdo do Estado e do Administrador no
gue tange a legalidade, a motivacéo e as praticas adotadas. Os resultados constataram
gue as organizacbes possuem o direito e devem tomar medidas para avaliar seus
custos tributarios de acordo com as imposicdes legais. Além disso, foram detectadas
guatro analises que devem ser realizadas para se tomar boas decisbes: analise
econdmico-financeira, andlise juridica, analise fiscal e analise fisco-contabil. Porém,
nem todas as organizacdes, especialmente a de pequeno e médio porte, conseguem
realizar essas andlises. O ideal é analisar os dados contabeis e buscar solucbes
seguras e legais para a reducédo da carga tributaria. Concluindo, um bom planejamento
tributario pode eliminar gastos desnecessarios, aumento a renda disponivel, iniciando
um novo ciclo de investimentos no pais.

Palavras-chave: planejamento tributario, elisdo fiscal, carga tributaria.



ABSTRACT

This study makes some reflections on the dichotomy of tax planning. It aims to
find ways to minimize the dissonance between the role of the State and the
Administrator on this issue. For this, it was necessary to understand the legal and
economic aspects that affect tax planning. Were analyzed, the vision of the State and
the Administrator regarding the legality, the motivation and practices adopted. The
results showed that organizations have the right and should take steps to assess their
tax costs in accordance with legal requirements. Furthermore, we detected four tests
that must be done to make good decisions: economic and financial analysis, legal
analysis, tax analysis and tax-accounting analysis. However, not all organizations,
especially small and medium businesses, can perform these tests. The ideal is to
analyze accounting data and seek a safe and legal solutions to reduce the tax burden.
In conclusion, a good tax planning can eliminate unnecessary expenses, increasing
disposable income, starting a new cycle of investments in the country.

Keywords: tax planning, tax avoidance, tax burden.
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INTRODUCAO

A Historia Tributaria Mundial é, sem duvidas, milenar. A primeira hipétese
documentada de elisdo fiscal tem no minimo 650 anos. Em um livro de Bartalo
Salsoferrato, coordenado pelo professor Adriamo Di Pietro, o glosador Bértalo cita que
havia uma determinada comuna que tinha criado uma taxa pelo uso do solo onde se
instalava a feira para a venda dos produtos e das peles de animais que tinham sido
cacados. Ele relata que determinados cacadores chegavam aquela praca local e, ao
invés de colocarem aquelas pecas no chéao, carregavam-nas nos bragos, dizendo: “se
nao estou ocupando o terreno da praca do mercado (em termos atuais, ndo estou
praticando fato gerador estou evitando a sua ocorréncia), portanto ndo devo pagar a

taxa pelo uso da praca da comuna onde se realizava a feira.”

O interessante é que a conclusdo de Bartolo foi de que a taxa era devida,
porque, se aquele cacador tinha se dirigido a praca para vender a pele, havia a
incidéncia, uma vez que a finalidade daquela exigéncia era atingir a mercancia
daqueles determinados bens. Bem, talvez alguns tributaristas de hoje dissessem que

isso é interpretacdo econdmica, que escapa da legalidade, e assim por diante.

Neste contexto, podemos dizer que o Brasil possui uma das historias mais ricas
em eventos marcantes, em interesse técnico e abundancia de fontes e documentos.
Realmente, nenhuma nac¢dao teve, nos ultimos cinco séculos, tantos ciclos econdmicos,
tantas mudancgas de politica tributaria e tantos regimes fiscais. Comecamos pelo pau-

brasil e pelo monopdélio, passamos para 0 nascente capitalismo acucareiro do Nordeste,
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enveredamos pela economia de subsisténcia do sul - sudeste que desembocou no
Ciclo do Ouro, entramos no século 19 em plena decadéncia, mas saimos dele em plena
prosperidade, gracas ao café e a borracha. No século 20 assistimos ao fim da borracha
e a agonia do café, mas nos transformamos em nacdo quase industrializada e

redescobrimos a mineracao, a agricultura e a pecuéaria.

Nosso primeiro sistema tributério brasileiro nasceu em 1534, portanto 34 anos
depois das caravelas de Cabral terem dado nas costas brasileiras. A partir dai, porém,

nao parou de crescer e de se expandir, sempre em dire¢cdo ao bolso do contribuinte.

Modernamente, em um estado organizado e democratico, a resisténcia ao
pagamento de impostos assume formas menos drasticas do que no passado. O mais
comum € a resisténcia ocorrer de forma disfarcada. E uma resisténcia passiva, mas de
extrema eficacia. Veja-se, por exemplo, o caso da economia informal, que cresce na
mesma propor¢cao da voracidade do fisco. Atualmente a resisténcia é facilitada pela
extrema mobilidade do capital. Ha formas grosseiras de se evitar pagar impostos, tais
como a sonegacdo, e formas sofisticadas, como a elisdo fiscal, que se faz via

"Planejamento Tributario”.

Os resultados sdo 0s mesmos, mas a primeira € crime e, a segunda, um
aproveitamento das "brechas" da lei. No entanto, qualquer que seja a forma de

resisténcia que se utilize, esta serd mais intensa quanto maior for a carga tributaria.

7

Finalmente, como a renda é muito concentrada, facil serd concluir que mais
concentrado ainda sera o peso dos impostos. Paralelamente a reforma tributaria, um

tema que nunca sai de cena, é qual deve ser o papel do Estado e, portanto, o seu
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tamanho. A divida social pressiona o aumento da oferta de bens publicos e a melhoria

de sua qualidade. A contrapartida de mais e melhores bens publicos € uma carga

tributaria ainda mais elevada.

Sendo assim, com foco exatamente nesse dilema entre o Estado e o
Contribuinte, representado aqui pelas organiza¢cdes de fins lucrativos, é que abordamos
a questdo do Planejamento Tributario e discutimos sua legalidade, legitimidade,
praticas e finalidades. Tudo isso dentro do contexto da economia Brasileira, esta tida

como uma economia globalizada e capitalista.

Situacao Problema

O tema da elisdo ndo é propriamente um tema técnico-tributario, mas envolve
fundamentalmente um debate sobre a concepcdo que cada um de nds tem da vida em
sociedade, do Estado, como vemos o Estado e como enxergamos o papel que nele

deve ser reconhecido e que ele deve exercer.

Fundamentalmente, no debate sobre elisdo tributaria, temos que ter em mente
gue estamos discutindo tema que envolve dois grandes valores constitucionais: um
valor de protecdo individual e um valor de viabilizacdo social. Como ponderacédo de

valores, este € o0 grande desafio: encontrar o ponto de equilibrio entre valores

constitucionais. (Marco Aurélio Greco, 2001)

O grande tema, quando se fala de eliséo fiscal, sdo as substituicdes juridicas, em
que o contribuinte, em vez de realizar um determinado negdcio juridico “tipico”, passa a
realizar um negécio juridico com uma formata¢cdo um pouco diferente, por intermédio da
gual pretende obter menor carga tributaria.
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Esse tema proporciona um confronto entre valores constitucionalmente
consagrados: a liberdade individual de um lado, a capacidade contributiva de outro; a

isonomia de um lado, o patrimonio individual de outro, e assim por diante.

Se a Gtica da abordagem for de um direito individual do contribuinte de se auto-
organizar, a grande pergunta é: existe um direito absoluto ou esse direito de auto-

organizacao encontra limites dentro do contexto social e ético?

Neste sentido, observamos o papel do Estado e do Administrador, isto €,
confrontando o papel social e ético das organizacbes com seu objetivo de diminuicao

de custos, entre eles, o tributario.

Objetivos

O objetivo deste trabalho reside na discussdo e na melhor compreensao do
papel do administrador com relacdo ao planejamento tributario, seus limites e diversas
praticas e recursos disponiveis. Apontar a importancia do planejamento tributario como
instrumento eficaz na estratégia empresarial, permitindo minimizacdo dos custos

tributarios e aumento do lucro nas empresas.

Visa também demonstrar casos de sucesso da utilizacdo dessas praticas e seus
impactos positivos com relacdo a economia das organizacées que as implantaram. Por
outro lado, este trabalho ir4 evidenciar casos onde a prética utilizada foi considerada
abusiva e as organizacdes devidamente punidas, demonstrando a visdo e o papel

social e ético que qualquer empresa deve ter perante a sociedade.
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Objetivos Especificos

a) Apontar conceitos da empresa com o fim de delimitar a extenséo
econbémico-financeira do planejamento tributario;

b) Revelar a necessidade da informacgéo contabil como requisito
indispensavel para viabilizar o planejamento tributario;

c) Apresentar conceitos relativos ao planejamento tributario;

d) Reconhecer o direito da empresa de montar uma estratégia de reducao
de custos fiscais, através do planejamento tributario;

e) Mostrar os caminhos legais percorridos pelo planejamento tributario.

Hipoteses

Com intuito de desenvolver o presente estudo, podemos admitir como hipoteses:

a) Todas as técnicas de planejamento tributario situam-se no plano de
estudar as lacunas do ordenamento juridico, encontradas pelas
organizacfes para que estas possam de alguma forma, ndo cumprir com
seu papel social.

b) O planejamento tributario € um direito individual apoiado na liberdade que
permite ao contribuinte realizar toda e qualquer operacao que seja licita.

c) O planejamento tributario € um direito individual que possui limites ao ir de
encontro ao bem estar social. Ou seja, a obrigag&o prioritaria do governo

para com a sociedade de promover a distribuichdo de renda e
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fornecimento de bens e servicos limita o direito do contribuinte de planejar
seus tributérios.

d) A carga tributéaria brasileira é abusiva, o retorno em forma de bens e
servicos é insuficiente e de baixa qualidade, as leis tributarias séo
constantemente modificadas e de dificii compreensdo pelas
organizacdes, induzindo o contribuinte ao erro tornando necesséaria a
contratacdo de consultoria especializada e a utilizacdo de técnicas de
planejamento tributario para que ndo haja ma utilizacdo de recursos

financeiros.

Delimitacdes do Estudo

Este trabalho tem como espoco o estudo do planejamento tributario no Brasil,
buscando a visdo do administrador, como representante das organizacdes, e do estado.
Além disso, este estudo tem como foco evidenciar casos de utilizacbes de praticas de
elisdo fiscal e confrontar os motivos que levam o Estado e as organizacdes a terem
pontos de vista, muitas vezes, divergentes com relacdo a legalidade e legitimidade do

Planejamento tributario.

Cabe ressaltar, que nosso objetivo abrange unicamente a economia brasileira, e
apesar de citados, ndo é nosso foco a compreensdo da visao internacional sobre o

planejamento tributério.

Relevancia do trabalho

Por tudo exposto até aqui, fica evidente a necessidade de os futuros
administradores estudarem mais profundamente essa questdo. N&o sé pelo contexto
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politico, como pelo impacto na renda disponivel das organiza¢des, mas por que esse
tipo de tomada de decisdo e o planejamento tributario da empresa sao sem duavida
atividades que devem ser exercidas pelo administrador. Isto posto, fica claro a

relevancia desta area ter um estudo académico.
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Quadro tedrico

Estamos inseridos em uma sociedade capitalista, onde a vantagem comparativa
se tornou a palavra chave de muitas organizacdes. Na tentativa de alcancar esse
objetivo as empresas procuram por aprimoramentos em Seus processos, visando

sempre a reducdo de custos e aumentos das receitas.

Entre as inumeras variaveis que podem revelar o grau de eficacia do
desenvolvimento das atividades empresariais, no novo conceito do sistema econdémico,

encontramos a racionalizagdo dos custos operacionais.

Com a globalizacdo da economia, tornou-se questdo de sobrevivéncia
empresarial a correta administracdo do O6nus tributario, para isso € necessario o
planejamento tributario. Mas, antes de ser obrigatério € saudavel para o bolso, pois
representa maior capitalizacdo do negocio, possibilidade de menores precos e ainda
facilita a geracdo de novos empregos, poiS 0S recursos economizados poderao
possibilitar novos investimentos. Por isso mesmo, ha no Brasil uma ‘explosao’ do

Planejamento Tributario como préatica adotada pelas organizacoes.

A énfase dada hoje ao planejamento tributario nas empresas reflete a proposicao
de que existem beneficios consideraveis a serem obtidos com o processo de
acompanhamento e analise das legislacfes tributaria e fiscal, facultando as empresas,
dentro de um prisma legal, a obtenc&o significativa de aperfeicoamento nos gastos
tributarios sem a utilizacdo, danosa para a coletividade e para a prépria empresa, da

sonegacao fiscal.
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Recursos Metodoldgicos

Considerando as peculiaridades deste trabalho e as atividades desenvolvidas
através do emprego do processo cientifico, optamos por utilizar os critérios propostos
por Vergara, (2004), que a qualifica sob dois aspectos: quanto aos fins e quanto aos

meios.

Quanto aos fins, a pesquisa é descritiva e explicativa. Descritiva, pois pretende
descrever o conhecimento sistematizado relacionado as estratégias utilizadas nas

organizacOes empresariais.

Explicativa, porque esclarece as razdes, de forma genérica, da captacdo dos
conhecimentos correlatos a empresa, informacao contabil e planejamento tributario. Na

opinido de (GIL Apud ANDRE, 2003, p.81-82):

A pesquisa descritiva tem como principal objetivo descrever caracteristicas de
determinada populacédo ou fenbmeno ou o estabelecimento de relagBes entre
as variaveis.

[...] As pesquisas explicativas visam identificar os fatores que determinam ou
contribuem para a ocorréncia dos fenbmenos. Por explicar a razdo e o porqué
das coisas, esse € o0 tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da
realidade.

[..] Quanto aos meios, a pesquisa € bibliografica, porque, para
fundamentacgéo tedrica do trabalho ser& realizada analise bibliogréfica sobre
0S conceitos, conteddos e aplicabilidade da informagé&o contabil aliada

a necessidade surgida pelos gestores das empresas, neste novo contexto
empresarial, de caminhos legais possiveis a serem trilhados tendo como

objetivo a otimizacdo dos gastos tributarios através do planejamento tributério.

19



A pesquisa bibliografica segundo Cervo e Bervian (2002, p.89) possui como
finalidade [...] encontrar respostas aos problemas formulados, e o recurso é a consulta

dos documentos bibliograficos.

Organizacao do Estudo

O estudo esta estruturado em capitulos, buscando elucidar o tema central da
pesquisa e responder aos questionamentos propostos. Sendo assim, 0 primeiro
capitulo aborda as definicbes e conceitos tais como: tributo, competéncia tributaria, fato

gerador, eliséo fiscal, evaséo fiscal e eluséo fiscal e planejamento tributario.

No segundo capitulo, apresentamos a visao do Estado com relacdo ao tema e
central. Neste capitulo, abordamos o tema com foco no papel social e ético que as
empresas devem assumir, questionando a legitimidade de praticas utilizadas. Além

disso, citamos casos onde as técnicas utilizadas foram consideradas abusivas.

Por outro lado, no terceiro capitulo, apresentamos a visdo do Administrador,
como representante das organizacdes. Neste capitulo, abordamos o tema com foco do
administrador no papel de gestor dos recursos corporativos, 0os quais devem ser geridos
da melhor forma possivel, tornando a empresa competitiva e em segundo estancia
construindo vantagens competitivas. Em seguida evidenciaremos casos de sucesso da
aplicacdo de técnicas de planejamento tributario e entrevistas com especialistas em

planejamento tributério.

No quarto capitulo iremos apresentar as consideracdes finais, realizando uma

analise do que foi anteriormente demonstrado além da concluséo do trabalho.
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Finalmente, serdo expostas as referéncias bibliograficas empregadas no estudo
em questao para que possam ser utilizados como base para futuros estudos, bem como

os dados dos entrevistados durante o desenvolvimento do estudo.
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1. DEFINICOES E CONCEITOS

Neste capitulo daremos as definicbes e conceitos necessarios para o
entendimento e discussédo dos pontos que serdo abordados durante o trabalho. Cabe
ressaltar que apesar do foco do trabalho ser a visdo do administrador e das
organizacbes com relagcdo ao planejamento tributario, muitos dos conceitos
apresentados s&o oriundos da ciéncia do direito tributario, sendo inclusive, necessario o

entendimento de artigos e codigos da legislacdo brasileira.

1.1 T

ributo

Por toda a histéria sempre existiram registros da pratica de uma espécie de
“‘Estado” recolhendo uma porcentagem do patrimbnio da populagdo em beneficio de
toda a sociedade. Por isso, alguns autores citam o conceito de tributo e de Sistema

Tributario como algo milenar.

Segundo Musgrave (1976), entende-se por Sistema Tributario como sendo o
complexo organico formado pelos tributos instituidos em um pais ou regido autbnoma e
0S principios e normas que 0s regem. Por consequiéncia, podemos concluir que o
Sistema Tributario Brasileiro € composto dos tributos instituidos no Brasil, dos principios

e das normas que regulam tais tributos.

Baleeiro (2004) ensina que a Constituicao de 1988, como néo poderia deixar de
ser, ndo conceitua tributo. No entanto, a definicao de tributo pode ser feita por meio da

transcricdo do art. 3° do Codigo Tributario Nacional (CTN) (Lei 5.172/1966):
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[...] Tributo é toda prestagé@o pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢éo de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada
(BRASIL, 20086, p. 47).

Fabretti (2004) pondera que o tributo ndo constitui san¢éo de ato ilicito. Isto &, a
obrigatoriedade pelo pagamento do tributo nasce da pratica de ato licito, realizado de
acordo com a lei. Caso haja a prética de ato ilicito, o que se tem € a multa, que também

faz parte da receita tributaria, mas néo é considerado tributo.

Fabretti (2004) também ensina que o tributo deve ser instituido por lei. Isto &, s6
podem ser instituidos ou aumentados por meio de lei valida e eficaz, de acordo com o
principio da legalidade. O autor acrescenta que o tributo deve ser cobrado mediante a
atividade administrativa plenamente vinculada, isto €, a administracdo publica. A
cobranca dos valores dos tributos tem ser feita de acordo com a lei, sem abuso de

poder, o que tornaria a cobranca passivel de anulacéo.

1.2. E

spécies de tributos

O CTN, editado em 1966, em seu art. 5°, apresenta trés espécies de tributos:

a) Impostos
b) Taxas

c) Contribuicdo de melhoria

Semelhantemente Machado (2003) e Amaro (2004), analisando o Sistema

Tributario, relatam que o tributo divide-se em cinco espécies:
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a) Imposto

b) Taxa

c) Contribuicdes de melhoria
d) Contribuicdes especiais

e) Empréstimos compulsérios

1.3. F
ontes Tributarias

Outro aspecto importante da Ciéncia do Direito Tributario sdo as suas fontes.
Estas sdo os modos de expressao do direito. Tém o sentido de origem, proveniéncia,
lugar de onde emanam as normas e 0s principios juridicos. Segundo Amaro (2004), as

principais fontes tributarias sao:

a) Constituicdo Federal

b) Emendas constitucionais

c) Leis complementares

d) Leis ordinarias

e) Tratados internacionais

f) Atos do Poder Executivo Federal com forca de lei material
g) Atos exclusivos do Poder Legislativo,

h) Convénios

i) Decretos regulamentares

J) Normas complementares

1.4. C

ompeténcia Tributéaria
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Antes de tudo, pode-se conceituar competéncia tributaria como o poder conferido
pela Constituicdo Federal para criar, cobrar e fiscalizar tributos, respeitadas as normas
do Direito Tributario, as pessoas juridicas de direito publico interno, abrangendo a

competéncia legislativa, administrativa e judiciaria.

De um modo geral, as esferas do governo (municipio, estado e governo federal)
possuem competéncias tributarias distintas. Sendo os tributos criados, cobrados e

fiscalizados conforme a competéncia das esferas.

15. F
ato Gerador

O artigo 114 do Cadigo Tributario Nacional, afirma que o fato gerador é aquela
situacdo necessaria e suficiente a ocorréncia da obrigacao tributaria. Isto €, sdo as
situacbes que, praticadas pelos contribuintes, autorizam o Poder publico, através da
prépria Constituicdo, a se apossar de parte do patriménio individual (OLIVEIRA, 1999,

p. 120, adaptado).

1.6.

Planejamento Tributario

Huck (1997, p. 148) define o planejamento tributdrio como aquele que visa a
eficiéncia em seu campo, ou seja, 0 menor dnus tributario para o negécio, dentro dos
limites da lei. Para Young (2006), o planejamento tributario consiste em observar a
legislacdo pertinente e optar, ou ndo, pela ocorréncia do fato gerador. E uma forma de
projetar dados e, assim, determinar resultados, os quais poderdo ser escolhidos para

serem realizados, ou nao.
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Para Alves (2006), planejamento tributario € a atividade que, feita de maneira
exclusivamente preventiva, prevé, coordena e projeta atos e negdcios com o objetivo de
determinar qual € 0 meio menos oneroso para a realizacdo destes mesmos atos e

negocios.

Fabretti e Fabretti (2002) ensinam que o planejamento tributario define-se como
a atividade preventiva que estuda a priori 0s atos e negdcios juridicos que o contribuinte
pretende realizar, o qual tem por finalidade obter a maior economia fiscal possivel,

reduzindo a carga tributaria para o valor realmente devido por lei.

O planejamento tributario pode ser entendido como um processo de busca de
conhecimento e instrumentos eficazes e legais, que visa uma economia de tributos
através da excluséo, reducédo ou postergacao do 6nus tributario (SILVA et al, 2004, p.

3).

Gubert (2003, p. 33) define planejamento tributario como: o conjunto de condutas
comissivas ou omissivas da pessoa fisica ou juridica realizadas antes ou depois da
ocorréncia do fato gerador, destinadas a reduzir, mitigar, transferir ou postergar legal e

licitamente os 6nus dos tributos.

Borges (2006, p. 36) salienta que o planejamento tributario é a pratica de acdes

licitas capazes de excluir, reduzir ou adiar o 6nus tributario das empresas.

Por tanto, o planejamento tributario nada mais € que a utilizacdo de técnicas,
através de acdes legais que permite as empresas a reducdo ou postergacdo de seus

custos tributarios.
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2. VISAO DO ESTADO

E crescente a necessidade dos governos de obter recursos para poderem
cumprir com as suas fungdes, e para conseguir aumentar a sua arrecadacao o fazem

aumentando as aliquotas dos tributos ja existentes ou criando novos tributos.

Neste capitulo abordaremos a visdo do Estado em seu papel de provedor de
bens e servigo a populagédo. Evidenciaremos como a carga tributaria brasileira deve ser
interpretada além de critérios meramente numericos e estatisticos. Discutiremos 0s

limites do direito individual em prol do bem estar social.

Por fim, finalizaremos o capitulo dando exemplos de praticas de planejamento
tributario adotados pelas empresas e que foram interpretadas como abusivas pelo

Estado.

2.1. C

ontexto Econdmico

Um estudo do Instituto de Pesquisas Econbmicas Aplicada (Ipea) indica que
atualmente os 10% das pessoas mais ricas se apropriam de 75% da riqueza. No fim do
século XVIII, na entdo escravocrata sociedade carioca, a parcela mais rica era mais

moderada em sua ofensiva, ficava com 69% do bolo.

Além disso, o Secretario Summers afirmou que se fosse feita uma comparacéo
entre a carga tributaria de 1970 e a de 1997 iriamos verificar que, se as pessoas
juridicas pagassem em 1997 o mesmo percentual proporcional de tributacdo de 1970,

elas deveriam, em 1997, ter recolhido US$40 ou US$50 bilhdes de tributos a mais. Mas
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se fosse feito o mesmo calculo para as pessoas fisicas, se em 1997 elas pagassem a
mesma proporcao de tributo que tinham pago em 1970, deveriam pagar a menos cerca
de US$40 ou US$50 hilhdes, o que significa que houve, para a ética do Estado, apenas
um deslocamento da fonte: o que vinha das pessoas juridicas passou a vir das pessoas

fisicas.

Para o Secretario Summers um dos principais motivos para essa diminuicdo da
receita no ambito das pessoas juridicas sdo o0s tax shelters, as hipdteses de
planejamento tributario. Ele afirma: “hoje, a meu ver — é uma constatacao —, o Direito
Tributario esta se transformando ou ja se transformou num trabalho de especialistas

gue sabem o significado daquelas normas, daquele conjunto e assim por diante.”

Para este autor, existe um direito individual de se auto-organizar, uma garantia
constitucional a liberdade contratual, a liberdade de iniciativa, mas, como qualquer outro
direito individual, ndo é absoluto e encontra o seu contraponto num valor social que é o
excesso no exercicio daquele direito, € a distorcdo no exercicio daquela faculdade, € a
busca de um desenho eminentemente formal, sem nenhuma substancia subjacente.

(Summers, 2001- adaptado).

Na interpretacdo das normas que envolvem elisdo tributaria, o grande objeto de
interpretacdo somos NGS mesmos, ou seja, 0 que ndés concebemos como a posicao do
cidaddo perante o Estado, como ndés mesmos entendemos o papel do Estado e os

direitos que vemos na sociedade civil.

Vale dizer que o intérprete ndo € neutro, NnGsS somos seres humanos que estamos

construindo uma realidade, um determinado objeto a partir das vivéncias e das
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experiéncias. Debater sobre elisédo tributaria ndo €, debater sobre técnica, mas
fundamentalmente sobre valores constitucionais, perfil da sociedade civil, papel do

Estado e exercicio da cidadania.

Summers conclui: “temos que enxergar o relacionamento fisco/contribuinte de
uma maneira franca e aberta, em que cada um de noés age, obviamente, na defesa de
suas convicgdes, de seus interesses, mas numa postura ética, reciproca e com lisura.”

Porém muitas das vezes, ndo € 0 que vemos acontecer na sociedade.

Atualmente, metade da renda das familias que ganham até dois salarios minimos
(cerca de mil reais) segue para o governo federal, estados e municipios. O percentual

cai para 26% para as familias com rendimento mensal acima de 15 mil reais.

Dessa montanha de recursos, uma parte muito pequena, menos de 10% do
arrecadado, volta para a sociedade na forma de salde, educacdo, seguranca e
saneamento, sem entrar no mérito da qualidade dos servicos prestados. Os detentores
de titulos da divida publica levam bem mais: cerca de 35% do Orcamento da Unido,
parcela que tende a crescer neste ano a medida que sobe a taxa basica de juros, a que

remunera os credores.

7

Também é verdade que temos uma carga de tributos elevada, mas sdo 0s
recursos que estdo com estados que possibilitam ao Governo a se proteger em
momentos dificeis. No ranking da carga tributaria o Brasil aparece em primeiro lugar na
América Latina, com o dobro da média dos paises da regido. A secretaria de Estado

dos EUA, Hillary Clinton, chegou a elogiar o sistema brasileiro, que Ihe deu musculatura
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durante a turbuléncia. Imagine-se qual seria a hossa situagao se, a exemplo do México,

nossa carga fosse de apenas 10% do PIB.

O indicador, longe de ser um problema, d4 margem de manobra ao Brasil e nos
ajudou a superar a crise de 2008. O PIB mexicano caiu 6% em 2009, e o pais parece

hoje uma ilha de maquiladoras cercada pela violéncia do narcotrafico.

Diretor de estudos macroeconémicos do Ipea, Jodo Sicsu critica o enfoque
dominante na discussao em torno da reforma tributaria no Pais. “As criticas vdo sempre
ao sentido de mostrar que o Estado ocupa um tamanho exagerado na economia e que
é preciso reduzi-lo. Mas os numeros indicam que isso ndo é verdade. E preciso
considerar o conceito de carga tributaria liquida, quando se leva em conta as
transferéncias que a Unido faz, para pagar aposentadorias, subsidios, pensdes etc. Por
esse critério, a carga cai a 20% do PIB, menor que na Alemanha, de 21%, Canada, que

tem 23%, e pouco acima dos EUA, que é de 16%.”

Ainda que haja muito a ser feito, é inegavel que o Pais avancou em algumas
frentes. Foi esse 0 caso das micro e pequenas empresas. A preocupacdo com a
guestao tributaria praticamente saiu da pauta desse segmento empresarial desde 2007,
guando o governo instituiu o sistema Simples Nacional, que unificou o pagamento de
oito tributos para empresas com faturamento de até 2,4 milhdes de reais ao ano, com

aliquotas de 4% a 17% da receita bruta.

Outro ponto da discussao tem a ver com a eliséo fiscal, ou seja, a capacidade de
algumas empresas (principalmente as de grande porte) driblarem o pagamento dos

tributos. Sobre o assunto o professor Salvador da UnB afirma: “Avangamos bastante na
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evasdo fiscal, mas a elisdo ainda € um problema. Existe uma verdadeira industria para
ndo pagar impostos no Pais que se alimenta da falsa impressao de que os impostos

sdo exagerados”.

Para ele de certa forma, € possivel estabelecer um paralelo com o que acontece
com o debate sobre a justica: “Quem costuma reclamar da existéncia de um “Estado
policial” é justamente quem possui mais condi¢gdes de remunerar advogados de grife e

gue, geralmente, ndo passa mais de duas noites em uma cela limpa na cadeia. Ou nem

isso.”

2.2. O
brigacdo do Estado

O Estado tem por obrigacéo provir a estabilidade macroeconémica e distribuir a
rigueza que foi gerada no territério. E para isso, o Fisco recolhe os tributos entre os
contribuintes para que através desses recursos possa ser estabelecido o bem estar
social. Neste contexto, o planejamento tributario se torna uma ferramenta da qual as
grandes corporacdes se utilizam para poupar recursos distribuidos entre os seus
acionistas nao retornando para a sociedade, isto €, esses recursos ndo diminuem a

desigualdade social.

2.3. T

eorias legais para evitar o planejamento tributario:

Existem teorias no direito tributario nacional que permitem ao estado combater
praticas utilizadas pelas empresas em seu planejamento tributario. No entanto, muitas

dessas teorias nao sao utilizadas pela justica brasileira, pois se acredita que elas vao
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de encontro a legalidade estrita, como é o caso da anteriormente citada, interpretacdo

econdbmica.

Se no Brasil fosse adotada a pratica de interpretacdo econdmica a elisédo
tributaria deixaria de existir. Haja vista que toda e qualquer acdo por parte do
contribuinte para evitar a ocorréncia do fato gerador, utilizando-se de outras formas
para ndo se efetivar a hipotese de incidéncia, seria desconsiderada diante da
interpretagdo que considera somente o critério econdmico que envolve os atos

praticados.

Porém, verificou-se que a grande maioria dos autores do direito brasileiro
observa que, devido ao principio da legalidade, este tipo de interpretacdo néo pode ser
usado em nosso direito tributario. Em relacdo a interpretacdo econdémica, HUCK
(1997:71-72) assim expde:

A interpretac@o econdmica desconsidera a forma juridica adotada pelas partes

para efeitos tributarios, concentrando-se na realidade econbmica a ela

7

subjacente. Ante um fato econbmico tributavel, é irrelevante a forma juridica
pela qual ele se revela e segundo a qual as partes o estruturam. A
exteriorizagdo do fendbmeno econdmico € ultrapassada pelo objetivo visado
pelas partes e pelo efetivo resultado por elas alcangado, devendo haver a

tributacdo independentemente de sua forma exterior.

Outro caminho para evitar a elisdo tributaria é a teoria do abuso do direito. Que
se baseia no fato de que o uso de formas extravagantes, ndo adequadas, para evitar a
ocorréncia do fator gerador, seria abusivo, e por tanto ilegal. Ao comentar o abuso de

direito, HUCK (1997:141-142) expoe:
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Na majoritaria opinido dos civilistas brasileiros, de Cldvis a Pontes de Miranda,
o direito patrio abriga a condenacao do abuso de direito, particularmente no
disposto nos arts. 159 e 160, I, do Cédigo Civil. O art. 159 determina: “aquele
gue, por acdo ou omissao voluntaria, violar direito, ou causar prejuizo a
outrem, fica obrigado a reparar o dano”, completando-se o quadro com o
inciso | do art. 160, ao determinar que: “ndao constituem atos ilicitos os
praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito
reconhecido”. Interpretando-se, a contrario sensu, esta Ultima disposicao, ter-
se-ia que o uso abusivo de um direito, ou seja, seu exercicio irregular,
constituiia uma modalidade de ato ilicito, pois ilicitos seriam os atos

praticados fora dos limites do exercicio regular de um direito.

Além dessas praticas, a justica brasileira adota a desconsideracdo da

personalidade juridica. E sabido que a pessoa juridica tem personalidade distinta da de

seus so6cios. E o que prescreve o artigo 20 do Cédigo Civil: “As pessoas juridicas tém

existéncia distinta da dos seus membros”.

A teoria da desconsideracdo da personalidade juridica tem o objetivo de coibir

abusos praticados pelas pessoas fisicas que se escondem por tras da protecdo da

pessoa juridica de que detém para cometer tais abusos. PENTEADO (1988:475) assim

expoe:

Segundo essa doutrina é permitido ao intérprete ou aplicador das leis, em
certos casos, desconsiderar a existéncia de uma pessoa juridica, agente de
determinado evento ou ato, para fazer recair diretamente sobre seus sécios,
pessoas fisicas, os efeitos e sancdes legais que sobre eles recairiam fora o
evento provocado, ou o ato praticado, diretamente por eles. Ressalte-se que,
por essa mesma doutrina, ndo se cogita de se desconstituir, digamos assim, a
pessoa juridica, de se considerar nula sua personificacdo ou de se negar sua
existéncia como entidade de direito. Apenas, em determinados casos e sé
para certos efeitos, permite-se té-la irrelevante, alheia e estranha ao negdcio,

como se dele ndo fosse parte.
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2.4. E

xemplos

Frequentemente, as empresas extrapolam o permitido por lei para economizarem

tributos, isto €, incorrem na pratica de crimes contra a ordem tributéria.

Um exemplo bem comum em nossos dias € a existéncia de inimeras empresas
qgue, ao perceberem que estdo crescendo, dividem-se, formando varias empresas
menores, como forma de praticarem um simples. planejamento tributario., a fim de se
beneficiarem de programas de tributacbes especificos a micros e pequenas empresas.
Muitas vezes, tal sugestdao vem do proprio administrador ou dos sOcios, mas sempre

com a visao de reduzir tributo.

Essas empresas sdo constituidas com a finalidade Unica de assegurar a opcao
por um regime de tributacdo diferenciado. Dessa forma, criam-se empresas distintas,
até, com socios que, na verdade, ndo fazem parte do quadro societario, causando
deformacfes nos mesmos. Com essas praticas, as reais participacdes societarias dos

sécios, muitas vezes, perdem-se, causando Vvarias preocupacoes.

A situacdo exposta pode causar diversos problemas aos verdadeiros socios, tais

como:

a) N&o assegura a original participacéo societaria de cada sécio, causando
preocupacdes com o futuro, em relagédo a sucessdo das mesmas.
b) Dificuldade na apuracgao do lucro;

c) Dificuldade em distribuir dividendos;
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d) Dificuldade em comprovar rendimentos, para a declaracéo de imposto de

renda pessoa fisica dos sdcios e para a aquisi¢cdo de bens patrimoniais;
3. VISAO DO ADMINISTRADOR

E evidente que na relag&o constituida entre o Fisco e o contribuinte esta o Gltimo,
por ser a parte mais fraca, exposto a carga elevada de tributos. Aliado a esse fato, o
contribuinte na maior parte das vezes, ndo vé nenhum retorno em termos de saude,
educacédo, melhores condi¢Oes de vida advindos do pagamento de tantos tributos. Por

esta razao, este procura sempre reduzir a carga de tributos.

E hoje, mais do que nunca, devido a crise econémica pela qual estamos
passando, esta aumentando cada vez mais a dissonancia dentro da relacdo entre fisco
e contribuinte. Procurando o contribuinte evitar pagar tributo, reduzir os que ja paga ou

entdo protelar o seu pagamento.

Neste capitulo abordaremos o planejamento tributario através da visdo do
administrador de empresas que possui como objetivo o aperfeicoamento da utilizacéo
de recursos empresarias. Iremos sustentar essa visdo demonstrando as principais
causas e vantagens que levam as empresas a montar uma estratégia de reducédo de
custos utilizando-se de técnicas de planejamento tributario. Por fim, iremos evidenciar

algumas dessas técnicas bem sucedidas que tiveram destague no mundo corporativo.

3.1. Contexto Econdmico

Em meio a crescente competitividade, as empresas utilizam-se de mecanismos
para buscar a eficiéncia em suas operac¢des. No entanto, o modelo tributario adotado no

Brasil parece ignorar os novos rumos do mundo dos negocios, ficando a cargo dos
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estudiosos da matéria contabil e tributaria a ardua tarefa de encontrar maneiras de

atenuar uma onerosa carga tributaria para as empresas.

Na avaliacdo do pesquisador Juan Pablo Jimenez, da Cepal, centro de
pesquisas econdmicas da ONU sediado no Chile, o Brasil, apesar de taxar mais, segue
0 padrao regional em matéria de estrutura tributaria, e ai residem os maiores
problemas. Juan afirma: “Nos paises latino-americanos, os sistemas tributarios sdo em
geral incapazes de cumprir suas duas fungdes primordiais: ndo conseguem garantir a
estabilidade macroeconémica nem distribuir a riqueza. Também por esse motivo o
México tem sofrido muito com a crise nos paises ricos. O governo ndo tem meios de se

contrapor a conjuntura ruim.”

Neste contexto, 0s pequenos negocios sdo 0s que mais sofrem por ndo terem
uma assessoria contabil adequada, notadamente sob o aspecto gerencial e tributario. O
planejamento, necessario para 0 sucesso de qualquer empreendimento, pode auxiliar

as empresas a enfrentarem suas dificuldades fiscais.

Muitas vezes, essas empresas sdo vitimas de multas por descumprimento de
normas, até por desconhecimento das mesmas, pagando tributos além do que

deveriam se aplicassem as leis a seu favor.

Um estudo recente do Banco Mundial, d& uma idéia da complexidade do
sistema. O Brasil ocupa a 1502 posi¢do entre os paises onde mais tempo é gasto para
quitar os tributos: consome de uma empresa em média 2,6 mil horas ao ano. Nos
demais paises da América Latina, esse “custo” cai a 385 horas, e é de 194 nos paises

da OCDE. Também o custo para arrecadar impostos é elevado. No Brasil, chegou a
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11,3 bilhdes de reais em 2009 ou 1,35% da arrecadacdo total, de acordo com
pesquisadores da FEA-USP. Apenas Portugal supera o Brasil nesse quesito, com um

custo de 2,75% do arrecadado.

Para o economista-chefe da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), Flavio
Castelo Branco a carga tributaria brasileira é das mais elevadas do mundo, fato que a
confederagado atribui ao “peso do Estado”. Flavio esclarece: “O gasto publico é
semelhante apenas ao de alguns poucos paises da Europa Ocidental. Nado tem
nenhuma economia emergente, ou mesmo madura, como o0 Japéo, que se assemelhe

ao Brasil. Na América Latina, todos os paises pagam menos impostos.”

Ja o economista Anténio Correa Lacerda, do Departamento de Economia da
PUC-SP, afirma que os problemas do sistema de impostos devem-se principalmente a
concentragao de renda. “Ha dois efeitos. O primeiro € que a carga tem de ser elevada
para que o Estado possa suprir a maioria da populacdo que ndo tem renda, e iSso
sobrecarrega quem tem mais renda. Segundo, trata-se de uma carga pouco inteligente,
gue tributa muito o investimento e a exportacédo. Ao tributar o investimento, desestimula-

se a producéo e, ao tributar a exportacéo, perde-se competitividade.”

O planejamento tributario representa maior capitalizacdo do negocio,
competitividade, possibilidade de menores precos e facilita a geracdo de novos

empregos, pois 0s recursos economizados poderdo possibilitar novos investimentos.

Para Zanluca (2007), o planejamento tributario tem por objetivo a economia

(diminuicdo) legal da quantidade de dinheiro a ser entregue ao governo. Além disso,
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segundo o autor da somatéria dos custos e despesas empresariais, mais da metade do

valor € representada pelos tributos.

Segundo matéria publicada pelo canal online G1, somente até a metade deste
ano o Brasil j& havia recolhido o montante de 800 bilhSes de reais em impostos. Dentre
estes 67.973 reais foram arrecadados em julho, recorde para o0 més apresentando um
crescimento real 10,76% comparado ao julho de 2009. Cabe ressaltar que em 2009,
foram arrecadados um total de 1,09 trilhdo de reais e que a expectativa para esse ano €
de um novo recorde superando esse valor.

Entretanto a carga tributaria apresentou leve queda no ultimo ano, mesmo assim
com a revisdo do PIB pelo IBGE, Carga Tributaria Brasileira de 2009 correspondeu a
35,02% do PIB e apesar da crise financeira internacional e das desoneracoes federais a
essa queda foi de somente de 0,14 ponto percentual (a ultima queda foi em 2003).

Outra informacao importante € que apesar da queda, houve crescimento nominal
da arrecadacao tributaria de R$ 36,01 bilhdes, correspondendo a 3,41% de aumento,
em 2008 o montante arrecadado era de 1,05 trilhGes de reais.

Por segundo o Governo arrecadou em 2009, aproximadamente, 34.647,93 reais,
0 que representa 2,99 milhdes de reais diariamente. Em média cada brasileiro pagou

5.706,36 reais em tributos, um crescimento nominal de 2,40%.

Tabela 01- Média de tributo por unidade de tempo

Dia $ 2,887,015,610.84 $ 2,993,581,111.90
Hora $ 120,292,317.12 $ 124,732,546.33
Minuto $ 2,004,871.95 $ 2,078,875.77
Segundo $ 33,414.53 $ 34,647.93
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Fonte: IBPT — Carga Tributaria Brasileira 2009 e Revisao dos Periodos Anteriores (adaptado)
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Como era de se esperar, a regidao sudeste foi a que mais contribuiu, com
destaque para Sao Paulo, que arrecadou 39,73% do total, isso evidéncia concentracao
dos impostos nas grandes empresas do pais, reforcando a necessidade do

planejamento tributario.

Por todas essas evidenciais, torna-se imprescindivel a ado¢édo de um sistema de
economia legal, jA que os tributos representam importante parcela dos custos das
empresas, se ndo a maior. E com a globalizacdo da economia, tornou-se questao de

sobrevivéncia empresarial a correta administracéao do 6nus tributario.

Grafico 01 — Percentual da Carga Tributaria sobre o PIB Brasileiro

Percentual da Carga Tributaria sobre o PIB Brasileiro
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Fonte: IBPT — Carga Tributaria Brasileira 2009 e Revis&o dos Periodos Anteriores (adaptado)

3.2. L
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Atualmente, com a reforma tributaria em foco, a legibilidade de algumas medidas
(tomadas tanto pelo governo, como pelas organizacdes) voltou para a pauta de
discussdes de empresarios e legisladores brasileiros que se utilizam de principios do

direito romano, para discutir questdes do cenario atual.

BN

Alves (2006) explica que o planejamento tributério traz a tona umas das
discussdes mais acirradas do Direito Tributario, que é a indagacédo sobre a licitude do
contribuinte em adotar determinadas formas juridicas, com o fim exclusivo de promover

uma economia de tributos.

Entretanto, Lotorraca esclarece:

N&o se trata, no caso, de simular determinada forma juridica para instrumentar
inadequadamente uma realidade econdmica. Sao atos cuja realizacdo a lei
nao indaga qual a intencao, isto €, sdo atos juridicos cujo elemento subjetivo é
irrelevante do ponto de vista fiscal. O agente pode visar a inUmeros obijetivos
econdmicos, sendo valido, inclusive visar unicamente a uma economia fiscal
(LATORRACA, 1982, p. 19).

Logo, pode-se compreender que o contribuinte tem o direito de estruturar o seu
negocio da maneira que melhor lhe pareca, visando a reducao dos custos, inclusive dos

tributos.

Segundo Fabretti e Fabretti (2002), a economia tributaria legal é resultante da
adocdo da elisdo fiscal: A alternativa legal menos onerosa ou de lacuna da lei

(FABRETTI; FABRETTI, 2002, p. 135).

Por outra lado, Silva et al. (2004) ensinam que a elevada carga tributaria nédo

justifica a adogéo de formas indiscriminadas como meio de minimizar o custo tributario.
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O planejamento tributario sera valido se utilizar estrutura e forma juridica adequada,

normal e tipicamente correspondente aos negdécios e atividade da empresa.

Para Borges (2006, p. 36), um planejamento tributario por exceléncia deve conter

guatro verificacdes, a saber:

a) Verificar se a economia de impostos é oriunda de a¢do ou omisséo
anterior a concretizacdo da hipétese normativa de incidéncia.

b) Examinar se a economia de impostos € decorrente de acao ou Omissao
legitimas.

c) Analisar se a economia de impostos é proveniente de acéo realizada por
meio de formas de direito privado normais, tipicas e adequadas.

d) Investigar se a economia de impostos resultou de acdo ou conduta
realizada igualmente a suas formaliza¢cdes nos correspondentes

documentos e registros fiscais.

Alves (2003, p. 10) explica que para o planejamento tributario ser considerado
legitimo e legal, deve, necessariamente, estar estritamente ligado a nocdo de elisdo
fiscal. Nesse sentido, o autor salienta que, deve-se responder afirmativamente a trés

guestdes basicas:

a) Planejamento tributario adotado previu e antecipou a ocorréncia do fato
gerador?
b) Os atos praticados pelos contribuintes séo licitos?

c) Esté afastada qualquer forma de simulag¢éo?
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O autor esclarece que, respondendo afirmativamente a todas as estas trés

perguntas, a legitimidade e a licitude do planejamento tributario estardo resguardadas.

Contudo, em relacdo aos atos simulados, provavelmente esta contido neste
topico o maior problema do planejamento tributario. Por isso, Oliveira da destaque a
esta questéo e afirma:

E obvio que quando falo que os atos tém que ser licitos e, depois, afirmo que
eles tém que ser reais e ndo simulados, estou aproximando as duas coisas,

porque, evidentemente, um ato simulado é um ato ilicito, passivo de anulacao

pelo cédigo civil.

[...] Gosto de destacar esta necessidade da ndo simulacédo e, boa parte dos
estudiosos sobre planejamento tributario também o faz, porque, em matéria de

planejamento tributério, reside exatamente na simulagcéo o grande problema.

[...] Entdo, essa ilicitude que poderia ter parado na segunda parte do
problema, assume uma importancia tdo grande que merece ser colocada em
destaque (OLIVEIRA, 1999, p. 120).

Sobre 0 mesmo tépico, Alves (2003) salienta que no planejamento fiscal a
verificacdo da ndo ocorréncia da simulacéo é vital para que a economia de tributos seja
feita nos moldes legais, permitindo ao contribuinte economizar no pagamento de

tributos, sem, entretanto, enveredar-se pelo caminho da sonegac¢éo ou evasao fiscal.

Oliveira reforca o fundamento da legitimidade do planejamento tributério, a saber:

[...] Diria, e nesse ponto tenho uma posigéo peculiar, que o direito nasce, em
primeiro lugar e fundamentalmente, do direito de propriedade. Considerando-
se que o tributo seria uma espécie de agressdo a propriedade privada. e

ninguém discute que a propriedade privada € um bem garantido pela
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Constituicdo em mais de um artigo, estando elencada no artigo 5° como um
direito individual tdo importante quanto a garantia a vida. No prisma
estritamente juridico, o direito a propriedade esta relacionado junto a diversos

outros direitos fundamentais.

[...] O confisco é a subtracéo imotivada do patriménio e propriedade individual.
O tributo, por sua vez, é motivado pelo fato gerador previsto na lei de acordo
com a competéncia constitucional. Quer dizer, sdo situagdes em que a prépria
Constituicdo autoriza o Poder Publico a se apossar de parte do patrimdnio
individual, se o contribuinte tiver praticado o fato gerador. O artigo 114 do
Cadigo Tributario Nacional, dentro desta linha, afirma que o fato gerador é
aquela situacdo necessaria e suficiente a ocorréncia da obrigagdo tributaria.
De tal forma que, se ndo se configurar essa situacdo necessaria e suficiente,

ndo ha fato gerador e ndo ha obrigacao tributaria.

O que distingue o tributo do confisco é exclusivamente a liberdade que o
individuo tem de praticar ou néo o fato gerador. Se fossemos obrigados, por
exemplo, a aplicar nosso dinheiro no mercado financeiro para pagarmos IOF

(Imposto sobre Operacdes Financeiras), CPMF (Contribuicéo Provisoria sobre
Movimentacdes Financeiras) ou Imposto de Renda, néo teria necessidade de
se prever fatos geradores. Bastaria o Fisco impor que o contribuinte entregue

parte de seu patriménio.

Se formos tangidos, obrigatoriamente, a praticar o fato gerador, deixariamos
de ser um cidaddo livre para sermos escravos ou servos do Estado,

supridores inevitaveis das necessidades estatais (OLIVEIRA, 1999, p. 120).

Zanluca (2007, p. 6) conclui esta questdo quando define elisdo fiscal como o
conjunto de atos adotados por uma contribuinte, autorizados ou ndo proibidos pela lei,
visando a uma menor carga fiscal, mesmo quando este comportamento prejudica o

Tesouro.
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Por tanto, o que legitima a idéia de planejamento tributario € o direito de
propriedade, aliado a liberdade de que gozam os cidaddos de um Estado Democrético
de Direito. Logo, ndo s6 o planejamento tributario é legal como também um direito de

todas as organizagoes.

3.3. Obrigacao do administrador

A Lei 6.404/76 (Lei das S/A) prevé a obrigatoriedade do planejamento tributério
por parte dos administradores de qualquer companhia, pela interpretacdo do art. 153,
gue diz: "O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas funcgoes,
0 cuidado e a diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na

administracao dos seus proprios negocios.” (BRASIL, 2002, p. 66).

Zanluca (2007) entende que, antes de ser um direito, uma faculdade, o

planejamento fiscal € obrigatério para todo bom administrador.

3.4. Finalidades e Técnicas Utilizadas

Existem muitos propésitos para a adocdo do planejamento tributario. Alguns
desses objetivos e técnicas utilizadas podem ser observados mais profundamente nos
anexos deste trabalho através de casos documentados. Nesta secdo apresentamos
exemplos simples de técnicas aplicaveis. Amaral (2006, p.4) destaca trés finalidades

propostas pelo planejamento tributario, exemplificando cada uma delas:

a) Evitar a incidéncia do tributo: tomam-se providéncias com o fim de evitar a

ocorréncia do fato gerador do tributo.
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Ex.: No caso da tomada de empréstimos do exterior, se 0 prazo médio for de
até 90 dias a aliquota do IOF é de 5%, se o prazo for superior a 90 dias o
IOF seré zero.

b) Reduzir o montante do tributo: as providéncias séo no sentido de reduzir a
aliquota ou a base de célculo do tributo.

Ex.: Empresa comercial estabelecida no Parana, em que a maior parte das

suas vendas sao estaduais (aliquota de 17% de ICMS), pode transferir sua

sede para um Estado vizinho e entéo fazer operacdes interestaduais de

ICMS, em que a aliquota € 12%.

c) Retardar o pagamento do tributo: o contribuinte adota medidas que tém
por fim postergar (adiar) o pagamento do tributo, sem a ocorréncia da
multa.

Ex.: Nos contratos de prestacao de servicos, as partes podem estabelecer

varias formas pelas quais sera realizada a prestacéo dos servicos e diversos

critérios para a exigéncia do pagamento do preco. Assim, € o contrato que
definirda o momento da realizacéo do servico e da consequente realizacao da
receita. Portanto, pode ser acordado que a realizacédo da receita se dé no
exercicio ou periodo-base posterior, desde que baseados em critérios

técnicos.

Assim sendo, existem diversas técnicas licitas para que o contribuinte gerencie
seus negoécios da maneira menos onerosa possivel, muitas vezes, essas técnicas sao
incentivadas pelo governo, como meio de estimular o crescimento da economia ou de

um determinado setor.
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Para simplificar, enumeramos as 09 (nove) praticas mais comuns de

planejamento tributarios que séo utilizadas nas organiza¢cfes atualmente:

a) Incorporacao de empresa Superavitéria por uma Deficitaria: Uma empresa
com prejuizo incorpora uma lucrativa. O lucro da incorporada é diluido no
prejuizo da outra.

b) Agio: Existem vérias formas de operacdes de fabricacéo de agio.
Resumidamente, uma empresa fabrica um agio numa operacao de fuséao
e aquisicado de outra companhia, que depois pode ser abatido do lucro.

c) Debéntures para socio: A empresa faz um langamento de debéntures,
mas quem compra o papel sdo os proprios socios. As despesas com juros
sao dedutiveis para a empresa que emite o que diminui o lucro dela.

d) Participacédo dos Trabalhadores nos Lucros da Empresa: As importancias
recebidas pelos trabalhadores, a titulo de participac&o nos lucros ou
resultados das empresas, na forma da Lei no 10.101/00, serao tributadas
na fonte em separado dos demais rendimentos recebidos no més, como
antecipacao do imposto devido na declaracdo de rendimentos. Nao esta
sujeita a incidéncia de INSS e FGTS ou qualquer outra verba trabalhista.

e) Contrato de Matuo: E comum entre empresas com um mesmo controlador
e serve como planejamento operacional do grupo, reduzindo o custo
tributario ou financeiro de cada empresa controlada.

f) Ativo Imobilizado: O Regulamento do Imposto de Renda (artigo 301)
permite que se deduza como despesa operacional, o custo unitario de

bem imobilizado no valor de até R$ 326,61 — desde que para sua
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utilizac@o néo se exija um conjunto desses bens. Assim, ao invés de
imobilizar o bem (débito a Ativo Imobilizado), efetua-se o lancamento a
uma conta de resultado, reduzindo o montante tributével, no caso de
empresa tributada pelo Lucro Real, com reducédo do IRPJ e CSL devidos.
(Zanluca, 2010)

g) Juros sobre Capital Proprio: E uma despesa financeira para a empresa
gue paga os juros sobre o capital. Para o sécio - pessoa fisica que recebe
esses juros € um rendimento tributavel em 15% pelo IR-Fonte, sendo de
tributacéo exclusiva e definitiva da fonte, onde nao ha incidéncia de INSS.

h) Depreciagcdo: Em relacdo aos bens moveis, poderao ser adotados, em
funcdo do numero de horas diarias de operacédo, 0os seguintes

coeficientes de depreciacdo acelerada (Lei 3.470/1958, art. 69):

i) 1—umturno de oito horas..........cccoeeeeeeeeeeeinnnns 1,0
j) 1l —dois turnos de oito horas..............ccceeeeee.. 15
k) 1l — trés turnos de oito horas.............ccccceee. 2,0

Portanto, a utilizacdo da aceleracao da depreciacéo contabil, guando ha mais

de um turno diario de operacdo, podera permitir uma contabilizacdo maior de

encargos dedutiveis na apuracdo do resultado tributavel. (Zanluca, 2010)

|) Distribuicdo de Lucros: Para a empresa, esse lucro ja incorporou o
rendimento tributavel. Ja para o sécio que recebe esse lucro, é um
rendimento isento de IR- -Fonte, e ndo hé incidéncia de INSS. No
entanto, a empresa ndo pode estar inadimplente; ela deve possuir caixa

suficiente para pagar o lucro e deve ter contabilidade completa e regular.
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3.5. Caso Petrobras

Durante o ano de 2008 a Petrobras comecgou a apurar 0s seus tributos sobre as
variagdes cambiais utilizando o regime de competéncia. Com a desvalorizagéo do real
com relacdo ao dolar, houve um aumento em reais do valor dos ativos da estatal no
exterior. Ou seja, um bem que valia R$ 1.500,00 chegou a valer R$ 2.600,00 e,
portanto, a estatal teria que pagar mais tributos decorrentes de tal variacdo. Diante
disto, dentro do préprio ano, a Petrobras alterou o regime para fins de apuracdo dos

tributos: de competéncia para caixa.

Com isto, a empresa postergou para o futuro o pagamento de tributos sobre
ganhos com a alta do dolar. Contudo, o artigo 30 da MP n° 2.158-35/2001 néo estipula
uma data limite de opc¢éo dentro do ano, de forma irretratavel e irrevogavel, entre uma
forma ou outra de reconhecimento da receita para fins de tributacdo. No caso da
Petrobras, esta ndo agiu diferentemente de qualquer empresa privada que aperfeicoa

todos os seus custos, especialmente os tributarios. Escobar (2009) comenta:

Ndo houve qualquer manobra contabil, tentativa de fraude ou evasédo
tributaria, apenas uma administracdo de gastos tributarios — diga-se —
bastante eficaz, onde houve a percepcdo e aproveitamento de uma
possibilidade legal de reducéo de custos tributarios. Planejamento tributario é
justamente isso. Se valer de meios legitimos para otimizar despesas com
tributos. Como quem age em busca de eficiéncia deve estar sempre
preocupado em minimizar despesas de forma licita, cabe aos gestores
pensarem na importancia deste caso, como exemplo de planejamento

tributario de sucesso.

A pratica do planejamento tributario € um direito da empresa supracitada, que
ndo € obrigada a optar por medidas mais onerosas se a legislagdo admite ou

ndo proibe op¢des menos onerosas. Adota-se na Petrobras um planejamento
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gue nado fere a legislagéo, resultando em elisdo e ndo em evasdo, que é

procedimento ilicito.
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4. ENTREVISTA COM ESPECIALISTA

Profissional: Sandra Leal de Andrade

Titulagcédo: Graduacado em Administracdo de Empresas

Cargo: Sénior Businesse Tax Compliance

Empresa: Ernst & Young Terco

1. Por que atualmente para as empresas o planejamento tributario se tornou uma
guestdo fundamental? Quais vantagens as organizacbes podem atingir através da

adocao de certas medidas?

Resposta: O valor da carga tributaria na Brasil € consideravel e a legislacéao
abrangente, o que facilita planejamentos tributarios que estejam dentro da legislacao
vigente e sejam “pro-empresa”. Conhecendo esta legislagdo também é possivel a
identificacdo de medidas de reducdes fiscais ou beneficios de mesma natureza com o

objetivo de reducéo de tal carga.

2. Em sua vida profissional, vocé ja participou de algum caso onde o

planejamento tributario foi essencial para a lucratividade do negécio? Comente.

Resposta: Em funcdo de meu cargo na EYT, o planejamento tributario &
diariamente vivenciado. Toda a implementacdo de analises mais criteriosas sobre a
rotina fiscal das empresas resultam em estar de acordo com a legislacéo fiscal, o que,
eventualmente podera ser oneroso para empresa, mas também, resultam em
lucratividade para a mesma.
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Por exemplo, a implantacdo do calculo do PAT, um programa de beneficio fiscal
gue pode ser utilizado por quase 100% das empresas com fopag. Ou a simples
observancia especulativa da economia e do patrimonio da empresa para melhor

escolha do regime de tributacéo da Variagdo cambial.

3. Vocé acredita que através do planejamento tributario as organizacdes
conseguem atingir uma vantagem competitiva? Neste caso, as empresas brasileiras se

encontrariam em desvantagem no cenario mundial?

Resposta: Sim, claro. Os valores agregados aos bens de consumo, servico e
outros no Brasil em se tratando de impostos, sdo altissimos. Com a reducéo legal da
carga tributaria, o bem final estaria mais competitivo em relacdo ao mercado externo,

por exemplo.

4. No cenario globalizado em que estamos inseridos, muitas empresas
consideram os incentivos governamentais e o custo de mao de obra no momento de
montarem sua estratégia de instalacfes. Neste sentido, como vocé enxerga a decisao
das empresas de considerarem as cargas tributarias nacionais para prepararem seu

planejamento de gestdo de investimentos?

Resposta: Indispensavel, principalmente para empresas de grande porte.
Podemos analisar na visdo do espaco incentivado (seja estado, municipio...) e a

populacdo desta regido quanto do empresario/negdcio.

5. Em pesquisa divulgada no ano passado, o IBPT (Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario) afirmava que em 13 anos o impacto da carga tributaria
brasileira cresceu aproximadamente 295,3%, neste mesmo estudo, o IBPT divulgou
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que o PIB cresceu 1,69 vezes, em quanto que a carga tributéria global cresceu 2,96
vezes. Vocé considera o aumento abusivo ou necessario para suprir a necessidade de

bens da populacao?

Resposta: No que tange o Brasil em relacdo a distribuicdo dos valores
arrecadados e a correta aplicagdo dos recursos, acredito que seja abusivo qualquer

aumento.

6. Em sua visao, qual é a relevancia de estudantes de administracéo estudarem

sobre o planejamento tributario?

Resposta: Como especialista tributaria, contratada com o objetivo de atender a
demanda das empresas de planejamento e compliance na area, tenho certeza que os
gestores e administradores apresentam essa necessidade, entdo, se estes detivessem
de tal conhecimento, poderiam reduzir custos, auxiliar em registros de certas operacoes

e embasamento legal de certas medidas tomadas que poderiam lesar ao fisco.

7. Com foco na visdo do administrador, é aceitavel enxergar os tributos como um
custo que implica diretamente na renda disponivel da organizacdo, ou esta é uma

guestao ética e moral que deve analisada sobre outra perspectiva?

Resposta: Nao entendo outra perspectiva para a situacdo. Falamos de
planejamento fiscal de maneira que fique de acordo com as imposi¢cées legais e nem
necessariamente que oferecam risco de autuacdo para empresa. Existem medidas

legais que podem e devem ser tomadas para reducgéo da carga tributéria.
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8. Muitos autores acreditam que o direito individual do contribuinte de planejar
seu negdcio de maneira a incidir na menor carga tributéria possivel, deve ser limitado.
J& que oposto a esse direito esta a obrigacdo do estado em estabelecer a distribuicédo

de renda e diminuicdo das desigualdades, vocé concorda com esta visao? Por qué?

Resposta: Ndo. Pelo simples fato de o contribuinte planejar com base na

legislagéo fiscal vigente.

9. Em sua opinido, existe uma maneira de acabar ou diminuir o conflito existente
entre 0 estado e as organizacdes, promovendo a0 mesmo tempo, a vantagem

competitiva para empresas e o bem-estar social? Como?

Resposta: Uma empresa que reduz a sua carga tributaria legalmente, o que
seria ndo vantajoso para o governo, provavelmente, investiria tal reducdo para aumento
de seus negécios, 0 que indiretamente faz crescer os indices sociais através de
geracdo de emprego ou aumento no poder aquisitivo. Caso 0 estado incentivasse
areas necessitadas ou promovesse que esse ‘reinvestimento” fosse aplicado de
maneira vantajosa para a populacdo por meio de laudos e fiscalizacdo o bem estar

seria garantido.
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5. CONCLUSAO

A crise econdmica estimulou muitas empresas a buscar, no planejamento
tributario formas de evitar, reduzir ou postergar a carga tributaria. A pratica tem
demonstrado que as empresas, de modo geral, de todos os portes, perdem
oportunidades de pagar menos tributos por ndo darem a devida atencdo ao

planejamento tributario.

Neste contexto, realizamos um trabalho com foco no problema da eliséo
tributaria que se tornou relevante nos ultimos anos. Isto porque € cada vez maior o

atrito da relacéo entre fisco e o contribuinte.

Por um lado, € crescente a necessidade dos governos de obter recursos para
poderem cumprir com as suas funcdes, e para que iSS0O ocorra € preciso aumentar a
sua arrecadacdo. E estes o fazem através do aumento das aliquotas dos tributos ja
existentes ou da criacdo de novos tributos. Porém do outro lado desta relacéo esta o
contribuinte que, por ser a parte mais fraca, estd exposto a essa carga elevada de

tributos.

Desta forma, buscou-se identificar a existéncia de um ponto de equilibrio entre os
valores constitucionais da protecao individual e da viabiliza¢do social. Isto é, o problema
debatido neste trabalho delimitou-se ao confronto entre o valor da liberdade individual e

a capacidade contributiva, entre a isonomia e o patrimdnio individual.
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Durante todo o trabalho questionou-se a existéncia de limites ao direito de auto-
organizagcao do contribuinte, observando a oposicdo entre os papeis do Estado e do
Administrador, ou ainda, entre o papel social e ético das organizacfes e seu objetivo de

diminuic&@o de custos tributérios.

Sendo assim, considerando as hipoteses levantadas concluimos que nao é
objetivo das organizacfes excluirem-se do seu papel social, mas que este em dadas

situacdes vai de encontro com as intencdes de seus socios e acionistas.

Também concluimos que o direito individual do contribuinte de se auto-organizar
nao pode e nédo deve ser limitado jA que muitas vezes o planejamento € uma maneira
das empresas obterem recursos que sao aplicados em novas contratacbes ou

investimentos no pais, provendo assim a viabiliza¢do social.

Além disso, entendemos que a carga tributaria no Brasil € elevada, e os tributos
nao sédo aplicados de maneira devida, ja que os produtos e servicos fornecidos a
populacdo ndo justificam essa carga tributaria. No entanto, fica claro através dos

nossos indices de crescimento que obtivemos avanc¢os nos ultimos anos.

Contudo, findamos este trabalho com a conclusdo de que o planejamento
tributario € um direito individual apoiado na liberdade que permite ao contribuinte
realizar toda e qualquer operacdo que seja licita. E que o planejamento tributario se
tornou fundamental como forma de estar constantemente atualizado sobre as leis

tributarias, diminuindo assim a quantidade de erros e aperfeicoando a utilizacdo de

recursos financeiro das organizagoes.
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No entanto, para que pudéssemos chegar a esta conclusdo foi necesséario a

analise de diversos pontos sobre o planejamento tributario.

Primeiramente, procurou-se identificar, conceituar e diferenciar a elisdo da
evasao fiscal, para isso tratou-se de varios aspectos relacionados com o tema. Por isso,
procurou-se no primeiro capitulo situar a questdo dentro do direito tributario e trazer
informacdes sobre a interpretacdo e integracdo da norma tributaria, pois entende-se
gue o estudo deste tema passa necessariamente pela questdo da interpretacdo, de

forma genérica, em relacdo as figuras da elisdo e evasao fiscais.

Em seguida, procuramos esclarecer o papel do Estado e evidenciar a
necessidade e valor dos recursos oriundos dos tributos, como meio de estabelecer o
bem estar social. Neste capitulo também demonstramos casos de empresas que
adotaram praticas na intencdo de reduzir seus tributos, mas que s&do consideradas
abusivas e que na verdade geram transtornos e dificuldade na apuracdo dos

resultados.

Logo apés, abordamos a questdo do planejamento tributario sobre 6ética do
administrador de empresas, pela qual a diminuicdo da carga tributaria se faz sobre tudo
necessaria por causa da competitividade do mercado. Neste capitulo, evidenciamos o
peso da carga tributdria e auséncia da presenca do Estado. Demonstramos a
legalidade da elisdo tributaria e casos bem sucedidos de empresas que através do

planejamento tributario aumentaram sua lucratividade.
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Finalmente, apresentamos uma entrevista realizada com um especialista na area
de consultoria tributaria, expondo seus pontos de vista sobre as questdes levantadas

neste trabalho.

Concluimos que a atividade de planejar os atos e situacbes com implicacdo
tributaria deve ter foco triplice: o passado, o futuro e o dia-a-dia da empresa. E que
esta, integrada com a revisdo fiscal, poderd resultar em vantagens legais nao
aproveitadas ou aproveitadas incompletamente no passado e em recuperacdo de

valores que poderiam néo ter sido despendidos.

Assim sendo, este planejamento deve fazer parte integrante de projetos de
implantacdo de novos negdcios, operacdes, produtos e servicos. E fundamental que
seja uma pratica constante e permanente para as operacbes do dia-a-dia,
principalmente pelas freqientes mudancas na legislacdo ou mesmo pela evolucdo da

jurisprudéncia.

Outro ponto importante € que as empresas ao adotarem um sistema de

economia fiscal devem realizar a analise de 04 (quatro) aspectos basicos:

» Analise Econdmico-Financeira: procedimentos que devem ser adotados

com o intuito de maximizar o resultado do planejamento.

» Analise Juridica: o ato a ser praticado deve ser revestido de forma juridica
gue ndo se concretiza na descricdo abstrata da lei. Em termos legais,
atualmente em nosso ordenamento juridico estdo em vigor mais de 3.000
normas que devem ser conhecidas pela empresa para que esta possa
estar em dia com o fisco.
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> Andlise Fiscal: as obrigacdes acessfrias devem ser cumpridas e
devidamente organizadas. Atualmente existem cerca de noventa e cinco
obrigacfes acessoérias que uma empresa deve cumprir para com o fisco,

como por exemplo: declaragdes, formularios, livros etc.

» Andlise Fisco-Contabil: a empresa deve adotar procedimentos que
permitam a economia tributaria no intuito de maximizar o lucro e minimizar

0 risco.

Por isso, chegamos a conclusédo que o Planejamento Tributario contribui para o
desenvolvimento da organizagcdo e aperfeicoamento de sua competitividade no
mercado. Além disso, a elevada carga tributaria brasileira faz com que as empresas
almejem uma gestdo tributaria eficaz que assegure o correto cumprimento das

obrigacdes fiscais, evitando penalidades.

Logo, devem-se buscar solucbes seguras e legais para a reducdo da carga
tributaria através da analise dos dados contabeis. Um bom planejamento tributario pode
eliminar gastos desnecessarios, aumento a renda disponivel, iniciando um novo ciclo de

investimentos no pais.

Sendo assim, fica claro que apesar de ser uma questdo conflituosa, gerando
ainda muitas discuss6es no ambito académico e judicial. O planejamento tributario ndo
s6 faz parte da realidade das empresas na atualidade como se tornou fundamental para

a sobrevivéncia das organiza¢cdes em um ambiente cada vez mais competitivo.
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7. ANEXOS

ANEXO 01: Exemplo de negdcio indireto

A empresa Alfa Ltda. é uma grande siderurgica e a empresa Beta Ltda. dedica-
se a plantacdo de eucalipto. A empresa Alfa deseja adquirir um extenso terreno
pertencente a empresa Beta (seu Unico ativo), onde é plantado eucalipto para a

utilizagdo em alto-forno da empresa Alfa.

Caso fosse efetuar a compra do terreno, teria que desembolsar o valor do
terreno, incluidas as benfeitorias, e, ainda, teria que pagar o ITBI, mais as despesas

cartoriais.

A empresa Alfa, entretanto, desejando livrar-se do imposto e das pesadas
despesas com o registro dos imoveis, opta por incorporar a empresa Beta. Fazendo a
incorporacao, a empresa Alfa apenas pagara aos sécios da sociedade Beta, o valor de
mercado do bem, sendo que o dito terreno passara a integrar o patriménio da

sociedade Alfa.

N&o havera a transferéncia do bem imoével, uma vez que tal bem pertencia a
Beta que agora pertence a Alfa. Nao havendo transferéncia, ndo ha o fato gerador do
ITBI. Logo, ndo ha que se falar em pagar o imposto. O préprio CTN dispensa o

recolhimento do ITBI neste caso, se ndo, vejamos:

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto néo incide sobre a

transmissao de bens ou direitos referidos no artigo anterior:
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I. Quando efetuada para sua incorporac¢do ao patriménio da pessoa juridica em

pagamento do capital nela subscrito;

Il. Quando decorrente da incorporacdo ou da fusdo de uma pessoa juridica por

outra ou com outra.

Nota-se, pois, que no caso em exame a utilizagdo da incorporagéo se deu com o
intuito de ndo se pagar o imposto referente & venda normal de um imovel. Frise-se que
foi utilizada a figura da incorporacdo como um negocio indireto, pois as partes nao

objetivavam, inicialmente, se incorporar, mas realizar uma transmissao de bem imével.

A incorporacgao instrumentalizada como negécio indireto, pode-se dizer que nao
se demonstrou, em qualquer espécie, como forma de sonegacdo fiscal ou fraude,
ambas, categorias pertencentes a chamada evasado fiscal ou economia ilicita de

tributos.

O que houve no exemplo sugerido e nos casos similares ao narrado € a adocao
de um caminho que, apesar de ndo ser o convencional, permite ao contribuinte lancar
mao de uma forma juridica, tipica e valida, para realizar uma economia de tributos o

gue acreditamos ser totalmente legitimo.

Fonte: ZANLUCA (2007, p. 65-66) exemplos apresentado em sua obra. - adaptado
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ANEXO 02: Incorporacao e absorcao de prejuizos pelaincorporadora

A incorporacao é utilizada em planejamento fiscal quando hd empresa com lucro
fiscal e outra com prejuizo fiscal. Os artigos 509 a 515 do Regulamento do IR/99 nao
permitem a compensacdo de prejuizos da incorporada pela incorporadora. Dessa
forma, se a incorporada tiver prejuizos fiscais de R$ 1.000.000,00, este valor nao
podera ser aproveitado pela incorporadora. Porém, ndo ha vedacdo de que a empresa
gue tem prejuizo incorporar uma que tenha lucros. Dessa forma, os lucros a partir da

incorporacao passam a ser compensados com 0s prejuizos fiscais da incorporadora.

Exemplo: A Cia. A possui prejuizos fiscais de R$ 3.000.000,00. Esta incorpora a
Cia. B, cujo lucro tributavel previsto apds a incorporacao (nédo tendo prejuizos fiscais
acumulados) é de R$ 10.000.000,00. Assim, teremos ap0s a incorporacdo a seguinte

projecéo fiscal:

0 Cia. A possui prejuizos fiscais de R$ 3.000.000,00

O Cia. B possui lucro fiscal previsto (antes da compensagéao de prejuizos)

R$10.000.000,00

0 Cia A possui lucro fiscal previsto: R$ 10.000.000,00 menos R$

3.000.000,00 (prejuizo compensavel) = R$ 7.000.000,00.

Logo, a diferenca de tributacdo antes e apds a incorporagao:
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Descricdao/R$ Antes Apds Diferenca
IRPJ e CSLL 10.000.000,00 7.000.000,00

IRPJ Devido 15% 1.500.000,00 1.050.000,00 450.000,00
IRPJ Adicional 10% 976.000,00 676.000,00 300.000,00
CSLL 900.000,00 630.000,00 270.000,00
Total IRPJ e CSL 3.376.000,00 2.356.000,00 1.020.000,00

Fonte:

ZANLUCA (2007, p. 65-66) exemplos apresentado em sua obra. - adaptado
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ANEXO 03: Participagéo extinta em fuséo, incorporagéo ou cisao

Na fuséo, incorporacdo ou cisao de sociedades com extincdo de acdes ou
quotas de capital de uma possuida por outra, a diferenca entre o valor contébil das
acOes ou quotas extintas e o valor de acervo liquido que as substituir serd computada
na determinacgéo do lucro real de acordo com as seguintes normas (Decreto-Lei 1.598,

de 1977, art. 34 e art. 430 RIR/99):

a) Somente sera dedutivel como perda de capital a diferenca entre o valor
contabil e o valor do acervo liquido avaliado a precos de mercado, e o contribuinte
podera, para efeito de determinar o lucro real, optar pelo tratamento da diferenca como
ativo diferido, amortizavel no prazo maximo de dez anos. A hipétese do defirimento nao

€ interessante, sob o prisma do planejamento, pois importa em postergar uma despesa.

b) Sera computado como ganho de capital o valor pelo qual tiver sido
recebido o acervo liquido que exceder ao valor contabil das a¢cdes ou quotas extintas,
mas o contribuinte podera diferir a tributacdo sobre a parte do ganho de capital em bens

do ativo permanente, até que esse seja realizado.

0 Condicdes de Diferimento

O contribuinte somente podera diferir a tributacdo da parte do ganho de capital
correspondente a bens do ativo permanente se (Decreto-Lei 1.598, de 1977, art. 34,8

19):
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a) Discriminar os bens do acervo liquido recebido a que corresponder o
ganho de capital diferido, de modo a permitir a determinacdo do valor realizado em

cada periodo de apuracéo.

b) Mantiver, no LALUR, controle do ganho de capital ainda n&o tributado,
cujo saldo ficara sujeito a atualizacdo monetaria até 31 de dezembro de 1995 (Lei

9.249, de 1995, art. 6°, e paragrafo Unico).

0 Realizacao

O contribuinte deve computar no lucro real de cada periodo de apuracdo a parte
do ganho de capital realizada mediante alienac&o ou liquidacéo, ou por meio de quotas
de depreciacdo, amortizacdo ou exaustao e respectiva atualizacdo monetaria até 31 de
dezembro de 1995, quando for o caso, deduzidas como custo ou despesa operacional
(Decreto-Lei 1.598, de 1977, art. 34, § 2° e Lei 9.249, de 1995, art. 6°, e paragrafo

anico).

Fonte: ZANLUCA (2007, p. 65-66) exemplos apresentado em sua obra. — adaptado
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ANEXO 04: Noticia-Carga tributaria: mais injusta que excessiva

A carga tributaria do Brasil perpetua a desigualdade, desestimula os

investimentos produtivos e é moderada sobre o patriménio

De tempos em tempos, principalmente durante as eleicdes, esquenta o debate
sobre os impostos pagos pela sociedade brasileira. Distorcida a partir da perspectiva de
uns poucos atores sociais, destaque para a eterna choradeira do empresariado, a
discussao em geral cria mais fumaca do que luz. Reforca-se a falsa impresséao de que a
carga tributaria brasileira € das mais altas do planeta. E que o apetite agucado do Leao
seria a principal causa do desempenho econdmico insatisfatorio do Pais nas ultimas
décadas, o que também €& outro mito. Longe de ser um exemplo virtuoso para o
restante do mundo, a estrutura tributaria brasileira — mais do que o nivel da carga — é
ao mesmo tempo espelho e motor da brutal desigualdade da sociedade brasileira.
Heranca do periodo colonial, ela taxa pouco a renda e o patriménio daqueles que

ocupam o topo da piramide social.

Um estudo do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicada (Ipea) indica que 0s
10% mais ricos se apropriam de 75% da riqueza atualmente. No fim do século XVIII, na
entdo escravocrata sociedade carioca, a parcela mais rica era mais moderada em sua

ofensiva, ficava com 69% do bolo.

A estrutura tributaria atual, como frisam os especialistas, perpetua as diferencas
abissais entre 0s mais ricos e 0s mais pobres ao eleger os que tém menos para boi de

piranha. Atualmente, metade da renda das familias que ganham até dois salarios
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minimos (cerca de mil reais) segue para o governo federal, estados e municipios. A
‘mordida” cai a 26% para as familias com rendimento mensal acima de 15 mil reais

(quadro a péag. 26).

Dessa montanha de recursos, uma parte muito pequena, menos de 10% do
arrecadado, volta para a sociedade na forma de salude, educacdo, seguranca e
saneamento, sem entrar no mérito da qualidade dos servicos prestados. Os detentores
de titulos da divida publica levam bem mais: cerca de 35% do Orcamento da Unido,
parcela que tende a crescer neste ano a medida que sobe a taxa basica de juros, a que

remunera os credores.

Com doutorado sobre o sistema tributario brasileiro, o economista Evilasio
Salvador, professor da Universidade de Brasilia, centra suas criticas na distribuicdo do
bolo tributario. “O problema ndo € o nivel da carga, que nem é tdo alto como os
empresarios gostam de dizer. Temos um monstrengo regressivo que taxa
principalmente o consumo, por meio de impostos indiretos, como o ICMS, pago por
todos, independentemente da condi¢do social. Deveriamos aumentar a taxacdo sobre

os rendimentos mais altos e principalmente sobre o patriménio.”

No ranking da carga tributaria (Qquadro a pag. 24), o Brasil aparece em primeiro
lugar na América Latina, com o dobro da média dos paises da regido. A secretaria de
Estado dos EUA, Hillary Clinton, chegou a elogiar o sistema brasileiro, que Ihe deu
musculatura durante a turbuléncia. Imagine-se qual seria a nossa situacdo se, a
exemplo do México, nossa carga fosse de apenas 10% do PIB. O indicador, longe de

ser um problema, da margem de manobra ao Brasil e nos ajudou a superar a crise de
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2008. O PIB mexicano caiu 6% em 2009, e o pais parece hoje uma ilha de

maquiladoras cercada pela violéncia do narcotrafico.

Na avaliacdo do pesquisador Juan Pablo Jimenez, da Cepal, centro de
pesquisas econdmicas da ONU sediado no Chile, o Brasil, apesar de taxar mais, segue
0 padrao regional em matéria de estrutura tributaria, e ai residem os maiores
problemas. “Nos paises latino-americanos, os sistemas tributarios sdo em geral
incapazes de cumprir suas duas func¢des primordiais: ndo conseguem garantir a
estabilidade macroeconémica nem distribuir a riqueza. Também por esse motivo o
México tem sofrido muito com a crise nos paises ricos. O governo ndo tem meios de se

contrapor a conjuntura ruim.”

O fato de os paises latino-americanos, Brasil incluido, concentrarem a taxacao
sobre o consumo também é prejudicial, avalia Jimenez, jA que a arrecadacao tende a
cair com maior vigor nos momentos de queda da economia, além de ser
essencialmente injusto. Pela facilidade de cobranca, segundo especialistas, fica dificil
imaginar no Brasil uma mudanca radical no sentido de desonerar o consumo. Apesar
das promessas dos candidatos, o mais provavel é o aumento das transferéncias

compensatorias de renda para qguem necessita.

Economista-chefe da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), Flavio Castelo
Branco bate na tecla de que a carga tributaria brasileira é das mais elevadas do mundo,
fato que a confederacao atribui ao “peso do Estado”. “O gasto publico é semelhante
apenas ao de alguns poucos paises da Europa Ocidental. Nao tem nenhuma economia

emergente, ou mesmo madura, como o Japao, que se assemelhe ao Brasil. Na América
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Latina, todos os paises pagam menos impostos.” No dia 20, a CNI e varias outras
entidades empresariais lancam novo movimento para chamar atencdo para esse
debate. O risco € mais uma vez ampliar a nebulosidade que costuma acompanhar

iniciativas semelhantes.

As estatisticas indicam que o panorama internacional ndo condiz exatamente
com a avaliacdo da CNI. Um estudo comparativo da Organizacao para a Coo-peragao e
o Desenvolvimento Econémico (OCDE) indica que a carga brasileira se aproxima da
média da Unido Europeia, e ndo estd muito distante do patamar estadunidense. Mas é
fato que o Brasil € lider na América Latina. O que a CNI esquece de mencionar é que a
Africa também é um exemplo de baixa carga tributaria — e, como se sabe, ndo pode ser
considerada exemplo de desenvolvimento social justo, assim como os latino-
americanos. Além do mais, o Brasil tem a maior economia, a maior populacéo e a maior

area do subcontinente, o que demanda vasta presenca do Estado.

Além do tamanho dos tributos, Castelo Branco considera negativa outra
caracteristica: 0os governos tendem a criar sistemas de excecdo, que costumam vir
acompanhados do risco de distor¢gbes. “Esses impostos nado podem ser sustentados
pelas microempresas? Entdo criamos o Simples. Um determinado segmento econémico
ndo consegue competir? Entdo damos isencdo. E dificil calcular? Entdo fazemos o
calculo com base no lucro presumido”, ironiza. E concorda em deslocar a cobranga dos
impostos para a renda. “Fazendo isso, vocé abre espacgo para taxar menos a producéao.

Mas aumentar imposto sobre a renda é sempre complicado, a gritaria € geral.”
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A andlise do economista Carlos Lessa, ex-presidente do BNDES, segue em
outra direcdo. Para ele, a carga tributaria ndo é alta. “Comparada aos paises do
Primeiro Mundo, considerando nossa renda per capita e a péssima distribuicdo de
renda, a carga brasileira poderia ser até maior”, afirma. O economista pondera que,
para o empresario, o problema ndo esta exatamente em quanto se paga, mas em como
se paga. “A questdo principal é a burocracia, a dificuldade para se calcular o valor do
imposto e recolhé-lo, as inUmeras exigéncias, fiscalizacdes e embargos. A carga nao €

alta, mas é irritante”, afirma Lessa.

Lessa chama ainda a atencao para a ma distribuicdo da carga tributaria, “feita de
modo a driblar aspectos constitucionais”. A partir da Constituicdo de 1988, os impostos
dispararam em razao do regime de reparticao de rendas tributarias, mais favoraveis aos
estados e municipios, sem correspondentes transferéncias de encargos — o que obrigou
a Unido a criar uma gama de contribuicdes que ndo sao divididas com os demais entes

da federacéo.

Mesmo assim, Lessa rechaca a critica de que é preciso reduzir os gastos
previdencia-rios, a fim de diminuir o tamanho do Estado e, com isso, a porcentagem dos
impostos sobre os empresarios. “Nao se discutem os gastos da seguridade social,
porque ela foi pré-pactuada entre os brasileiros. Decidimos em 1988 que todos teriam
direito & saude e que cada brasileiro teria direito a uma aposentadoria digna. Fixamos
entre nés mesmos um pacto pelo qual todo brasileiro garantiria a seguridade social dos
demais.” Para ele, as contribuicbes sociais devem ser tratadas como impostos, com

participacdo dos estados e municipios.
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Para o ex-reitor da UFRJ, engana-se quem compara a carga brasileira com a de
outros paises que nao oferecem qualquer rede de protecio social ao cidadao. “China e
india possuem arranjos institucionais completamente diferentes do nosso. O Brasil € um
pais gigantesco e muito industrializado, muito urbanizado, que internalizou nas
metrépoles a miséria social. Na China e na india, boa parte da populacdo ainda esta no

campo.”

Na década de 1960, observa, metade da renda nacional (a totalidade do
rendimento de todos os brasileiros) provinha do trabalho. Hoje o trabalho responde por
apenas 37% da renda. “O que cresceu no Brasil foram os rendimentos do nao trabalho,
e a responsabilidade disso é dos lucros reais dos bancos brasileiros, que cresceram,
em média, 11% ao ano durante o governo de Fernando Henrique Cardoso e 14%

durante o mandato de Lula.”

O economista Antdnio Correa Lacerda, do Departamento de Economia da PUC-
SP, afirma que os problemas do sistema de impostos devem-se principalmente a
concentragao de renda. “Ha dois efeitos. O primeiro é que a carga tem de ser elevada
para que o Estado possa suprir a maioria da populacdo que ndo tem renda, e iSso
sobrecarrega quem tem mais renda. Segundo, trata-se de uma carga pouco inteligente,
gue tributa muito o investimento e a exportacéo. Ao tributar o investimento, desestimula-

se a producéo e, ao tributar a exportacéo, perde-se competitividade.”

Diretor de estudos macroeconémicos do Ipea, Jodo Sicsu critica o enfoque
dominante na discussao em torno da reforma tributaria no Pais. “As criticas vdo sempre

no sentido de mostrar que o Estado ocupa um tamanho exagerado na economia e que

75



¢ preciso reduzi-lo. Mas os numeros indicam que isso ndo é verdade. E preciso
considerar o conceito de carga tributaria liquida, quando se leva em conta as
transferéncias que a Unido faz, para pagar aposentadorias, subsidios, pensdes etc. Por
esse critério, a carga cai a 20% do PIB, menor que na Alemanha, de 21%, Canad4, que

tem 23%, e pouco acima dos EUA, que é de 16%.”

Sicsu concorda com o carater “regressivo e concentrador de riquezas” do
sistema atual. “E é justamente nesse ponto que a reforma tributaria deveria avancar.
Mas o que vemos € uma discussao sobre a redistribuicdo entre os estados, o equilibrio
do pacto federativo, a eliminacdo da guerra fiscal e como cortar o custo da
arrecadacdo. Mas néo se discute como podemos avancar na justica social. E essa a

esséncia da questao.”

Ainda que haja muito a ser feito, é inegavel que o Pais avancou em algumas
frentes, realizando “minirreformas” aqui e ali. Foi esse o caso das micro e pequenas
empresas. A preocupagcdo com a questao tributaria praticamente saiu da pauta desse
segmento empresarial desde 2007, quando o governo instituiu o sistema Simples
Nacional, que unificou o pagamento de oito tributos para empresas com faturamento de

até 2,4 milhdes de reais ao ano, com aliquotas de 4% a 17% da receita bruta.

Segundo o diretor-superintendente do Sebrae-SP, Ricardo Tortorella, o resultado
da mudanca legal é evidente. Ha quatro anos, afirma, havia aproximadamente 2
milhdes de pessoas juridicas operando no Brasil, dos quais 1,7 milhdo eram micro e
pequenas empresas. Em 2009, o numero dobrou, para 3,4 milhdes. “Muitos

empreendedores tomaram a decisdo de abrir uma empresa ou se formalizar diante
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desse regime de tributacdo mais justo”, considera. Para Tortorella, as pequenas arcam
com uma carga tributaria média de apenas 5%, muito menos que as empresas que
recolhem sobre o lucro presumido (12% a 15%). Mas o grande beneficio do Simples,
diz, foi a desburocratizagdo. “Antes, o microempresario tinha de ir ao banco dez vezes
por més para recolher todos os impostos. Hoje, ele perde uma hora.” Atualmente, 70%

das empresas no Pais operam no regime do Simples.

Diretor-executivo do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial
(ledi), o economista Julio Sergio Gomes de Almeida filia-se a ala que defende a
reducédo da carga tributaria, dos atuais 35% para cerca de 30%. “Essa redugao pode
ocorrer, mas € preciso que o Estado tenha gastos sociais a altura das nossas
necessidades e uma participacdo expressiva nos investimentos de infraestrutura, e
ainda temos muito a fazer nessas duas frentes”, avalia, para quem o sistema vigente

“trata mal” a atividade econdmica.

A ‘“redugao seletiva” de impostos sugerida pelo ledi procura ampliar a
competitividade da industria, setor que tem perdido espaco no mercado internacional.
“As exportacdes nao deveriam pagar impostos. Hoje, elas contam com um sistema de
devolucdo que nédo funciona. Também é preciso reduzir os impostos sobre os
investimentos produtivos. No mundo inteiro, esses investimentos dao direito a créditos
tributarios, mas aqui isso ndo acontece. E preciso tirar os impostos que incidem sobre a
folha de pagamentos, de 20%, paga pelas empresas. Essa conta deveria migrar para
tributos gerais, como o PIS/Cofins e o Imposto de Renda. Além disso, os produtos da
cesta basica ndo deveriam pagar nenhum tipo de imposto, para minimizar a

regressividade do sistema.”
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Sicsu, do Ipea, chama atencdo para outro ponto confuso do debate sobre os
impostos, que tem origem no crescimento verificado na fatia do Le&o, até chegar aos
36% do PIB. “Na década de 90, durante o governo FHC, varios tributos e impostos
foram criados, inclusive para fazer frente as necessidades de gastos surgidas com a
Constituicdo de 1988. Mas no governo Lula o crescimento da carga tem outra
explicagcdo. Ocorre que nos ultimos anos, com o crescimento da economia, ampliou-se
a formalizagc&o, mais empregos com carteira assinada surgiram, e tudo isso aumenta a
arrecadacao. Alguns economistas dizem que isso significa ampliar o sacrificio da
sociedade, mas nao ¢é isso 0 que esta acontecendo mais recentemente.” E cita o caso

da CPMF, extinta desde 2008, numa vitéria da oposi¢cdo no Congresso.

Em ao menos um ponto empresarios, governo e especialistas concordam: néo
h& reforma tributaria que resista a uma economia debilitada. A conjuntura desfavoravel
acirra as disputas pelos recursos publicos em queda ou estagnados. No momento em
gue a economia voltou a crescer — tendéncia reforcada pelas perspectivas abertas com
0 pré-sal — passa a ser possivel alterar o estado das coisas. “E preciso avangar na
isonomia, jA que a carga recai principalmente sobre os trabalhadores com carteira
assinada, os funcionarios, além do consumo”, diz Salvador, da UnB. “E preciso retomar
a discussdo sobre uma maior participacdo de estados e municipios, mas as

responsabilidades também tém de ir junto.”

Outro ponto da discusséo tem a ver com a elisdo fiscal, ou seja, a capacidade de
algumas empresas (principalmente as de grande porte) driblarem o pagamento dos
tributos. “Avangamos bastante na evasao fiscal, mas a elisdo ainda é um problema.

Existe uma verdadeira indUstria para ndo pagar impostos no Pais que se alimenta da
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falsa impressao de que os impostos s&o exagerados”, afirma Salvador. De certa forma,
€ possivel estabelecer um paralelo com o que acontece com o debate sobre a justica.
Quem costuma reclamar da existéncia de um “Estado policial” é justamente quem
possui mais condi¢cdes de remunerar advogados de grife e que, geralmente, ndo passa

mais de duas noites em uma cela limpa na cadeia. Ou nem isso.

Fonte: http://g1.globo.com/economia-e-negocios/noticia/2010/08/brasileiros-ja-pagaram-r-800-bilhoes-em-

impostos-este-ano-diz-associacao.html (acessado em 01 de setembro de 2010)
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ANEXO 05: Noticia-Brasileiros ja pagaram R$ 800 bilhdes em impostos este ano,

diz associacgéo.

‘Impostémetro’ atingiu a marca 39 dias antes do que em 2009. Associacao

Comercial prevé novo recorde de arrecadagao no ano.

Arrecadacéo federal é recorde para meses de julho, mostra Receita

Os brasileiros ja pagaram R$ 800 bilhdes em impostos federais, estaduais e
municipais este ano, segundo o Impostometro da Associacdo Comercial de Sdo Paulo.
A marca foi atingida as 12h11 desta segunda-feira (30) — 39 dias antes do que em

2009.

Segundo a ACSP, a previsao para este ano € que haja um novo recorde de

arrecadacao em comparagcao com o ano passado, que foi de R$ 1,09 trilh&ao.

No ultimo dia 17, a Receita Federal informou ter arrecadado R$ 67,973 bilhdes
em julho, recorde para o més. O montante inclui os impostos e as contribui¢des federais

e as contribuicBes previdenciarias ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

Na comparacdo com o més anterior, quando a arrecadacéo alcancou R$ 61,494
bilhdes, foi verificada alta real de 10,54% (com valores ja corrigidos pela inflagdo). Em
relacédo a julho de 2009, quando a arrecadacao chegou a R$ 61,372 bilhdes, corrigidos,

houve crescimento real foi de 10,76%.

Fonte: http://gl.globo.com/economia-e-negocios/noticia/2010/08/brasileiros-ja-pagaram-r-800-bilhoes-em-

impostos-este-ano-diz-associacao.html (acessado em 01 de setembro de 2010)
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