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EPIGRAFE
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RESUMO

MANIMA, Joyce Souza dos Santos. O SERVICO SOCIAL NA EDUCACAO: A
INSERCAO DOS ASSISTENTES SOCIAIS EM ESCOLAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. Rio de Janeiro, 2015. Trabalho de Conclusao de
Curso (Bacharelado em Servico Social) Escola de Servico Social, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

A presente pesquisa discute o Servico Social na educagdo, destacando a insercdo dos
assistentes sociais nas escolas publicas do municipio do Rio de Janeiro. Relata a importancia
deste profissional dentro da escola e como este poderd contribuir, a partir de suas
competéncias e atribuicdes profissionais, para a garantia dos direitos sociais da crianca e do
adolescente, diante dos desafios postos a instituicdo escolar que sofre implicag¢des oriundas do
idedrio neoliberal que repercute na sua estrutura e funcionamento, sendo atualmente palco das
mais diversas manifestacdes da questdo social que interferem de forma negativa no
desempenho escolar dos alunos. No final do trabalho di-se énfase na experiéncia do
PROINAPE (Programa Interdisciplinar de Apoio as Escolas), um programa composto por
assistentes sociais, psicélogos e professores que sdo encaminhados para as escolas com
problemas de baixo indice de desempenho escolar e/ou evasdo escolar para que através de
uma intervencao multiprofissional, a referida equipe traga respostas que possam amenizar nas
demandas postas pela institui¢do. Considerando que para uma intervencao mais efetiva é de
extrema importancia a acdo interdisciplinar continua dentro das escolas, por isso a
necessidade da aprovagdo do projeto de lei 3688/2000, na qual dispde sobre a insercdo de
assistentes sociais e psic6logos no quadro de funciondrios das escolas publicas de educagao
basica, pois permitird a estes profissionais conhecer melhor a realidade da institui¢do, dos
alunos e suas familias e assim, buscar articulacio com outras politicas sociais, quando
necessario, a fim de oferecer melhor resposta as demandas apresentadas, compreendendo que
essa estratégia de intervencao poderd também contribuir para efetivagdo do direito ao acesso e

permanéncia do aluno na escola publica de qualidade.

Palavras chave: Educacio, Servico Social e Questio Social
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INTRODUCAO

Este trabalho de conclusao de curso faz referéncia a inser¢do do assistente social na
politica social de educacdo. Minha participagdo no campo de estidgio da coordenacdo de
estdgio e extensdo da escola de Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro
juntamente com as discussdes realizadas nas aulas de orientac@o e treinamento profissional
acerca do Servico Social e educagdo despertou em mim o interesse de conhecer mais sobre o
assunto.

O desejo de estudar sobre o Servigo Social na educacao se intensificou mais ainda por
meio da minha aproximag¢do com a realidade da educagdo publica em Angola, pais onde
resido atualmente, em especifico na provincia de Benguela. Embora, esteja falando de um
pais completamente diferente do Brasil as diversas expressoes da questdo social manifestas
nas escolas publicas de Angola me deixaram impressionada e certa do quanto o assistente
social € extremamente importante para educagao.

Mesmo este trabalho sendo desenvolvido com base na realidade brasileira, nao tenho
davida do quanto serd de grande valia e contribuicdo para a minha atuac¢do profissional em
Angola, visto ser de meu interesse trabalhar na area educacional.

Entendo que hoje, a insercdo do Servico Social nas escolas € mais um campo de
trabalho para a categoria profissional, desde o momento em que se percebe que a questido
social rompe os muros das escolas e se manifesta dentro de salas de aula sob as mais
diferentes roupagens, trazendo inumeras consequéncias para os alunos no seu dia a dia
escolar.

Este trabalho destaca a importancia do assistente social na educacdo e como este
poderd contribuir a partir de sua atribuicao profissional em questdes que interferem na vida
escolar do aluno, mas que ndo se expressam necessariamente em sala de aula. Para subsidiar
este debate trazemos a experiéncia do PROINAPE nas escolas do municipio do Rio de
Janeiro, sua estratégia de acdo, e os impasses encontrados no exercicio da profissdo no
interior deste programa.

Para o desenvolvimento desta tematica, servigo social e educacdo, foram realizadas
pesquisas bibliograficas, na qual tive um pouco de dificuldade, pois a maior parte deste
trabalho foi escrito em Angola, dificultando assim, o acesso a materiais que pudessem

contribuir com a minha monografia. Logo, minha pesquisa se limitou ao livro, Servi¢o Social
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e Educagéol, trabalhos produzidos por autores de referéncia na discuss@o sobre a insercio de
assistentes sociais em escolas, além de pesquisa documental via internet realizada no site da
secretaria municipal de educacdo, Camara dos Deputados para andlise de projetos de leis e
resolucdes voltadas para educacdo e reportagens do G1 que discutissem sobre a educagdo
publica no pais, priorizando mais o municipio do Rio de Janeiro.

No primeiro capitulo faco um breve contexto histérico sobre a educagao no Brasil nos
governos pds Constituicdo Federal de 1988. Ali expde- se os investimentos realizados na
educagdo, os programas implementados a fim de responder determinadas demandas postas
pela sociedade e se estes programas trouxeram ou ndao melhorias para educacao no pais.

O segundo capitulo fala sobre a origem do Servico Social, o que demandou a origem
dessa profissdo no pais, pois para compreendermos como estes profissionais poderdo somar
na educacdo é necessario conhecer seu objeto de trabalho, o papel desempenhado por ele na
sociedade. E principalmente entender na atualidade a concretude do projeto ético politico
profissional, o qual é em sua concepcao, e direcao politica hegemonica, comprometido com
os interesses da classe trabalhadora. A partir disso fica mais evidente a necessidade da luta
dos assistentes sociais, em conjunto com os usudrios de seu trabalho, em prol de uma
sociedade igualitaria sem exploracdo e dominacdo, de forma que a classe trabalhadora tenha
seus direitos sociais garantidos, incluindo nesse processo de transformagdo uma educacdo
publica de qualidade.

No terceiro capitulo trato sobre o Servico Social e a Educacdo mencionando as
diversas expressoes da questdo social que tém rebatimentos nas escolas, porque afetam a vida
dos sujeitos que a integram. Também se destaca a fungdo social da escola e sua relacdo com a
questao social. Exponho também, o processo de luta dos assistentes sociais para sua insercao
na educacgdo, destacando o projeto de lei que estd em processo de aprovagdo que garante a
realizacdo de concurso publico para assistentes sociais e psicdlogos na educacio publica. Esse
projeto visa garantir uma acao interdisciplinar nas escolas, para fazer frente a uma diversidade
de questdes que se expressam no ambito social e da cultura, que estdo para além do ensino
formal, mas que afetam o desempenho escolar dos alunos, bem como sua socializagdo e
formagao humana.

As consideragdes finais enfatizam a importancia do assistente social dentro da escola

publica compondo o quadro de funciondrios efetivos da instituicdo para a realizacdo de

! Livro da qual os organizadores sdo Ney Luiz Teixeira de Almeida — Assistente social, Doutor em Educacio
pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Professor da Faculdade de Servico Social da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERIJ) — e Larissa Dahmer Pereira — Assistente social, Doutora em Servigo Social pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Professora da Escola de Servigo Social e do Programa de P6s-
Graduacdo em Servico Social e Desenvolvimento Regional, da Universidade Federal Fluminense (UFF).
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trabalhos de maneira interdisciplinar, mas com autonomia, no sentido de contribuir na
execugdo da politica de educagdo através de uma intervencdo continua dentro do ambiente
escolar, ndo se limitando a responder as demandas quando a institui¢do estiver em situacao de

emergencia.
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1 BREVE HISTORICO DA EDUCACAO NO BRASIL POS-CONSTITUICAO DE
1988

Neste capitulo serd relatado um breve histérico sobre a educacdo brasileira nos
governos poés-constituicio de 1988, especialmente educacdo bdsica, destacando os
investimentos de cada governo, os programas implementados e como estes colaboraram para
a melhoria da educacdo no pais. Nos governos mais recentes Fernando Henrique Cardoso,
Luis Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff destacaremos também agdes relacionadas ao
ensino superior para exemplificar a dire¢cdo tomada pela politica de educacdo em cada

periodo, suas similitudes e diferentes enfoques.

1.1 Educacao no Governo Sarney

Ap6s a morte do presidente Tancredo Neves, assume a presidéncia da Republica o
vice-presidente José Sarney (1985-1990). Diante de um cendrio econdmico conturbado
marcado pela inflacdo altissima e a dificuldade na negociacdo da divida externa, houve por
parte do governo tentativa de reforma monetaria e elaboracao de diversos planos econdomicos
como: Plano Cruzado, Plano Bresser e Plano Verdo. Infelizmente, o resultado dessa iniciativa
foi insuficiente para manter a estabilidade econdmica no pais. Assim, a década de 80 ficou
conhecida como a década perdida do ponto de vista econdmico, que dificultou o crescimento
e desenvolvimento do Brasil.

Ainda durante o governo Sarney em 5 de Outubro de 1988 foi promulgada uma nova
Constitui¢do para o pais, sendo este um marco importante para educagdo bdsica no Brasil.
Conforme Carneiro (1997,apud SANTOS,F., 2006,p. 26), esta foi a Unica constituicdo que
contou com grande participacdo popular mediante a mobilizacdo de diferentes setores da
sociedade civil, tendo como uma das principais pautas a educagdo publica gratuita e de
qualidade.

Dentre as instituicdes que tiveram participagdo nesse processo, destacam-se o
Conselho Nacional de Secretdrios de Educacao (CONSED) e a Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educacao (UNDIME), estes elaboraram proposta educacional que se opuseram
as propostas implementadas pelos governos anteriores.

A promulgacdo da nova carta magna, ndo significou simplesmente que foram
excluidas todas as dificuldades de implementacdo de uma educagdo bdsica de qualidade e

universal, conforme estava escrito na Constitui¢ao Federal de 1988(CF/88), nesse contexto:

educagdo bdsica no Brasil ganhou contornos bastante complexos nos anos
posteriores a Constituicio Federal de 1988 e, sobretudo, nos ultimos oito anos.
Analisd-la ndo é facil exatamente porque as contingéncias que a cercam sio
multiplas e os fatores que a determinam t€m sido objeto de leis, politicas e
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programas nacionais, alguns dos quais em convénio com Orgdos internacionais.
(CURY, 2002, p.169)

Portanto, é importante ressaltar que uma das mudancas ocorridas na educagdo a partir
da CF/88 foi considerad-la como direito de todos obtendo um cardter universal, gratuita e de
qualidade, conforme consta o artigo 6° “Sdo direitos sociais a educagcdo, a saiide, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” .

De acordo com Sebastido Santos (2010), durante essa efervescéncia nos anos 80 de
grandes debates, publicacdes e conferéncias culminaram numa nova perspectiva para a
politica educacional. Assim, surgem dois discursos diferentes nesse momento: O movimento
dos educadores que visavam uma politica educacional baseada na democratizacdo escolar,
universalizacdo do acesso, gestdo democritica com um ensino focado na formacdo do
cidaddo. E do outro lado setores ligados ao governo como empresarios e setores relevantes da
igreja catdlica que questionavam a qualidade do ensino e a oferta de vagas, porém com foco
no custo socioecondmico da educagdo.

Com a finalidade de amenizar tais problemas focando no indice de analfabetismo e
evasdo escolar no Brasil, o governo Sarney propds reformulacdes na politica educacional.
Politica essa que teria como principais diretrizes: Que todos possuissem acesso ao ensino de
qualidade — universalizacdo do 1° Grau; melhorias e ampliacio do 2° grau; Ajuste nas
modalidades supletivas e especiais de ensino. (SANTOS, S.,2010)

Este plano denominou-se Programa Educagao para Todos.

O Programa Educagdo para Todos tem como pressuposto a criacdo de igualdade de
oportunidades educacionais para todos os brasileiros. Trata-se de um conjunto de
medidas que prevé a universalizacdo do ensino bésico, que a Constituicdo declara
obrigatério e gratuito, como fundamento do regime democratico que o Governo da
Nova Republica, com louvdvel obstinag¢do, estd construindo, e que, além disso,
traduz a op¢do social determinada pelo Presidente José Sarney, no memorivel
discurso de 22 de julho. Educagdo para Todos significa oferecer a cada crianga, a
cada jovem e a cada adulto uma efetiva perspectiva de ensino que permita
desenvolver suas potencialidades, com vistas a plena realizacdo pessoal. No plano
individual, desfrutando das conquistas do espirito e, no plano social, contribuindo de
forma util e produtiva para a completa integracdo no meio em que vive. (MACIEL,
1985, p.3)

Em 18 de setembro foi realizado o dia D da Educacdo, o dia de debate sobre a
educagdo bdasica, na qual as escolas publicas deveriam discutir sobre “a escola que temos e a
escola que queremos”. Para Santos (2010), este acontecimento foi nada mais que uma forma
de promover as acdes do governo, ou seja, mostrar a populacdo a pseudopreocupacao do

governo Sarney com a educacao no pais.
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O programa EDUCAR com proposta pedagédgica baseado no “método Paulo Freire”,
foi criado com a finalidade de substituir o programa MOBRAL? (Movimento Brasileiro de

Alfabetizacdo). Segundo Santos (apud CUNHA, 2001, p.286) o objetivo do programa era:

fomentar a execu¢do de programas de alfabetizacdo e de educacdo bdsica destinados
aos que ndo tiveram acesso a escola ou que dela foram excluidos prematuramente.
(...) O EDUCAR forneceria um servico educativo para jovens e adultos que
corresponderia a primeira fase do ensino supletivo. (SANTOS, 2010 apud CUNHA,
2001, p. 286)

Contudo, este programa na pratica foi realizado no mesmo padrio MOBRAL de
ensino utilizando-se de cartilhas e memorizagdo.

O governo Sarney extinguiu o programa MOBRAL, pois este ndo possuia mais
credibilidade por ndo ter alcangado seu objetivo de eliminar o analfabetismo ou de reduzir as
taxas proximas de 10%, e langcou o EDUCAR com propostas semelhantes, porém ainda assim,
nao conseguiu obter os resultados esperados.

A politica educacional implementada no governo Sarney ndo alcancou o éxito
esperado, pois alguns dos programas quando executados ndo foram muito bem planejados. Na
verdade, pode-se dizer que os programas foram realizados ndo conforme o planejamento
exposto a sociedade, mas sim conforme o interesse politico partiddrio.

O programa Educagdo Para Todos, tendo uma das propostas a distribui¢do de livros
gratuitamente, teve inimeros problemas, pois os livros quando chegavam aos professores
estavam trocados, atrasados ou entdo, eram enviados livros de autores que niao foram
solicitados. A partir disso, nota-se uma manipulacdo do governo no gerenciamento dos
programas, ou seja, executavam oOs programas, mas O que estava em jogo era os Seus
interesses privados.

Apesar de o governo Sarney querer mostrar mudangas na politica educacional, seu
governo nao resistiu ao interesse burgués, e manteve a alian¢a com institui¢des privadas,
pagando bolsas em escolas particulares, e isentando os mesmos de impostos, sobretudo
aquelas instituicdes que se autodenominavam filantrépicas. Ainda sim ndo respondeu a
demanda posta que seria o aumento significativo de alunos nas escolas brasileiras.

Nota-se que o grupo ligado ao governo (empresarios e importantes setores da igreja
catdlica) que disputavam projetos de educacdo no governo Sarney saiu vitorioso, porém o

movimento dos educadores resistiu na luta € mesmo nao sendo vitoriosos obtiveram alguns

> MOBRAL foi um programa criado pelo regime militar cujo objetivo era a alfabetizacdo de jovens e adultos,
existiu desde 1971 e foi extinto em 1985.
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resultados significativos como recursos exclusivos para educacdo, a garantia do ensino
fundamental publico estendendo sua gratuidade até o ensino médio.

Em suma, finaliza-se assim o governo Sarney marcado por um discurso contrario ao
que se tinha na prética, pois apesar da educacido ser uma das pautas principais do governo,
utilizava-se de politicas compensatdrias com agdes corretivas tempordrias, nao solucionando o

problema.

1.2 Educacao no Governo Collor e Itamar

Com o fim do governo Sarney foi realizada uma nova eleicdo direta para presidéncia
da Republica. No primeiro turno das eleicdes houve uma disputa acirrada entre o candidato,
Fernando Collor de Mello do PRN (Partido da Reconstrucdo Nacional), e o candidato Luiz
Indcio Lula da Silva do PT (Partido dos Trabalhadores) levando entdo, a disputa para um
segundo turno. Com isso, em 17 de dezembro Collor € eleito o novo presidente do Brasil
vencendo com 53% dos votos, contra 47% de Lula.

Em 1990 Collor (1990-1992) assume o poder prometendo revolugdo no servico
publico, com privatizagdes, abertura econdmica e eliminacao dos altos salarios. Nesse periodo
o pais ainda enfrentava problemas com a inflacdo o que levou Collor a implementar medidas
de contenc¢do. Como afirma Leite Junior (2009, p.60),“...com a inflagdo fora do controle,
Collor assume a presidéncia e edita uma série de medidas que, segundo ele mesmo declarou,

deixaria ‘a esquerda perplexa e a direita indignada’.

Destaca-se entdo, a primeira interven¢ao do governo através do seguinte plano:
Plano Collor como sendo uma das medidas econdmicas de combate a inflagdo que
mudou a moeda do pais, liberou o cAmbio, congelou os precos e saldrios e reteve,
por um prazo de 18 meses, todos os depdsitos e aplicacdes financeiras, que
ultrapassavam a Cr$ 50.000,00 (equivalente a US$ 1.000 no cAmbio do dia).
(LEITE JUNIOR, 2009, P.61)
Indmeras medidas foram tomadas para conter a inflagdo, contudo para Sebastido
(2010) o bloqueio dos recursos foi a mais severa com a populagdo por ter retirado as reservas
liquidas de familias e empresas e por ter provocado uma crise de liquidez no pais. Tal medida
obteve €xito somente nos primeiros meses, pois logo depois a inflacdo retornou com toda
poténcia.
Segundo Carvalho (2003), nesta época houve interpretacdes de que o bloqueio de
liquidez falhou, pois a pressdao politica e social exercida sobre o governo e os erros de

gerenciamento do programa ocasionou a liberacdo descontrolada dos valores retidos.

Portanto, ha teses de que o bloqueio da liquidez poderia ter obtido bons resultados, caso
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aplicado com rigor e coeréncia. Contudo, o autor defende a tese oposta, de que o plano falhou
porque era inaplicavel.
Por fim o governo executou o Plano Collor II, que enfatizou no congelamento de
precos e salarios, porém nao foi o suficiente para conter a inflacéo.
Apesar dos insucessos nas formulagdes de politicas econdmicas para
estabilizacdo das taxas de inflacdo, o governo de Collor de Mello conseguiu
construir um cendrio para as Reformas Econdmicas liberais, pois abriu o pais
gradativamente ao capital estrangeiro, reduziu aliquotas de importacdo de diversos

produtos e iniciou as privatiza¢des das empresas estatais produtivas. (SINGER In
SACHS, WILHEIM e PINHEIRO, 2001 apud SANTOS, S, 2010, p.53)

Inicia-se entdo, no governo Collor, um processo de Reforma do Estado. Seu governo
adotou uma politica de privatizagdo sem sequer obter um mandato eleitoral neoliberal, suas
acoes de governo provocaram consequéncias no pais no campo politico, econdmico e social.
Tais consequéncias atingiram a populacdo em ambos os aspectos, principalmente, no ambito
educacional.

Diante da crise econdmica que pairava sobre o pais, a populacdo é levada a fazer
alteracdes no seu modo de vida. As escolas publicas antes frequentadas em sua maioria por
alunos oriundos de familias pobres passaram a ser frequentadas também por alunos da classe
média, gerando uma ampliacdo de demandas das quais a escola ndo estava preparada para

responder. Portanto,

a crise da educacdo publica passou a ser percebida, pois ndo afetava mais somente
aos pobres, deixando de ser tratada como uma questdo humanitdria e moral, para ser
objeto de denuncia no parlamento e nos 6rgdos de imprensa.(SANTOS, S., 2010,
p.79)

A educacdo publica, em especial o ensino fundamental, tinha sérios problemas com
relacdo as baixas taxas de conclusdo e altas taxas de evasdo escolar e repeténcia. Portanto,

Collor aplicou as seguintes medidas:

expansdo da rede escolar; adequacdo curricular; fomento aos programas de apoio aos
educandos, para evitar a evasdo escolar; articular servicos educacionais com as
atividades produtivas, adaptando os contetddos curriculares com os periodos letivos e
as necessidades locais, para que desta forma a educag@o possa também ser parte das
politicas compensatérias e, que possa combater as desigualdades regionais
brasileiras.(CASTRO E MENEZES,2003,P.8 apud SANTOS,S.,2010,P.75)

Com o objetivo de combater o analfabetismo, € com a intencao de colocar as criangas
em tempo integral na escola elaborou-se o programa ‘“Minha Gente” que se propds criar Smil

CIACG:s (Centros Integrados de Atendimento a Crianca). Este programa tinha como referéncia
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os Centros Integrados de Educagdo Publica (CIEPs), conhecidos popularmente como
Brizolao, pois foi inaugurado na gestao de Leonel Brizola,no Rio de Janeiro.

Collor tinha a preocupacdo de ocupar as criancas em tempo integral na escola para que
essas ndo emergissem precocemente no mercado de trabalho e assim nio ficariam sujeitas as
péssimas condi¢des que esse trabalho certamente iria oferecer. Para Collor em tempo integral
na escola, as criangas, obteriam um maior desempenho escolar e com isso ajudaria a diminuir
o indice de analfabetismo no pais.

Para Palma Filho os CIACs

(...) eram grandes vitrines politicas, pois a custa de muita propaganda nos meios de
comunicagdo, convenciam a populaciio de que eram a solugdo na dire¢do da melhor
qualidade da educag@o publica. Desse modo acabavam respaldados pela opinido
publica. (Palma Filho, 2005,p.54 apud SANTOS,S.,2010,p.75)

O projeto CIACS fracassou assim como outras medidas utilizadas em seu governo.
Collor foi perdendo a credibilidade da populacdo e com isso o apoio politico, como se ndo
bastasse nao conseguir controlar a inflagdo, o presidente Collor, se envolve em escandalos de
corrup¢ao.

Ao analisar a era Collor percebe-se que 0 mesmo ndo rompeu com as diretrizes dos
governos anteriores, manteve-se na mesma dire¢@o tanto no aspecto geral quanto em questdes
inerentes a educacdo, e até mesmo na intensificacdo das praticas clientelisticas. A
administracdo Collor de Mello ficou marcada como ‘“administracao/educagao espetaculo”,ou
seja, as agdes do governo estava mais voltada para criacdo de efeitos mididticos a partir de

grandes anudncios de programas e acdes do que a execu¢do dos mesmos.

A politica educacional foi paradigmética dessa situagdo, pois muitos planos e metas
chegaram a ser anunciados com grande impacto mididtico - os planos de
atendimento as criancas, reducdo do analfabetismo, universalizacio do ensino
fundamental, etc. -, porém, quando se procuram as agdes efetivas, nota-se que
praticamente nada foi executado; o que, segundo a literatura, caracteriza o periodo
como tendo sido de “muito discurso e pouca agdo.” (CASTRO & MENEZES, 2003,

p-13)

Diante de um povo cansado de tantas denuncias de fraude e corrupg¢do, ao vir 4 tona o
pior dos escandalos envolvendo o presidente Collor, o chamado “esquema PC™, a populagdo

juntamente com o apoio da Unido Nacional dos Estudantes (UNE),Diretério Central dos

3 O Esquema PC Farias tem esse nome porque tinha como figura central no caso da corrupg¢do o empresério
Paulo Cesar Cavalcante Farias.Esse esquema foi o “boom” que faltava para gerar o impeachment do presidente
Collor.Nesse esquema foi desviado verbas publicas para contas fantasmas,dinheiro este que deveria ser investido
na educagdo,satide,seguranca e previdéncia social.
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Estudantes (DCE),Centros Académicos (CA) e outros, se organizaram e foram as ruas num
grande protesto exigindo o impeachment de Fernando Collor, terminando assim seu mandato.
Assume o governo seu vice-presidente Itamar Franco (1992-1995) este tinha como
foco controlar a inflagdo visto que governos anteriores ndo obtiveram €xito com as medidas
tomadas.
Em fevereiro de 1994, o governo Itamar lanca o Plano Real — onde foi criada a nova
moeda brasileira, o Real. Plano macroecondmico que controlou os indices de inflagdo,

conforme mostra o quadro abaixo.

Indice de inflacdo no Brasil de 1990-2000

Periodo Inflagdo - INPC
1990 1.585,18

1991 475,10

1992 1.149,06

1993 2.489,11

1994 929,32

1995 21,98

1996 9,12

1997 4,34

1998 2,49

1999 8,43

2000 5,27

Fonte: IPEADATA apud Santos,S.,2010,p.54

O controle da inflagdo foi relevante para a continuacdo da Reforma do Estado,visto
que recebeu grande aceitagdo popular.

Em Maio de 1993, Fernando Henrique Cardoso é convidado por Itamar para assumir o
cargo de ministro da Fazenda. Este com ajuda de grandes economistas tomaram todas as
medidas cabiveis se preocupando em ndo cometer os mesmos erros dos governos anteriores.
Portanto, o ministro, Fernando Henrique Cardoso, elaborou um nova estratégia de combate a

. ~ .. A 4
inflacdo,ou seja,implementou o Plano Real em trés fases™.

% O Plano Real foi implementado em trés fases: A primeira fase foi o lancamento do Programa de Acdo Imediata
(PAI) cujo objetivo era promover um ajuste fiscal. Tendo como uma das agdes a reducdo dos gastos do
governo,combate a sonegacgdo,privatizagdes,etc;A segunda fase foi a introducdo da URV(Unidade Real de
Valor),ou seja , combater a inflacdo por meio de uma moeda indexada.A introdu¢do da URV produziu uma
superindexa¢do na economia;A terceira fase foi a transformacido da URV na nova moeda,o Real.
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De acordo com Leite Junior (2009), o sucesso do Plano Real no controle da inflacio
ainda no governo Itamar foi fundamental para impulsionar a candidatura presidencial de
Fernando Henrique Cardoso que serd eleito a presidéncia da Republica em 3 de Outubro de
1994.

Devido a instabilidade econdmica, o governo Itamar se limitou a montar programas
educacionais sem considerar as particularidades de cada demanda e sem apresentar metas
precisas. Suas propostas foram baseadas de acordo com a participagdo brasileira no debate

. . ~ A . . 5 1A .
internacional sobre educacdo na conferéncia de Jomtien”, na Tailandia.

Entre as principais medidas preconizadas para o setor educacional, destacam-se a
necessidade de aprofundar os mecanismos que permitissem uma gestdo mais
descentralizada, compartilhada e cooperativa tanto entre os niveis de governo,
quanto entre estes e a sociedade civil para que ocorresse a melhora dos servigos
educacionais prestados a populacdo. (SANTOS,S.,2009,p.76-77)

Dentre as iniciativas voltadas para educacdo executadas no governo Itamar pode-se
destacar: A descentralizacdo da merenda escolar, a criagdo do programa livro didético e do
material escolar, o Programa Nacional de Transporte do Escolar (PNTE), a fim de garantir a
permanéncia e o acesso dos alunos de baixa renda que residiam em zonas rurais no sistema de
ensino publico.

Ainda em seu governo alterou-se o nome dos CIACs para CAICs(Centro de Atencdo
Integral a Crianca), elaborou o Plano Decenal de Educagao(1993-2003) juntamente com as
instituicdes que irdo nortear as reformas econdmicas, como a UNESCO,BIRD/BANCO
Mundial.

Diante deste cendrio de recessdo econdmica durante esses quatros anos de Collor e
Itamar e a falta de politicas publicas consistente que respondessem as demandas da populagdo
no que diz respeito a educacdo, gerou uma profunda crise na educacdo publica e gratuita
incentivando governos posteriores argumentarem a necessidade de reforma na educacdo

publica.

> Nome genérico dado a Conferéncia Mundial sobre Educagio para Todos, realizado em 1990 na cidade de
Jomtien,na Tailandia,cujo objetivo era estabelecer compromissos mundiais para garantir a todos o conhecimento
basico necessdrio para obter uma vida digna e uma sociedade mais humana e justa.Apés a Conferéncia foi
elaborado um documento extremamente relevante para educagdo,o documento mundial chamado:Declaracio
Mundial sobre a Educagdo para Todos.Este documento contem defini¢des e novas abordagens sobre as
necessidades basicas de aprendizagem,as metas que devem ser atingidas no que diz respeita a educacio bésica,os
compromissos dos governos e de outras entidades participantes.A partir disso os paises foram incentivados a
elaborar Planos Decenais de Educag@o para Todos contemplando as diretrizes e metas do Plano de Acdo da
Conferéncia de Jomtien.Este grande evento contou com a participacdo nas discussdes a UNESCO e a
UNICEF,com apoio do Banco Mundial e de varias outras organizagdes intergovernamentais, regionais e
organizagdes ndo-governamentais (ONGs).
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1.3 A educacio no contexto dos governos dos partidos PSDB e PT: diferencas e
continuidades

Neste item serd abordada a educacao nos governos Fernando Henrique Cardoso (FHC)
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) de mandato entre os anos de 1995 a 2002,
Luiz Indcio Lula da Silva de 2003 a 2010, e um breve relato do primeiro mandato de Dilma
Rousseff (2011 em diante) do Partido dos Trabalhadores (PT), destacando os avangos e
retrocessos que esses governos trouxeram para educagdo no Brasil.

Sobre o governo FHC, pode-se dizer que hd muitas andlises criticas no ambito
econdOmico, politico, social, cultural e educacional. Por se tratar de um governo que conduziu
as diferentes politicas de forma associada aos organismos internacionais®, seguindo a légica
ortodoxa da cartilha do credo neoliberal, cuja ideia € do livre mercado e da irreversibilidade
de suas leis.’

De acordo com Ciavatta e Frigotto (2003), do ponto de vista econdmico e social
conclui-se que foi um periodo de mediocridade e retrocesso. Perry Anderson (2002) seguindo

na mesma direc@o expoe:

A caracteristica que define o governo FHC tem sido o neoliberalismo “light” do tipo
que predominou nos anos 90 (...). A dindmica fundamental do neoliberalismo se
ergue sobre dois principios: a desregulamentacdo dos mercados e a privatizacdo dos
servicos. (...) Fernando Henrique Cardoso leiloou a maior parte do setor estatal e
abriu a economia completamente, apostando na entrada de um fluxo macico de
capital externo para modernizar o pais. Apds oito anos, os resultados estdo ai,
evidentes: estagnagdo crescente, saldrios reais em queda, desemprego em nivel
nunca antes visto e uma divida estrondosa. O regime foi condenado aos seus
proprios termos. (ANDERSON, 2002, p. 2)

Para Frigotto & Ciavatta (2003), Cardoso construiu um governo de centro-direita que
ao seguir as recomendacdes da doutrina dos organismos internacionais e sua cartilha do

Consenso de Washington®, sob a ortodoxia monetarista e o ajuste fiscal efetivou as reformas

® Organismos ou Organizacdes Internacionais sdo entidades criadas pelas principais nacdes do mundo com o
objetivo de trabalhar em comum para o pleno desenvolvimento das diferentes dreas: politica, economia, satde,
seguranca, etc. Podem ser definidas como uma sociedade entre Estados. Constituidas por meio de tratados ou
acordos, tém a finalidade de incentivar a cooperac@o entre seus membros, a fim de alcancar seus objetivos
comuns. Dentre as principais destacam-se: ONU (Organiza¢do das Nacoes Unidas); UNESCO (Organizagao das
Nacdes Unidas para educacdo, ciéncia e cultura); OCDE (Organizagdo para Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico); OMS (Organizagdo Mundial da Sadde); OEA (Organizacdo dos Estados Americanos); OTAN
(Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte); BIRD (Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento); FMI (Fundo Monetario Internacional); OMC (Organizagdo Mundial do Comércio) e OIT
(Organizagdo Internacional do Trabalho). (DECININO,R.2015)

" FRIGOTTO e CIAVATTA (2003)

¥ Tratou-se de um encontro realizado em 1989 na capital dos Estados Unidos com os funciondrios do governo
norte-americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados — FMI, Banco Mundial e BID (Banco
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que alteraram profundamente a estrutura do Estado brasileiro para “tornar o Brasil seguro para

o capital”. Este projeto refere-se a doutrina neoliberal, ou melhor, neoconservadora.
Destacam-se abaixo alguns dos pressupostos, baseados na cartilha neoliberal do

Consenso de Washington, que foram assumidos e compartilhados pelo projeto econdmico-

social do governo Cardoso:

Primeiramente que acabaram as polaridades, a luta de classes, as ideologias, as
utopias igualitdrias e as politicas de Estado nelas baseadas. A segunda ideia-matriz é
a de que estamos num novo tempo — da globaliza¢do, da modernidade competitiva,
de reestruturacio produtiva, de reengenharia —, do qual estamos defasados e ao qual
devemos ajustar-nos. Este ajustamento deve dar-se ndo mediante politicas
protecionistas, intervencionistas ou estatistas, mas de acordo com as leis do mercado
globalizado, mundial. (FRIGOTTO & CIAVATTA, 2003, p.106)

Esse ajuste traduz-se por trés estratégias articuladas: desregulamentacdo,
descentralizacdo e autonomia e privatizagdo. A desregulamentacio trata-se de interromper
todas as leis: normas, regulamentos, direitos conquistados a fim de que prevaleca a lei natural
do mercado. A descentralizacdo e a autonomia seria transferir aos agentes econdmicos, sociais
e educacionais a responsabilidade de disputar no mercado a venda de seus produtos e
servigos. E a privatizacdo visa o maximo do mercado e o minimo do Estado. Aqui com as
privatizacdes o Estado se desfaz de patrimdnio publico e privatiza servigos que sao direitos
(saude, educacdo, lazer, transporte, aposentadoria etc.) e, com isso, elimina a possibilidade do
Estado fazer politica econdmica e social, tornando o mercado regulador, inclusive dos
direitos.’

Diante do que ja foi exposto percebe-se intensas reformas realizadas neste governo e
os impactos considerdveis que estas provocaram em diversas areas do pais, principalmente, na
educacgdo. De forma explicita medidas foram tomadas a fim de ajustar a educacao escolar nos
conformes da reestruturagdo produtiva e das mudancas organizacionais € a base técnico-
cientifica se adequando a nova divisdo internacional do trabalho, atendendo as demanda do
grande capital.

Iniciando seu mandato com muito prestigio diante da populacdo devido as politicas de
ajuste macroecondmico que estabilizou os indices de inflacdo no pais, o renomado presidente
Fernando Henrique Cardoso, utilizou de sua popularidade para montar uma base de aliados no
Congresso Nacional e no Senado. E com isso, essa base impediu que fosse a vota¢do o projeto
de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) ja aprovada na Camara dos

deputados e j4 em processo no Senado, a fim de que o governo fizesse as devidas alteracdes

Interamericano de Desenvolvimento).Esse encontro resultou em um conjunto de medidas de ajuste
macroecondmico que deveriam ser adotadas pelos paises para promover o desenvolvimento econdmico e social.
® FRIGOTTO e CIAVATTA (2003:106)
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no projeto para que estivesse de acordo com as diretrizes do plano diretor da Reforma do
Estado.

Este projeto que tramitava desde a primeira metade da década de 90 foi ignorado, e
este tinha como proposta a criagdo de um Conselho Nacional de Educagcdo e do Férum
Nacional de Educacdo que deveriam ser foruns deliberativos compostos de forma democratica
por estados, municipios e entidades representativas da drea educacional, para regimentar a
politica educacional brasileira. A fim de impedir a tramitacdo desse projeto na Camara, o
governo sancionou a MP n°® 661 de 18 de Outubro de 1994, criou o novo Conselho Nacional
de Educacio cuja responsabilidade seria reestruturar a politica educacional do pais.

Em marco de 1995, o novo Conselho Nacional de Educagdo (passou a ser um 6rgio
deliberativo e de supervisdo), composto por tecnocratas, foi instituido pela lei 9.131/1995 que
auxiliaram o governo em todo o processo de Reforma do Estado'’.

ApOs sucessivas versdes, o projeto de LDB foi aprovado no Congresso Nacional e
sancionada pelo Presidente da Republica, em 20 de dezembro de 1996, recebendo o n°® 9.394,
e se tornando o simbolo da nova politica educacional.

Com a promulgacio da nova LDB destacam-se algumas inovagdes consideraveis para
educacao:

e Estabelecimento de uma efetiva coordenacdo do Ministério de Educacdo,
possibilitando o desenvolvimento de uma politica para educa¢do em ambito nacional.

¢ Conforme o artigo 9° da LDB, a Unido torna-se responsavel pela elaboracdo de um

Plano Nacional de Educacdo (Plano ja aprovado e em vigor desde 2001) e pela

elaboragdo de diretrizes para a Educagdo bdasica (Educagdo Infantil, Ensino

Fundamental e Ensino Médio), principios que norteardo os curriculos e seus

conteddos minimos, a fim de assegurar a formagdo basica comum.

e As creches que até entdo eram responsabilidade dos 6rgdos de assisténcia social,
tiveram de ser alocadas nos 6rgdos do sistema de educagdo escolar,de acordo com a
lei 9.394/96,n0 artigo 89: “As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser
criadas deverao, no prazo de trés anos, a contar da publicacdo desta lei, integrar-se ao
respectivo sistema de ensino.”Ou seja, as creches passam a fazer parte da Educagdo
Infantil que é considerada a primeira etapa da educacdo bdsica conforme mostra

organograma abaixo.

' SANTOS (2010:79)
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Figura 1: Organograma — Estrutura do Sistema Educacional Brasileiro — Lei 9.394/96
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*Dentro do Ensino Fundamental e Médio temos a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e no Ensino Médio
inclui-se também a Educacéo Profissional.
Fonte: Elaborac¢do Prépria a partir da LDB/1996
e Estabelece-se na LDB, pela primeira vez, a criagio de um processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar, tanto na educacio bésica quanto no ensino superior.
® De acordo com o artigo 23°, a LDB contempla alguns principios de flexibilizacdo e
organizac¢do dos estudos escolares permitindo diversidade na constru¢do dos espacos
e dos tempos escolares e, assim, cria certa autonomia por parte das escolas.
e Atribuem 4 escola e ao corpo docente a responsabilidade pela elabora¢do do projeto
pedagdgico de cada unidade escolar (artigo 12° e 13°); e a escola juntamente com o

aluno e familia, passa a ser responsdvel pelo aprendizado do alunado.

e A LDB fortaleceu a tendéncia a descentralizacdo normativa, executiva e financeira do
sistema educacional e repartiu a competéncia entre as instancias do poder (federal,
estadual e municipal), enfatizando a responsabilidade de estados e municipios para
com a universaliza¢do do ensino fundamental, que passou a ser responsabilidade de
ambos, j4 a educacdo infantil foi atribuida aos municipios e o ensino médio aos
estados.

O governo Fernando Henrique teve a educacdo dentre as cinco metas prioritdrias, em
seu mandato, deu continuidade ao programa Educacdo para Todos jd mencionado em itens
anteriores, na qual pressupde o acesso a educagdo para todos os brasileiros tendo como a

menina dos olhos de seu governo o programa ‘“toda crianca na escola”. Essa prioridade
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justifica-se pelas transformagdes que vem ocorrendo no mundo, gerando a necessidade de
educar a populagdo de acordo com o novo contexto do grande desenvolvimento tecnoldgico.

Santos (2010) diz que segundo a avalia¢do do governo a politica educacional brasileira
€ ineficiente e improdutiva devido a ma gestdo dos recursos financeiros e o alto indice de
repeténcias. E que essas repeténcias acabam provocando a evasao escolar por parte dos alunos
de baixo desempenho, e, por consequéncia o desperdicio do dinheiro publico. Portanto, o
governo aponta que para obter um programa de educagio escolar de qualidade e eficiente era
preciso reformular a politica de gestdo da educagio publica.

Outro argumento frisa a necessidade de aplicar de forma adequada os recursos
econOmicos destinados a escola, a fim de garantir uma educagao escolar produtiva e eficiente,
proporcionando aos alunos conhecimento e mao de obra qualificada para o mercado e para
economia. Portanto, era extremamente necessdrio adequar a politica educacional a politica
econdmica, pois

(...) A educagdo € um dos setores estratégicos para dar suporte ao sucesso do novo
modelo de desenvolvimento, destaca-se a necessidade de universaliza¢do do acesso
a educagdo bdsica no intuito de atenuar as consequéncias advindas da baixa
qualificacdo da mao de obra, sobretudo a elevacdo dos indices de exclusdo social e

as baixas produtividades e competitividade dos setores produtivos nacionais. (Castro
e Menezes, 2003 p. 22)

Diante do alto indice de analfabetismo e a grande concentra¢do de alunos no ensino
fundamental, despertou a preocupagdo do governo para com a populacdo brasileira, visto que
esta ja possuia um histérico de baixo indice de escolaridade, e assim, prejudicava aos
trabalhadores que tinham por objetivo se inserir no mercado de trabalho ja dominado pelas
inovacdes tecnoldgicas, provocando elevadas taxas de desemprego, dificultando a mobilidade

social. Logo, podemos dizer que:

A educacio passou a ser reconhecida como um dos instrumentos para o crescimento
econdmico. Dessa forma, nas novas politicas educacionais implementadas a partir de
entdo, a palavra de ordem presente é “democratizacdo escolar”, isto, ¢ aumento do
nimero de escolas publicas, acessiveis a populacdo. Isto ocorreu, sobretudo, porque
era preciso dar uma resposta ao gigantesco exército industrial de reserva surgido
como consequéncia da modernizacdo do parque tecnoldgico e a insercao abrupta do
pais na globalizacdo. Somente a partir deste momento é que a qualificagdo se tornou
um problema a ser percebido, assim como os niveis de escolaridade das pessoas e 0s

indices de aproveitamento escolar. (SANTOS, 2010, p.81)



29

Neste sentido, podemos apontar alguns avangos na educacio ao analisar o gréafico 1
elaborado pela Funda¢do Lemann na qual demonstra que ao longo prazo houve o aumento das
matriculas entre 1970 a 2000, e entre 2000 e 2007 houve uma ruptura provavelmente oriunda
de mudancgas politicas do governo Lula.Até os anos 2000 ao longo de diferentes governos e
niveis de ensino ocorreu um crescimento constante de matriculas, da pré-escola ao ensino
superior. No ano 2000, governo FHC, houve um crescimento expressivo no ensino

fundamental e médio sinalizando o investimento desse governo na educacio bdsica'’.

GRAFICO |

Evolugdo do nimero de matriculas, por nivel de ensino — Brasil (1970-2007)

20
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Fonte: Anudrios Estatisticos IBGE e Inep/Mec apud “Saindo da Inércia?”. Boletim da Educacdo no Brasil.
preal/Funda¢do Lemann, 2009.

Abaixo algumas das indmeras politicas e programas realizados no governo Fernando

Henrique Cardoso:

Toda Crianga na Escola

Diante de uma sociedade em transi¢do rumo ao século XXI,passou-se a exigir muito
das escolas, e por isso, o sistema educacional foi desafiado a melhorar o ensino a fim de
formar cidadaos criticos e criativos capazes de alcancar seus objetivos mesmo em ambientes
de competitividade gerado pela globalizacio econdmica e cultural e pelas rapidas
transformagdes tecnoldgicas.Com isso, 0 governo se viu na obrigacdo de investir na educagao

basica,priorizando o ensino fundamental, seguindo esta determinagao, o MEC (Ministério da

' Essas exigéncias de “toda crianca na escola” se deve a adesdo dos governos as orientacdes do Banco Mundial
para as politicas sociais, incluindo a educacdo. O cumprimento dessas exigéncias implica, por exemplo, no
acesso a determinados financiamentos a estes governos, além da questdo politica. Uma dessas orientagdes se
encontra nas chamadas “Metas do Milénio”. No que diz respeito a educag@o a meta é: Atingir a educacio basica
de qualidade para todos. Portanto, isso explica o crescimento constante de matriculas nos anos 2000.
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Educagdo) implementou um conjunto de politicas que contribuissem com a ampliacdo de
vagas e na recuperacao e melhoria da escola publica.

O programa Toda Criang¢a na Escola foi criado, pois ainda havia um indice elevado de
criangas fora da escola e este programa tem por objetivo assegurar a equidade nas condi¢des
de acesso, permanéncia e éxito escolar do aluno no ensino fundamental. Sua prioridade
estabelecida nacionalmente € assegurar vagas na escola para todas as criancas em idade
escolar obrigatoria. Alguns componentes foram fundamentais para contribuir com o avango
desse programa, sdo eles: O FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério); a LDB de 96 que viabilizard programas especificos de aceleragdo
de ensino para alunos com distor¢ao idade/série; programas como TV escola; livros didéticos;
bolsa escola; alimentagdo escolar; veiculo para transporte escolar; dinheiro direto na escola;
Parametros Curriculares Nacionais (PCNS)12 para ensino fundamental e médio, dentre

outros.Alguns dos aqui citados detalharemos a seguir.

FUNDEF

No inicio do governo FHC a situacdo do financiamento do ensino fundamental era
cadtica por haver um jogo de empurra de responsabilidades entre os estados € municipios. Em
1996, uma medida foi tomada estabelecendo que os governos estaduais e municipais
devessem destinar 60% dos recursos vinculados a educacdo para a manuten¢do do ensino
fundamental, porém esta medida n3o conseguiu resolver o problema, persistindo enorme
diferencga nos recursos disponiveis para diferentes municipios no mesmo estado.

Por isso, foi criado o FUNDEF" (Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizacdo do Magistério) com a finalidade de atender aos municipios que nido possuiam
recursos, forcando a regulariza¢do e buscando corrigir as desigualdades regionais existentes
entre estados e municipios. Tendo como base a vinculagcdo de 15% do or¢amento de estados e
municipios para o ensino fundamental, o Fundef criou um fundo em cada estado, a partir do
total dos recursos transferidos da Unido para estados e municipios, dos quais 15% eram

destinados para o ensino fundamental (equivalente a 60% dos 25% obrigatorios para

educagdo). Esse montante era dividido pelo nimero de alunos matriculados no ensino

2 0s PCNs do ensino fundamental definem o ndcleo comum de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias,
Histéria, Geografia, Artes e Educacdo Fisica. Porém, a principal inovacao foi a inclusdo de temas transversais,
como Etica, Orientagcdo Sexual, Meio Ambiente, Satide, Estudos Econdmicos e Pluralidade Cultural.

PCNs para o Ensino Médio: Linguagens,Cédigos e suas Tecnologias;Ciéncias da Natureza,Matemadtica e suas
Tecnologias, e Ciéncias humanas e suas Tecnologias.

3Foi instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei 9.424, de 24
de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n® 2.264, de junho de 1997.Foi implantado nacionalmente, em 1° de
janeiro de 1998.
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fundamental e ao chegar ao valor minimo por aluno, distribuia este valor entre 0os governos
estaduais e municipais de acordo com o ndimero de matriculas em cada sistema. Caso algum
estado tivesse o valor aluno inferior ao minimo calculado anualmente, a Unido
complementava com recursos proprios.

Como os estados e municipios recebiam verba conforme o nimero de alunos que
possuiam, e com interesse de ampliar suas receitas, os municipios criaram e ampliaram suas
redes de ensino, contribuindo para o aumento de matriculas no ensino fundamental, como

sinaliza o grafico 1 nas séries (1* a 4* e 5* a 8*) no ano 2000.

Bolsa Escola

A Bolsa escola foi uma politica social implementada com objetivo de incentivar a
entrada e a permanéncia nas escolas dos alunos oriundos de familias mais pobres. Essa ideia
foi criada por Cristévao Buarque durante sua gestdo como governador do Distrito Federal, e
foi transformada no governo FHC em um programa nacional que oferecia auxilio monetério
as familias de baixa renda para que estas matriculassem seus filhos(com idade escolar) e os
mantivessem na escola com pelo menos 75% de frequéncia nas aulas,que eram controladas
por meio do boletim de frequéncia dos alunos.Nao ha ddvidas de que este programa ndo
somente auxiliou as familias de baixa renda mas também ampliou o nimero de matriculas
escolares.

No governo Lula esta bolsa foi ampliada e transformada em Bolsa Familia'* se
estendendo as familias sem filhos em idade escolar, gerando um aumento consideravel da
populacdo atendida pelo programa. Diante desse fato podemos perceber que tanto o governo
FHC e governo Lula investiram nos programas de transferéncia de renda.

A bolsa familia € uma extensdo de um programa j4 existente num governo anterior,
porém hoje a bolsa familia apresenta uma dimensdo mais ampla comparada ao inicio de sua
implementacao.

Vale também destacar que no grafico 1 apresenta um aumento considerdvel de
matricula no ensino fundamental,que pode ser justificado por meio de duas intervencdes
governamentais que certamente contribuiram para acelerar esse crescimento: a criagdo de um
mecanismo contdbil de redistribuicdo de recursos,como o Fundef, e o programa de
transferéncia de renda as familias,condicionada a frequéncia das criangas na escola.Contudo,
nio podemos afirmar se a qualidade do ensino fundamental acompanhava na mesma

proporcao esse crescimento de matriculas.

14 A . L
Sobre o programa de transferéncia de renda Bolsa Familia falaremos mais adiante.
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Dinheiro Direto na Escola

Um programa criado antes do Fundef e o primeiro a ter como objetivo desburocratizar
a distribuicdo dos recursos do Fnde (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo) para
educacdo e neutralizar as influencias politico partidarias,aumentando a autonomia da
escola.Partes dos recursos passaram a ser distribuidos diretamente as escolas de ensino
fundamental de todo o pais, e cada escola utilizava o recurso conforme sua
necessidade(consertos e pequenas reformas,material pedagdgico e administrativo etc),mas
quando se tratava de substituicdo de vidros,telhas quebradas,pintar uma sala de aula ou
consertar buracos no patio era preciso acionar os 6rgaos centrais.A distribui¢do era feita de
acordo com o nimero de alunos,independente de partido do prefeito ou governador o que

dificultava o clientelismo que caracterizava o Fnde.
Programas de formacdo de Professor

Tratava-se de uma politica antiga utilizada pela Unido e pelos estados e que teve
continuidade no governo FHC e Lula, na qual eram oferecidos cursos de aperfeicoamento
para professores em exercicio nas redes publicas.Por meio das pesquisas realizadas com os
dados do SAEB" (Sistema de Avaliacdo da Educacio Bésica),percebeu-se que esses cursos
de nada contribuiram para o melhor desempenho dos alunos,pois o problema se concentrava
na formacdo inicial dos docentes.Por isso, em virtude da LDB' foi criado o principal
programa para melhoria do ensino, o curso normal superior seguido da exigéncia de que,em

dez anos,s6 seriam admitidos professores com licenciatura em nivel superior.Isso gerou em

'> SAEB - Sistema de Avaliacio da Educacdo Bésica — E um programa criado no governo FHC cujo objetivo é
coletar dados e indicadores para avaliar a qualidade da educac@o bdsica no pais,procurando conhecer as razdes
internas e externas que interferem no processo de aprendizagem do aluno.O Saeb foi estabelecido pela portaria
n°® 931, 21 de marco de 2005, e é composto por trés avaliacdes:Aneb (Avaliagdo Nacional da Educacdo Basica),
Anresc/Prova Brasil (Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar) e ANA (Avaliacdo Nacional de
Alfabetizacdo).A patir dos resultados do Saeb as secretarias estaduais e municipais de educacdo podem definir
acdes por meio de politicas publicas voltadas para educacio a fim de trazer melhorias na qualidade de ensino.
[Disponivel em: http://provabrasil.inep.gov.br/]

' Artigos da LDB que influenciam no programa de formacio de professores na educagio basica:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo bdsica far-se-4 em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de educacio, admitida, como formacéo
minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio na modalidade

normal. Art. 63. Os institutos superiores de educa¢do manterdo:

I — cursos formadores de profissionais para a educaciio bésica, inclusive o curso normal superior, destinado a
formacdo de docentes para a educacdo infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;(LDB,1996,p.35-
36)
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todos os estados,com ou sem auxilio do governo federal, a necessidade de elaborar programas
especiais para que parte dos docentes da rede publica adquirissem essa titulagao.

Outro destaque importante no governo FHC foi o ENEM (Exame Nacional do Ensino
Médio) criado em 1998 com objetivo de avaliar o desempenho do aluno no final da educagdo
basica, visando contribuir para a melhoria da qualidade desse nivel de escolaridade. Em 2009,
no governo Lula, o Enem passou a ser utilizado como mecanismo de selecao para ingressar no
nivel superior e algumas mudancas foram realizadas a fim de democratizar as oportunidades
de acesso as vagas oferecidas pelas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), para a
mobilidade académica e para induzir a reestruturacdo dos curriculos do ensino médio. A
utiliza¢do dos resultados obtidos no Enem para o acesso ao nivel superior pode ocorrer como
fase unica de selecdo ou de acordo com cada universidade combinado com seus préprios
processos seletivos. Gradualmente, as universidades privadas também tém aderido ao Enem
como forma de processo seletivo. Outro programa oferecido pelo governo federal que também
faz uso do Enem é o ProUni (Programa Universidade para Todos) também criado durante
governo Lula.Sobre isto,discutiremos mais adiante.

Importante também destacarmos o FIES (Fundo de Financiamento Estudantil), um
programa do ministério da educacao criado para financiar as mensalidades de estudantes que
nao possuem condi¢des de arcar com os custos durante a formagao na universidade privada.
Dezoito meses apds conclusdo do curso, o graduado deverd devolver a Unido o dinheiro
emprestado, de forma parcelada, acrescido de juros. Este programa foi criado em 1999
durante governo Fernando Henrique e vem sendo mantido e ampliado nos governos Lula e
Dilma.

Segundo Cunha (2013) o projeto de educacdo de cardter neoliberal seguido no governo
FHC ndo sofreu significativas mudangas durante o governo Lula. Ao contrario do que se
esperava de um governo de esquerda e denominado Partido Trabalhista, Lula deu
prosseguimento a algumas reformas estruturais, mantendo a politica econdmica monetarista

de seu antecessor' .

' Um exemplo deste projeto de educagdo de cardter neoliberal sio as propostas do governador de Sdo Paulo
Geraldo Alckmin (PSDB) divulgadas neste ano de 2015 sobre as escolas de rede estadual. O governador diz que
em 2016 algumas escolas da rede estadual passardo por reestrutura¢do de ensino, com objetivo de trazer
melhorias para educacdo publica, algumas unidades atenderdo apenas um ciclo (anos iniciais do ensino
fundamental, anos finais do ensino fundamental ou ensino médio). Com isso muitos alunos serdo remanejados
para outras escolas, e segundo o governador, haverd vagas para todos, e garante ser respeitada a distincia de até
1,5km entre a escola atual e a nova. Nao ha dividas que essa medida ao ser executada incidird de forma negativa
na vida da populacdo local, principalmente, daqueles que possuem alguma relacdo com essas instituicdes
escolares. Destacam-se aqui algumas consequéncias que essa medida poderd provocar: Os pais que possuem
mais de um filho de menor idade em ciclos diferentes terdo de se desdobrar para levar os filhos a escola, o
transporte dessas criancas (casa- escola) pode ser afetado, pois nada garante que realmente haverd vagas em
escolas proximas a sua residéncia, outra consequéncia seria a possibilidade de lotacdo em salas de aula em
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Os programas sociais realizados no governo Lula em grande parte podem ser
considerados como assistenciais ou compensatérios, tendo como publico alvo a populagao
mais pobre, os miseraveis, aqueles que se encontravam abaixo da linha da pobreza.

Um programa social que recebeu muito destaque em seu governo foi a Bolsa familia,
criado pelo decreto n.5209 de 17 de setembro de 2004 com finalidade de transferir renda para
familias pobres ou em situagdo de extrema miséria com ou sem filhos estando na idade
escolar ou ndo. Este programa € uma reformulacdo e ampliagdo do programa Bolsa escola do
governo FHC, pois em 2003, Lula unificou os quatro programas de transferéncia de renda ja
existente (Bolsa Escola, Cartdo-alimentacdo, Bolsa alimentacdo e auxilio gds) visando
garantir os direitos sociais bdsicos: a saude, educacdo e assisténcia social. No que tange a
educagdo uma das condicionantes para o recebimento da bolsa é a frequéncia minima de 85%
na escola para criangas e adolescentes de 6 a 15 anos, e de 75% para adolescentes de 16 e 17
anos, estando sob a responsabilidade do MEC acompanhar as frequéncias. O
acompanhamento € realizado bimestralmente e o registro da frequéncia escolar € realizado por
meio do Sistema de Acompanhamento da Frequéncia Escolar. As familias com dificuldade de
cumprir as condicionantes podem ter seus beneficios bloqueados e suspensos, porém os
cancelamentos s6 ocorrem em ultimo caso. Portanto, percebe-se que essa foi uma das
estratégias utilizada pelo governo para combater a pobreza e a0 mesmo tempo manter toda
crianga dentro da escola.

A tabela 1 apresenta que no Brasil mais de 17,2 milhdes de estudantes sdo
beneficidrios da bolsa familia, sendo que deste total mais de 15 milhdes foram acompanhados
(tiveram informacdes da frequéncia cadastrada no sistema presenca) e mais de 14,5 milhdes
cumpriram a condicionalidade (cumpriram a frequéncia escolar minima exigida pelo
programa nos meses de fevereiro e margco), o que representa 96,5% dos alunos

acompanhados.

determinados ciclos, e também, o possivel desemprego de muitos trabalhadores. Apesar de a secretaria de
educagdo informar que a mudanca foi baseada em estudos que apontam melhora no desempenho escolar, pais,
alunos e professores iniciaram uma onda de protestos nas ruas de Sdo Paulo, pois essa reestruturagdo pode
acarretar na desativagdo de unidades escolares, sendo esse o maior receio da populagdo. (ESTADAO, Out. 2015)
Disponivel em: http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral.reforma-escolar-de-alckmin-vai-afetar-2-9-mil-
classes-no-estado,10000000513. Acesso em: 10 nov. 2015.




35

Tabela 1. Bolsa Familia — Condicionalidades da Educagdo de acordo com os Estados apresenta: Total dos
alunos beneficidrios, quantidade de alunos acompanhados e o total dos que cumpriram a condicionalidade nos
meses Fevereiro e Marco/2015

Bolsa Familia - Condicionalidade da Educacao
Acompanhamento Fevereiro e Margco/2015
Total de Adlunos acompanhados™ {;u_mprifam e
Estados Alunos : CD"dI-CIDI‘IﬂlIC:Bde
Beneficiarios Quant. : Ya Quant. : “a
Distrito Federal 128.242 99. 282 : TT.4% 26917 : 97 .6%
Soias 454 783 3F8.016 1 83.1% 360969 1 95 5%
Mato Grosso 252005 2165.494 i 85.9% 206.905 i 95.6%
Mato Grosso do Sul 192 663 160_085 ! 83.1% 150.187 ! 93.8%
Centro-Ceste 1.027.693 B853.877 T &83,1% 814.978 1 95.4%
Acre 138_960 117221 HEIEEELD 116.388 1 99 3%
Amapa 99 221 68 649 I B9.2% 67 . 559 I a8.4%
Aumazonas 581.877 514_995 1 88.5% 504 718 1 98.0%
FPara 1.287.318 1.133.610 | BB.1% 1.111.5673 1 98.1%
Rondénia 153.607 135.260 : 88.1% 132.234 : a7 .8%
Roraima T3 543 66_554 1 90.5% B5 463 1 98.4%
Tocantins 184 .833 164 693 1 892.1%% 160.825 1 97.7%
Morte 2.519.359 2. 200982 r B7,4% 2.158.760 : 98,1%
Farana 519.521 AF3 488 : 91. 1% 454 881 : 96.1%
Rio Grande do Sul 536203 AGE. 141 1 91.0% 460558 1 94 3%
Santa Catarina 199_601 178176 i 89.3% 171.590 i 96.3%
Sul 1.255.325 1.139.805 r 90,8% 1.087.029 : 95,1%
Alagoas 526.462 448006 1 85.1% 441 .¥F33 1 98.6%
Bahia 1.959.060 1.665.279 1 85.0% 1.627_ 072 1 97. 7%
Ceara 1.204_860 1.092.074 : 90.6% 1.039.596 : 95, 2%
Maranhio 1.273.758 1.111.796 I 87.3% 1.099.970 1 98.9%
FParaiba 552 454 AF3 T30 1 85 8% 465 4ATF6 1 98. 3%
FPermambuco 1.262.814 1.078. 785 : 85 4% 1.054_013 : 9y .7 %
Fiaui 497 464 AA2 23T 1 88.9% 438.130 1 g9 1%
Rio Grande do Morte 401.200 35T . 268 1 89.0% 348.578 1 97.56%
Sergipe 312.384 265_ 164 : 84 .9% 257 506 : 97 . 1%
MNordeste 7. 990.456 6.934.339 r 86,8% 6.772.074 I o7.7%
Espirito Santo 246_ 617 223 819 1 90 5% 206.529 1 92 3%
Minas Gerais 1,458 482 1.255.543 | 86.1%% 1.206_305 1 96.1%
Rio de Jansiro 1.040_792 884.810 : 85.0% 833.997 : 94 3%
Sdo Paulo 1.720.959 1. 576177 1 91.6% 1.462.948 1 92.8%
Sudeste A.466.850 3.940.65649 | 88,2% 3.709.779 I 94.1%
Brasil [ 17v.259.683 | 15.069.652 [ 87.3% | 14.542.620 [ 96.5%
* Quarntidade de alurnos que fiveram informacdes de frequéncia cadasitradas no Sisfema Presenca
= Quarntidade de alunos que cumprirarm frequéncia enfre os que Biveram informacbes cadastradas
o Sisfema Presenca

Fonte: Sistema Presenca/MEC e Sistema de Condicionalidades —Sicon/MDS.

De acordo com os dados expostos, o melhor resultado entre as regides corresponde a
regido Norte, na qual 98,1% dos alunos acompanhados cumpriram as condicionalidades
exigidas na educacdo. O Nordeste que possui o maior nimero de beneficidrios para
acompanhamento, cerca de 97,7% dos estudantes cumpriram a frequéncia escolar, seguido
pela regido Centro-Oeste e Sul com 95,4% e Sudeste com 94,1%.

A Tabela 2 a seguir mostra os dados levantados no Estado do Rio de Janeiro em
especifico o municipio do Rio de Janeiro. Analisando a tabela concluimos que no municipio
do Rio de Janeiro mais de 301 mil alunos sdo beneficidrios da Bolsa familia, sendo que mais
de 256 mil (85,1%) sao acompanhados e um pouco mais de 241 mil (94,0%) cumpriram a

condicionalidade da educacao.
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Tabela 2. Bolsa Familia — Condicionalidades da Educagdo no municipio do Rio de Janeiro: Total dos alunos
beneficidrios, quantidade de alunos acompanhados e o total dos que cumpriram a condicionalidade nos meses

Fevereiro e Mar¢o/2015
Estado| Municipio Total de Alunos Cumpriram
Alunos Acompanhados* Condicionalidade**
Beneficiarios ' quant. © % Quant. | %
RJ  |Riode Janeiro | 301.136 256.301 | 85,1% | 241.008 | 94,0%

* Quantidade de alunos que tiveram informagdes de frequéncia cadastradas no Sistema Presencga
** Quantidade de alunos que cumpriram frequéncia entre os que tiveram informagdes cadastradas no Sistema

Presenca

Fonte: Elaboragao préria a partir do Sistema Presenga/MEC e Sistema de Condicionalidades —Sicon/MDS.

Durante seu governo, o presidente Lula, criou alguns programas, ampliou e

reformulou outros ja existentes nos governos anteriores. Um dos exemplos é o FUNDEF, que

sofreu grande oposicdo por parte dos petistas, e estes logo que assumiram o poder no

ministério resolveram criar um novo sistema e substitui-lo pelo FUNDEB'® (Fundo de

Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacdo), que estendia os mesmo beneficios do Fundef a todos os alunos e professores da

educacgdo bésica, da creche ao ensino médio.

Logo, entendemos que FUNDEB:

E um fundo especial, de natureza contdbil e de 4mbito estadual (um fundo por
estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, na quase
totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados,
Distrito Federal e municipios, vinculados a educag@o por for¢a do disposto no art.
212 da Constitui¢ao Federal. Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo
de complementacdo, uma parcela de recursos federais, sempre que, no ambito de
cada Estado, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.
Independentemente da origem, todo o recurso gerado é redistribuido para aplicacdo
exclusiva na educagdo bésica.Com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020,
sua implantagdo comecou em 1° de janeiro de 2007, sendo plenamente concluida em
2009, quando o total de alunos matriculados na rede publica foi considerado na
distribui¢@o dos recursos e o percentual de contribuicio dos estados, Distrito Federal
e municipios para a formag¢do do Fundo atingiu o patamar de 20%.0 aporte de
recursos do governo federal ao Fundeb, de R$ 2 bilhdes em 2007, aumentou para R$
3,2 bilhdes em 2008, R$ 5,1 bilhdes em 2009 e, a partir de 2010, passou a ser no
valor correspondente a 10% da contribui¢do total dos estados e municipios de todo o
pais. (BRASIL. FNDE, 2012)"

'8 Fundeb foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo
Decreto n° 6.253/2007, em substitui¢do ao Fundef, que vigorou de 1998 a 2006.
19 Disponivel em: < http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-apresentacao >Acesso em:10 abr.2015
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Uma das pretensdes do Fundeb era um piso salarial profissional nacional para
educagdo bdsica. Portanto, em 16 de julho de 2008 foi sancionada a Lei 11.738, que institui o
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo
Baésica, num valor de R$ 950,00, para os que possuissem formagdo de nivel médio e jornada
de trabalho de 40 horas semanais. Atualmente, o piso se encontra na faixa de R$1.917,78.20

Além de dar continuidade ao FIES, o programa de financiamento para ingresso de
alunos nas universidades privadas, Lula fundou o PROUNI (Programa Universidade para
Todos). Criado em 2004, pela Lei n° 11.096/2005, o programa tem como finalidade a
concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de cursos de graduagdo e de
cursos sequenciais de formacao especifica, em instituicdes privadas de educagdo superior. O
grande numero de vagas ociosas nas universidades privadas foram ocupadas por alunos de
baixa renda, e em contrapartida, essas IES (Instituicbes de Ensino Superior) privadas ao
aderirem o programa recebem isenc¢do de tributos, incentivando assim, o crescimento do setor

privado.

A Reforma Universitdria do governo Lula envolve uma série de discussdes e
propostas, sendo o Programa Universidade Para Todos (Prouni) anunciado como
carro-chefe na democratiza¢do da educacio superior brasileira.No entanto, desde o
antncio de que o Projeto de Lei seria encaminhado ao Parlamento (13.05.2004) até a
versdo definitiva da Lei n° 11.096 (13.01.2005), o Programa sofreu diversas
alteracdes, influenciadas pelas IES particulares e beneficentes.(Catani; Hey; Gilioli,
2006:126)

Outro ponto importante a frisar no governo Lula foi o Reuni (Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais), um programa do governo
federal cujo objetivo € duplicar a oferta de vagas no ensino superior publico. O Reuni
condiciona o financiamento das universidades federais a partir do cumprimento de medidas
administrativas que tendem a deteriorar ainda mais o ensino e a pesquisa. Para receber verbas
publicas adicionais, as instituicdes que aderirem ao Reuni devem aumentar a propor¢do de
alunos por professor e garantir uma taxa de 90% de conclusao de curso, ou seja: para poderem
receber recursos publicos, as institui¢des deverao otimizar a produtividade académica através
da sobrecarga de um corpo docente ja incapaz de lidar com a demanda atual de trabalho.

Portanto, ao analisar o grafico 1, percebe-se em 2007, durante o governo Lula, o maior
nimero de matriculas no ensino superior em comparacio aos governos anteriores,

comprovando que a educagdo superior foi uma das pautas primordiais de seu governo. Nota-

2 De acordo com a lei, a correcdo do piso reflete a variacdo ocorrida no valor anual minimo por aluno, definido
nacionalmente pelo Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educa¢do (Fundeb).
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se também que a tendéncia de aumento constante altera-se entre 2000 e 2007 com a reducao
das matriculas no ensino fundamental e a estagnag¢do no ensino médio.

Quanto ao sistema de avaliacdo do ensino superior, por haver oposi¢do por parte do
PT ao sistema de avaliagcdo anterior, foi criado o SINAES (Sistema Nacional de Avalia¢do da
Educagdo Superior) um sistema extremamente complexo de avaliacio de cursos e instituicoes,
incorporando auto-avaliacdo, avaliacdo externa e o Enade(Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes).Este ultimo possui o resultado mais utilizado do Sinaes, abrangendo
avaliacdo de ingressantes e concluintes,tem como objetivo aferir o desempenho dos
estudantes em relacdo ao conteido programdtico previsto nas diretrizes curriculares do
respectivo curso de graduacdo, e as habilidades e competéncias em sua formagdo. Apesar de
muitas criticas, desde sua cria¢do, ainda € um componente curricular obrigatério.

Assim como FHC, o presidente Lula também investiu no ensino técnico e tecnolégico
com intuito de obter mdo de obra qualificada para o mercado de trabalho. Durante seu
governo Lula investiu na expansao das unidades de formacao tecnoldgica,pois estas deram um
salto de 140 unidades para 354,sendo que 214 unidades foram criadas durante os 8 anos de
seu governo (2003 a 2010).

Ao falar sobre reforma da educacio profissional e tecnoldgica é importante destacar a
Lei de n° 11.892, 28 de Dezembro de 2008, que de acordo com Otranto (2011) esta lei
integrou um conjunto de medidas normativas que visava a concretizacdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do governo Lula, que o tinha como um dos mais
importantes componentes educacionais do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC).
Dentre algumas medidas implantadas anteriormente a lei, mas que de certa forma foram a ela
incorporadas e lhe deram sustentacdo, citamos segundo a autora as trés mais importantes: o
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Bésica na
modalidade de Educacio de Jovens e Adultos (PROEJA), o Programa Brasil

Profissionalizado e o Programa de Expansao da Rede Federal de Educacao Profissional.

PROEJA
Foi criado em 2006, pelo Decreto 5.840, visando a retomada da oferta publica da
educagdo bdsica integrada a educacao profissional técnica, instituindo uma politica estavel de
Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) com a elevacdo da escolaridade e qualificacdo do

estudante.

Programa Brasil Profissionalizado
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O Programa Brasil Profissionalizado (Decreto 6.302, de 12 de dezembro de 2007) visa
repassar recursos para os Estados a fim de incentivd-los a oferecer educacdo profissional
gratuita de nivel médio na rede de educacdo publica estadual, através de assisténcia técnica e

financeira para obras, gestdo, formac¢do de professores etc.

Programa de Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional

A criacdo da Rede Federal de Educacao Profissional (lei 11.892, 29 de dezembro de
2008), permitiu aos CEFETs (Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica) e as demais
escolas profissionalizantes se transformarem em Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia. Podemos considerar como marco inicial legal para a concretizacio da
Reforma, o Decreto 6.095/07, que estabelecia a criagdao dos Institutos Federais (IFs) e as
normas para a transformacido dos CEFETs, Escolas Agrotécnicas, Escolas Vinculadas as
Universidades Federais e a Escola Técnica Federal de Palmas em campi desses Institutos.
No decreto fica explicito o projeto de uma rede federal com uma nova engenharia
organizacional, que seria elaborada a partir da “adesdo voluntaria” das instituicdes ja
existentes, a nova institui¢do — os Institutos Federais.

O governo Lula foi marcado por inimeras medidas adotadas na educacdo visando a
perspectiva neoliberal. Nada diferente do que aconteceu no governo anterior e posterior ao
seu, pois o governo Dilma deu e tem dado continuidade ao governo Lula nos dias de hoje.Em
seu governo Dilma manteve e ampliou programas iniciados no governo Lula e criou

outros,cabendo mencionar alguns:

e Apds muitas lutas e reivindicagdes por parte dos estudantes pelos 10% do PIB
(Produto Interno Bruto) para educacdo, governo Dilma aprova e Sanciona o Plano
Nacional de Educacdo que estabelece como meta 10% do PIB para gasto com
educagdo,porém somente ao longo de dez anos.

e Reservou recursos do pré-sal para financiar a educacao.

e Sistema de Avaliacio Unificado (SISU), que consta com mais de 1 milhdo de
inscritos.Trata-se de um sistema informatizado do MEC no qual institui¢des publicas
de ensino superior oferecem vagas para os candidatos participantes do Enem.

® Programa Nacional de Acesso ao ensino Técnico e Emprego (Pronatec) € o carro chefe
do governo Dilma,criado em 2011, por meio da lei 11.513/2011 com objetivo de
expandir,interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagdo profissional e

tecnoldgica no pais,além de contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio
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publico.Os cursos sdo financiados pelo governo federal e ofertados gratuitamente

pelas Instituicdes da Rede Federal de Educagao Profissional,Cientifica e Tecnoldgica.

Os cursos também sao ofertados pelo Sistema S e por institui¢des privadas habilitadas

pelo MEC. Entre 2011 e 2014 foram realizadas no Pronatec mais de 8 milhdes de

matriculas,entre cursos técnico e de formacao inicial e continuada.

No primeiro ano de governo Dilma, em 2011, as transferéncias para educacio basica
representavam 23% do orcamento autorizado da educac@o. No ano de 2014 o percentual caiu
para 15%,0u seja, enquanto a participacdo da educacdo bdésica diminui as duas bandeiras do
governo Dilma sdo privilegiadas: O Fies e o ensino profissional,cujo foco é o Pronatec. Os
gastos obtidos com o ensino profissional passaram de 8% em 2011 para 13% em 2014,
chegando a 10 bilhdes de reais e os servigos de financiamento passaram de 5,69% para
14,89% com 12 bilhdes de reais pagos. Portanto, conclui-se que ha uma prioridade na pauta
do governo Dilma investir nos programas de financiamento para ingresso em universidades
privadas e o ensino tecnoldgico, setores da educacdo que receberam mais atengdo no seu
primeiro mandato.

Sendo assim, apesar de se colocarem como oposi¢do, um se denomina partido de
esquerda e outro partido de direita, ambos os governos tiveram acdes na educagdo voltadas
para atender a légica neoliberal. Criaram programas, politicas educacionais, ampliaram a
oferta de vagas nas escolas publicas, dentre outras medidas que ndo foram o suficiente para

trazer melhorias e qualidade significativa na educacdo publica brasileira.
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2 ELEMENTOS DA TRAJETORIA HISTORICA DO SERVICO SOCIAL NO
BRASIL

Neste capitulo tracaremos o processo histérico do Servico Social no Brasil. Como
procedeu a sua origem quanto profissdo e seu rompimento com a pratica profissional
conservadora, destacando os principais eventos que contribuiram para esse momento, € que
despertaram nos assistentes sociais a necessidade de construir um projeto ético politico

comprometido com os interesses da classe trabalhadora.

2.1 O Surgimento do Servico Social no Brasil e seu Conservadorismo

O Servico Social no Brasil surge na década de 1930, quando se desenvolveu no pais
um processo de industrializacdo e urbanizacdo. Na década de 30 instaurou-se uma crise
econdmica em nivel mundial, provocada pela Grande Guerra, Revolu¢do Russa e a quebra da
bolsa de Nova York em 1929. Com isso, o Brasil sofreu grandes impactos na sua economia
cafeeira, ocasionando no aumento do custo de vida populacional e como consequéncia o
aumento da pobreza.

Esse periodo de industrializacdo pesada do pais foi marcado pela formacdo de um
mercado de trabalho em moldes capitalistas, mercado no qual “sua existéncia e reproducdo so
se tornam possiveis enquanto elemento de uma classe social, através da ‘verdadeira guerra
civil’ que trava com a classe capitalista para garantir e ampliar suas condigcbes de
existéncia.”(IAMAMOTO ; CARVALHO,2007,p.126)

O desenvolvimento urbano-industrial das cidades acarretou no crescimento dos
centros urbanos em torno das industrias, gerando a formagdo da classe operdria no pais
acompanhada de um processo de marginalizagao.

Os operarios para sobreviver vendiam sua for¢a de trabalho, seu tnico meio de
subsisténcia, e quando nao suficiente, suas esposas e filhos diante de tanta miséria eram
levados a fazer o mesmo. Estes operdrios eram submetidos a péssimas condi¢des de vida e
trabalho, além de possuir sua forca de trabalho (vista como mercadoria) explorada de forma
desumana e abusiva, viviam nas periferias das cidades em condi¢des insalubres,sem
saneamento,saide,educacdo,baixos saldrios,etc.

Diante desse cendrio a classe trabalhadora comecou a se organizar quanto classe e
desencadear uma série de lutas e greves em prol de melhores condicdes de vida e trabalho. A

exploracdo abusiva que era submetida a classe operdria impde a necessidade do Estado
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intervir por meio de uma regulamentacao juridica do mercado de trabalho, dai surgem as Leis
Sociais — regulamentacdo das leis trabalhistas — que irdo manter o controle social da
exploracdo da forca de trabalho, a relacao compra e venda dessa mercadoria.

Com isso pode-se dizer que:

O desdobramento da questdo social é também a questdo da formagdo da classe
operaria e de sua entrada no cendrio politico, da necessidade de seu reconhecimento
pelo Estado e, portanto, da implementag@o de politicas que de alguma forma levem
em consideracdo seus interesses.(IAMAMOTO;CARVALHO,2007,p.126)

A questdo social, fruto dessa relagdo desigual entre as classes, pairava sobre toda
sociedade obrigando o Estado,a burguesia e a igreja a tomarem as providéncias cabiveis a fim
de conter os conflitos existentes. “Para a igreja, “questdo social”, antes de ser econémica-
politica,é uma questdao moral religiosa.”(IAMAMOTO,2007,p.18)

Nessa dire¢do, o Servigo Social surge da iniciativa de grupos e fragdes de classes
dominantes que se manifestam por intermédio da igreja catdlica.Atuando através de entidades
filantrépicas e através do Estado,o Servico Social, utiliza-se de a¢do moralizadora,ou seja,
trabalhavam na mudanca de habitos das familias e pessoas com o objetivo de melhorar seus

comportamentos quanto as condi¢des de higiene,a moral e a insercao na ordem social.

[...] Exemplos dessa articulagdo, na prética, podem ser vistos através das atividades
das assistentes sociais subindo os morros das favelas para levar as pessoas a
regularizarem suas relagdes de casal por uma certiddo de casamento ou certiddo de
nascimento dos filhos e a evitar relacdes consideradas promiscuas ou perigosas: era
a ordem moral e social para harmonizar classes sociais e edificar a “boa familia”, o
“bom operdrio”, o “homem e a mulher sadia” (FALEIROS, 1999, p.13).

De acordo com Ianni (1989), a questdo social, aos poucos, para 0s governantes e
classes dominantes deixa de ser considerada um caso de policia, anteriormente tratada com
repressdo policial e violéncia sobre qualquer tipo de greve e protestos realizados pela classe
operdria,e passa a ser considerado como um problema politico.Embora em alguns casos o
Estado ainda respondesse por meio da coercao.

Com o aprofundamento do capitalismo na formacdo econdmico-social, as
reivindica¢Oes da classe trabalhadora com o apoio de sindicatos € movimentos sociais se
intensificaram, portanto, era necessdria a intervencdo do Estado por meio de mecanismos
mais sélidos para amenizar a contradi¢ao capital x trabalho.

Na década de 40 com a criacdo de instituicdes assistenciais, o Servico Social se
institucionaliza como profissdao reconhecida na divisdo social do trabalho. A criacdo dessas
instituicdes assistenciais se deu num periodo em que o Servigo Social “engatinhava” quanto

projeto de intervengdo, ainda atrelado a sua origem catdlica desenvolvia acdes em obras
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assistenciais que fora implementadas pela burguesia paulista e carioca com objetivo de firmar
sua presenga nos setores operarios através do projeto de recristianizacdo da sociedade e assim
conter os conflitos existentes entre as classes.”’Quanto as instituicdes assistenciais pode-se
dizer que elas foram fundamentais para o processo de profissionalizacdo do Servi¢o Social.

Em 1932 no Brasil, surge o Centro de Estudos e A¢do Social de Sdo Paulo (CEAS)
que teve seu inicio a partir de um “curso intensivo de formagao Social para mogas” elaborado
pelas Conegas de Santo Agostinho quando estas convidaram Mlle. Adele Loneaux da Escola
Catolica de Servico Social de Bruxelas para realizar o curso.

De acordo com lamamoto, o objetivo central do CEAS era formar seus alunos com
base na doutrina social da igreja na qual sua acdo estaria fundamentada nessa formagao
doutrindria e no conhecimento mais profundo dos problemas sociais. Assim, tornaria a
atuacdo das trabalhadoras sociais mais eficiente.

Em 1938, durante o Estado Novo, por meio de um Decreto-Lei (Decreto-Lei n° 525 de
01/07/1938),0 Servico Social foi instituido modalidade do servigo publico.Por meio desse
decreto € criado o Conselho Nacional de Servigo Social (CNS) juntamente com o Ministério
das Educacdo e Sadde ,com as funcdo de 6rgdo consultivo do poder publico e das entidades
privadas,e de estudar os problemas do Servigo Social.

Dentre as funcdes especificas do CNS, pode-se citar:

Inquéritos e pesquisas sobre as situagdes de desajuste social;A organiza¢do do plano
nacional de servico social, englobando os setores publico e privado;Sugerir quais
politicas sociais devem ser desenvolvidas pelo governo;Opinar quanto a concessio
de subvengoes governamentais as entidades
privadas.(IAMAMOTO;CARVALHO,2007,p.250)

Apesar de sua reorganizacdo o CNS ndo foi um 6rgdo atuante e nem sequer chegou a
ser um mecanismo assistencial de influéncia sobre o desenvolvimento do Servigo Social. Na
prética, suas funcOes foram exercidas pela Legido Brasileira de Assisténcia.

A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), primeira institui¢do de porte nacional,
surge em 1942.logo apds a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial.Seu objetivo central
era suprir as necessidades das familias cujo chefe havia sido convocado e mobilizar a opinidao
publica apoio ao “esfor¢o de guerra”.(IAMAMOTO;CARVALHO,2007,P.251)

Com o fim da guerra em 1946, a LBA reformulou seus estatutos definindo como
principal atividade a defesa da maternidade e da infancia. Assim, a LBA passa a submeter

suas acoes a orientacdo técnica do Departamento Nacional da Crianca.

2 TAMAMOTO (2007:94)
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Abaixo os objetivos bdsicos da LBA(artigo 2° de seus Estatutos):

executar seu programa, pela férmula do trabalho, em colaboragdo com o poder
publico e a iniciativa privada;congregar os brasileiros de boa vontade, coordenando-
lhes a acdo no empenho de promover, por todas as formas, servicos de assisténcia
social;prestar, dentro do esforco nacional pela vitéria, decidido concurso ao
governostrabalhar em favor do progresso do servico social no Brasil.
(IAMAMOTO;CARVALHO,2007,p.250)

Ap6s as campanhas realizadas com os convocados de guerra, a LBA passa a se firmar
praticamente em todas as dreas de assisténcia social, prestando assisténcia a maternidade,
velhice, doentes, aos necessitados, etc. Para isso buscou apoio das escolas de Servigo Social,
estabelecendo uma aproximagao entre a LBA e o Servico Social.

Portanto, conforme afirma lamamoto (2007), a LBA foi fundamental para a
implementacdo e institucionalizacdo do Servico Social, contribuiu para organizagcdo e
ampliacdo das redes de obras sociais, firmando nestas os principios do Servico Social e
proporcionando a expansao do ensino especializado e o aumento numérico de trabalhadores
sociais.

Ainda nesse contexto surgem outras instituicdes como: o Senai — Servigo Nacional de
Aprendizado Industrial (1942), o Sesi — Servico Social da Industria (1946) e a Fundagdo Ledo
XIII (1946),cujo objetivo comum era proporcionar beneficios assistenciais indiretos ao
trabalhadores urbanos e aqueles esgotados pelo sistema.

Com o surgimento dessas institui¢des, o mercado de trabalho se amplia para o Servico
Social rompendo com o seu estreito laco de sua origem no bloco catdlico a partir de sua
insercdo no mercado de trabalho, ou seja, como trabalho e trabalhador presente no processo
de reproducdo das relacdes sociais de producdo. E assim passa a ser uma profissdo
institucionalizada e legitimada pelo Estado e pelo conjunto das classes dominantes.

A profissao de Servico social torna-se uma categoria assalariada aumentando assim as
contratagdes, principalmente, entre setores médios e a pequena burguesia. Como
consequéncia seu publico alvo muda, a chamada clientela, que antes se tratava da populagdo
pobre em geral, agora passa a se concentrar nos grandes setores do proletariado, sendo estes o

alvo principal das politicas sociais desenvolvidas pelas institui¢des. IAMAMOTO,2007,p.93)

O Servico Social deixa assim de ser um mecanismo de distribuicdo de caridade
privada das classes dominantes para se transformar em uma das engrenagens de
execugdo das politicas sociais do Estado e setores empresariais, que se tornam seus
maiores empregadores.(IAMAMOTO,2007,p.94)



45

O processo de institucionalizagdo e as novas atividades desempenhadas pelo Servico
Social e sua ag¢do conservadora geram a necessidade de reestruturacdo da profissdo quanto a
sua forma de organizacdo e intervencdo. Apds a década de 40, o Servigco Social busca
contetidos tedricos e metodolégicos que melhor instrumentassem sua pratica profissional,
neste contexto, podemos enfatizar os congressos de Servigo Social que irdo influenciar
diretamente nessa busca de melhor adequacgdo tedrico metodoldgica da acdo profissional que

irdo acarretar em inimeras mudangas na profissdao. Sobre isso discutiremos no préximo item.

2.2 Apontamentos sobre o Movimento de Reconceituacao no Brasil

O Movimento de Reconceituacdo® representa para o Servico Social uma mudanca
significativa que em uma perspectiva buscou ruptura com a pratica conservadora, € em outras
modernizarem a sua atuacdo ou até mesmo reatualizar o servico social tradicional. Este
movimento teve inicio nos paises da América Latina na década de 1960, que vivenciavam
periodos de tensdao politica e econdmica, mobilizando movimentos estudantis, movimentos
sociais e outros atores da sociedade para lutar contra o subdesenvolvimento econdmico e a
ditadura militar, visando a garantia de direitos.

Em meados da década de 60, com as manifestacdes da “questdao social”, o Estado se
viu no dever de intervir criando-se novos espacos no mercado de trabalho para o assistente
social, alargando suas funcdes em direcdo a gestdo e planejamento e a inser¢do destes
profissionais no campo empresarial. De acordo com Netto (2007), o Servico Social se insere
no ambito empresarial ndo somente pelo crescimento industrial, mas também pelo contexto
sociopolitico em que ele ocorre e devido a necessidade de controle da for¢a de trabalho nas
areas de producao.

Este mercado, devido a conjuntura da época, impde um novo padrdo de exigéncias
para o desempenho profissional do assistente social — quer em agéncias estatais, quer nos
espacos privados abertos recentemente. Assim,os assistentes sociais deveriam ter outras
préticas profissionais para atender as necessidades do mercado.

Com isso, os assistentes sociais, comegaram a se questionar € compreenderam que era
preciso adequar a sua pratica profissional a nova realidade dos paises latinos americanos,
construir novos métodos e técnicas de forma que atendesse as necessidades da classe

trabalhadora e obtivesse um agir profissional com identidade prépria.

2 0 Movimento de Reconceituacio iniciou nos paises da América Latina e deu base para o processo de Erosio
do Servico Social “Tradicional” no Brasil.
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Nos anos 60, os movimentos e lutas sociais, o desenvolvimento de experiéncias
reformistas na América Latina, o surgimento da Revolugdo Cubana, a luta de
guerrilhas e a reflexdo em torno do processo de dependéncia acentuaram a
insatisfacdo de muitos assistentes sociais que se viam como ‘bombeiros’, chamados
a pagar pequenos incéndios, a atuar no efeito da miséria, a estabelecer contatos sem
contribuir efetivamente para a melhoria da vida cotidiana do povo. (FALEIROS,
1997, p.117)

No Brasil em 1964 instaura-se a Ditadura Militar — Golpe que destituiu o presidente
Jodo Goulart do poder. Com isso uma série de manifestagdes ocorreu pelo pais na luta contra
a ditadura e em busca da garantia de direitos. Estes protestos contavam com a participagcdo de
movimentos estudantis, sindicatos, profissionais de servico social,dentre outros atores sociais.

Neste periodo devido a Ditadura Militar o Servi¢o Social se direcionava para uma
modernizacdo conservadora, ou seja, se incorporando na ldgica desenvolvimentista™ por
influéncia do Servico Social norte-americano. Nesse contexto, as mazelas da questdo social
demandaram dos assistentes sociais uma abordagem profissional individual, de grupo e de
comunidade, abordagem essa que visava integrar o homem ao meio social.

A partir dessa incorporacdo tedrica e metodoldgica do Servigo Social de comunidade,
Netto(2007) explicita que os profissionais passaram a ter maior sensibilidade as questdes
macrossociais, e destaca que esta forma de intervencdo estava “mais consoante com as
necessidades e as caracteristicas de uma sociedade como a brasileira — onde a “questio social”
tinha magnitude elementar massiva”.Considera-se esse fator um ponto fundamental para o
processo de erosdo das bases do Servico Social Tradicional, no qual o assistente social deixa
de ser um “apdstolo” e passa atuar como um “agente de mudanca”.(2007,p.138)

Diante do exposto, Netto aponta trés elementos absolutamente importantes para

detectar a erosao do Servico Social “Tradicional”:

1. “O reconhecimento de que a profissdo se sintoniza com ‘as solicitacdes de
uma sociedade em mudanca e em crescimento’ ou se arrisca a ver seu exercicio
‘relegado a um segundo plano”™;

2. “levanta-se a necessidade ‘de [...] aperfeicoar o aparelhamento conceitual do
Servico Social e de [...] elevar o padrio técnico, cientifico e cultural dos
profissionais desse campo de atividade”;

3. “a reivindicagdo de fun¢des ndo apenas executivas na programacio e
implementagdo de projetos de desenvolvimento”. (NETTO, 2007, p. 139)

3 . . . . . A .
3 A ideologia desenvolvimentista apresenta-se como uma proposta de crescimento econdmico acelerado,

continuado, autossustentado, a fim de correr atras do atraso do subdesenvolvimento.
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No entanto, Netto afirma que estes elementos foram apenas uma sinaliza¢io e que nio
se constata claramente uma crise do Servico Social Tradicional. O autor coloca que essa crise
se instaura nos anos posteriores com o rebatimento de 4 fatores especificos na categoria

profissional:

1. Amadurecimento profissional e sua relagdo em equipes multiprofissionais;

2. Desligamento de segmentos da Igreja catdlica tradicional e a emersdo de
grupos catdlicos progressistas;

3. Ingresso do movimento estudantil nas escolas de Servi¢o Social;

4. O “referencial préprio de parte significativa das ciéncias sociais do periodo,
imantada por dimensdes criticas e nacional-populares”. (NETTO, 2007, p.140)

Outro fator relevante no processo de renovagdo do Servico Social foi o CBCISS
(Centro Brasileiro da Conferéncia Internacional de Servigo Social), pois por meio deste abre-
se grandes semindrios de teorizacdo,dentre eles: Araxd(marco de 1967), Teresépolis(Janeiro
de 1970), Sumaré(Novembro de 1978) e Alto da Boa Vista(Novembro de 1984).Além dos
semindrios de teorizagdo, o CBCISS realizou atividades editoriais € organizou cursos

direcionados para profissionais e docentes.

A renovagdo se inicia mediante a acdo organizadora de uma entidade que aglutina
profissionais e docentes, em seguida tem o seu centro de gravitagcdo transferido para
o interior das agéncias de formacdo e , enfim, espraia-se desses nucleos para
organismos de clara funcionalidade na imediata representacio da categoria
profissional — esta é a evolucdo que leva da acdo quase exclusiva do CBCISS ao
debate nas escolas (principalmente nos cursos de pds-graduag@o) e , posteriormente,
a conjuncdo desses espacos com aqueles de organizacdes estritamente
profissionais.(NETTO,2007,p.153)

Os fatos aqui mencionados contribuiram para uma inquietacdo por parte dos
assistentes sociais que passaram buscar conteidos tedricos e metodolégicos que melhor
instrumentassem sua pratica na realidade brasileira. O movimento de Reconceituacdo na
América Latina influenciou o processo de renovagao no Brasil, em funcio da realidade social
em que se encontrava, com uma producdo pesada ampliada e elevados indices de
desigualdades sociais.

A partir dos anos 60 o Servico Social Tradicional passou a ser questionado
considerando as mudangas politicas econdmicas e culturais ocorridas no Brasil, porém
somente nos anos 70 e 80 que o movimento realmente emergiu.

Diante deste contexto de desigualdade social e luta por parte dos assistentes sociais

juntamente com os sindicatos e outros atores, identificamos que ndo é possivel se manter
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dentro de uma neutralidade como na génese da profissdo, portanto percebe-se uma ideologia
politica de dominantes e dominados. Com isso, estes assistentes sociais se reconheceram
quanto classe trabalhadora e com o compromisso de defender os direitos dos trabalhadores.

Conforme Netto (2007), com a erosdo do Servigo Social Tradicional, a profissdo se
desenvolveu diferencialmente em trés vertentes principais € fundamentais para o processo de
renovacdo. Sdo elas: Perspectiva Modernizadora; Reatualizacio do Conservadorismo e
Intenc@o de Ruptura. Instaura-se neste caso, o pluralismo, ou seja,o Servico Social rompe com
o pensamento Unico. Importante frisar que a instauragdo do pluralismo ndo significa o fim do
Servico Social conservador, pois cada vertente apresenta diferentes projetos societdrios.

A primeira direcdo é a perspectiva Modernizadora recusa o Servico Social tradicional,
mas ndo recusa o capitalismo. Nesta vertente a perspectiva estd no individuo e no
planejamento — atuagc@o micro e macro — ndo é somente o individuo que precisa mudar, mas
também o planejamento estrutural da sociedade. Caracteriza-se pela abordagem funcionalista,
estruturalista e positivista.

Conforme Netto, (2007) o auge da perspectiva modernizadora se dd em 1967 com o
encontro de Araxd e em 1970 no encontro em TeresOpolis, na qual documentos foram
elaborados priorizando o projeto tecnocratico/modernizador®.

A segunda vertente Reatualizagdo do Conservadorismo propde o retorno do Servigo
Social tradicional com rupturas. Aqui o individuo € levado a identificar seus problemas na sua
histéria de vida e ele age em busca de transformacgdo. Esta corrente tem sua pratica seguida na
subjetividade do individuo, ou seja, atuagdo psicossocial — perspectiva fenomenolédgica.Vale
ressaltar, que os encontros de Sumaré e Alto da Boa Vista® expressam em seus documentos a

reatualizac@o do conservadorismo.

Trata-se de uma vertente que recupera os componentes mais estratificados da
heranca histérica e conservadora da profissdo, nos dominios da (auto)representacio
e da prética, e os repde sobre uma base tedrico-metodoldgica que se reclama nova,
repudiando,simultaneamente, os padrdes mais nitidamente vinculados a tradicio

* No 1° Semindrio de Teoriza¢io em Araxa em 1967 foi elaborado um documento por 38 assistentes sociais que
buscavam pensar no Servigo Social procurando sistematizar seus referenciais tedricos. Tratava-se de uma carta
de principios que orientaria a pritica profissional.Segundo o documento era uma prética institucionalizada
interventiva que trabalha junto ao individuo com desajustamento familiar e social,sob uma perspectiva
preventiva e corretiva.

O documento de Teresépolis foi elaborado pela iniciativa de 33 profissionais em 1970, sendo um estudo sobre a
metodologia do Servico Social pensando a prética e sua relacdo com a teoria,uma concepcio operacional da
profissdo.Neste documento constava-se a busca de um perfil profissional que mais se adequasse a modernizagao
conservadora da Ditadura Militar,consolidando o estrutural-funcionalismo como concepgao tedrica.

» A documentagdo do Sumaré (1978) e Alto da Boa Vista (1984) estd para o deslocamento da perspectiva
modernizadora.Conforme Netto, “nos dois semindrios,notadamente no Alto da Boa vista,é perceptivel um
movimento de abertura a referéncias distintas do caldo conservador”.(2007,p.195).Ainda assim,0 documento
Alto da Boa Vista s6 teve repercussio 4 anos ap0s a realizacdo do encontro que lhe deu origem.
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positivista e as referéncias conectadas ao pensamento critico-dialético, de raiz
marxiana.(NETTO,2007,p.157)

A terceira € a Intencdo de ruptura, a vertente que mais se aproxima do pensamento
marxista, “manifesta a pretensdo de romper quer com a heranga tedrico-metodoldgica do
pensamento conservador (a tradi¢do positivista), quer com os seus paradigmas de intervengao
social (o reformismo conservador).”(NETTO,2007,p.159)

O processo de ruptura sé foi possivel a partir da abertura politica, visto que a ditadura
militar havia colocado inimeros empecilhos para que este movimento acontecesse.
Importante destacar que esse movimento ndo era hegemdnico,pois haviam profissionais que
agiam de acordo com as orientagdes modernizadora e com a reatualizacdio do
conservadorismo.

Essa vertente teve seus primeiros passos de ruptura através da academia, pois em meio
a ditadura militar-fascista, a academia seria o lugar menos inseguro para desenvolver o
pensamento critico marxista, utilizando nao somente as salas de aula,mas também os projetos
de pesquisa e extensdo, possibilitando uma maior aproximacg@o com a préatica profissional.

Um dos marcos da inten¢@o de ruptura no Servico Social brasileiro foi a experi€ncia
do Método de Belo Horizonte (Método BH), e uma das suas caracteristicas € o marxismo sem
Marx, pois nao podia divulgar nesse periodo o pensamento marxista na integra devido a
ditadura militar.Essa vertente apontava para um Servico Social de abordagem coletiva,
mobilizadora, incentivando a organizagdo social nas reivindicagdes das necessidades da classe
trabalhadora.

Outro ponto importante para o processo de ruptura, € a reflexdo produzida por Marilda
Iamamoto e Raul de Carvalho: Relacdes Sociais e Servico Social no Brasil,publicado em
1983 — esbo¢o de uma interpretacdo historico-metodoldgica.Sinalizando “a maioridade
intelectual da perspectiva da intencdo de ruptura —ponto de inflexdo no coroamento da
consolidagdo académica do projeto de ruptura e mediacdo para o seu desdobramento para
além das fronteiras universitarias”(NETTO,2007,p.275)

O periodo de 1970 a 1980, no Brasil, os movimentos sociais € o operario-sindical se
depararam com uma intensa discussao politica e luta pela redemocratizacao do pais. Em meio
a esse clima de tensdo o posicionamento critico do Servico Social é assumido pelos setores
profissionais, demarcando o processo de ruptura com o tradicionalismo,na qual os assistentes
sociais passam a investir na organizacdo da categoria e na formacdo académica com base

tedrico-metodolégica orientada pelo método dialético marxista.
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Em 1979 aconteceu o III Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS), na
cidade de Sao Paulo; tornando-se este um marco referencial para um conjunto de mudancgas
no Servico Social brasileiro. Alguns profissionais vinculados ao movimento da classe
trabalhadora romperam com o conservadorismo, instaurando o pluralismo politico que ndo
somente trouxe uma organizacdo profissional,mas fundou entidades como Associacao
Brasileira de Ensino em Servico Social (ABESS) — depois renomeada Associag¢do Brasileira
de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) — e, posteriormente o Conselho Federal de
Servico Social.Denominou-se como Congresso da Virada devido ao contexto do periodo, pois
os assistentes sociais estavam na luta por um Estado democritico ao lado da classe
trabalhadora.

Conclui-se que o congresso da virada foi de suma relevancia para despertar a
necessidade de se ter uma nova visdo para a profissdo. Visdo esta fundamentada na
perspectiva de ruptura com o conservadorismo, direcionando para a constru¢ao de um novo
projeto ético politico que atendesse as demandas da classe trabalhadora.

Na década de 80 com a queda da ditadura militar, o processo de renovagao critica do
Servico Social se consolida, e a partir disso, podem-se observar significativas mudangas na
categoria profissional.

Sobre isso destacamos: aprovacdo do novo curriculo minimo, pelo Conselho Federal
de Educacdo em 1982, que representou um ganho significativo para a perspectiva inteng¢ao de
ruptura, “a aproximac¢do do Servigo Social sobre a discussdo da vida cotidiana com base em

26 . A . ..
7% a influéncia Gramsciana em varias

autores como Lukacs e Heller, Goldman, Lefévre
producdes da década de 80,permitindo a reinterpretacdo das possibilidades de ruptura,a
elaboracdo do coédigo de ética profissional de 1986 expressando uma influéncia
marxista(BARROCO,2005,p.170), sinalizando uma ruptura ética com o Servico Social
tradicional,e conforme j4 mencionado, a constru¢do de um novo projeto ético politico da
profissdo,vinculado a um projeto societdrio,visando uma nova ordem social, voltado a

equidade, justica social e universaliza¢do dos acessos de bens e servicos relativos as politicas

sociais focando no compromisso com a classe trabalhadora.

2.3 A construcio do Projeto Etico Politico da Profissio de Servico Social no decurso do
processo de renovacao profissional

O espraiamento das ideias e principios do movimento de reconceituacio nos paises da
América latina juntamente com o processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira

provocou a reflex@o da prética profissional do Servico Social, despertando nos profissionais a

** (BARROCO, 2005, p.174)
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necessidade de adequar sua prética a realidade daquele momento, tornando esse periodo o
inicio do rompimento do Servico Social tradicional e seu avanco em dire¢io a renovacao.
Conforme ja sinalizado no item anterior, esse periodo de grandes mudangas no Servico
Social brasileiro teve seu marco no III CBAS, em 1979, na cidade de Sao Paulo,quando, a
vanguarda profissional virou a pdgina, e notou a necessidade de apoiar o movimento dos
trabalhadores, colaborando assim, para a constru¢cio de um projeto ético-politico

comprometido com os interesses da classe trabalhadora.

Pode-se localizar af a génese do projeto ético-politico, na segunda metade da década
de 70. Este mesmo projeto avangou nos anos 80, consolidou-se nos 90 e estd em
construcdo, fortemente tensionado pelos rumos neoliberais da sociedade e por uma
nova reacdo conservadora no seio da profissio na década que
transcorre.(BRAZ,2005, p.3)

Para compreender o projeto ético politico € importante saber o que € projeto societario
e projeto profissional. “O Projeto societdrio apresenta uma imagem de sociedade a ser
construida, que reclama de determinados valores para justificd-la e que privilegiam certos
meios (materiais e culturais) para concretiza-la” (NETTO,1999,p.2). Sao projetos
macroscopicos, para o conjunto da sociedade e, portanto, sdo projetos de classes. Estd
presente na dindmica de qualquer projeto coletivo, inclusive no projeto ético politico de
Servigo Social.

Ja os projetos profissionais [inclusive o projeto ético politico do Servico Social] pode-

se dizer que:

Apresentam a auto-imagem de uma profissdo,elegem os valores que a legitimam
socialmente, delimitam e priorizam seus objetivos e fun¢des, formulam os requesitos
(tedricos, praticos e institucionais) para o seu exercicio, prescrevem normas para o
comportamento dos profissionais e estabelecem as bases das suas relagdes com o0s
usudrios de seus servicos, com as outras profissdes e com as organizacdes e
instituigdes sociais privadas e publicas (inclusive o Estado, a que cabe o
reconhecimento juridico dos estatutos profissionais).(NETTO, 1999, p. 4)

Netto(1999) afirma que “ndo hd ddvidas de que o projeto ético politico do Servico
Social brasileiro estd vinculado a um projeto de transformagdo da sociedade.”E esta
vinculagcdo se dd por meio de uma exigéncia posta pela dimensdo politica da intervengdao
profissional.Ao atuar no cotidiano profissional o assistente social imprime sobre suas acdes
uma dire¢ao social que pode favorecer a um ou outro projeto societario, embutindo nelas uma
determinada direcdo social entrelacada por uma valoracao ética especifica.

O projeto ético politico do Servigo Social € claro quanto ao seu compromisso:
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Tem em seu niicleo o reconhecimento da liberdade como valor ético central — a
liberdade concebida historicamente, como possibilidade de escolher entre
alternativas concretas; dai um compromisso com a autonomia, a emancipacio e a
plena expansdo dos individuos sociais. Consequentemente, o projeto profissional
vincula-se a um projeto societdrio que propde a constru¢do de uma nova ordem
social, sem dominacdo e/ou exploracdo de classe, etnia e género.(Netto,1999,p.104-
5 apud Teixeira,J.;Braz,M.,2005,p.6)

Diante do exposto, identifica-se a estrutura basica do projeto ético politico, contendo
como nucleo trés aspectos: O reconhecimento da liberdade como valor ético, compromisso
com a autonomia, a emancipagdo e a plena expansio dos individuos sociais e a vinculacdo
com um projeto societario que propde a construcao de uma nova ordem social.

No ambito da dimensdo politica, o projeto se posiciona a favor da equidade e justica
social, no que diz respeito a universalizacdo dos acessos a bens e servicos como politicas e
programas sociais; visa a ampliagdo e consolidacdo da cidadania a fim de garantir direitos
civis,sociais e politicos para a classe trabalhadora.Ou seja, se declara democratico - busca a
socializag¢do da participacdo politica e a socializa¢ao da riqueza socialmente produzida.

Do ponto de vista profissional, foca no compromisso com a competéncia, dai a énfase
da formacdo académica qualificada, pois dard um aperfeicoamento intelectual ao assistente
social, e despertar neste uma preocupagdo com a (auto) formagdo permanente € uma constante
postura investigativa.

Por dltimo, no que diz respeito ao usudrio, o projeto prioriza uma nova relacao
sistemdtica com os usudrios dos servigos oferecidos — requer compromisso com a qualidade
dos servicos prestados a populacdo,a publicizacdo dos recursos institucionais,viabilizando a
democratizacdo e universalizacdo do acesso e , sobretudo, abrir as decisdes institucionais a
participacdo dos usudrios.Enfatiza que o desempenho ético-politico do assistente social se
potencializard ao buscar articulacdo com segmentos de outras categorias profissionais e
movimentos que partilham de ideias semelhantes com a luta em prol da classe trabalhadora®’.

Teixeira e Braz(2009,p.7) enfatizam que hd elementos constitutivos do projeto ético-
politico do Servico Social e os componentes que 0o materializam no processo sécio-histérico
da profissao.

Quanto aos elementos constitutivos pode-se citar: O primeiro se relaciona com a
explicitacdo dos principios e valores ético-politicos; segundo, a matriz tedrico-metodolégica
em que se ancora; terceiro, a critica a ordem social vigente — a sociedade capitalista — que
produz e reproduz a miséria a0 mesmo tempo em que se gera muita riqueza; € o quarto se

manifesta nas lutas e posicionamentos politicos adquiridos pela categoria devido as suas

'NETTO (1999:16)



53

formas coletivas de organizacdo politica e sua alianca com setores mais progressistas da
sociedade.

Para tanto, os autores afirmam que cada elemento constitutivo citado acima t€ém em
sua base os componentes que materializam o projeto ético-politico. Ou seja, aqueles ganham
visibilidade social através de componentes construidos pelos(as) proprios(as) assistentes

sociais.Sao eles:

- Dimensao da producao de conhecimento no interior de Servico Social: Trata-se da

sistematizac@o da pratica profissional, onde consta a reflexao sobre o fazer profissional.

- Dimensao politico-organizativo da profissao: Aqui se envolvem tanto os féruns de
deliberacdo quanto as entidades da profissdo: as associagdes profissionais, as organizagdes
sindicais, o conjunto CFESS/CRESS (Conselho Federal e Conselho Regional de Servico
Social), ABEPSS(Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social),hd também
o movimento estudantil representado pelo CA’s e DA’s(Centros e Diretérios Académicos das
unidades de ensino) e pela ENESSO(Executiva Nacional de Estudantes de Servigo
Social).Aqui sdo construidos os tracos gerais do projeto,onde sdo reafirmados (ou nao)

determinados compromissos e principios.

- Dimensao juridico-politica da profissdo: Aqui se constitui a estrutura legal e institucional
da profissdo, envolvendo leis e resolucdes, documentos e textos politicos consagrados na
trajetéria da categoria.Como aparato politico-juridico estritamente profissional destaca-se o
Atual Cédigo de Etica, Lei de Regulamentacdo da profissio —Lei 8662/93 e as novas
diretrizes curriculares do curso de Servi¢o Social;e como aparato juridico-politico de carater
mais abrangente aponta-se o conjunto das leis( Legislacdo Social) advindas do capitulo da
Ordem Social da Constituicdo Federal de 1988, pois por mais que ndo seja exclusiva da

profissdo,ela € utilizada pelo assistente social em diversas dreas de atuacao.

Em suma, estes componentes foram fundamentais para materializacdo e consolidacdo
do projeto ético-politico profissional do Servi¢o Social que desde os meados da década de 90
até os dias atuais vem enfrentando os desafios que lhe sdo impostos. Com a consolidacdo e
expansdo do Neoliberalismo houve perdas dos direitos sociais ja conquistados, ocasionando

para a classe trabalhadora o aumento da precariedade de suas condi¢des de vida e trabalho, o
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aumento do desemprego,rebaixamento salarial,o aumento da miséria,e a precarizagdo das
politicas sociais,pois o Estado cada vez mais tirava de si a responsabilidade de investir nelas.

Diante disso, este é desafio que estd posto nos dias atuais para o assistente social:

Como reforcar e consolidar esse projeto politico profissional em um terreno
profundamente adverso? Como atualizd-lo ante o novo contexto social, sem abrir
mao dos principios ético-politicos que o norteiam? Ora, a vitalidade desse projeto
encontra-se estreitamente relacionada a capacidade de adequé-lo aos novos desafios
conjunturais, reconhecendo as tendéncias e contra-tendéncias dos processos sociais,
de modo que torne possivel a qualificacdo do exercicio e da formagdo profissionais
na concretizag¢@o dos rumos perseguidos. IAMAMOTO,1998,p.113-114)

Sendo assim, por mais que em pleno anos 2000 nos deparamos com questdes que
possam dificultar o agir profissional do assistente social, € possivel exercer a profissao sem
abrir mdo dos principios ético-politicos que os orienta e prestar servicos de qualidade,
atendendo de forma eficaz e eficiente as demandas postas pela sociedade, pois conforme
lamamato diz, a vitalidade desse projeto o torna capaz de se adequar a qualquer desafio
conjuntural sem prejudicar a qualificacdo do exercicio e da formacao profissional. Portanto, a
manuten¢do desse projeto na sociabilidade contemporanea considera-se um feito admirdvel

para uma profissao.
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3 A INSERCAO DE ASSISTENTES SOCIAIS EM ESCOLAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO: ATRIBUICOES PROFISSIONAIS E QUESTAO
SOCIAL

Neste capitulo falaremos sobre as diversas manifestacdoes da questdo social presentes
nas escolas publicas do municipio do Rio de Janeiro, e as consequéncias que elas geram no
dia a dia escolar da crianca e do adolescente. Enfatizando a relevancia da insercdo do
assistente social nessas escolas para uma interven¢do multiprofissional (assistentes sociais,
psicélogos e professores), onde cada um com o seu saber poderd tracar acdes que possam
amenizar os conflitos sociais que se afloram no ambito escolar. Dissertaremos também sobre
o projeto de lei 3688/2000°° que se encontra em plendria, na qual estabelece concursos
publicos para inser¢do de assistentes sociais e psicélogos no quadro de funciondrios da
educagdo em cada escola publica. E por fim, falaremos brevemente sobre o trabalho
desenvolvido pelas equipes PROINAPE (Programa Interdisciplinar de Apoio as Escolas) em

algumas escolas publicas do municipio do Rio de Janeiro.

3.1 Escola e Questao Social

A instituicdo escola possui um papel fundamental na sociedade. O desempenho de sua
funcdo social de formadora de sujeitos histéricos, precisa ser em um espaco de sociabilidade
que possibilite a construcdo e socializagcdo do conhecimento produzido, tendo em vista que
esse conhecimento ndo é dado a priori, pois se caracteriza como um processo em construgao.
A escola é o lugar onde, por principio, € difundido o conhecimento que a sociedade estima
necessario transmitir as geracoes.

Segundo Frigotto (2003), a escola € uma instituicao social que, mediante sua pratica
no campo do conhecimento, dos valores, atitudes e, mesmo por sua desqualificacdo, articula
determinados interesses e desarticula outros. Nessa contradi¢do existente no seu interior, esta
a possibilidade da mudanga, haja vista as lutas que af s@o travadas. Portanto, pensar a funcdo
social da escola implica repensar o seu préprio papel, sua organizacdo e os atores que a
compdem.

No que diz respeito a escola, podemos dizer que ela, enquanto instituicdo inserida
numa sociedade capitalista aparece como uma instituicdo neutra, ou seja, dissociada de

qualquer influéncia social. Althusser expde essa ideia quando afirma que na ideologia

* Em anexos consta o projeto de lei 3688/2000 e o substitutivo do mesmo para verificago.
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capitalista tecnoburocrdtica, a escola estd representada como “neutra, desprovida de
ideologia”, ja que € necessdrio ao regime burgué€s camuflar os conflitos de interesses sociais
(ALTHUSSER, 1987, p.57).

Esse cardter imputado a escola faz com que ela receba pressdo de diferentes segmentos
e incorpore os valores dessa sociedade, o que a confirma como uma institui¢do politica isenta
de qualquer neutralidade. Essas cobrangas ocorrem ao se depararem com os resultados
insatisfatérios da educacao divulgados pelo pais e 6rgaos internacionais. Logo, os educadores
e a escola s@o cobrados a dar uma resposta aos problemas que se apresentam que sao reflexos
sociais de uma sociedade configurada pelo antagonismo entre as classes sociais, na qual uma
delas emerge como dominante, procurando manter o dominio e a direcao sobre o conjunto da
sociedade.

Podemos considerar que a escola assume um papel de instrumento da difusdo
ideoldgica da classe dominante. Constitui-se em um instrumento da reprodu¢do e manutengao
das relagdes capitalistas de producgdo, e em alguma medida, contribuindo para a permanéncia
das desigualdades sociais. Todavia € uma institui¢cdo em que € possivel incluir outros valores,

outros interesses que sejam mais consonantes com a realidade dos sujeitos que a integram.

Nao had ddvida de que podemos pensar na escola como instituigdo que pode
contribuir para a transformacdo social. Mas, uma coisa ¢ falar de suas
potencialidades... uma coisa € falar “ em tese”, falar daquilo que a escola poderia
ser. [...] outra coisa bem diferente é considerar que a escola que ai estd ji esteja

z

cumprindo essa funcdo. Infelizmente essa escola é sim reprodutora de certa
ideologia dominante... é sim negadora dos valores dominados e mera chanceladora
da injustica social, na medida em que recoloca as pessoas nos lugares reservados
pelas relagdes que se ddo no dmbito da estrutura econdmica. (PARO, 2001 apud
MICHELS, 2006, p. 406)

Enquanto isso ocorre a escola € também conclamada a ser “democrdtica”, “para
todos”, uma escola inclusiva. Tanto que até mesmo aqueles que no passado historicamente
foram excluidos da escola, hoje, por meio de programas elaborados pelo governo, esses
alunos retornam para as salas de aula em busca de uma formacdo de qualidade que lhes
garantam melhores condi¢des de trabalho e vida. Entretanto, se sabe que mais do que receber
a todas as pessoas € preciso repensar o contetido, os saberes, a metodologia do ensino, enfim,
a escola, seus sujeitos e a realidade em que se insere. O fato de ampliar a entrada de
estudantes, isoladamente, nao a fara mais democratica.

Dentro desse contexto de uma sociedade de contradi¢cdes, € evidente que a escola
sofrerd determinadas consequéncias, pois dentro dela comeg¢am a saltear inimeros problemas

que sdo oriundos desse sistema capitalista no qual estamos inseridos. Ha estes problemas
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podemos também entendé-los num conjunto de manifestacdes da “questdo social” que se
apresentam cotidianamente nas relagdes entre alunos, educadores, familia e comunidade.
Em nossa formacao em Servico Social nos aprofundamos na busca de entendimento

sobre a chamada “questao social”, que segundo lamamoto pode ser definida como:

O conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que
tem uma raiz comum: a producdo social € cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se
mais amplamente social, enquanto a apropriacio dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade. TAMAMOTO, 2000, p. 27)

Diante do exposto, podemos destacar que algumas dessas expressdes da questdo social
tém rebatimentos no meio educacional da sociedade brasileira: fome, miséria, analfabetismo,
evasdo escolar, baixo rendimento escolar, desvalorizacao do profissional educador, diferentes
formas de violéncia, desemprego, drogas, etc, afetando diretamente os sujeitos que a integram
gerando consequéncias externas e internas a institui¢io escolar. Com isso, € importante que a
escola esteja preparada para atender os alunos envolvidos nestas situacdes, visto que estes
conflitos tem se intensificado cada vez mais, trazendo consequéncias negativas para formacao
e para a vida desses estudantes. E o caso, por exemplo, do bulling. Estas praticas
preconceituosas e discriminatérias sempre existiram, mas atualmente tem se manifestado
muito fortemente na escola e cabe aos sujeitos que conduzem o processo educacional tomar
medidas educativas para, especialmente, evitar a reproducao da discriminaciao das diferentes
formas de violéncia, dentro e fora da escola.

De acordo com a Constituicdo Federal (1988), Lei de Diretrizes e Bases (1996) e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) é direito de toda crianga ter acesso a
educagcdo publica de qualidade e demais direitos correlatos que lhe garanta o pleno
desenvolvimento. Temos visto, contudo, que alguns desses direitos explicitados nestes
documentos estao sendo violados prejudicando o desenvolvimento do aluno dentro e fora da
escola.

Esta previsto no ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) o seguinte:

N

Art.53. A crianga e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I — igualdade de condicdes para acesso e permanéncia na escola;

II — direito de ser respeitado por seus educadores;

III- direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores;

IV- direito de organizacdo e participa¢do em entidades estudantis;

V- acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia. (BRASIL. Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990.)
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Conforme consta no artigo acima o ECA prediz ser direito da crianga a igualdade de
condig¢des para acesso e permanéncia na escola, porém sabemos que isso na pratica nao é uma
realidade para grande ndmero de criancas brasileiras. Primeiro porque estamos inseridos
numa sociedade capitalista na qual existe a contradi¢do entre as classes, e logo nem todos os
individuos poderdao gozar na pratica de todos os direitos enunciados formalmente em nossas
legislacdes; e em segundo, muitas criancas de familias pobres estdo envolvidas em conflitos
sociais provocados por esse antagonismo, os quais se manifestam-se em distintos espagos da
sociedade, e que interferem na permanéncia dessas criancas no ambito escolar por questdes
decorrentes da condicio de pobreza da familia. E inevitidvel que muitas dessas criancas, e
mais ainda os adolescentes, por se encontrarem em condicdes precdrias de vida sdo obrigadas
a se entregar ao mercado de trabalho informal para ajudar no sustento em casa, e isso € o
suficiente para colocar essa crianga numa situacdo desigual a outra que ndo tenha necessidade
de trabalhar e estudar, quando também nao acabam abandonando a escola.

Tem ainda aquelas que vivem em situacdo de rua, que evidentemente nao frequentam
0 espaco escolar, e vivem as situacOes mais agudas de violagdo de direitos bdsicos da
cidadania, como alimentagdo, moradia, acesso a saude, educacdo, convivéncia familiar, entre
outros.

O estudante traz com ele a situacdo econdmica da familia e a convivéncia com o
mundo que estd a sua volta. Muitas vezes o aluno possui certa dificuldade de aprendizado,
apresenta um péssimo rendimento escolar o que pode acarretar, em alguns casos, o abandono
escolar e a ndo conclusdo dos estudos. Logo, esse aluno futuramente terd dificuldades de
inserir-se nesse mercado de trabalho exigente e competitivo, e, portanto, serd mais um na lista
de desempregados ou um trabalhador em condi¢des precdrias de trabalho submetido a misero
salario. A escola precisa ter alternativas para estas situacdes, tanto pedagdgicas quanto
acompanhamento social e psicolégico.Isso que estamos tratando € o acesso a educacao formal
dentro dos marcos do capitalismo, nem nos referimos aqui a uma “educacao transformadora”.

Os rebatimentos da questdo social a educacdo sdo notdrios, e evidencia-se quando
identificamos a violagdo de outros direitos como falta de emprego dos responsaveis,
habitacdo, alimentacdo, sadde, saneamento bdsico etc, dos familiares dessas criangas e
adolescentes o que acaba impactando na condicao de participa¢do no ambiente escolar. O ndo
acesso a esses direitos comprometem as relagdes familiares e por consequéncia prejudicam o
aluno no seu desempenho escolar, violando assim mais um direito, o direito a educagdo.
Sabemos que a auséncia de recursos materiais para a reproducdo da familia, por vezes, pode

gerar outros conflitos; violéncia intrafamiliar, alcoolismo, entre outros. Acaba criando um
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ciclo de violagdes de direitos que atinge a vida desses sujeitos que estdo “em formacdo” como
diz o ECA.

Nesse aspecto, mediante intimeros fatores que podem estar contribuindo para um
péssimo rendimento escolar dos alunos, foi realizada uma pesquisa pelo Ibope™, em parceria
com o movimento Todos pela Educacao, na qual aponta as principais dificuldades no ensino e
nas escolas publicas do pais. “Qual é o maior problema da escola piiblica no Brasil?” Essa
pergunta foi feita aos brasileiros de todas as regides do pais. Estimulados a apontar os trés
maiores problemas das escolas brasileiras, 50% dos entrevistados citaram: a falta de
seguranca e drogas; em segundo lugar, estdo os professores desmotivados e mal pagos; e
somente em terceiro lugar a baixa qualidade do ensino.

E curioso o resultado da pesquisa por colocar em primeiro lugar a questio da
seguranca e drogas como os principais vildes da educacao no Brasil. Pois, era de se esperar
que a baixa qualidade do ensino estivesse na primeira posi¢do. Contudo, esse resultado é
compreensivel diante da conjuntura atual que se encontra o Brasil, com o crescimento da
violéncia urbana, expansao do trafico de drogas, etc, o que tem gerado situacdes de grande
exposicao e vulnerabilidade, principalmente, aqueles que residem nas periferias das grandes
cidades, porem, ndo apenas nelas. Com isso, as escolas situadas préximo ou dentro de 4reas
de conflitos por tréfico de drogas sdo afetadas diariamente na sua rotina escolar, trazendo
consequéncias negativas na vida do aluno, e também, para todos os profissionais inseridos
nesta instituicao.

Em reportagem do portal G1, o ex-ministro da educacdo Fernando Hadad, avalia:

“Surpreende o apontamento da questdo da seguranca em primeiro lugar e, de certa
forma, talvez esse item explique os dois seguintes, que é a desmotivacdo dos
professores e a questdo da dificuldade de aprendizado de algumas criancas, porque,
quando vocé ndo tem um ambiente de paz, um ambiente proprio para o aprendizado,
isso dificulta a relagdo ensino-aprendizagem, dificulta o trabalho do professor e, por

desdobramento natural, também o desempenho dos estudantes”. (G1, 2009, online)

Para além de entender o que motivou essa questdo ter ficado em primeiro na pesquisa
€ importante ressaltar que a inseguranca pode e muito atrapalhar o ambiente escolar, afetando

o desempenho do aluno e também o trabalho dos profissionais ali lotados que acabam vivendo

* 0 G, portal de noticias das Organiza¢des Globo, disponibilizou trés reportagens falando sobre uma pesquisa
feita pelo Ibope Inteligéncia no ano de 2008, em parceria com o movimento Todos pela Educagdo, na qual
aponta as principais dificuldades no ensino e nas escolas publicas do pais. Disponivel em:
http://g1.globo.com/jornaldaglobo/0..MUL1045666-16021.,00-
INSEGURANCA+E+DROGAS+SAO+OS+PRINCIPAIS+VILOES+DA+EDUCACAO+NO+BRASIL.html. ;
http://g1.globo.com/jornaldaglobo/0..MUL1047407-16021.,00-
PROFESSORES+RECLAMAM+DE+BAIXOS+SALARIOS.html ;
http://g1.globo.com/jornaldaglobo/0..MUL1049128-16021.,00-
MA+QUALIDADE+DO+ENSINO+ATRASA+OS+ALUNOS.html Acesso em: 26 mar. 2014.
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momentos de tensdo, uma realidade latente das periferias e regides metropolitanas das grandes
cidades, o Rio de Janeiro é s6 um exemplo. E certa que a desmotivacio dos professores nio
estd vinculada somente a questdo da inseguranga no seu local de trabalho, mas também pelo
fato de ndo serem valorizados, e por possuirem um saldrio baixo, muitos se sujeitam a dupla
jornada em mais de uma escola para obterem um saldrio melhor, sem contar com o excesso de
trabalho que possuem e o pouco tempo para se qualificar.

E aqui vamos relatar algumas falas de professores retiradas da reportagem:

Haja voz, haja “brago” e, sobretudo, haja disposicdo! Se dar aula para uma sala cheia
e falante j4 ¢ dificil, imagine para duas ou trés por dia. E uma jornada desgastante
para boa parte dos professores de Sdo Paulo. “Para conseguir um saldrio minimo
digno, a gente precisa se estender as vezes nos trés periodos. Isso é desgastante
fisicamente, o corpo ndo aguenta. E ai vem a sadde, tem muito professor afastado,
de licenga, muito professor readptado com problemas de saide mesmo por conta do
excesso de trabalho.” (Relato da professora Viviane Ribeiro Gadotti)

“Os professores estao esgotados. Nao s6 pelo baixo saldrio, mas pelas condicdes de

N

trabalho. H4 uma exigéncia cada vez maior em relagdo a performance dos
professores.”(Especialista em educacio Ruda Ricci)

No6s temos uma mudanca constante nos conceitos de educagdo, entdo hi a
necessidade de o professor estar sempre se atualizando. (Fala do professor Douglas
Garin)

Uma professora que nao quis se identificar apontou a dificuldade de lidar com a
participacdo cada vez menor de muitas familias na educagdo de seus filhos. Segundo a
professora € uma lacuna que sobrecarrega a escola. “A escola ensina educacdo sexual,
educacdo moral, ensina a ler, ensina a escrever, ensina a ter zelo pela natureza. O dever da
educacdo ndo é so da escola, estd garantido na constituicdo: escola e familia.” Expde a
professora na entrevista dada ao G1.

De fato a participacdo da familia na educacao dos filhos é fundamental. A escola por si
s ndo conseguiria dar conta de toda a responsabilidade com formacao de valores, da ética, da
convivéncia em sociedade, além da educacdo formal, logo é necessario que os pais incentivem
os filhos a estudar, acompanhem seu desenvolvimento dentro da escola, acompanhem seu
rendimento, e sempre que identificar determinados problemas juntamente com a escola buscar
uma solugdo. Ressalta-se, contudo, que este ndo € um aspecto observado apenas entre os
segmentos de classes mais pauperizadas.

Diante do que foi exposto podemos destacar algumas leis que fundamentam os

direitos citados acima, nos fazendo compreender o diferencial que fariam se exercidas.
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Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (BRASIL. Constituicdo Federal de 1988)

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de

integragdo da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mde, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o

caso, os responsdveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos,

bem como sobre a execuc¢do da proposta pedagdgica da escola; (BRASIL. Lei 9.394
de 20 Dez.1996)

Art.13. Os docentes incumbir-se-do de:

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias

e a comunidade. (BRASIL. Lei 9.394 de 20 Dez.1996)

N .

Ainda apoiando-se na reportagem do G1 referente a pesquisa realizada pelo Ibope
sobre os principais vildes da educagdo, um caso importante destacado foi sobre a zona leste de
Sa@o Paulo onde ha uma escola que parece uma prisao, pois ha grades para todos os lados: nas
janelas, nos corredores, nas escadas, além de obter cadeados nos portdes e as salas de aula
possuir portas de ferros trancadas a chave. A explicagdo disso € para evitar a invasdao do
trafico dentro da escola. Alunos relatam que mesmo com toda a seguranca ainda € possivel
conseguir drogas dentro da escola e que todos os alunos sabem quando e onde encontrar a
droga. “Hd muitos meninos que as vezes saem da sala de aula e vdao para o banheiro fumar,
se drogar ld dentro”, revela uma estudante.

A Professora de ciéncias conta que foi intimidada e viveu momentos de tensdo dentro
da sala de aula. “Jd houve casos de o aluno ameacar: ‘ Ah, professora, vocé vem de carro,
professora. Cuidado, hein, professora!, diz Viviane Ribeiro Gadotti. S3o situagdes como essa
que muitos professores no Brasil estdo sujeitos a vivenciar, um ambiente que deveria ser de
aprendizado, de troca de conhecimento, de formacdo de cidaddaos conscientizados e criticos,
se torna um ambiente de inseguranga, medo e total vulnerabilidade, proporcionando graves
problemas aos que frequentam esta institui¢do. Porém, apesar de draméticos, ndo podem ser
analisados isoladamente do conjunto das condi¢des da sociedade contemporanea.

Quando nos relatos da pesquisa € destacada a falta de seguranca, podemos
correlacionar com a realidade de escolas situadas em zonas periféricas em que situacdes como
essa sdo vivenciadas cotidianamente por criangas oriundas de familias que do ponto de vista
socioecondmico sao menos favorecidas; e logo, estas sentem mais de perto o problema, a
questdo da violéncia, do trafico e do uso da droga, por ser uma questao presente muitas vezes
no local onde vive. Porém, os nimeros da pesquisa revelam que todas as classes sociais estdo

preocupadas com a violéncia na escola publica. Drogas e violéncia sdo citadas por 56% dos
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entrevistados com renda familiar entre cinco e dez salarios minimos, € mesmo entre os mais
ricos, o indice chega a 40%. Portanto, percebe-se que a situacdo de violéncia ndo € algo
focalizado, em determinada 4rea da cidade, mas sabe-se que de acordo com o territério em
que se vive ou em que se localiza uma escola as consequéncias dessa “inseguranga” serdao
distintas.

Como ja foi dito anteriormente, a questdo social estd cada vez mais presente nas
escolas publicas do Brasil e se manifesta de diversas maneiras, especialmente dificultando o
processo de aprendizado do aluno. Infelizmente, esse problema se alastrou e tem atingido
escolas da cidade, do interior, independente, de estarem situadas dentro, fora ou proximas de
favelas.

Apesar disso, hd evidencias de que as escolas situadas em comunidades ou préximas
delas enfrentam mais dificuldades, e para o professor tem sido um grande desafio lecionar
nessas escolas, visto que dentro delas € latente uma gama de conflitos; pois estdo situadas em
um local onde nao recebem a devida atencdo do Estado e, portanto, ficam a mercé do

“governo” de organizacgdes ligadas ao trafico de drogas.

Vistas como espaco da auséncia, da precariedade e da falta de recursos, as favelas
passam a ser consideradas uma “cidade a parte” da cidade formal. Um espago que se
constitui com regras proprias, no qual o Estado ndo pode intervir. Considerada pelo
senso comum como espacgo da prostituicao, da vagabundagem, da malandragem e da
desordem, seus moradores acabam sendo classificados na categoria de ndo sujeitos e
ndo cidaddos. (FARAGE E VALENTIM, 2010, p.28)

Assim, ao analisar a reportagem “Educar em meio 4 guerra™’,de Fabiola Ortiz da
Revista Educagdo, podemos compreender o quanto as escolas situadas em periferias t€ém
sofrido com a questdo violéncia. Conforme a reportagem, a violéncia, a inseguranga
constante, estresse e precariedade sdo aspectos que fazem parte da realidade de 13 mil alunos
e mais de 400 educadores das escolas publicas do Complexo de favelas da Maré, na zona
norte do Rio de Janeiro. O compromisso de educar criangas e adolescentes que vivem em
comunidades de baixa renda sem abrir mao da qualidade do ensino torna o trabalho do

professor mais desafiador.

“Como motivar o aluno que chega ao 5° ano sem saber ler e que vai a aula drogado
ou que passa a noite dormindo debaixo da mesa por causa do tiroteio? A nossa
realidade é bem diferente do que em outras escolas, a gente precisa de seguranca

30 Revista educagdo realizou a reportagem Educar em meio 2 guerra, na qual educadores do complexo da Maré,
no Rio de Janeiro, se reuniram para construir um projeto que ajude o aluno a valorizar o conhecimento, mesmo
com os problemas entorno da escola. Disponivel em: http://revistaeducacao.uol.com.br/textos/153/artigo234702-
l.asp. Acesso em: 17 abr.2014
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para que o aluno chegue disposto a estudar”. (Fala de uma docente que ndo quis se
identificar)

Situagdes como essas nos fazem perceber que para enfrentar os conflitos sociais que
imperam dentro das escolas publicas de comunidades, € preciso que haja uma acgdo
interventiva de um projeto educacional juntamente com outras politicas sociais. Pois, se um
aluno tem tido problemas de rendimento escolar, primeiro é preciso investigar o que leva a
essa situacdo: € algum conflito familiar, condi¢cdes precarias de vida, violéncia, drogas? E,
somente com a investigacdo € que se poderd identificar a melhor forma de intervencio e
dependendo do caso serd necessario acionar outros recursos publicos para que ajudem a obter

uma resposta mais condizente.

z

“O grande desafio de repensar a educagdo na Maré € repensar todos os outros
segmentos que atuam dentro da comunidade, repensar o espaco da favela na cidade.
Nao podemos desvincular a educacdo das outras relagdes sociais, ndo da para pensar
a escola na Maré isolada das outras politicas de satde e seguranca” (Explica Eblin
Farage“)

Professores frisam na reportagem que durante confrontos armados a escola suspende
as aulas com objetivo de preservar a equipe escolar e o aluno. Ja houve casos de escolas na
Maré permanecerem fechadas por muitos dias devido a operacdo policial na regido. Estamos
certos de que a violéncia dentro das comunidades € real, contudo esse ndo € o unico
argumento que justifica o baixo desempenho do aluno. Ela pode ser um dos motivos que
colaboram para o baixo rendimento, para elevacdo do indice de evasdo escolar, mas, €
evidente que existem outros fatores determinantes que ajudam a potencializé-lo.

O pesquisador Luiz Cesar Ribeiro do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFR]J), diz que ndo € apenas a
familia que constitui as pré-condi¢des para que a escola funcione bem, mas também o
ambiente social em que a crianca vive. Logo, ele expde o quanto serd dificil constituir essas
pré-condi¢cbes num ambiente de instabilidade. O mesmo ainda ressalta que ao analisar os
dados da pesquisa do Observatério das Metrépoles, as escolas publicas da periferia do Rio de
Janeiro t€m indices piores do que as escolas publicas das dreas centrais, mas isso nao significa

que nao haja escolas boas na periferia.

3! Esta é uma fala da Eblin Farage na reportagem Educar em Meio a Guerra. Eblin Joseph Farage Assistente
Social, mestre em Servigo Social pela UFRJ, doutora em Servigo Social pela UERJ (Universidade do Estado do
Rio de Janeiro), professora do Curso de Servico Social da UFF (Universidade Federal Fluminense) e foi
coordenadora do Niucleo de Estudos e Pesquisas sobre Favelas e Espagos Populares da Redes de
Desenvolvimento da Maré.
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Conforme Farage (2006), o Censo Maré 2000, realizado pelo Centro de Estudos e
Acdes Soliddrias da Maré (CEASM), revela que 6% das criancas e adolescentes da Maré™,
entre 07 e 14 anos de idade, ndo estavam incluidas nas redes de ensino. E segundo a autora
este fato ndo pode ser justificado pela falta de vagas nas unidades escolares, mas talvez pela
ma estratégia da escola em receber e manter a permanéncia do aluno. Comparando com o
Estado do Rio de Janeiro, segundo o Censo IBGE 2000, 4,4% das criancas na faixa de 07
anos estdo fora da escola; entre estas a maioria em algum momento ja frequentaram o

ambiente escolar.

“Investigando de maneira mais profunda o perfil dessas criancas, através de uma
pesquisa realizada pelo Observatdrio Social da Maré, observou-se existirem fatores
decorrentes da condi¢do de vulnerabilidade social das familias em questdo -
desemprego dos pais, ingresso precoce de criangas no trabalho, conflitos familiares e
determinadas doengas que afetam um ou mais membros da mesma familia. As
varidveis explicam tanto a limitacdo das possibilidades de ingresso como a
permanéncia das criancas na escola.” (CEASM, 2003 apud FARAGE, 2006, p. 60)

Ja estd claro que o espago escolar tem sido afetado por diferentes contradicdes e
manifestacdoes da questdo social, as quais rebatem diretamente no processo pedagdgico, na
relacdo ensino-aprendizagem e nas condicdoes de acesso e permanéncia de criancas e
adolescentes nas escolas. Precisamos entender que para um aluno ter um bom rendimento ndo
depende somente de material didatico da melhor qualidade, de professores mais qualificados
ou de uma escola com boa estrutura fisica (apesar de que isso nao € real na escola publica
brasileira) € necessdrio questdes que antecedem isso: o aluno precisa de uma boa alimentagdo,
bom convivio familiar, boas condi¢cdes de saide, dentre outros fatores que na maioria das
vezes tem sido ausentes no cotidiano de muitas criancas do nosso pais.

Atualmente um dos maiores problemas encontrados dentro das escolas é o elevado
indice de evasdo escolar. Mas como combater essa questio? E preciso identificar o que estd
por trds dessa evasdo escolar, o que acontece na vida de nossos alunos que os distanciam da
escola. E sabido que independente da condicdo social dos sujeitos que a integram a escola, 0s
professores, os pais e o Estado de modo geral, precisam discutir também sobre como trabalhar

pedagdgica e didaticamente os conteidos na sociedade contemporanea, a qual estd envolta em

2 Embora ndo seja meu objeto de trabalho vale destacar alguns pontos da regido: O complexo da Maré ou Maré
se constituiu bairro desde 1994, composta por dezesseis favelas que se distribuem pela Avenida Brasil, via de
circulacdo que une o Centro da cidade e as dreas periféricas da Zona Oeste. Apesar de ser marcado pela violéncia
urbana, pois se trata de um bairro dominado por diferentes fac¢gdes criminosas, a Maré € provavelmente o espaco
favelado mais bem dotado de servicos e equipamentos urbanos da cidade, ao lado da favela da Rocinha. Sua
principal caréncia nesse campo ocorre em relacdo a oferta de escolas de Ensino Médio e de equipamentos
culturais. Embora encontre equipamentos e servigos no bairro, ainda € insuficiente para atender as demandas da
populacio local. O bairro Maré € um exemplo de territério na qual se expressa diversas manifestacdes da questdo
social, é onde percebemos nitidamente o quanto os conflitos sociais existentes na regido prejudica o cotidiano
escolar das criancas e adolescentes locais, assim, como também afeta os moradores em todas as dreas de sua
vida. (REDES MARE.SILVA, Eliana,2010,p.17-27)



65

tecnologia e recursos inovadores que muitas vezes ndo chegaram ao ambiente escolar ou ndo
se sabe como utilizd-los como componente educativo.

Detemos-nos mais aos aspectos sociais, pois é onde o assistente social por sua
formacdo pode contribuir. Questdes como estas ndo cabem somente ao professor resolver, por
isso, defendemos o argumento de que € fundamental a presenca de assistentes sociais dentro
das escolas, pois estes sdo profissionais capacitados que poderdo contribuir junto dos
professores e psic6logos na intervencdo desses conflitos que afligem os alunos em seu
cotidiano escolar.

E muito comum nos anos 2000 nos depararmos com criangas e adolescentes e suas
familias vivenciando situacdes como: Situacdo de miséria de algumas familias; Separacdo de
conjuges; violéncia doméstica; alcoolismo; prostituicdo infantil; mendicancia infantil;
desemprego; falta de infra-estrutura habitacional bésica; Problemas de satde; envolvimento
com o trafico de drogas e dependéncia quimica.

Para isso, havendo interesse politico pedagdgico, a escola precisa se preparar para
atender seus alunos em conflitos sociais, para que estes nao se tornem imediatamente fatores
para o abandono escolar, e que pode gerar outras consequéncias. O papel da escola estd para
além de preparar para uma prova, mas contribuir com uma formagdo para a vida, para a
cidadania. Portanto, o que for identificado dentro de sala de aula é de suma importancia que
haja uma intervencdo por parte de outros profissionais lotados na instituicdo a fim de garantir
a educacdo quanto direito social, promovendo o acesso, a permanéncia € 0 aproveitamento
escolar do aluno.

Em algumas escolas jd existem programas com o objetivo de amenizar as
consequéncias que estes conflitos geram no desempenho escolar do aluno, mas isso €
localizado. Nacionalmente o programa Bolsa Familia € um exemplo de a¢do que veio apoiar
as familias economicamente e a0 mesmo tempo, incidir no indice de criancas fora da escola.
Conforme mencionado no capitulo anterior o Bolsa Familia estd condicionado a frequéncia
escolar do aluno, e esta foi uma das estratégias do governo federal para reducdo da evasao
escolar.

Diversos assistentes sociais em seu trabalho se relacionam com beneficidrios de
programas sociais, porém, de modo geral, isso nao se da na institui¢do escolar. Em outra
perspectiva, poderia ocorrer. Ha na realidade das escolas e nos territérios em que se inserem
elementos que demandariam intervengao deste profissional.

A participagdo do Servico Social na drea escolar consiste, ou pode consistir, em

identificar os fatores sociais, culturais e econdmicos que mais afligem o campo educacional e
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juntamente com uma equipe multiprofissional (professores, assistentes sociais, psic6logos...)
buscar a¢des que possam fazer frente a estas questdes, além de contribuir para reflexdo e
elaboracdo de praticas democréticas apoiando tecnicamente a populacdo usudria de seu
servigo para que esta exija dos responsaveis a garantia de seus direitos.

Quanto as atribuicdes do assistente social e como este profissional pode somar dentro

das escolas publicas do Rio de Janeiro, detalharemos nos itens a seguir deste capitulo.

3.2 Discutindo a contribuicao profissional do assistente social na educacao

O assistente social € um profissional que tem uma acdo estratégica na sociedade em
que estamos inseridos; sua interven¢do estd envolta por questdes econdmicas, politicas e
interesses antagOnicos socialmente situados, assim o € desde seu surgimento enquanto
profissdo. Uma sociedade capitalista permeada por muitas contradi¢cdes, sendo a fundamental
a exploracdo do trabalho de uma classe em detrimento da outra, a qual se mantém em cena
através da venda de sua forca de trabalho, que é explorada, se sujeitando a precérias condi¢des
de vida e trabalho para sua subsisténcia, ou, por ndo ter em seu horizonte outras possibilidades
de vida. Todavia essa situagdo desigual gera um conjunto de outras questdes, mas que estdo
escamoteadas, ndo sendo um dado factivel na vida cotidiana dos trabalhadores. Essa situacdo
envolve questdes complexas como a relacdo com o Estado, com a ideologia, entre outros. A
escola, assim como a universidade, é uma instituicdo que integra o conjunto de organizacdes
do Estado, e desde logo € permeada por estas contradicdes, além de seu papel histérico de
difusdo do conhecimento acumulado socialmente, o qual também nao possui uma direcdo
Unica.

Vamos procurar trazer elementos para pensar a intervenc¢do do assistente social em
uma institui¢do assim. Que apesar de ndo ser proveniente da sociedade burguesa, possuird em
seu interior caracteristicas diferentes das que tinha em sociedades precedentes, onde a
educagdo formal era um privilégio restrito a poucos individuos; fundamentalmente homens
nobres.

Dissertaremos aqui um breve histérico da insercao do assistente social na educagdo no
Brasil, o seu papel no campo educacional e como este profissional poderd somar tecnicamente
na instituicdo em que estiver lotado. Para isso € preciso compreender as competéncias e
atribui¢Oes deste profissional, tomando como base a lei 8662/93 que regulamenta a profissao
e 0 Cédigo de Etica de 1993 que orienta sua acdo profissional.

A presenca de assistentes sociais na educacdo ocorre desde a década de 1930, na

origem do processo sécio-histérico constitutivo da profissdo. Entretanto, somente a partir da
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década de 1990 com o amadurecimento do projeto ético-politico do Servico Social que se
observa um crescimento do debate em torno da atividade deste profissional na drea
educacional.

Com a efervescéncia da discuss@do do Servico Social na educagdo observa-se a
ampliacao paulatina deste campo de atuacdo, ainda que de forma localizada; notou-se que em
muitos estados e municipios brasileiros a intervencdo dos assistentes sociais na drea
educacional foi incorporada, € o caso do Rio de Janeiro. Destacou-se também na pauta das
organizagdes da categoria profissional, principalmente, no conjunto CFESS-CRESS
(Conselho Federal de Servico Social e Conselho Regional de Servico Social), dando origem
as Comissoes Tematicas de Educag¢dao nos CRESS e as discussdes, debates e proposi¢des nos
encontros nacionais do Conselho Federal.

A partir de alguns encontros nacionais realizados pelo CFESS com a categoria a fim
de discutir esse processo de inser¢do e consolidagdo do Servigo Social na educacdo foram
aprovadas algumas delibera¢des, que contribuiram para o avango da discussdao em questdo.
Dentre os principais pontos dos encontros destacamos:

¢ O 30° Encontro Nacional do Conjunto CFESS-CRESS 2001, que pela primeira vez a
categoria realizou proposi¢des de ambito nacional. Formou-se neste mesmo periodo
0 “Grupo de Estudos sobre o Servico Social na Educa¢do™ que posteriormente gerou
um texto intitulado “Servico Social na Educagdo”. Neste documento discutiu-se a
funcdo social da escola, a educagdo como direito social, a contribui¢do do Servico
Social para a garantia do direito a educagdo e a escola como campo de atuacgdo do
assistente social. Sendo também nesse momento incorporado o parecer juridico
nimero 23/2000* sobre a implantacao do Servigo Social na rede publica de ensino
fundamental e médio.

*No 31° e 32° encontros realizados em 2002 em Brasilia e 2003 em Salvador foi
tratado a necessidade do mapeamento da discussdo sobre a insercdo do assistente
social na educacdo a nivel nacional e acompanhamento dos projetos de lei e das
legislacdes ja existentes a respeito do Servi¢o Social na educacio.

¢ J4 no 33° e 34° encontro ocorreu a indicagdo da constru¢do de pardmetros nacionais

de educacdo a partir de materiais ja existentes nas diferentes regides. Em 2004 o

33 O Parecer Juridico foi realizado em 22 de Outubro do ano 2000, da Dra. Sylvia Terra , assessora juridica do
Conselho Federal de Servigo Social (CFESS), sobre a implantacdo do Servigo Social nas Escolas da rede
publica de Ensino Fundamental e Médio.O parecer aponta o direito a educagdo, assim como O acesso € a
permanéncia dos alunos nas escolas, a importancia do assistente social no ambito escolar devido as atribui¢des
que cabem a este profissional especificado nos artigos 4° e 5° da lei 8662/93,além da discussdo sobre os
possiveis projetos de lei para implementacdo do Servico Social nas escolas e a regulamentacdo da mesma nas

instancias municipais e estaduais.
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CFESS solicitou ao professor Ney Luiz Teixeira de Almeida a elaboracdo de um
documento denominado: Parecer sobre os projetos de lei que dispdem sobre a
insercdo do assistente social na educagdo. Esse documento estd disponivel aos
assistentes sociais para consulta.

*E o 35° encontro foi marcado pela aprovacdo da constru¢io de um Grupo de
Trabalho (GT), composto por um representante de cada regido do pais e mais quatro
representantes do CFESS. Como o GT ndo conseguiu se reunir, no 36° encontro
manteve- se a mesma deliberacdo, porém com a formacao de novos membros no GT
devido a mudancga de gestao no CFESS-CRESS.

Os encontros realizados pelo conjunto CFESS-CRESS ndo se esgotam por aqui, pois
em eventos posteriores aos citados ocorreram novas discussoes pelo GT como, por exemplo,
os projetos de lei que tramitavam no ambito dos poderes legislativos municipais, estaduais e
nacional acerca da insercdo do assistente social na educacio.

Quanto ao Parecer Juridico 23/00 de 22 de Outubro de 2000, do Conselho Federal de
Servico Social (CFESS), diz caber ao assistente social atuante na drea escolar desenvolver as

atividades técnicas profissionais, dentre outras as seguintes fungdes:

. Pesquisa de natureza sdcio-econOmica e familiar para caracterizacdo da
populagdo escolar;
. Elaboragdo e execugdo de programas de orientacdo sdécio-familiar, visando

prevenir a evasdo escolar e melhorar o desempenho e rendimento do aluno e sua
formacao para o exercicio a cidadania;

. Participacdo, em equipe multidisciplinar, da elaboracdo de programas que
visem prevenir a violéncia;o uso de drogas e o alcoolismo, bem como que visem
prestar esclarecimentos e informagdes sobre doencgas infecto-contagiosas e demais
questdes de satde publica;

. Articulacdo com instituicdes publicas, privadas, assistenciais e organizagdes
comunitdrias locais, com vistas ao encaminhamento de pais e alunos para
atendimento de suas necessidades;

. Realizacdo de visitas sociais com o objetivo de ampliar o conhecimento
acerca da realidade sécio-familiar do aluno, de forma a possibilitar assisti-lo e
encaminhé-lo adequadamente;

. Elaboragcdo desenvolvimento de programas especificos nas escolas onde
existam classes especiais;
. Empreender e executar as demais atividades pertinentes ao Servico Social,

previstas pelos artigos 4° e 5° da Lei 8662/93, nido especificadas acima.
(CFESS,2011,p. 29-30)

Essas atividades se ddo em conformidade com o que estd previsto entre as
competéncias e as atribuicdes do assistente social afirmadas nos artigos 4° e 5° da lei
8662/1993, seja realizada na educagdo ou qualquer outro espaco soécio-ocupacional, siao
orientadas pelos principios, direitos e deveres inscritos no Cédigo de Etica Profissional de

1993, na Lei de Regulamentacdo da Profissao (Lei 8662/1993), como também nas Diretrizes

34 . . . - . . - . .
Acerca dos projetos de lei que trata a insercao do assistente social na educagdo falaremos mais adiante.
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Curriculares da ABEPSS (1996). Logo, esses principios, direitos e deveres devem ser
respeitados tanto pelos profissionais quanto pelas institui¢des empregadoras. Portanto, €
importante ressaltar que competéncias “expressam a capacidade para apreciar ou dar
resolutividade a determinado assunto, ndo sendo exclusivas de uma tinica especialidade
profissional, mas a ela concernentes em fungdo da capacitagcdo dos sujeitos profissionais” e
atribuicdes se referem “as fungoes privativas do/a assistente social, isto é, suas prerrogativas
exclusivas” (IAMAMOTO, 2002, pag. 16).

A seguir destacaremos dentre as competéncias e atribuicOes previstas na Lei de
Regulamentacdo da Profissdo (8.662/1993) aquelas que podem ser efetivadas pelo assistente

social no espaco escolar. No artigo 4° estdo as competéncias:

I - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a 6rgdos da
administracdo publica, direta ou indireta, empresas, entidades e organizagdes
populares;

II - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos que sejam
do ambito de atuacdo do Servico Social com participagdo da sociedade civil;

IIT - encaminhar providéncias, e prestar orientagdo social a individuos, grupos e a
populagio;

[..]

V - orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido de
identificar recursos e de fazer uso dos mesmos no atendimento e na defesa de seus
direitos;

VI - planejar, organizar e administrar beneficios e Servigos Sociais;

VII - planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para a andlise da
realidade social e para subsidiar agdes profissionais;

IX - prestar assessoria € apoio aos movimentos sociais em matéria relacionada as
politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis, politicos e sociais da
coletividade;

[...]

XI - realizar estudos s6cio-econdmicos com os usudrios para fins de beneficios e
servicos sociais junto a 6rgados da administracdio publica direta e indireta, empresas
privadas e outras entidades.

No artigo 5° da mesma lei constam as atribui¢des privativas do Assistente Social:

I - coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos, pesquisas, planos,
programas e projetos na area de Servigo Social;

II - planejar, organizar e administrar programas e projetos em Unidade de Servico
Social;

[...]

IV - realizar vistorias, pericias técnicas, laudos periciais, informacdes e pareceres
sobre a matéria de Servico Social;

[...]

VI - treinamento, avaliacio e supervisdo direta de estagidrios de Servigo Social;

[.]
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As atribui¢Oes privativas referem-se a algo especifico a profissdo. Conforme
mencionadas acima, demonstram que o assistente social pode colaborar no dia a dia da
institui¢do escolar, visto ser atribuicdo deste profissional coordenar, elaborar, executar,
supervisionar e avaliar programas e projetos sociais que hoje sdo muito presentes dentro das
escolas, como exemplo, o programa Bolsa Familia ou o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil e o PréJovem. Contudo, pode ir muito além disso, tem sido essa a pauta do Conselho
Federal/CFESS.

Santos (2006) expde que a educacdo ndao € um novo espaco de trabalho para o
assistente social, trata-se apenas de uma drea restrita, mas que aos poucos tem despertado
interesse da categoria profissional. Por meio de algumas experiéncias® vém sinalizando a
importancia e a possibilidade do Servico Social contribuir no planejamento e execucdo da
politica educacional, bem como no acompanhamento direto a alunos e familias, por meio da
insercdo em equipes multidisciplinares.

Quanto a ser uma drea de insercdo restrita entende-se que os poucos assistentes sociais
que estdo lotados nas escolas ndo sdo funciondrios dessa instituicdo, mas provenientes de
outros servicos. Em iniimeros casos sdo funciondrios da prefeitura cedidos para implementar
um determinado programa ou projeto ou até mesmo atender a uma “emergéncia” se tornando
um assistente social “bombeiro” , ou seja, € chamado quando a instituicdo apresenta
determinados problemas. Assim, além deste profissional ndo conseguir realizar um
planejamento e acompanhamento da situacdo a qual foi chamado para auxiliar, por ndo estar
sempre presente no dia a dia da institui¢@o, ele acaba perdendo também a autonomia no seu
exercicio profissional, pois fica submetido a diretoria da escola que muitas vezes desconhece
as atribui¢des e o direcionamento social da a¢do desse profissional, ndo estd informado sobre
as competéncias do assistente social.

Nao obstante, essa realidade vem mudando, pois a categoria profissional de Servico
Social vem lutando em prol da aprovagao de uma lei que regulamente a insercao do assistente
social nas escolas e assim este terd mais autonomia no seu agir passando a ser um profissional
que compde o quadro de funciondrios da instituicdo e com isso definindo mais precisamente

.. .. 36
seu objetivo profissional neste espaco™ .

*Essas experiéncias obtidas através de encontros, produgdo de artigos, monografias e debates acerca do servi¢o
social nas educagdo apresentados nas edicdes do CBAS colaborou para intensificacio de espagos e demandas em
torno da inser¢do do assistente social no campo educacional.

% Neste texto estamos dando énfase ao trabalho no servico piblico j4 que é o Estado o empregador
predominante de assistentes sociais. Todavia queremos mencionar que hd também profissionais em institui¢cdes
escolares privadas. Que até onde se tem informacao, atuam, sobretudo, na concessio de “bolsas” que substituem
total ou parcialmente a mensalidade escolar quando se trata de instituicgdo com reconhecida atividade
filantrépica.
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As escolas dos anos 2000 tém enfrentado diversos conflitos sociais que se expressam
dentro e fora do ambiente escolar, sinalizando que a desigualdade social € latente e se
manifesta ndo somente nas condi¢des materiais de vida do individuo, mas também na
distribuicdo de oportunidades educacionais, no acesso a bens culturais, etc. O aluno cuja
familia possui poder aquisitivo frequenta escolas privadas com melhor qualidade de ensino e
infraestrutura, com turmas menores em que os professores podem dar mais aten¢do ao
estudante; enquanto que os pobres frequentam a escola publica, a qual geralmente possui
estrutura fisica precdria, ou insuficiente, por vezes servida de materiais defasados, turmas
lotadas, entre outros elementos que comprometem a qualidade do ensino desenvolvido.
Somam-se a isso intimeras situacdes que prejudicam seu desenvolver cotidiano e que
interferem desempenho dos estudantes; como as diversas condi¢des sociais por nds destacadas

no item anterior desse trabalho.

Alunos e alunas envolvidos com a comercializacdo local de drogas ilicitas a varejo,
assim como o seu consumo; familias pobres que utilizam a escola como principal
meio de garantir algumas refeicdes didrias aos seus filhos e/ou o repasse de
beneficios financeiros de programas de transferéncia de renda condicionados a
frequéncia escolar; a violéncia e suas variadas expressdes que ocorrem intramuros
escolares (praticadas e sofridas de forma diversas por todos os segmentos que
compdem a escola) e a violéncia extramuros que invade e limita o trabalho na escola
precisam ser analisadas sob um prisma que garanta a articulacdo desses fendmenos
sociais com o contexto no qual se insere a temdtica da educacdo e, destarte,
interpretados como elementos condicionantes das relacdes que se estabelecem no
interior dos processos educacionais, € ndo como algo externo e estranho ao campo
da educacdo nos dias de hoje, além de comumente ausentes das discussdes e
reflexdes travadas dentro e fora das salas de aula.(MOREIRA, 2012, p.154-155)

O autor citado explicita situacdes que acontecem em pleno século XXI com muitos
alunos oriundos de familias pobres, logo € importante destacar o papel da escola diante de
problemas como esses que foram mencionados. Por ser uma instituicdo com grande
participacdo e influencia na formagao de cidadaos, compreendemos que a escola ndo pode
deixar que esses conflitos sociais passem despercebidos e que seria fundamental sua
intervengdo visto que tais conflitos se expressam cotidianamente de forma direta e indireta
nas salas de aulas dificultando a relacdo ensino aprendizado e relacdo professor aluno.
(MOREIRA, 2012)

A escola e seus profissionais precisam estar preparados para lidar com os problemas
sociais, ja sinalizados neste trabalho, que afetam nossa sociedade. Mas sabemos que além da
insuficiéncia de meios e recursos os professores também ndo gozam de reconhecimento
salarial adequado. Anualmente acompanhamos as demandas dessa categoria por reajuste

precisando recorrer a greves, que sdo tratadas com pouca negociacdo pelos governos, se
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tornando demasiadamente longas e ainda com poucas conquistas37. Deste modo percebe-se o
quao distante estd o Brasil de enfrentar de maneira séria deu déficit educacional,
especialmente no aspecto da qualidade da educacao.

Defendemos a importancia do assistente social dentro das escolas publicas de
educacgdo bésica, pois se trata de um profissional qualificado, cujo objeto de intervengdo sdao
as expressoes multifacetadas da questdo social, e com isso poderd contribuir junto de uma
equipe de multiprofissionais, buscando conhecer a realidade dos alunos e familias, para
chegar a melhor forma de intervengdo a fim de amenizar os conflitos vivenciados pelos alunos
dentro e fora da escola para que este ndo mais tenha seu desempenho escolar comprometido.
Mas, reconhecemos e lamentamos que a conjuntura ndo esteja favordvel a ampliacdo e
melhoria de servigos publicos.

Na expectativa de que esse espago possa se ampliar no futuro para que o trabalho do
assistente social na educagdo tenha éxito € de extrema importidncia que os profissionais
inseridos na area educacional compreendam seu préprio papel e entendam que estes estao ali
inseridos para colaborar com os demais profissionais na busca da efetividade de um ensino de
qualidade, enfrentando os conflitos sociais que ocorrem dentro de sala de aula para que ndo
mais gerem impactos no rendimento escolar dos alunos.

Assim, o assistente social poderd contribuir para a garantia da educacdo enquanto
direito social destacado na Constitui¢do Federal em 1988, e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), utilizando de agdes que promovam o acesso, a permanéncia € o
aproveitamento dos alunos da rede publica de ensino da educacdo bdsica, colaborando na
constru¢do de escola publica de qualidade, visando a preparacdo para o exercicio pleno da
cidadania, atuando em diversos aspectos sociais presente que influem no ensino-
aprendizagem.

Com base nisso mencionamos um dos principios fundamentais do Cédigo de Etica do
Assistente Social (1993) é: “Ill. Ampliacdo e consolidagdo da cidadania, considerada tarefa
primordial de toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos das
classes trabalhadoras;”’. Ao nos depararmos com escolas publicas com falta de estrutura, falta

de material didatico, professores pouco qualificados e remunerados entre outros fatores,

7 Temos como exemplo a greve de mais de 40 dias dos professores da rede piblica de ensino do Parana ocorrida
neste ano, onde as ruas da cidade se tornaram palco de violéncia e abuso entre policiais e professores. Uma das
pautas principais da greve era o reajuste salarial. No Rio de Janeiro, no ano de 2013 os professores da rede
publica estadual e municipal realizaram uma greve, também marcada por confrontos, que durou 2 meses.No ano
de 2014, por o governo ndo cumprir os acordos afirmados na greve anterior, a categoria resolveu paralisar
novamente por tempo indeterminado.Em Sdo Paulo ndo foi muito diferente dos demais Estados,pois neste ano os
professores da rede publica estadual permanecerem de greve 92 dias,considerada a maior greve do Estado de Sao
Paulo.Infelizmente, os professores foram levados a desistir da paralisagdo mesmo ndo tendo alcangado seus
objetivos, o reajuste salarial.
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percebemos que os direitos das criancas e adolescentes estdao sendo violados. Logo, caberia ao
profissional de Servigco Social atuar junto as familias, as comunidades e subsidiar uma
discussdao em torno desses direitos, na sua reivindicacdo. Isso se inclui naquilo que Moreira
(2012) denominou apoiar acdes e praticas democréticas na escola.

O assistente social poderd trabalhar ndo somente com questdo social que aflige o
desempenho escolar dos alunos, mas também realizar palestras e discussdes sobre cidadania,
sexualidade, questdo de género, questdo racial a fim de chamar atencdo dos alunos e suas
familias para estes temas, alguns tratados de forma “tabu” fora e dentro da escola. Com o
conjunto de profissionais essas agdes visariam dirimir pensamentos retrégrado fundados em
preconceitos ou dogmas, que se propaga entre os jovens. E verdade que esta ndo serd uma
tarefa facil, nem exclusiva da escola, porém, com uma equipe técnica qualificada e com bons
recursos poderiam ser questionados junto as criangas € a juventude.

Uma polémica recente na educagdo do pais, € a votagdo nas cAmaras municipais de
todo o Brasil sobre a ideologia de género como parte do planejamento educacional das
cidades durante os préximos dez anos. A ideologia de género seria a negacdo de que existem
sexos no nascimento, afirmam que a sexualidade € uma construcdo social, onde a pessoa
escolhe o que deseja ser. Outra questdo foi o projeto Escola sem Homofobia que por meio de
um convénio firmado com o FNDE, elaborou um material que seria distribuido as instituicdes
de todo pais. Por pressdo dos setores conservadores da sociedade e do Congresso Nacional foi
iniciado uma campanha contra o projeto, que sofreu acusacdes que dizia ser o “Kit galy”3 5_
pejorativamente conhecido — responsdvel por “estimular o homossexualismo e a
promiscuidade”. Diante dessa polémica, é importante compreender que a presenga de
profissionais qualificados dentro das escolas é fundamental para orientar e esclarecer sobre
qualquer tipo de divida para que a¢des ndo sejam realizadas baseadas num senso comum.

Com base nisso podemos destacar outro principio fundamental do Cédigo de Etica de
1993, que recomenda ao assistente social: “VI. Empenho na eliminagdo de todas as formas de
preconceito, incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de grupos socialmente
discriminados e a discussdo das diferencgas;”’. Portanto, o profissional deve contribuir para
eliminagdo de toda e qualquer forma de preconceito defendendo o respeito a diversidade das

caracteristicas e manifestacdes humanas.

¥ Nome pejorativo dado ao material que seria distribuido nas escolas com a finalidade de educar a crianga e o
adolescente a respeito da questdo de género e sexualidade, visando disseminar qualquer tipo de preconceito e
garantir o respeito a diversidade nas escolas.O kit possufa materiais como boletins informativos, videos, dentre
outros.
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E preciso compreender que a politica de educagdo tem suas deficiéncias que refletem
principalmente nas escolas publicas do pais. Logo, ndo podemos aceitar que permaneca nas
escolas essa ideia de culpabilizar os alunos e suas familias® pelo fracasso escolar do aluno —
somente pelo argumento que este € de familia pobre considerada perante a sociedade
“desestruturada”, ausente, incapaz e desinteressada — transferindo toda a responsabilidade do
largo insucesso para a familia. E dever do Estado proporcionar aos cidaddos educacio de
qualidade e isso demanda uma série de outras questdes, fundamentalmente decorrentes de
investimento financeiro, algo cada vez mais caro mediante uma politica de governo
neoliberal.

Diante do exposto até aqui ndo serd nada facil a ampliagcdo deste espagco de ocupagio e
quando se concretiza ndo serd de um modo idealizado, mas ao contrdrio, permeado por

questdes proprias a sociedade capitalista.

Ao assistente social — assim como a qualquer outro trabalhador assalariado — ndo
resta alternativa a ndlo ser trabalhar nesta e com esta realidade que se apresenta hoje,
buscando nas lacunas do sistema e utilizando-se de sua relativa autonomia e
criatividade profissional as formas possiveis de se intervir a favor dos interesses das
classes subalternas. (MOREIRA, 2012, p. 158)

Nos espagos em que essa intervengdo ja ocorre o cendrio € de escolas publicas de
educagdo bdésica, contando com grande presenca de alunos com precdrias condi¢des de vida.
A fim de fazer frente as tensdes sociais existentes, estes profissionais tém trabalhado temas
como baixa frequéncia escolar, evasdo escolar, violéncia, precarizacdo das condig¢des
socioecondmicas e culturais das familias, direitos sociais, constru¢do de um projeto politico
pedagogico voltado para ampliacdo e garantia de direitos e acompanhamento dos programas
de transferéncia de renda. Logo veremos um programa do Rio de Janeiro desenvolvido por
assistentes sociais em escolas.

No campo das politicas sociais, Moreira expde trés tendéncias a partir dos anos 1980

que trazem evidéncias a profissd@o de Servico Social nos dias atuais:

1) o enfrentamento da pobreza a partir de politicas publicas que estabelecem
condicionalidades em relacdo a educacio escolarizada;

% Embora a familia tenha um papel primordial na vida do aluno é preciso entender que ela sozinha ndo pode ser
responsabilizada pelo insucesso do desempenho escolar de seus filhos.Na sociedade na qual vivemos tem sido
normal e frequente o numero de familias pobres na qual os pais precisam trabalhar em tempo integral a fim de
garantir o sustento familiar.Familias onde os pais também ndo tiveram uma oportunidade melhor de estudo e
logo se sujeitam a empregos com saldrios baixissimos ou até mesmo se entregam ao mercado informal. A
crianca e o adolescente dessa familia mal t€m a presenca dos pais no seu dia a dia e muito menos no
acompanhamento em suas atividades escolares. A auséncia dos pais na vida escolar dos filhos ndo é algo
proposital, infelizmente, tem sido a realidade de muitas familias nesse pais.Portanto, o Estado é um dos
principais responsaveis por situacdes como essa ocorrerem todos os dias.Enquanto houver desigualdade
social,desemprego, exploracdo da forca de trabalho,trabalho infantil,dentre outros problemas, haverd muitas

familias pobres sendo prejudicadas.
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2) a interface de diferentes politicas setoriais, em especial aquelas dirigidas aos
segmentos sociais em situacdo de vulnerabilidade social, tornando o acesso a
educacdo escolarizada um marco na afirma¢do dos direitos sociais de criancas e
jovens; e

3) O alargamento da compreensio da educacdo como direito humano,
adensando as préticas sociais organizadas em torno de diversos e abrangentes
processos de formacdo humana, criando uma arena de disputas ideoldgicas
fortemente mobilizadoras dos paradigmas educacionais em disputa no ambito do
Estado e da sociedade civil como os de empreendedorismo e empregabilidade.
(ALMEIDA, 2007 apud MOREIRA, 2012, p. 162-163)

Essas trés tendéncias destacadas por Moreira nos evidencia o quanto o assistente social
€ um profissional com muitas requisi¢des nos dias atuais. Diante dos problemas que acabam
por aflorar dentro das escolas publicas tem se discutido a inser¢do de assistentes sociais e
psicOlogos nestas instituigdes com objetivo de intervir nos conflitos existentes por meio de
uma acdo interdisciplinar visando a permanéncia do aluno na escola e a garantia de um ensino
de qualidade.

A categoria profissional de Servico Social, juntamente com estudantes e o CFESS-
CRESS tem lutado em prol da aprovagdo do projeto de Lei 3688/2000 (PL 3688/2000) que
defende a insercao do assistente social e psicdlogo na rede de educagdo bdsica em todo Brasil.
Em julho de 2013 este PL foi aprovado pela Comissdo da Camara dos Deputados, e
posteriormente, em julho de 2015 foi aprovada na Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC).
Sendo agora o proximo passo o Plendrio da Camara para ser votado e, caso aprovado, seguir
para sang¢do presidencial. A luta continua, mas para obter éxito € de extrema importancia que
a categoria profissional juntamente com estudantes se mobilizem pressionando os
parlamentares a aprovar o referido projeto de lei, que se encontra tramitando no Congresso
desde o ano 2000.

Perante o exposto, nota-se o quanto o Servigo Social poderd somar na educagao, pois
em sua acdo profissional dentro das escolas, o assistente social além de contribuir com a
realizagdo de diagndsticos sociais, relatorios e pareceres indicando possiveis alternativas
questdes especificas que afetam a criancas e adolescentes, como abuso sexual, por exemplo,
ainda poderd abordar temas coletivos, ter uma dimensdo educativa em acgdo, informativa,
preventiva. Além de poder encaminhar alunos e suas familias a servigos sociais e
assistenciais, ou dependendo da situagdo da crianca e adolescente direcionar para institui¢des
ou 6rgaos competentes como Conselho Tutelar, e outros, a fim de prezar pela efetivacdo do
direto a protecdo integral destes sujeitos.

Sendo assim, vale ressaltar que o assistente social ndo se insere no campo educacional

para substituir outro profissional, mas sim para junto dos profissionais de educacdo exercer
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um trabalho interdisciplinar com objetivo de superar as demandas emergentes, e as ja

tradicionais, que se expressam no contexto educacional por distintas maneiras.

3.3 Apontamentos sobre o PROINAPE (Programa Interdisciplinar de Apoio as Escolas)
no municipio do Rio de Janeiro e a insercao dos assistentes sociais

No ano de 2007, na gestao do prefeito César Maia, a Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro criou o projeto Rede de Protecdo ao Educando (RPE). Este projeto foi criado pela
resolucdo n° 74 de 10 de novembro de 2006, através das Secretarias Municipais de
Assisténcia Social e Educagdo, visando um trabalho interdisciplinar entre assistentes sociais e
psicélogos, lotados naquele momento em secretarias diferentes (O assistente social ligado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMAS e o Psic6logo na Secretaria Municipal de
Educagdo- SME). O principal objetivo da RPE, para o Servico Social, é trabalhar junto as
escolas questoes como infrequéncia e evasdo escolar, com foco nos alunos beneficidrios do
Programa Bolsa Familia. (CUNHA, 2013, p. 137)

A rede de protecdo ao educando foi criada para contribuir, através de articulagOes
intersetoriais e acgdes interdisciplinares (assistentes sociais, psicologos e professores) no
enfrentamento de problemas sociais que comprometam o acesso e a permanéncia do aluno na
escola como: baixa frequéncia, evasao escolar, dificuldades de aprendizado, diferentes formas
de violéncia, gravidez na adolescéncia, trabalho infantil, drogas dentre outras situacdes. A
proposta é que assistentes sociais e psic6logos se unam aos profissionais de educacio para
juntos elaborarem novas abordagens para tratar tais questdes, que sdo muito presentes no
cotidiano escolar.

De acordo com Cunha (2013) desde 2009 através da luta constante das equipes da
RPE e com as mudangas na gestdo municipal, o trabalho do assistente social se aproximou
mais da concepg¢do tedrica e pratica defendida pelas equipes. Estes desejavam atender as
demandas que eles proprios identificavam nas escolas, e ndo somente resolver aquilo que era
posto pelas CRE’s. Visavam conhecer a raiz de todo problema e construir um processo de
discussio e reflexdo com a institui¢do escolar sobre as consequéncias da questdo social que se
expressavam cotidianamente dentro das salas de aulas.

Os profissionais da RPE continuaram na luta politica em busca de mudancas no
projeto e junto deles os assistentes sociais que almejavam fazer parte do quadro da Secretaria
de Educacao. Esse objetivo dos assistentes sociais em compor o quadro da secretaria partiu da
necessidade de dar mais legitimidade ao trabalho e ter mais autonomia na sua intervengao

profissional. Apds isso, em 2010, por determinacdo do novo prefeito da cidade, Eduardo
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Paes, a Secretaria Municipal de Educagdo passou a ser responsavel pelos assistentes sociais
que foram lotados na mesma.

Assim, foi criado o PROINAPE® (Programa Interdisciplinar de Apoio as Escolas) que
passou a ser executado em janeiro de 2010, e diferente da RPE, se constituiu um programa
cujas atividades sdo desenvolvidas em escolas definidas pela Coordenadoria Regional de
Educac¢ao (CRE).

Com isso o trabalho desenvolvido pelas equipes passou a ser orientado pela gestora da
SME que elaborou um documento chamado ‘“Norteadores para elaboragdo do plano de acdo
2010”7 (SME-RJ, 2010)*". Neste documento constam o0s seguintes pontos principais para
atuacdo da equipe: Alunos em situacdo de vulnerabilidade social com baixo indice de
desempenho escolar; Escolas atendidas no ano anterior, cuja andlise da CRE sinalize a
necessidade da continuidade do traba1h042; Escolas selecionadas pela CRE; Escolas de
Educacio Infantil; Fortalecimento da estrutura do trabalho transetorial com interlocu¢do com
o Programa Satde na Escola — PSE.*

O documento ainda expde que o foco do trabalho estd centrado no desempenho escolar
na quais trés pontos principais foram destacados para atuacdo da equipe interdisciplinar:
Infrequéncia e evasdo; Participacdo da familia e alunos na escola; Trabalho com a gestdo,
coordenagdo pedagdgica e professores.

Segundo Cunha (2013) a implantacdo deste documento ndo foi aceita de forma
pacifica nas diversas CRE’s. Foi questionado por parte das equipes o conteido, o foco de
atuacdo e os eixos de trabalho, visto que o documento ndo considerava as experiéncias
acumuladas e a autonomia dos profissionais. Apds debate das equipes o documento sofreu
algumas alteracdes permanecendo vigente até o ano de 2011. Sua implementacdo ficou a
mercé da articulagio da equipe PROINAPE com suas respectivas CRE’s, que apesar de haver
muitos embates tedricos e metodoldgicos acerca do trabalho, as equipes conseguiram superar
a visdo restrita de atendimento as escolas que o documento proporcionava.

Através do decreto n° 32.505, de 13 de julho de 2010, o prefeito altera a estrutura do
SME criando o Nicleo Interdisciplinar de Apoio as Unidades Escolares (NIAP), que de
acordo com a resolugdo SME n° 1089, de 22 de Julho de 2010 tem como objetivo:

“ O PROINAPE foi instituido na Secretaria Municipal de Educacio do Rio de Janeiro, pela Coordenadora de
Educacdo Maria de Nazareth Machado de Vasconcelos, através da Portaria E/SUBE/CED n° 4, de 10 de
dezembro de 2009.

*I Desde a RPE, as equipes se renem anualmente nos meses de Janeiro e Fevereiro para a constru¢io do plano
de acdo que norteard o trabalho dos profissionais daquela CRE.

2 Nio foi encontrado quais os critérios utilizados pela CRE para selecionar quais escolas deverdo ou ndo ter a
continuidade do programa.

# Secretaria Municipal de Educagdo (SME); Secretaria Municipal de Saiide e Defesa Civil (SMSDC) e
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS).
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Art. 1.° O Nucleo Interdisciplinar de Apoio as Unidades Escolares — NIAP, criado
na Coordenadoria de Educacdo da Subsecretaria de Ensino da Secretaria Municipal
de Educagdo, tem como missdo o apoio as escolas da Rede Publica Municipal, por
meio de acdes interdisciplinares, na condugdo e reconducio dos planos educacionais
com vista a manutencdo e melhoria das relacdes de ensino/aprendizagem. (RIO DE
JANEIRO/SME n°1089, 2010)

Quanto as competéncias estabelecidas por esta resolucdo para o NIAP, podemos
destacar: definicao de diretrizes para as acdes das equipes interdisciplinares nas diferentes
regides da cidade, coordenagdo e acompanhamento dessas acdes na CREs, estabelecimento de
metas e indicadores visando a normatizacdo, monitoramento e avaliacdo do trabalho
desenvolvido e alocacdo dos profissionais nas coordenadorias e defini¢do das atribui¢des
deles em ato especifico. Sendo estabelecida no artigo 4* desta mesma resolucio como
prioridade do NIAP, a geréncia do Programa Interdisciplinar de Apoio as Escolas Municipais
— PROINAPE.

E assim, em 2012, foi criado novo documento norteador, no qual as equipes
PROINAPE das dez coordenadorias regionais de educacdo (CRE) puderam opinar, discutir,
acrescentar itens e acoes. Apesar da versao final ndo conter todos 0s apontamentos e criticas,
pode-se considerar que houve um avango no didlogo das equipes com a gestao do programa.

No plano de acdo para o ano de 2012 da SME-RJ o documento norteador reconhece a
diversidade de questdes envolvidas na educacdo: “As relagdes ensino-aprendizagem com seus
diversos atravessamentos e desdobramentos no cotidiano escolar, entendendo-os como partes
constituintes deste contexto”. Entre os objetivos definidos pelo programa, destacam-se:

. Contribuir para o fortalecimento das equipes das Unidades Escolares de

modo que se reconhecam e se consolidem como parte da rede de prote¢do a crianga
e ao adolescente.

. Favorecer o processo de implicagcdo e participacdo da comunidade escolar
nos diferentes espacos de representatividade, objetivando a gestdo democratica.
. Promover a interlocu¢@o com as politicas e a rede de servicos do territério de

forma a favorecer o trabalho para ampliacdo das respostas necessdrias as questdes
que se interpdem no cotidiano escolar.

Como destaca Cunha (2013) esse documento de 2012 contribuiu com a equipe PROINAPE
para uma ac¢do mais abrangente dentro das escolas e nas suas coordenadorias, superando
aquela agdo focalizada e delimitada do norteador anterior para um atendimento mais amplo
englobando toda a comunidade escolar.

Infelizmente, alguns dos profissionais da CRE’s, assim como das escolas, ndo
possuem essa visdo mais abrangente, muitas vezes acreditam que a equipe de assistentes
sociais, psicélogos e professores trabalhando em conjunto numa escola é apenas para resolver

os problemas que a unidade escolar ndo consegue solucionar. Todavia, essa ndo € a proposta
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do programa. E sim que por meio de uma agdo interdisciplinar possa se trabalhar em prol da
superagao dos desafios que sdao postos no cotidiano escolar dos alunos, e fazer com que todos
compreendam a necessidade de um trabalho para além de um controle de frequéncia para
garantia da familia no programa de transferéncia de renda, mas que haja uma preocupacido
maior de estreitar os lagos entre a familia e a escola de modo que os pais sejam mais presentes
nos processos decisorios da instituicao educacional.

Apesar de o PROINAPE desenvolver um bom trabalho, é preciso frisar que ele se trata
apenas de um programa. E por ser um programa de governo, ele pode sofrer alteragcdes, ou até
mesmo extingdo, por questdes politicas ou de recursos, enfim. Além disso, essa equipe de
profissionais por mais que estejam atrelados a SME, nao sdo funciondrios da institui¢ao
escola. Estes sdo cedidos pela Prefeitura para atuar numa escola escolhida pela CRE e ali
exercer um trabalho interdisciplinar que pode durar anos, ou meses, dependendo das
orientacdes de cada CRE.

Outro ponto que podemos frisar é a acdo da equipe PROINAPE que se assemelha a
uma acdo de “bombeiro”. Estes profissionais sd@o direcionados para as escolas que estdao
“incendiando” de tantos problemas como: elevado indice de evasdo escolar, infrequencia,
baixo rendimento no IDEB (Indice de Desenvolvimento de educacio bésica), situadas em
locais de riscos recebem alunos em situacdo de vulnerabilidade social, envolvimento com
drogas, etc. Porém, esta equipe fica a mercé da CRE, ndo possuem autonomia profissional nas
suas intervengdes, mesmo sendo profissionais altamente capacitados e preparados para lidar
com a situagdo, ficam submetidos a gestdo do programa.

Ao serem direcionados para essas escolas desenvolvem ali indmeros trabalhos como
palestras, atividades para as familias e alunos, mas ndo se sabe por quanto tempo o programa
permanecera na institui¢do, pois fica a critério da CRE analisar e decidir se o programa na
determinada escola terd continuidade ou nao. Segundo ALMEIDA (2005) quando consolidada
a intervencdo do Servico Social nos espacos educacionais podera se obter resultados positivos

a partir de seu trabalho.

A presenca dos assistentes sociais, sobretudo, nas escolas, tem sido tomada como a
presenga de um profissional que possa contribuir com a ampliagdo do processo
educacional em sentido amplo, ou seja, contribuindo para o acesso e a permanéncia
das criancas e jovens na educacdo escolarizada, assim como para a extensdo dessa
convivéncia para outros membros da familia, que por razdes sociais diversas nio
concluiram ou experimentaram plenamente esta oportunidade. (ALMEIDA, 2005, p.
4)

Portanto, a conquista de concurso publico para assistentes sociais em escolas em

ambito nacional ja aprovado na Comissdao de Constitui¢do, Justica e de Cidadania (CCJC)
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referente ao Projeto de Lei 3688/2000 é muito importante para dar mais legitimidade a esta
acdo. E condic¢des de trabalho também. O PL 3668 que dispde sobre a insercao de assistentes
sociais e psic6logos nas redes publicas de educacdo bésica é fundamental para o progresso da
luta em questdo. De certo, serd de bom proveito que estes profissionais passem a fazer parte
do quadro de funciondrios das escolas, assim conquistardo seu espago € poderdo acompanhar
os desdobramentos dos problemas sociais, politicos, econdmicos e culturais que se expressam
dentro e fora das salas de aulas e que impactam no desempenho escolar dos alunos, buscando
sanar tais questdes com mais autonomia € sem muitos impasses institucionais.

Enquanto isso retomando a situagdo especifica da cidade do Rio de Janeiro, apesar das
dificuldades, a atuacdo do PROINAPE tem proporcionado resultados positivos nas escolas
onde atuam, porém € certo de que esses resultados serdo muito mais satisfatérios quando os
assistentes sociais e psicologos passarem a compor o quadro de funciondrios das escolas
publicas de educagdo bdsica, pois essa conquista serd uma estratégia fundamental para o
desenvolvimento da politica de educagdo. Por outro lado sabe-se que ndo basta colocar o
profissional em uma instituicdo se nao possuir condi¢des para desempenhar suas fungdes;
estrutura, equipamentos, salas adequadas, recursos técnicos, capacitacdo e especialmente

abertura para discutir sua participa¢do no processo politico pedagégico.



81

CONSIDERACOES FINAIS

A producdo desta monografia é fruto de minhas inquietagdes acerca da educacio
brasileira, com destaque no municipio do Rio de Janeiro, embora a educacdo em todo Brasil
esteja enfrentando problemas de mesma natureza.

Ao ler muitas reportagens sobre a educacdo no pais discutindo o baixo indice de
desempenho escolar dos alunos de escolas publicas, a violéncia e drogas no ambiente escolar,
elevado indice de evasdo, dentre outros assuntos, pude notar que a melhoria da educagdo no
pais nao depende somente de professores muito bem qualificados, disponibilizacdo de
materiais diddticos de exceléncia ou no aumento salarial da categoria. Tudo isso €&
extremamente importante, e infelizmente estd muito distante de ser uma realidade nas escolas
do pais.

De todo modo, enquanto se busca a realizagdo dessas condicdes outra demanda € a
ampliacdo de profissionais de distintas dreas para atuarem neste espago, ja que cada vez mais
as institui¢des educacionais sdo responsdveis pela formagdo das criancas desde a sua mais
tenra idade. Isso pode contribuir para garantir uma educagdo publica de qualidade, pois
existem fatores sociais que interferem direta ou indiretamente na educagdo do pais, e que
precisam receber maxima aten¢do para que nao causem transtornos para as nossas criangas e
adolescentes no seu desempenho escolar e em sua formacao para convivio social que respeite
a diversidade da condi¢do humana.

Diante de uma sociedade de contradi¢des, de constantes conflitos sociais onde cada
vez mais hd precarizacdo dos servigos publicos em detrimento do setor privado na qual os
pobres ndo tem acesso, ou sdo restringidos a acdes assistenciais. A expressao politica desse
modelo, o neoliberalismo, tem promovido em ambito mundial, com especial impacto aos
paises periféricos, a intensificacio da a¢do do mercado e provocando a precarizacdo das
politicas sociais, inclusive a politica de educag¢do. Com isso muitos alunos — aqueles que
possuem melhores condi¢des econdmicas- em busca de uma educagdo de qualidade passam a
ser meros consumidores do ensino ja que a educagdo publica ndo consegue oferecer um
servigo com eficiéncia e qualidade.

Com a concentracdo da populagdo mais pobre nas escolas publicas comegcam a saltear
inumeros conflitos sociais, € em contextos sociais como o carioca — aumento da criminalidade
e violéncia - principalmente nas periferias, favelas e adjacéncias, atuar numa escola publica
passa a ser um grande desafio para muitos profissionais da educacdo. Apesar de situacdes com
maior repercussao como € o caso do Rio de Janeiro, por se tratar de uma metrépole marcada

pela desigualdade social, essas questdes estdo presentes em todas as grandes cidades
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brasileiras, com questdes especificas, porém latentes. E até mesmo em cidades nem tdo
grandes assim. As situagdes de preconceito, de desrespeito a diversidade religiosa, étnica, de
condicdo sexual e de gé€nero, entre outras, que caracterizam a sociedade brasileira desde sua
formacao, estdo evidentes nas escolas de todo o pais, do interior aos grandes centros urbanos.

Assim, se evidencia a necessidade da escola e seus profissionais se prepararem para
trabalhar com estas questdes, e isso ndo pode se dar apenas na forma de conteido. Por isso,
defendemos a proposta de uma acdo interdisciplinar dentro das escolas contando com a
participacao de professores, assistentes sociais e psicologos para uma intervenc¢do mais efetiva
e que colabore com o processo educativo dessa crianca ou jovem.

Com as diversas expressdes da questao social manifestas também na escola demandou
por parte do governo respostas através de programas e projetos sociais que pudessem atender
determinadas necessidades do dia a dia escolar. Estes programas e projetos ndo s6 podem
como devem ser planejados, elaborados, executados e avaliados com participacdo dos
assistentes sociais que poderdo ter elementos técnicos para acompanhd-los de forma
competente.

Sabemos que esses programas sociais apesar de interessar a iniciativa privada (é o
caso dos programas de transferéncia de renda, de qualificacdo profissional), t€ém contribuido
no curto prazo no atendimento de algumas demandas mais urgentes de seus beneficidrios,
mas t&ém muitos limites no sentido de trazer melhorias satisfatérias para a educacao do pais.

De fato a acdo multiprofissional dentro das escolas é fundamental e pode contribuir
para a efetivacdo de um direito social das criangcas e adolescentes que € a garantia de uma
educagdo publica de qualidade. A atuagdo em conjunto de professores, psicologos e
assistentes sociais possibilita a articulag@o entre saberes profissionais, e ao identificar algum
problema que cabe a politica de satde intervir poderdo aciond-la para que os profissionais que
atuam na tal politica colaborem na busca de solugdes. Além de tirar uma sobrecarga de
requisicoes que atualmente recaem sobre os educadores somente.

Essa articulag@o entre dreas profissionais e politicas setoriais € necessaria para que os
problemas enfrentados pelos alunos e suas familias tenham uma intervenc¢do mais eficaz com
inicio, meio e fim. Por exemplo: ndo adianta uma crianca que estuda numa escola publica
dentro de uma favela, ter aula com um professor competente, se este aluno passa a noite sem
dormir, ou, dias sem ir a aula devido aos confrontos entre policiais e traficantes. Os
rebatimentos das contradi¢des e da desigualdade social vao repercurtir na escola, ndo ha
davidas. Todavia, essa instituicdo poderd estar melhor constituida para refletir com os sujeitos

que a integram sobre estas questoes.
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Logo, defendemos que a agdo do assistente social na escola ndo pode ser passageira,
ou seja, por tempo determinado; pois novas demandas surgem, e, além disso, as questdes com
quais ird se envolver sdo de longo e exaustivo trabalho para que se possa observar avancos.
Por exemplo: num trabalho de informagdo e combate ao preconceito e a discriminacdo. Quao
demorado serd? Precisa ser uma acdo permanente. O assistente social deve estar dentro das
escolas todos os dias para uma agdo continua, pois a sociedade vive em constantes mudancgas
que refletem diariamente na vida social dos individuos inseridos nela.

A luta em prol da PL 3688/2000 que visa a insercdo de assistentes sociais e psic6logos
no quadro de funciondrios de escolas publicas no pais para uma ac¢do interdisciplinar no
enfrentamento dos conflitos sociais que se expressam dentro e fora das salas de aula, nao pode
parar. Mesmo que sua conquista seja demorada. Apesar de no municipio do Rio de Janeiro
contar com a equipe PROINAPE que tem desenvolvido importante trabalho, a presenca da
equipe nas escolas se dd por tempo determinado, para tratar situacdes de emergeéncia.

Portanto, afirmamos que a presenga dos assistentes sociais no cotidiano da escola
como um profissional que compde o quadro de funcionérios da institui¢ao, ndo somente abrira
novos campos de atuag@o para o Servico Social, mas também, contribuird por meio de suas
atribuicdes na proposi¢cdo de agdes concretas e nao superficiais; possibilitara a realizagao de
trabalhos com os alunos e suas familias, informando e refletindo sobre seus direitos de modo
que se apropriem desse conhecimento e possam ter elementos para exercé-lo. Assim como as
suas familias. A defesa do direito a educacdo de modo integral e 0 chamamento para o dever
do Estado na prestacdo desse servico publico precisam ser destacados na atividade

profissional.
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ANEXOS

PROJETO DE LEI N2 3.688. DE 2000
(Do Sr. José Carlos Elias)

DispGe sobre a introdugéo de assis-
tente social no quadro de profissionais
de educacao em cada escola.

(As Comissdes de Educagdo, Cultura
e Desporto; e de Constituigdo e Justigca e de
Redacéao (art. 54) — art. 24, 1)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 As escolas publicas terdo assistente soci-
al em seus quadros profissionais.

Paragrafo unico. A fungdo do(a) profissional de
assisténcia social na escola esta volada para o
acompanhamento dos alunos na escola e em sua co-
munidade.

Art. 22 A implementagio da determinagio conti-
da no art. 12 desta Lei dar-se-4 gradualmente até o
prazo maximo de cinco anos.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicag&o.

Justificacao

As taxas de evasao e repeténcia escolar, princi-
palmente no Ensinc Fundamental, infelizmente
tém-se mantido constantes nos uitimos anos.

Sabemos que um dos fatores fundamentais que
causam o fracasso escolar esta diretamente relacio-
nado as precdrias condigbes socioecondmicas e cul-
turais da familia das criangcas com dificuldades de
aprendizagem.

O constante acompanhamento do(a) assistente
social, como profissional especializado, visa ajudar a
familia e ao estudante a buscarem a reduga@o das
negativas conseqiiéncias advindas das dificulda-
des existentes. Tal atuagio tera reflexcs na diminui-
¢do da evasi@o escolar e servira de apoio a agao
do(a) professor{a), trazendo como resultado sensi-
veis melhorias nos niveis de aprendizagem dos es-
tudantes. Além disso, sera também de grande im-
portdncia a atuacédo deste profissional na preven-
g¢ao ao uso de drogas.

A gravidade dos problemas enfrentados nas es-
colas e a urgente necessidade de oferecer alternati-
vas para o seu encaminhamento levam-me a esperar
significativo apoio de meus pares para a aprovagio
deste projeto de lei.

Sala das Sessbes, 31 de outubro de 2000.— De-
putado José Carlos Elias (PTB/ES).

90



91

Lo 369 [zo00

Substitutive do Senado ao Projeto de Lei da
Cimara n° 60, de 2007 (PL n® 3.688, dc
2000, na Casa de origem), que “Dispde
sobre a prestagdo de servigos de psicologia
¢ de assisténcia social nas escolas publicas
de educagdo basica”.

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Dispde sobre a presta¢io de servigos de
psicologia e de servigo social nas redes
publicas de educagio basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As redes publicas de educagdo basica contario com servigos de
psicologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades definidas
pelas politicas de educagfo, por meio de equipes multiprofissionais.

§ 1° As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver a¢des voltadas para
a melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a participagdo da
comunidade escolar, atuando na mediacido das relages sociais e institucionais.

§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional deverd considerar o projeto
politico-pedagdgico das redes publicas de educagio basica e dos seus estabelecimentos
de ensino.

Art. 2° Necessidades especificas de desenvolvimento por parte do
educando serio atendidas pelas equipes multiprofissionais da escola e, quando
necessario, em parceria com os profissionais do Sistema Unico de Satde — SUS.

Art. 3* Os sistemas de ensino dispor3o de 1 (um) ano, a partir da data de
publicacdo desta Lei, para tomar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
disposigdes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Senado Federal, em /< denovembro de 2010,

e
e sl
~>  Senador José Sa ey

Presidente do Senado Federal
vpliplc07-060




