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RESUMO

A relacdo entre prostituicdo e poder publico é marcada por diversas controvérsias,
avancos e retrocessos. Seguindo uma légica de andlise baseada a partir de uma
perspectiva sociolégica do conflito, o presente trabalho tem como principal objetivo
apresentar uma discussdo muito além de algumas ja tracadas versfes histéricas,
também aqui consideradas, propondo uma reflexao critica acerca do debate sobre as
principais reivindicagcbes deste movimento social — o movimento brasileiro de
prostitutas — com énfase nos estudos produzidos e das praticas adotadas e das
atividades elaboradas no campo académico, em consonancia com as iniciativas do
legislativo e as atuacfes do executivo e do judiciario em relagdo ao objeto em estudo.
Foi pretendido, enfim, levantar algumas das questdes que vém sendo abordadas no
ambito dos desafios inerentes ao processo de formulacéo e implementacéo de acdes
e iniciativas destinadas a categoria, em especial aquelas concernentes ao processo
de afirmacdo da existéncia dos sujeitos e, com eles, das mais fundamentais
prerrogativas da “humanidade” a manifestacdo dos desejos, da dignidade, da
autonomia pessoal e, por conseguinte, a existéncia da diversidade, evidenciando-os
com os principais fatores, tedricos e empiricos, que norteiam os rumos deste complexo
contexto de luta por cidadania e justica. Iniciaremos assim as discussées em torno
das demandas e representa¢gdes do movimento brasileiro de prostitutas e o que estas
permitem ressaltar sobre 0os avancos e retrocessos da democracia brasileira na atual
conjuntura. A relevancia desta proposta torna-se um importante instrumento para a
producdo do conhecimento, mas desde que este venha sempre acompanhado por
uma reflexao critica e, antes, de sua possibilidade.

Palavras-Chave: Prostituicdo. Politicas Publicas. Identidade Politica. Justica.

Cidadania.



ABSTRACT

The relationship between prostitution and public power is marked by various
controversies, advances and setbacks. Following a logic of analysis based on a
sociological perspective of the conflict, the main objective of this paper is to present a
discussion well beyond some historical versions, also considered here, proposing a
critical reflection on the debate about the main claims of this conflict Social movement
- the Brazilian prostitute movement - with emphasis on the studies produced and the
practices adopted and the activities elaborated in the academic field, in consonance
with the initiatives of the legislature and the actions of the executive and the judiciary
in relation to the object under study. It was intended, finally, to raise some of the issues
that are being addressed within the scope of the challenges inherent in the process of
formulating and implementing actions and initiatives aimed at the category, especially
those concerning the process of affirming the existence of the subjects and, with them,
of the More fundamental prerogatives of “humanity”: the manifestation of desires,
dignity, personal autonomy and, therefore, the existence of diversity, evidencing them
with the main theoretical and empirical factors that guide the course of this complex
context of struggle By citizenship and justice. We will begin the discussions about the
demands and representations of the Brazilian prostitute movement and what they allow
us to highlight about the advances and setbacks of Brazilian democracy in the current
conjuncture. The relevance of this proposal becomes an important instrument for the
production of knowledge, but provided that it is always accompanied by a critical

reflection and, before, its possibility.

Keywords: Prostitution. Public policy. Political Identity. Justice. Citizenship.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho, assim como outras producdes académicas baseadas
neste assunto, ndo pretende promover um posicionamento de carater messianico,
baseado em doutrinas salvacionistas que buscam apoiar o discurso de vitimizacao
dos principais atores da atividade em questdo — as prostitutas, cortesés, garotas,
messalinas, mulheres, profissionais do sexo, trabalhadoras sexuais e tantas outras
denominacgfes dadas aquelas que estéo inseridas neste expediente, rotineiramente
ou esporadicamente. Nosso principal objetivo é entender, de forma dinamica, mais do
gue algumas facetas que englobam este fenbmeno urbano — a Prostituicdo —, as
condi¢des de surgimento e mobilizagdo de um movimento social. Portanto, buscamos
assim evidenciar a emergéncia de um protagonismo social e sua atuagdo nas mais
variadas “arenas publicas” (CEFAI, 2011).

E preciso destacar que, apesar de influenciado pela grande heterogeneidade
de maneiras, modos e formas pelos quais este métier se organiza — ndo tdo somente
marcado pela ja bastante conhecida relacdo de troca de sexo por dinheiro, mas
englobando as suas mais variadas agendas, agéncias e agentes — este trabalho,
assim como tantos outros de cunho académico, possui suas limitacfes. Neste sentido,
no intuito de expor uma proposta mais modesta, buscou-se restringir a uma das mais
classicas e ja bastante conhecida modalidade: a prostituicdo feminina. Nao a toa,
foram prostitutas — mulheres — que iniciaram esse movimento de luta por
reconhecimento, 0 que ja mostra o contexto também generificado e de precarizacao
das condicbes de existéncia de mulheres, prostitutas, nas mais variadas cidades e
contextos onde exercem essa ocupacdo. Entretanto, considerando a grande
importancia deste assunto, ndo somente para o campo das Ciéncias Sociais!, mas
para toda a sociedade, de modo geral, temos como intuito apresentar a sucesséo de
empoderamento e (re)afirmacao social de uma categoria “estigmatizada” (GOFFMAN,
1980) por sua prépria identidade. Assim, buscou-se revelar uma dinamica de
discussdo que vai muito além de uma certa perspectiva historica, evidenciando a

formacdo de arenas de debate no que tange a formulagcdo e implementacdo de

1lsto é, englobando também as Ciéncias Sociais Aplicadas e, consequentemente, os cursos de Gestdo
Publica, Politicas Publicas, Planejamento Urbano, entre outros de areas correlatas.
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politicas publicas, tendo em especial atencdo a sua possivel regulamentacgéo laboral,

além de seus desafios e contradicdes ao longo deste percurso.

E inegavel que a presente producdo académica foi marcada por grandes
dilemas, desde a sua concep¢do como Trabalho de Conclusdo de Curso, onde
pessoas proximas apresentavam certa descrenca em relacdo ao tema e ao objetivo
proposto, até a sua finalizagc&o, no qual foi aberto espago para novos questionamentos

em relagdo a prostituicdo, que, apesar de concernentes, fogem daquilo que foi

incialmente definido para esta monografia.

A reflexdo que este trabalho propde teve inicio em 2014, quando fui convidado
a participar do projeto organizado pela Professora Soraya Simdes, em conjunto com
o recém-criado Observatério da Prostituicdo. Naquele momento, assim como a grande
maioria das pessoas ditas como “comuns” (GOFFMAN, 1980), vi aquilo como algo
totalmente diferente de todas as experiéncias vivenciadas ao longo da vida e também
daquelas presenciadas no curso de Gestdo Publica para o Desenvolvimento
Econdmico e Social (GPDES). Ao aceitar a proposta, busquei estudar e desmistificar
um tema ainda considerado por muitos como um “mito”, um “tabu”, um ambiente
totalmente novo, inexplorado, onde, no campo popular, a idealizagcado da figura da
prostituta, assim como Leila Barreto? uma vez afirmou, “estaria numa posicédo analoga
a de um ser mitologico”. Este € um dos mais diferentes conceitos utilizados para
retratar algo ainda considerado bastante incomum por uma grande parcela da
sociedade brasileira contemporanea, no qual, em pleno Século XXI, valores pautados
por anacronismo, baseados em principios morais conservadores, sao replicados pela
“opinido publica™ (BOURDIEU, 2003), assumindo um tom de verdade em relagdo aos

fatos.

2 Leila Barreto ¢ filha da prostituta e ativista pelos direitos das profissionais do sexo Lourdes Barreto.
Atualmente coordena o Grupo de Mulheres Prostitutas do Estado do Para (GEMPAC), no qual sua méae
é presidente e fundadora. Sua contribuicdo como a afirmacdo acima foi idealizada numa conversa
informal em que pesquisadores do Observatério da Prostituicdo estavam presentes, numa tarde de
2015 no IFCS - Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais; Cf. BARRETO, Leila. Prostituicéo, a histéria
recontada: Transas sociais e institucionais em Belém. 2016. 34 f. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Especializagdo em Educagdo em Direitos Humanos e Diversidade) - Instituto de Ciéncias Juridicas,
Universidade Federal do Para, Belém, 2016.

3 Cf. Item “1.4 Opini&o Publica” do presente trabalho.
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Os conselhos de Gabriela Leite4, em sua Ultima coluna publicada no Beijo da
Rua em abril de 2012, me auxiliaram a nortear os caminhos a serem seguidos a partir
da investigacdo da complexidade do métier e de seus atores, “como parte e criagéo
da mesma sociedade que estigmatiza e descrimina”, buscando assim novas formas
de pensar acerca do assunto, com o intuito de “avancar e sair da mesmice da

hipocrisia”.

Com isso o trabalho me fez presenciar este fenébmeno de uma forma diferente,
diferente daquilo que antes estava acostumado a ouvir do senso comum?®, entendendo
o “outro lado da moeda” de uma relagao entre pesquisadores e pesquisados, entre 0
ativismo e a pesquisa, num campo onde interagem e no qual influem com uma ética
— a dos “profissionais do sexo” — totalmente diferente daquela oficialmente divulgada.
Fez-me entender e respeitar o movimento de forma proativa e democratica. Nesta
experiéncia acabei por descobrir as falacias impostas por uma sociedade falso-
moralista, alocando certos grupos as suas margens, através da repressdo e

discriminagéo.

Em tempos de democracia, liberdade de expressédo e de associacéo, a
prostituicdo no Brasil ainda € tratada de forma indiferente, onde, no sentido oposto a
luta por reconhecimento® e afirmacéo social, de forma antagbnica, certos movimentos
buscam de todas as maneiras o seu veto, tentando abolir de uma sé vez esta pratica,
como sera evidenciado nos proximos capitulos. Ha de considerar que a prostitui¢éo,
no Pais, ndo € uma atividade proibida. Contudo, ela se encontra as margens de uma

linha ténue entre o ilegal e o imoral, sendo assim, considerada, por muitos, algo banal.

Como defensor das liberdades individuais considero de livre arbitrio a pessoa

decidir por si, mesmo, ou melhor, sobretudo quando a questdo que esteja em pauta

4 Cf. LEITE, Gabriela. Aos pesquisadores. Beijo da Rua, Rio de Janeiro, Dez. 2014. Colunas da Gabi,
p. 28.

> Pois € um dos grandes desafios para os pesquisadores, no qual o preconceito e o estigma sao fatores
gue muitas vezes foge do controle, sendo assim, natural, algo inerente ao ser humano.

6 Cf. HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. S0 Paulo:
Editora 34, 2003. 296 p.
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seja o0 proprio corpo. Mas, para tanto, o individuo devera estar com alta autoestima,

em harmonia consigo.

O reconhecimento ocupacional da prostituicdo’ foi um importante passo ao
regaste da cidadania, abrindo espaco para reivindica¢cées que buscam a reducédo de
certas vulnerabilidades daqueles que pertencem a este meio. Outras iniciativas
influem neste processo de formagdo de uma “identidade politica” (SIMOES, 2010a),

buscando “afastar o estigma e o discurso vitimizado instituido no espago publico”.

Aprofundando o assunto, numa analise historica correlacionada a atual
conjuntura politica e social, o presente trabalho tem por objetivo — além de
acompanhar a trajetoria de formacdo do movimento de luta pelo reconhecimento do
métier — revelar a segregagdo promovida pela “inexisténcia” de politicas publicas
destinadas a atividade, seu histérico de controle e represséo e, mais recentemente, o

debate em relacdo a sua regulamentacéo profissional.

Através das pesquisas bibliograficas, das observa¢cdes em campo, como as
realizadas durante a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos, do levantamento
historiografico realizado em acervos particulares e arquivos publicos, foi possivel
descrever a trajetéria e o contexto plural de luta no qual a ocupagcdo em estudo se
encontra envolvida, destacando suas reivindicagbes em prol de sua (re)afirmacéo

social.

O ambiente de estudo, assim como a propria matéria em questao, foi decisivo
para os resultados desta producdo. Rico em conhecimento eclético e diversificado,
envolveu os mais diversos campos de estudo, englobando desde as Ciéncias Sociais
até a Gestao Publica. Isso fez criar uma pluralidade de pensamentos acerca do
assunto. Os acontecimentos ocorridos ao logo da pesquisa sdo exemplos concretos
destas interacfes, que, por sinal, foram bastante proveitosas. Seguindo esta ldgica,
no intuito de buscar um melhor entendimento para o leitor em relacdo ao tema
proposto, o presente trabalho foi organizado em quatro capitulos, conforme detalhado

a seguir:

" Cf. Classificagéo Brasileira de Ocupacées (CBO).
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No primeiro capitulo apresento, de forma ampla, uma andlise acerca da
prostituicdo como um fendmeno urbano, presente em todos os tempos. Seguindo este
raciocinio, pretendo desmistificar o assunto, retratando um breve quadro historico e
uma reflexdo acerca da dindmica Mainstream e suas consideracdes em relacdo a

questao.

No segundo capitulo ¢é dada énfase ao estudo do fendmeno
contemporaneamente, em ambito internacional, apresentando o seu tratamento
politico-juridico, as diferentes implicacdes de cunho legislativo e sua aplicabilidade.
Em relagdo a sociedade e ao Estado brasileiro, buscamos expor as formas e modos
como tal fendbmeno é encarado, retratando, neste bojo, a realizagdo, mais

recentemente, dos megaeventos e suas consequéncias.

No terceiro capitulo é dedicada aten¢éo a formacao de uma identidade politica
a partir do associativismo originario das primeiras ondas reivindicatorias surgidas na
Europa e, posteriormente, nos Estados Unidos da América (EUA), enfatizando a luta
por reconhecimento e (re)afirmacédo social e na busca por direitos e cidadania. Nesta
condic&o impar, € apresentada a constituicdo do Movimento Brasileiro de Prostitutas
(MBP), a atuacédo da Pastoral da Mulher Marginalizada (PMM) junto as trabalhadoras
sexuais e a sua importancia na formacéo deste sujeito coletivo, a realizacdo do |
Encontro Nacional de Prostitutas e o surgimento de associacfes regionais em defesa
da categoria, que mais tarde se reuniriam para a formacdo da Rede Brasileira de
Prostitutas (RBP). Em seguida, é salientada a criacdo do Jornal Beijo da Rua —
relevante meio de comunicacdo da categoria — e as parcerias governamentais que
acabaram implicando no reconhecimento da prostituicdo como categoria ocupacional
via Classificacédo Brasileira de Ocupacdes (CBO) e, posteriormente, na abertura do
debate politico acerca da regulamentacéao laboral.

Ja no quarto capitulo do presente trabalho, busca-se apresentar o tratamento
da prostituicdo na esfera publica, evidenciando a sua atuacdo no cenario politico
nacional, os posicionamentos do poder executivo, judiciario e a atividade legislativa
em relacdo a mateéria, expondo a questédo da regulamentacéo laboral e o livre acesso
aos direitos trabalhistas e previdenciarios, através de Projetos de Lei que tém por fim

tais objetivos. Com isso, é revelado um jogo de poder, no qual o debate sobre a

regulamentagcdo profissional se encontra em pauta, marcado por uma grande
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incompatibilidade de ideias, impossibilitando, assim, um consenso em curto prazo. Ao
final deste capitulo, € apresentada uma reflexdo acerca da gestdo publica e os
principais desafios para implementacdo de politicas para o desenvolvimento

econdmico e social deste oficio.

Como conclusdes, buscamos fazer uma analise macro em relagdo a conjuntura
e o0s principais desafios em que a prostituicAio — hoje inserida num contexto
sociopolitico marcado por grandes divergéncias ideolbgicas — tem pela frente, quando
0 assunto tange as reivindicacdes das prostitutas enquanto movimento social, e a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas destinas a categoria. Assim,

apresentamos as consideragoes finais do respectivo trabalho.

Como podemos ver, me dediquei a elucidar uma nova reflexao critica acerca
da j& bastante conhecida discussdo entre o ativismo e a militdncia da prostituicao
como movimento social e sua luta em favor da regulamentacéo da atividade, através
de estudos correlacionados ao direito a cidade e a gestéo participativa. E, de fato, um
assunto de grande amplitude, podendo apresentar varios desdobramentos e
possibilidades, trazendo a luz novos conflitos, estes sempre presentes na relacédo da
pesquisa com a experimentacédo de vida dos atores e com suas formas de se contarem
a vida. O meu engajamento junto a esta realizacdo é uma pequena contribuicdo para
um grande trabalho que concerne diversas instituicdes que lutam por cidadania,
democratizacdo e universalizacao dos direitos sociais. Toda essa experiéncia Unica
vivenciada ao longo desta pesquisa podera ser lembrada como um capitulo
pertencente a um projeto muito maior que este, influenciando a histéria de vida deste

que escreve.
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2 PROSTITUICAO: UMA HISTORIA COM MUITAS VOZES

A prostituicdo é hoje, no Brasil, um tema bastante debatido nas mais variadas
esferas da sociedade. O surgimento e a consolidacdo do movimento social de
prostitutas, a partir dos anos 1980, contribuiu para a redefinicdo de conceitos e de
problemas envolvendo prostitutas e outros atores que participam da organizacao das
trocas econ6mico-sexuais nas varias cidades brasileiras. Sendo a prostituicdo um
assunto de relevante importancia para o estudo da gestao publica, ao associar-se a
uma problematica social-urbana, as pautas surgidas com o movimento organizado de
prostitutas trouxeram a luz da reflexdo um novo olhar em relagcdo aos principais
desafios no processo de formulacdo e implementacéo de politicas publicas, levando
em consideracdo um contexto marcado pelo envolvimento civico dos mais variados

atores na luta por cidadania e justica.
2.1 Apresentacéo

“A prostituicdo, desde os tempos mais remotos, € amplamente demandada pela
sociedade. Nao importa o género nem o nivel social, intelectual ou econémico:
pessoas de todos os perfis procuram prostitutas [...]” (SENRA, 2013, p. 20). Relatos
sobre a presenca de prostitutas nas ruas das cidades e, sobretudo, atuando de
maneira direta ou indireta na esfera politica em relagbes com agentes do Estado e da
Igreja sdo conhecidos desde que existem cidades e suas instituicbes de controle e de
concentracdo de poder. Apesar disso, ou talvez por isso mesmo, a prostituicdo é
considerada um tabu, tornando-se objeto de repressao e controle em varios paises.
S&ao esses constrangimentos ora difusos, ora legais que, no entanto, deflagraram a
organizacdo das prostitutas em varios lugares do mundo. E, sobretudo a partir da
década 1970, num contexto de florescimento de movimentos marcados pela ideia de
contracultura, pelo feminismo e demais movimentos identitarios, esta atividade vem
se fortalecendo, se reinventando a cada impacto sofrido, se moldando a novos
paradigmas e ganhando, na contemporaneidade, aspectos caracteristicos da luta de

classes, através de movimentos de busca por direitos, igualdade e justica social.

No Brasil, a atuacdo do Estado na gestdo da prostituicdo se caracteriza pela

ambiguidade. Embora ndo criminalizada, a prostituta esta envolta em relacées que,
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estas sim, figuram no Cédigo Penal® como crime (SIMOES, 2010a; SENRA, 2013, p.
56-61).

Deixadas, assim, as margens de uma série de direitos, prostitutas organizadas
no Brasil ttm como historico de luta algumas conquistas. Entre elas, o reconhecimento
da atividade na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), desde 2002, na categoria “profissionais do sexo”
(SIMOES, 2010a).

Considerando esse quadro de articulagao incessante, por parte do movimento
brasileiro de prostitutas, pelo reconhecimento pleno das relagdes de trabalho no meio
da prostituicdo, e das mais variadas contribuicbes de aliados desse movimento
(pesquisadores, agentes de saude, pastorais da igreja catdlica, empresarios,
jornalistas, organizagbes nao-governamentais, agéncias internacionais etc.), 0
presente trabalho busca desenhar um breve panorama do movimento de prostitutas
no Brasil e sua articulagcdo no fomento de politicas publicas, a fim de mapear o
entendimento em resposta a outros atores politicos, institucionais e sociais face a
principal demanda que esse grupo vem construindo — a regulamentacéo profissional
da prostituicdo e a descriminalizagdo plena das relacfes de trabalho. Através da
trajetéria de constituicdo e consolidacdo de um novo e importante sujeito coletivo no
cenario nacional, e a partir de sua perspectiva, sdo observadas novas formas de

interlocug&do de um movimento social com o Estado Brasileiro.
2.2 Desmistificando o Métier

Teoricamente, “a prostituicdo [...] representa a comercializagdo de relagoes
sexuais entre pessoas adultas capazes, mediante livre e mutuo consentimento”
(SENRA, 2013, p. 21). Ou seja, para a sua caracterizagdo € necessario que haja um

consentimento valido. A sua falta, ou inexisténcia, imputa na exploracédo sexual:

1 Cf. “ANEXO C - Titulo VI, Capitulo V do Cddigo Penal”; Cf. BRASIL. Decreto-Lei n. 2848, de 07 de
dez. de 1940. Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cdodigo Penal. Presidéncia da
Republica - Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos. Rio de Janeiro, p. 1-72, dez. 1940.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em:
16 out. 2016.
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Em suma, no que concerne a prostituicdo, a exploracdo sexual, em termos
juridicos, implica que alguém se beneficie abusiva e indevidamente do
trabalho da prostituta, quer reduzindo-a a condicdo analoga a de escrava,
guer exigindo dela participacdo leonina em seus rendimentos, contra a sua
vontade — ou seja, através da pratica de atos que viciem o consentimento
(erro, dolo ou coacgéo). Nesse conceito juridico, fica evidente que a
exploragéo sexual ndo é uma caracteristica da prostituicdo, mas sim um fato
contingente a ela que, ocorrendo, constitui crime. O mito que se consolidou
no sentido de que qualquer relacdo envolvendo uma prostituta e um
empresario sera necessariamente uma relacdo de exploracdo, portanto,
contraria o conceito juridico de exploracdo (SENRA, 2013, p. 137)2.

A partir desta perspectiva, outros crimes ndo devem ser confundidos com a
prostituicdo, como é o caso, por exemplo, do comércio sexual infantil, fato tipificado
como exploracédo sexual de menores. Nesta situacdo, eventuais consentimentos por
parte dos menores — por serem seres classificados juridicamente como “incapazes”,

devido a sua menoridade civil — seriam considerados nuloss.

Na prética, a prostituicdo é uma atividade profissional de natureza sui generis.
Marcada pela heterogeneidade, € um fenbmeno social que vai muito além da troca de
sexo por dinheiro. O oficio, assim como ocorre nas demais atividades profissionais,
possui suas caracteristicas baseadas em conceitos e valores de mercado. No entanto,
por comercializar algo tratado como objeto de confinamento em relacdes

aparentemente destituidas de interesses econdmicos — o sexo — dificimente é

2 Cf. SENRA, Marcio. A prostituicdo no Brasil no século XXI: razdes para sua regulamentagédo. 2013.
407 f. Dissertacdo (Mestrado) - Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2013, p. 137.

3 lbid. pp. 21-22: O Autor adota como premissa a tese de que a capacidade de discernimento de um
ser humano so6 se apresenta integra na maioridade: “Entende-se, a partir dessa premissa, que falta aos
menores de idade capacidade de fato, ou de exercicio, para manifestarem vontade véalida de se
prostituir. Isso ndo significa que esta dissertacdo ndo enxergue a realidade brasileira, i. e., que
desconheca a existéncia de milhares de criangas e adolescentes atuando no comércio sexual nos dias
de hoje — 0 que representaria sério sintoma de miopia cronica. O ponto é que o trabalho de criancas
no comércio sexual ndo se confunde com prostitui¢do, tratando-se na verdade de exploragdo sexual
de menores, haja vista que seu eventual consentimento ndo é valido, por Ihes faltar, como dito, a
capacidade. A prostituicdo, como sera melhor esclarecido em momento oportuno, representa a
comercializacdo de relacbes sexuais entre pessoas adultas e capazes, mediante livre e mutuo
consentimento. Ndo havendo um consentimento valido, ndo ha que se falar em prostituicdo, mas sim
em exploracdo sexual. Se um deficiente mental for alocado no comércio sexual, mesmo sem violéncia
e aparentemente sem qualquer contrariedade sua, ainda assim tratar-se-a4 de exploracdo sexual de
vulneravel, pois falta a ele capacidade para manifestar vontade juridicamente vélida. Da mesmissima
forma, se menores de idade sdo colocados para trabalhar no comércio sexual — ainda que, a rigor,
nao haja coacdo, e que eles assim “desejem” —, ndo existe ai um consentimento valido, ndo havendo
que se falar em prostituicdo infanto-juvenil, mas sim em exploracdo sexual de menores. Nao se trata
de um mero jogo de palavras. Afinal, de lege lata, o envolvimento de deficientes mentais e de menores
de idade no comércio sexual é tipificado pelo Codigo Penal brasileiro”.
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7

percebida como tal e € esta dificuldade que estd na origem da mobilizacdo das

prostitutas que, por isso, lutam pelo reconhecimento da prostituicdo como um trabalho.

Considerada por muitos como a profissdo mais antiga de que se tem noticia, a
luta pelo reconhecimento da prostituicdo como trabalho ndo se reduz ao “estigma e a
uma identidade deteriorada” (GOFFMAN, 1980). Este processo engloba diversas
realidades e representacdo de papéis que se traduzem em um enorme numero de

significados, identidades e sentidos acerca do seu reconhecimento.
2.3 Umahistéria sem fim

A prostituicdo pode ser considerada como uma parte indissociavel da historia
da humanidade. Afinal, o sexo € objeto das mais variadas formas de controle, seja
pela pretendida exclusividade da atividade sexual no ambito de determinadas
relacdes, pelo controle de doencas, pela pratica ritualizada em determinadas
tradicdes, pela iniciagdo desejada para um determinado género — em detrimento de
outro... Sexo, enfim, é objeto de poder com o qual as mais variadas sociedades erigem
os limites de suas relacGes possiveis, problematizando, sem cessar, as praticas

sexuais dentro e fora desses limites.

Assim, trocas econdmico-sexuais falam de relacdes muito distintas e consistem
em uma possivel traducao ndo desejada de relagdes consagradas, também, pelo
matrimonio. No entanto, somente uma das relagcdes contempladas pelo vasto
repertorio das chamadas trocas econdmico-sexuais desperta o interesse e provoca 0s

mais variados agentes a dizerem algo a seu respeito. E esta é a prostituicao.

E importante destacar que, de fato, as tentativas de proibicdo e abolicdo*
“nunca surtiram efeitos satisfatorios, sobretudo, porque para tal atividade nunca Ihe
faltaram oferta e demanda” (SENRA, 2013, p. 102). Jacques Rossiaud (1991, p. 13)

4 O Termo “aboli¢gdo” da prostituigdo, como referéncia a “escraviddo sexual” de mulheres, surge a partir
da perspectiva das primeiras ondas feministas em meados do século XIX, associando-se a
denominacdo “Trafico de Escravas Brancas” (Donna Guy, 1992; Cristiana Pereira, 2002 apud
PISCITELLI, 2008). De acordo com Piscitelli (2008) “essa nogéo de trafico, vinculada a prostituigéo,
dominou a atenc¢édo internacional em torno do tema da migracao internacional das mulheres, no contexto
da internacionalizagdo de méo-de-obra, até as primeiras décadas do século XX”.
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refor¢ca este argumento ao afirmar que a sociedade seria a responsavel por criar a
prostituicdo a sua imagem, ou que certos grupos sociais gerariam formas de
prostituicdo adaptadas as suas necessidades®, sustentando assim, em outras
palavras, a tese agostiniana da prostituicdo como um “mal necessario”, servindo de
manutencdo a ordem moral e sexual vigentes, ao representar um ajuste funcional de
protecdo a familia®. Partido destes pressupostos foi instituido um forte poder sobre o
métier, fazendo com que a prostituicdo assumisse diversas formas e modos de

existéncia nos espacos social e urbano ao longo do tempo.

Na antiguidade, por exemplo, tal atividade ja fora tutelada pelo Estado’. E hoje,
contudo, isto parece uma “novidade” dos “tempos modernos”. Em algumas
civilizacdes antigas, a prostituicdo era considerada uma pratica aceitavel e, ou até
mesmo, um ritual sagrado, como na india, onde hoje, em vérias regides do pais, s&o
celebradas as festas a deusa Yellamma, onde meninas sao iniciadas as praticas
sexuais nos templos consagrados a deusa e, a partir de entdo, passam a dedicar as

vidas a satisfacdo sexual dagueles que as procuram, mediante um pagamento.

Em Atenas, foi instituida a primeira legislacdo que se tem noticia acerca do
sexo pago, ao serem criados lupanares? estatais. Podendo ser considerado como um
importante instrumento de controle social, o estimulo ao exercicio da prostituicao, na

Grécia Antiga, era também um ensaio no intuito de se “evitar o homossexualismo”.

5 ROSSIAUD, Jacques. A prostituicio na Idade Média. Tradug&o Claudia Schilling. Rio de Janeiro:
Paz e terra, 1991, 244p., p. 13.

6 Cf. GASPAR, Maria Dulce. Garotas de programa: prostituiciio em Copacabana e identidade social.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1985. 135 p., pp. 67-68. Cf. MORAES, Aparecida Fonseca.
Mulheres da vila: prostituicdo, identidade social e movimento associativo. Petropolis: Vozes, 1996. 283
p., p. 34.

7 Cf. BRASIL. PL n. 3436, de 24 de jul. de 1997. DispGe sobre a regulamentacdo das atividades
exercidas por pessoas que praticam a prostituicdo em desacordo com 0S costumes morais e
atentatérios ao pudor. Poder Conclusivo das Comissfes - artigo 24, inciso Il. WIGBERTO
TARTUCE - PSDB/DF. Brasilia, DF: p. 1-25, jul. 1997. Situacdo: Arquivada. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=212708>. Acesso em:
27 nov. 2016, p. 3: Como justificativa do Projeto de Lei, o ex-Deputado afirmava que “a prostituicao,
como um servico controlado pelo Estado, s6 é novidade nos tempos modernos. Muitos povos da
Antiguidade (Grécia, Babildnia, Ardbia, india e oeste da Africa, entre outras regides) consideravam a
prostituigdo uma pratica aceitavel, e alguns deles, como os babildnios, um rito sagrado”.

8 Termo utilizado para designar os locais em que se praticava a prostituicdo na Grécia Antiga. Cf.
MICHAELIS Dicionéario Brasileiro da Lingua Portuguesa. Editora Melhoramentos Ltda, 2015.
Disponivel em: <http://michaelis.uol.com.br/busca r=0&f=0&t=0&palavra=lupanar>. Acesso em: 04 mai.
2017. lupanar; lu-pa-nar; sm: Casa de meretrizes ou prostitutas; bordel, prostibulo; ETIMOLOGIA: lat
lupanar.
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Seja qual for o argumento com o qual, em varias épocas e sociedades, se justificou o

estimulo ou a proibicdo da prostituicédo, o fato € que ela nunca deixou de existir.

Quando reconhecida e tributada, a prostituicdo ajudou o enriquecimento do
Estado, e a “libertinagem” pdde ser considerada responsavel por financiar a realizacéo
de grandes obras publicas, em alguns momentos importantes na “histéria das
civilizagdes”. Na Antiga Roma pagéd, a prostituicdo era um fato cotidiano, néo
despertando vergonha, estigma e imoralidade, nem sendo atrelada as noc¢bes de
pecado, pois este ndo existia. Apesar de ser abertamente praticada, a atividade em si
ndo era propriamente regulamentada, entretanto, havia tributacdo sobre a mesma
(SENRA, 2013, p. 98). A existéncia somente de bordéis privados ndo evitava a
participacdo de representantes da Alta Burocracia Estatal, que atuavam ativamente
no negocio ao obterem lucros através do aluguel de propriedades voltadas ao
estabelecimento dos bordéis (SENRA, 2013, p. 98).

O periodo ao longo da Alta e Baixa Idade Média € marcado, principalmente, por
grandes contradicdes e ambiguidades. Por de tras da falacia dos discursos oficiais
acerca das regulamentacdes sobre a atividade, a nobreza e o clero em varias regides
da velha Europa, numa linha ténue entre o profano e o sagrado, revelavam um
posicionamento oposto aquele disseminado. Paradoxalmente, as instituicbes nao
possuiam interesses de banir a préatica. Ao contrario, se beneficiavam de uma fonte
inesgotavel de luxuria e de lucro, servindo aos prazeres carnais e econdmicos®. A
organizacdo do comércio do sexo se baseava fundamentalmente no controle

econdmico e social sobre a atividade, como relata Marcio Senra (2013, p. 100):

Especificamente quanto a Igreja Catdlica, a hipocrisia, a corrupcdo e a
licenciosidade sexual eram a ténica do baixo ao alto clero, dos novicos e até
mesmo varios Papas (dentre eles Alexandre VI, o obscuro Rodrigo Bérgia):
enquanto a Igreja oficialmente pregava a castidade aos fiéis, o clero se
esbaldava na luxuria. E, para muito além da preservacdo de suas orgias, 0
clero tinha fortes interesses econdmicos na permanéncia da inddstria do
sexo, pois a Igreja: 1) era dona de propriedades onde funcionavam bordéis,
e 2) administrava muitos deles diretamente. A ligacdo econdmica Igreja-
prostituicdo foi documentada em varios regulamentos. Clemente Il decretou
gue metade dos bens pertencentes as prostitutas que trabalhavam em seus
bordéis seriam legados a um convento. Sexto IV criou um sistema de
autorizagéo e taxacao de prostitutas, cujos lucros teriam, em parte, financiado
a construgcdo da Basilica de S&o Pedro. O Bispo Johann de Estrasburgo

° Cf. SENRA, op. cit., p. 100.
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financiou a construcdo de Iluxuoso bordel naquela cidade, que foi
administrado pela Igreja. O Rei Henry Il, da Inglaterra, editou um “decreto
para administragdo de saunas”, garantindo aos bispados catélicos o direito
de explorar os bordéis de Southwark durante 400 anos, gerando renda
suficiente para a construcdo de muitas igrejas em Londres (SENRA, 2013, p.
100).

Rossiaud (1991, p. 39) fortalece este argumento, ao fazer uma alusao ao

funcionamento desta estrutura a partir da perspectiva do poder publico instituido:

O exemplo do proxenetismo vem do alto. Em cada cidade, funcionérios
municipais ou principescos encarregam-se de fazer respeitar o0s
regulamentos sobre a prostituicdo, de cadastrar as mulheres, de rejeita-las
ou admiti-las com pagamento de uma taxa (ROSSIAUD, 1991, p. 39).

De fato, a prostituicdo na Idade Média — especialmente ao longo do Século XV
— era tolerada, sendo, portanto, um importante instrumento para a manutencao de
certa ordem social-moral. Novamente, Rossiaud (1991, p. 53) explicita o papel da

atividade neste processo de organizacao:

No século XV, da Borgonha a Provenca, a prostituicao oficial ou tolerada por
todos os poderes aparece, portanto, como um produto natural das estruturas
demograficas, de uma ordem e de uma moral. Exerce uma fun¢cao mediadora,
e tanto o bordel como as abadias sé@o consideradas instituicbes de paz, entre
0S grupos etarios e os grupos sociais (ROSSIAUD, 1991, p. 53).

Neste contexto, o renascimento do comércio, das cidades e, principalmente, a
ascensdo da burguesia contribuiram decisivamente para a reorganizacdo da
prostituicdo, ao impor a ado¢do de uma série de medidas em oposi¢ao as prostitutas,
sob justificativas morais e de preservagéo da “ordem publica”'®. Rossiaud (1991, p.

20), por fim, fortalece este argumento, conforme a seguinte exposic¢ao:

No entanto, foi no meio urbano que a prostituicdo desabrochou, adquiriu
formas complexas e se institucionalizou. Na maioria das cidades do Sudeste
existia um prostibulum publicum, construido, mantido e dirigido pelas
autoridades publicas, principescas ou municipais: Dijon, Beaune, Macon,
Villefranche, Bourg- en-Bresse, Lyon, Bourg-les-Valence, Valence, Romans,

10 Cf. SENRA, op. cit., p. 100: “Ainda durante a Baixa Idade Média, a ascensé&o da burguesia contribuiu
para pressionar 0s governos a ado¢do de uma série de medidas impostas contra as prostitutas, tudo
em nome da preservagdo da “respeitabilidade” e da “ordem publica”: banimentos, confinamento a
determinadas &reas, imposicao de codigos de vestuarios para distingui-las das mulheres “de bem”, etc”.
Cf. LEITE, Jugara Luzia. Republica do Mangue: Controle Policial e Prostituicdo no Rio de Janeiro
(1954-1974). 2. ed. Sdo Caetano do Sul: Yendis, 2005. 138 p. v. 1, p. 22: “Com a consolidacao da
ordem burguesa, a prostituicdo se adaptou ao “ritmo do capitalismo”. Toda uma sociedade que
valorizava e desfrutava o consumo dos mais diferentes prazeres e confortos que o capital poderia gerar
imprimiu novas caracteristicas a prostituigao”.
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Viviers, Bagnols, Pont-Saint-Esprit, Orange, Avignon, Beaucaire, Taras- con,
Aries, Nimes, Alés, Uzés, Cavaillon, Pernes, Bédarrides, Sis- teron, etc.
possuiam a sua maison lupanarde, o seu bon hostel, sua bonne carriére, seu
chéteau gaillard, também chamado de maison de la ville, maison commune,
maison des fillettes e que a linguagem popular qualificava ordinariamente de
“bordel”. Essa enumeragéo engloba apenas as cidades que conservaram os
seus arquivos, e certas auséncias ndo devem surpreender. Pode-se afirmar,
sem receio de erro, que ndo existia cidade de certa importancia sem bordel*?.

A sucessao de mudancas econémicas, sociais, politicas e religiosas durante o
periodo, trouxeram consigo uma crise moral sem precedentes, acarretando, enfim, na
marginalizacdo das prostitutas. A atividade, que de certa forma, ao longo da Idade
Média, era tolerada e desfrutava de uma relativa seguranca, sofre um grande baque,
apos o surgimento de legislacdes restringindo a sua pratica. No meio do confronto
ideoldgico entre as Reformas Protestantes e a Contrarreforma Catolica, a prostituicao
tornou-se alvo de uma cruzada moral sem precedentes. Rigorosamente associada a
uma, noutra ou em ambas as correntes, como justificativa de uma campanha puritana
de “caga as bruxas”, a pratica, passou entao a ser objeto de repressao, banimento e
segregacao. Entretanto, passando a onda reformista contraria ao comeércio sexual, as
antigas estruturas de poder foram se reestabelecendo. A proibicéo legal e as politicas
de combate permanente do métier tornaram-se meras ilusbes. O oficio era
desempenhado de forma bem ativa. Contudo, sua viabilizacdo se dava por via da
clandestinidade. Enquanto alguns bordéis eram administrados por pessoas ricas que
detinham influéncia e poder, outros eram mantidos através da corrupgéo de oficiais
do governo. Visando interesses econdmicos, a Igreja Catdlica defendia a reabertura
destes estabelecimentos, retomando a retdrica na qual isto seria um “mal necessario”

a sociedade??.

Dando um salto no tempo, reencontramos a prostituicdo sendo praticada sob
outros discursos. Senra (2013, p. 102-104) exemplifica duas referéncias historicas
sobre o tratamento da prostituicdo no Século XX: 1) Na Alemanha Nazista, seu lider,
Hitler, atribuia em seu discurso genocida que a pratica seria uma das causas que
levaram o Pais as ruinas, sendo, portanto, necessario proibi-la. Contraditoriamente, o
discurso disseminado acerca da prostituicdo ndo correspondia com a realidade, pois

0 proprio Estado Nazista mantinha diversos bordéis, atendendo aos anseios de seus

11 ROSSIAUD, op. cit., p. 20.
12 Cf. GASPAR, op. cit., pp. 67-68; Cf. MORAES, op. cit., p. 34; Cf. SENRA, op. cit., p. 102.
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oficiais. Haviam bordéis localizados, até mesmo, nos campos de concentracdo; 2) Na
Republica Popular da China, com o advento da Revolucdo Comunista e a ascensao
de seu lider, Mao Tsé-Tung — a partir de 1949 —, o Estado chinés passou a adotar
uma retorica oficial antiprostituicdo apoiada na ideologia Marxista: prostitutas eram,
assim, consideradas “vitimas da exploracao de classes”. Com base nisso, foi instituida
uma politica de erradicacédo sistemética da atividade. Por décadas, apesar da imagem
de aparente inexisténcia, a realizacdo da pratica ainda era bastante ativa, sobretudo,
ao ser demandada pelo préprio Estado. Mantidos em sigilo, 0s servigos sexuais eram
oferecidos na recepcao de autoridades estrangeiras e destinados aos altos oficiais do
Partido Comunista Chinés (PCC).

7

A relacdo de poder instituida entre Estado e Igreja com a prostituicdo, é
marcada por duas perspectivas: “por um lado, poder, luxuria, riqueza, corrupgao e
privilégios e, por outro, submissao, exploracao fisica e econdmica, auséncia total de

direitos, penas corporais e estigma”’3,

Dentre as motivagdes para os varios regulamentos aludidos, prevaleceram
duas: 1) controlar a moralidade sexual, e 2) lucrar com a rica economia da
industria da luxdria. Além disso, os regimes mais radicais sO trouxeram dor e
sofrimento as prostitutas e, além de ndo conseguirem atingir o fim planejado,
de erradicar a prostituicdo, no fundo, ainda se valeram hipocritamente de
mulheres objetificadas nas camas sombrias do poder (SENRA, 2013, p. 104).

Portanto, a histérica aplicacéo de formulas hipécritas de relagées entre o poder
instituido e a prostituicdo, especialmente aquelas que buscavam a sua total
proibicdo'*, nunca alcancaram éxito, sobretudo, porque a pratica, além de satisfazer

0s prazeres carnais, sempre foi uma fonte inesgotavel de riqueza.

13 Cf. SENRA, op. cit., pp. 104-105.

14 Cf. PEREIRA, Armando. Prostituta ndo € caso de policia. In: PEREIRA, Armando et al. A
Prostituicdo E Necessaria? Rio de Janeiro: Civilizac&o Brasileira, 1966. cap. 3, p. 59-74., p. 62: "O
autor da o exemplo ocorrido na cidade do Rio de Janeiro: “A proibicao, pura e simples, do comércio do
sexo, tentada ocasionalmente, por governos ou autoridades policiais puritanas, fracassou sempre. E,
segundo o delegado Armando Pereira, essas fases inquisitoriais, no Rio de Janeiro, provocaram
aumento no indice de crimes sexuais: Os crimes sexuais tiveram na época um incremento de quase
trinta por cento, principalmente os estupros. Seducdes e atentados ao pudor se multiplicaram. As
familias sentiram na prépria carne a campanha. Os furtos com atrativos sexuais (suadouros) se
sucederam, com larga publicidade”.



33

2.4  Opinido Publica

Na retérica popular — fundamentada sobre uma “hierarquia de credibilidade”*®
— a prostituicdo € retratada como um “cancer social’, uma atividade moralmente
desviante e reprovavel, objetificadora da mulher, sendo associada aos contextos do
abuso infantil, do trafico de pessoas, da violéncia, das drogas e da criminalidade em
latu sensu. A literatura médica e criminoldgica contribuiu em muito para a difusdo
dessas imagens, desde o final do século XIX (SOARES, 1992, p. 83)%, sendo
acrescentada de outras, mais contemporaneas, que operam sob um mesmo
paradigma de vitimizac&o, patologizacéo e criminalizacdo dos atores e das relacdes
existentes no universo da prostituicdo. Nesta perspectiva, 0 Mainstream assume uma
“retorica impregnada de moralismo” — a retdrica mundial antiprostituicdo que, em
2015, manifestou-se mais uma vez por ocasido das novas orientacdes da Anistia
Internacional (Al) pela descriminalizac&o da prostituicdo (SIMOES, 2015)7. A criacdo
e a propagacao de esteredtipos vitimizantes e estigmatizantes por parte de

movimentos contrarios a pratica fortalecem este discurso, tratando o fenbmeno como

15 Cf. BECKER, Howard S. De que Lado Estamos? In: Uma Teoria da Agdo Coletiva. 1. ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1977 [1976]. p. 122-136; p. 136: O autor propde interpretar como uma “Hierarquia de
Credibilidade” os discursos proferidos por determinados agentes face a outros, normalmente
subjugados em uma relacdo de poder. Becker explica a legitimagdo do discurso de certos atores
dominantes de uma estrutura social. Estes atores dominantes séo caracterizados como 0s detentores
dos mecanismos de poder, controle e coercdo, podendo atuar nas estruturas do Estado ou como
membros de grupos que, em determinadas relagcbes ou em certos debates, figuram como os
“proprietarios do problema publico”, assumindo, no exercicio de seus papéis, o discurso de poder
legitimado face aquele dos demais atores com os quais interagem num determinado quadro
institucional. Sao “autoridades”, nesse sentido.

16 Cf. SOARES, Luiz Carlos. Rameiras, ilhoas, polacas: A prostituicdo no Rio de Janeiro do século
XIX. Sdo Paulo: Atica, 1992. 120 p., p. 83. et. seq.: “O enorme crescimento da prostituigdo feminina no
Rio de Janeiro, em meados do século XIX, chamou a atencao, principalmente dos médicos e das
autoridades policiais, para um fenbmeno que, embora ja conhecido, comecava a ultrapassar os limites
impostos pelas regras morais e religiosas da sociedade escravista”; “[...] demoraria, os médicos
propuseram medidas praticas para o controle e a regularizacdo da prostituicéo publica [...] A primeira
medida pratica proposta pelo Dr. Lassance Cunha foi a concentracdo da prostituicdo em casas
especiais de determinadas areas, acabando-se com a sua expansao desenfreada pelas freguesias da
cidade”; “As “medidas coercitivas”, seguindo a linha tracada pelo Dr. Lassance Cunha, também
apontavam para a necessidade de isolamento das prostitutas, impondo-lhes, consequentemente, um
controle médico-hospitalar. [...] O resumo final das medidas coercitivas prescritas pelo Dr. Jodo
Francisco de Souza esclarecia muito bem o ponto de vista deste médico, colocando nas maos da
Policia a responsabilidade pelo controle espacial e médico-hospitalar das meretrizes”.

17 SIMOES, Soraya Silveira. Trabalho sexual ndo é crime: Criminalizacdo das relacdes de trabalho
nesse universo laboral p6e milhares de homens e mulheres a margem dos direitos garantidos a todo
trabalhador. O Globo, Rio de Janeiro, 06 ago. 2015. Opinido. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/opiniao/trabalho-sexual-nao-crime-17099547>. Acesso em: 02 jun. 2017.
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um problema, uma patologia, um mal a ser erradicado, impondo as prostitutas uma
condicdo de meras coadjuvantes, ao relegar seu direito de voz. Portanto, ao
apresentar as trabalhadoras sexuais como vitimas do sistema econémico e social,
busca-se legitimar a ideia de que elas estariam sendo mantidas na atividade contra a
sua propria vontade, numa situacdo analoga a escravidao, isto é, como se fossem
“escravas sexuais” (LAGENEST, 1960, p. 9)*.

Numa perspectiva de disputa — marcada por grupos que buscam impor sua
agenda dominante —, a legitimacao deste discurso seria um meio de manutencao a
ordem do poder hegemdnico. Esta ldgica, estruturada sobre uma “ideologia da
harmonia” (NADER, 1994) torna-se um poderoso instrumento de controle e
manipulacéo?®. Isto, por exemplo, pode ser observado junto a tentativa de se criar uma
“opinido publica”® sobre o tema em debate. Pierre Bourdieu (2003, p. 235-236)

fortalece esta tese, de acordo com seu posicionamento:

Sabe-se que todo o exercicio da forca é acompanhado de um discurso
visando legitimar a for¢a daquele que o exerce; pode até mesmo dizer-se que
€ proprio de toda a relagéo de forga € so ter toda a sua forca na medida em
gue se dissimula como tal. Em suma, para falarmos simplesmente, 0 homem
politico é aquele que diz: “Deus esta conosco”. O equivalente de “Deus esta
conosco” é hoje “a opinido publica esta conosco”. Tal é o efeito fundamental
do inquérito de opinido: constituir a ideia de que existe uma opinido publica
unanime, e, portanto, legitimar uma politica e reforcar as relacdes de forca
gue a fundam ou a tornam possivel (BOURDIEU, 2003, p. 235-236).

Este argumento ainda é refor¢cado na citacdo abaixo:

18 SENRA, op. cit.,, p. 105: O autor utiliza-se deste conceito para enfatizar o argumento defendido,
principalmente, por grupos que defendem a aboli¢cdo da atividade; Cf. LAGENEST, Barruel. Lenocinio
e Prostituicao no Brasil. Rio de Janeiro: Agir, 1960. 198 p., passim: “A prostituicdo ndo passa de uma
forma de escraviddo. Dela, o publico s6 percebe uma pequena parte: o “trottoir”, isto é, a aparigao
discreta ou barulhenta, nas ruas e nas calcadas, de mulheres a espera de clientes. Isso constitui
sempre um espetaculo deprimente e provoca a tentagdo de Jazer recair sobre essas mulheres a
responsabilidade do vicio, a célera da opinido publica, e a vinganca das autoridades policiais”;
“Lenocinio, prostituicao: dois aspectos da mesma realidade, que é a escravidao da mulher
publicamente aceita. [...] Quando existe o lenocinio, a prostituta se apresenta mais como uma escrava,
uma vitima (de seu proprietario) do que como uma ré”.

19 NADER, Laura. 1994. Harmonia Coerciva: A Economia Politica dos Modelos Juridicos. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 9, n. 26, p. 18-29, Out. 1994.

20 Cf. BOURDIEU, Pierre. A opinido puablica ndo existe. In: Questdes de sociologia. 1. ed. Lisboa: Fim
de Século, 2003. p. 233-245: E argumentada a inexisténcia da opinido publica. Para o Autor, ela seria
somente um mecanismo de legitimacdo de poder de classes dominantes sobre classes dominadas
numa sociedade. O Autor afirma que: “Em suma, quis de fato dizer que a opinido publica nao existe,
em todo o caso sob a forma que lhe atribuem aos que tem interesse em afirmar a sua existéncia”.
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Fala-se comumente de “tomadas de posi¢cao”; ha posicdes que se encontram
ja previstas e que as pessoas tomam. Mas ndo sdo tomadas ao acaso. Cada
um toma as posi¢cdes que esta predisposto a tomar em fun¢éo da posicao que
ocupa no interior de um certo campo. Uma analise rigorosa visa explicar as
relacdes entre a estrutura das posi¢cdes a tomar e a estrutura do campo das
posicBes objetivamente ocupadas.

[...]
Nas situac@es reais, entre grupos, as opinides sao forcas e as relacdes de
opiniBes sdo conflitos de forga entre grupos (BOURDIEU 2003, p. 242).

Portanto, ao impor normas e padrdes sociais, com a criagdo de posi¢cdes de
ideias embasadas somente em aspectos morais, grupos socialmente dominantes
acabam desprezando outros fatores de suma importancia para o entendimento deste
assunto, constituindo assim uma “miopia crénica” sobre um tema muito mais complexo
do que o mero discurso que fundamenta a negacgéo do reconhecimento reivindicado
pode apresentar. Este recusa a aceitar a existéncia de um sujeito coletivo e politico
gue surge no cenario através da luta pelo reconhecimento, desqualificando

sumariamente todos os argumentos construidos pelas prostitutas organizadas.

E importante destacar que, a partir desta complexidade, ou melhor, ao
desconsiderar o estudo desta, ndo sdo levantadas, por exemplo, questdes como as
gue afirmam que somente fatores econdmicos e sociais adversos ndo sdo motivos
necessarios, € nem suficientes, para se ingressar nesta atividade?!. Fatores
econdbmicos ndo sdo causas Unicas e exclusivas para o seu acesso. Diferentes
motivacdes, sejam elas, culturais, afetivas, psicologicas, sociais, entre outras, se
articulam com a “necessidade de ganhar dinheiro”?2. Aparecida Fonseca de Moraes
(1996, p. 87-88) exemplifica, em seu trabalho, a opinido das mulheres sobre as razdes

pelas quais escolheram entrar neste negocio:

21 Estudos recentes buscam contrapor este ponto de vista, ao declararem que a iniciacdo e a
permanéncia na prostituicdo decorrem, prevalentemente, de uma deciséo livre e orientada tomada pela
mulher, ou seja, provém de sua autodeterminacéo. Este argumento ganha forga a partir dos anos 1980,
quando, no Brasil, por exemplo, movimentos sociais ganham forca e voz com o advento da reabertura
politica, exigindo a reparacéo de dividas histéricas e a ndo vitimizacéo de seus lugares de existéncia
numa sociedade entdo interpretada como desigual, racista, sexista e classista, além de escravocrata.
Devido a sua constante intermiténcia e rotatividade, o seu ingresso torna-se relativamente “facil”,
fazendo com que a mesma seja bastante requisitada como uma ocupacao temporéria por aqueles que
a veem com propdsitos econdmicos. Neste sentido ndo é observada nenhuma estrutura organizada de
recrutamento. Frequentemente a iniciacdo de mulheres junto ao métier se da por via de amizades
femininas que j& praticam a atividade, porém, existem outras formas de admisséo, como vizinhos,
estranhos ou, até mesmo, os préprios parentes podem conduzi-las ao oficio.

22 Cf. MORAES, Aparecida Fonseca. Mulheres da vila: prostituicdo, identidade social e movimento
associativo. Petropolis: Vozes, 1996. 283 p., p. 88.
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Finalmente, um importante componente na categorizacao destas mulheres é
0 que se refere aos motivos que podem conduzi-las a exercer este tipo de
atividade. Na Vila Mimosa, a pesquisa e as observac8es de campo permitem
afirmar que a emergéncia econémica (causas ligadas a pobreza e a miséria)
ndo se apresenta como fator exclusivo para a entrada na prostituicgdo. Como
muitas pertencem as camadas empobrecidas da populagdo, é comum que
justifiquem o ingresso por necessidade de sobrevivéncia e “falta de dinheiro”.
No entanto, muitas interpretam que esta justificativa reduz e simplifica
demasiadamente a questdo. Chegam inclusive a coloca-la como “pouco
convincente”. A necessidade de sobrevivéncia, por si s6, coincide com a
situacdo de outros milhdes de mulheres que nem por isso escolheram a
prostituicdo. Como um consideravel contingente de prostitutas é oriundo de
outras experiéncias profissionais ou ainda desenvolve atividades paralelas a
prostituicdo, elas sabem, por experiéncia, que de alguma forma a
sobrevivéncia poderia se realizar através de outras ocupacdes.

Na ldgica geral que rege a tentativa de explicacdo para o ingresso na
prostituicdo, a entrada é lembrada como uma situagdo vivenciada num
passado que é percebido como algo mais distante do que realmente esta.
Aqui, a ideia de passado assume um modelo explicativo que permite
considerar, com algum distanciamento, as determina¢des que na histdria de
vida impeliram a este tipo de trabalho. Nele, combinam-se a “necessidade de
ganhar dinheiro” com outros fatores que evidenciam as condigbes favoraveis
ao ingresso na prostituicdo, fatores que foram apontados por elas como:
“vaidade pessoal’, “divertimento”, “desilusdo amorosa”, “um meio de ganhar
a vida como outro”, “um trabalho como qualquer outro”, “necessidade de
ganhar mais dinheiro”, “por causa do namorado”, “para conseguir um
objetivo”, “por destino”, “vinganga”, “por gostar”, etc. (MORAES 1996, p. 87-
88).

Por fim, a autora define que “a profissdo de prostituta € entdo apresentada
como uma “escolha” que é realizada por algumas mulheres que viram nesta atividade
maiores vantagens e melhores condigbes de ganho”?3. Reforcando este argumento,
Peter De Marneffe (2010) afirma que mesmo “a falta de alternativas” néo seria uma
condicionante absoluta que determinaria o ingresso na prostituicdo?*, sobretudo, por
esta se tratar, ao final, de uma op¢do auténoma, embasada no livre-arbitrio (SIMOES,
2010b, p. 149-151).

Diante desta exposicdo podemos concluir que a entrada na prostituicdo nao
esta vinculada apenas a necessidades econémicas. No entanto, buscando elaborar a
sintese de um discurso mais comum e geral acerca da atividade, é sempre reforcada
esta concepcdo — a ideia de que as mulheres entram “para a vida” devido a

inexisténcia de outras possibilidades — em textos produzidos por agéncias de controle,

23 |pid, p. 89.
24 DE MARNEFFE, Peter. Liberalism and Prostitution. New York: Oxford University Press, 2010 apud
SENRA, op. cit., p. 125.
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filantropicas e de “salvacdo” ou de “resgate” de “vitimas” (BLANCHETTE; SILVA,
2011)%5.

**k

Como ja foi mencionado anteriormente, a prostituicdo é definida basicamente
pela relacédo de troca de sexo por dinheiro?®. Contudo, o campo da prostituicdo é bem
mais amplo que uma defini¢cdo simpldria, que sugere que tudo entao se resolveria com
condi¢cdes econdmicas razoaveis para todos, diminuicdo das desigualdades sociais,
etc. Contemporaneamente, em pleno Século XXI, a prostituicdo é caracterizada por
uma complexidade de leituras envolvidas, que assumem desde questdes de género

até a multiplicidade de praticas, modalidades, meios, razdes, lutas, etc.

Visto isso, 0 estigma e a inexisténcia de legislacao capaz de garantir os direitos
das prostitutas produzem efeitos marginalizantes, criminalizantes e nocivos a esse
sujeito coletivo que hoje, inquestionavelmente, existe e reclama reconhecimento. O
fato é que a prostituicdo ndo € uma profissdo regulamentada. No Brasil, ela ndo é
ilegal. Contudo, as relagbes que permitem 0 seu exercicio nas cidades e nos
deslocamentos de prostitutas e clientes sdo vistas como atividades econdmicas

criminosas, tipificadas como lenocinio — crime previsto no Cédigo Penal?’. No entanto,

25 Cf. BLANCHETTE, Thaddeus Gregory; SILVA, Ana Paula. O Mito de Maria, uma traficada exemplar:
confrontando leituras mitoldgicas do trafico com as experiéncias de migrantes brasileiros, trabalhadores
do sexo. Revista Internacional de Mobilidade Humana, Brasilia, ano XIX, n. 37, p. 79-105, jul./dez.
2011. Disponivel em:
<http://www.csem.org.br/remhu/index.php/remhu/article/viewFile/278/253?hc _location=ufi>.  Acesso
em: 07 jun. 2017. p. 80: “Para uma série de agentes envolvidos naquilo que Laura Agustin chama de
“a industria de resgate”, pensar criticamente sobre o trafico ameaga questionar ndo sé os propésitos
do movimento antitrafico, mas também sua posi¢éo relativamente privilegiada como recipiente de
fundos e atengd@o publica. Neste ambiente intelectual, o movimento antitrafico cada vez mais se
sustenta na repeticdo de numeros francamente inventados (“existem 250.000 prostitutas infantis no
Brasil” — BBC) e declaragbes apocaliticas sem base epistemolégica alguma (“o trafico de pessoas ¢ a
terceira maior fonte de renda com traficos, atras do trafico de drogas e do trafico de armas”)”.

26 Cf. LEITE, op. cit., p. 22: “O mediador de todas as relagbes sociais é simbolizado pelo dinheiro. Nesse
quadro, a prostituta se encaixa com perfeigéo, pois é simultaneamente vendedora e mercadoria”.

27 Cf. PEREIRA, op. cit., p. 67: “Convém anotar que, na terminologia policial, lendo (o que pratica o
lenocinio, ou seja: vive as custas da prostituicdo alheia) ou caften é o proprietario de bordel; proxeneta
€ a mesma coisa, mas define também os que induzem a mulher a se prostituir, auferindo lucros com
isso (os que fornecem novas inquilinas para os prostibulos), Finalmente, os rufides ou gigolés, que sdo
uma espécie de empresarios, que por vezes também funcionam como amantes (menos do que
geralmente se cré) e como guarda-costas da prostituta”; Cf. LEITE, op. cit., p. 40: “Além disso, para se
considerar a prostituta e seu meio, ndo basta determin-la, mas também as figuras que compdem o
seu grupo (estas sim, fundamentais para a atuac@o policial) quase sempre esquecidas pelos
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paradoxalmente, € esse entorno que ampara a atividade, € a “casa de prostituicado”

e/ou a cafetina que contemplam a seguranca, conforto e tranquilidade da prostituta.

Neste contexto, o poder publico, quase sempre motivado pelo discurso de
higienizacao social, moral ou por mera especulacéo imobiliaria, eventualmente fecha
locais de prostituicdo com o argumento de combate a criminalidade e a exploracéo
sexual. Somado a isto, a falta de regulamentacdo e/ou de politicas publicas
direcionadas a este publico acaba, justamente, deixando prostitutas em situagéo
vulneravel, tendo seus direitos frequentemente violados, como explica Senra (2013,
p. 299-300), em tese na qual aborda aspectos das dimensdes sdcio-politicas do
processo de regulamentacao da atividade:

O tema do agravamento da criminalidade conexa surge como resposta ao
insélito argumento de que é a prostituicdo que estimula a criminalidade. Na
verdade, ocorre o contrario: enquanto ndo € regulamentada, a atividade,
totalmente a margem da lei, acaba exposta a ampla criminalidade e aos mais
repugnantes abusos dos direitos fundamentais das prostitutas. As zonas e 0s
puteiros clandestinos séo terreno propicio para que prosperem, v.g., a venda
de drogas, a exploracdo sexual de mulheres e criancas vitimas do trafico
humano, a exploracdo de sexo ndo-voluntario, a pratica de toda sorte de
violéncias contra as prostitutas (voluntarias ou néo, traficadas ou néo) e a
estipulagdo de jornadas inumanas de trabalho. Em meio a todos esses
hdmus, como parece intuitivo, existe um convite aberto a formagéo de
organizac@es criminosas, com o fito de estruturar, ampliar e perpetuar um tal
comeércio sem-lei.

Portanto, a criminalidade decorre da prépria clandestinidade da prostitui¢éo,
e ndo da prostituicdo. A criminalidade que atinge as prostitutas decorre do
fato de se criminalizar a atividade econ6mica que envolve a prostituicdo e,
também, do fato de se regulamentar a prostituicdo. Nesse sentido, como ja
observara David Richards em 1982, os argumentos baseados na ideia de que
a prostituicao € responsavel pelo aumento da criminalidade sdo geralmente
circulares, pois defendem a criminalizacdo da prostituicdo baseados nos
males que a prépria criminalizagdo — e ndo a prostituicdo em si — estimula
(SENRA, 2013, p. 299-300).

As violacdes de direitos, principalmente por parte da policia e por outros
agentes do Estado, sdo frequentes. Em geral, prostitutas, como categoria, néao

possuem nenhum tipo de amparo ou garantias legais por parte do Estado. Resta a

estudiosos: a) O proxeneta - pessoa que, visando somente o lucro, induz ou atrai a mulher para a
prostitui¢éo, facilitando-a e impedindo que a prostituta abandone a profissdo usando para isso inclusive
a violéncia; b) O lendo - pessoa que mantém a casa de prostituicdo. E uma espécie de empresario,
pois recebe o dinheiro do cliente e o divide com a prostituta; c) O rufido - pessoa que é sustentada pela
prostituta, participando também de seus lucros”.
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luta permanente, incansavel, e ndo sem ironia, para lidar com a brutal campanha

contra o reconhecimento reclamado.
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3 A PROSTITUICAO NO BRASIL E O DIREITO INTERNACIONAL

O tratamento da prostituicdo internacionalmente € marcado por um panorama
de ambiguidades e incoeréncias. Enquanto alguns paises regulamentaram tal pratica
como uma atividade econémica como outra qualquer, dando pleno acesso a cidadania
e a direitos sociais, outros paises tratam a atividade como um mal a ser erradicado,
adotando medidas que acentuam o estigma e criminalizam ainda mais as atividades
no seu entorno, tratando as profissionais como cidadads de segunda classe, ao
negarem O pleno acesso aos servicos mais elementares, recusando-se a sua
existéncia. Na maioria das vezes, tais medidas de erradicacdo da prostituicdo vém

sendo embasadas em principios e em valores morais e religiosos.
3.1 Acordos Internacionais

No Direito Internacional, a prostituicdo se encontra juridicamente instituida por
meio de dois acordos interestatais: A Convencédo de Nova York e o Protocolo de
Palermo. Celebrados em épocas distintas, ao tratar do respectivo assunto,
apresentam posicionamentos antagbnicos entre si, marcados por caracteristicas

peculiares que remetem as tendéncias de cada época’.
3.1.1 Convencéo de Nova York

A Convencado de Nova York (Convencdo para a Repressdo do Tréfico, de
Pessoas e do Lenocinio) — concluida em Lake Success, em 21 de marco de 1950 — é
um acordo internacional antigo, caracterizado por adotar medidas abolicionistas e
proibicionistas. Ratificado pelo Brasil — em 12 de setembro de 19582 —, este acordo

associa o trafico de pessoas a prostituicdo, determinando assim a adocao de medidas

1 Cronologicamente, o0s instrumentos juridicos, entre eles, possuem uma diferenca de
aproximadamente 50 anos. A Convencédo de Nova York é originaria da Década de 1950, enquanto o
Protocolo de Palermo foi concebido no inicio do Século XXI. A elaboracao de ambos esta alinhada ao
viés politico-ideologico predominante de suas respectivas épocas. Portanto, possuem aspectos
distintos em relagdo ao tratamento juridico da prostituicao.

2 Cf. BRASIL. DECRETO LEGISLATIVO n. 10, de 13 de nov. de 1958. Aprova a Convencgdo sobre a
Prestac&o de Alimentos no Estrangeiro. CONVENCAO SOBRE A PRESTACAO DE ALIMENTOS NO
ESTRANGEIRO. SENADO FEDERAL. [S.], p. 1-5, nov. 1958. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-10-1958.htm>. Acesso em: 31
jan. 2017.
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para a sua punicdo e prevencdo, como também para a reducdo das prostitutas.
Alinhada aos ideais da 12 onda feminista — surgidas nas ultimas décadas do Século
XIX e inicio do Século XX —, a Convencao tem como interesse a supressao do trafico
de pessoas, isto é, a migracdo de pessoas para 0 exercicio da prostituicdo, na
tentativa de eliminar a atividade, conforme pode ser visto na leitura que Adriana

Piscitelli & Marcia Vasconcelos (2008) fazem em relagéo a referida Convencéo?®:

De acordo com autoras que analisaram a histéria das Convencdes relativas
ao trafico de pessoas, até a década de 1940, elas refletiram as preocupagfes
de movimentos para proteger as migrantes, predominantemente europeias e

estadunidenses, do perigo de serem for¢cadas a prostituicdo no exterior.
Esses movimentos lutaram contra o que denominaram “Trafico de Escravas
Brancas” (Donna Guy, 1992; Cristiana Pereira, 2002). Essa nocao de trafico,
vinculada a prostituicdo, dominou a atengdo internacional em torno do tema
da migracéo internacional das mulheres, no contexto da internacionalizacao
de mao-de-obra, até as primeiras décadas do século XX (PISCITELLI;
VASCONCELOS, 2008).

Em seu preambulo é considerado que o trafico de pessoas é um mal
indissociavel da prostituicdo, ou seja, apesar de serem praticas de origens e
caracteristicas distintas, tal acordo busca a sua vinculacao, de maneira a criminalizar
0 exercicio do meretricio. Deste modo, adotando um posicionamento abolicionista,
considera que a prostituicdo € um mal e o trafico de pessoas € o mal que a
acompanha. Portanto, ambos devem ser combatidos, visto que seriam incompativeis
com a dignidade e com o valor da pessoa humana, colocando assim em perigo o bem-

estar do individuo, da familia e da comunidade.

Sendo assim, de carater punitivo e preventivo, tal Tratado se compromete com
a reeducacdo e readaptacdo social daqueles envolvidos na prostituicdo e busca
estimular a adocdo de medidas educativas, sanitarias e socioeconémicas, com 0

intuito de evitar que mulheres e criangas figuem sujeitas ao seu perigo.

De fato, a proposta de total abolicdo da prostituicdo, defendida pela respectiva
formalidade, até o presente momento, ndo se concretizou e dificilmente alcancaré tal

éxito. Ao contrario, nos paises gue a ratificaram, houve o surgimento de novas formas

8 Cf. PISCITELLI, Adriana; VASCONCELOS, Marcia. Apresentacdo. Cad. Pagu, Campinas, n. 31, p.
9-28, Dez. 2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
83332008000200002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 31 jan. 2017.
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de organizacdo do métier, como pdde ser descrito por Maria Dulce Gaspar (1985, p.

70-71), ao retratar transformacdes ocorridas em territorio norte-americano:

O “declinio da prostituicdo organizada” correlaciona-se também com as
medidas propostas na Convencéo Internacional de 1949, visando impedir 0
trafico de mulheres e a eliminacdo das maisons fermées. Se por um lado as
medidas sugeridas pretendiam acabar com a prostituicdo, por outro
permitiram que um novo arranjo de forcas passasse a controlar esse
mercado, a tal ponto que Mariano Tudel (s.d.) afirma que os participantes da
méfia norte-americana se empenharam em “fazer desaparecer a
desvantagem que para eles representava o encerramento obrigatério de
todos os prostibulos” (p. 176). Para o autor, ap6s essas mudancas, surgiu um
novo tipo de prostituta, a call girl, que age praticamente sozinha e que se liga
ao mundo do “sindicato do crime” pela dependéncia de drogas consideradas
pesadas (heroina e cocaina).

Se as transformagfes ocorridas a partir de 1949 nado possibilitaram que
grande parte das prostitutas deixassem de ser exploradas por um grupo
organizado, devido a sua dependéncia de drogas, dinheiro etc., elas
permitiram paralelamente uma série de mudancas de costumes, com o
surgimento de um grupo de prostitutas independentes, ou seja, ndo ligadas a
nenhum tipo de organizacéo (GASPAR, 1985, p. 70-71).

E importante destacar que a Convencéo de Nova York, atualmente, se encontra
antiquada, nao correspondendo mais as expectativas para qual originalmente foi
proposta. Como mencionando anteriormente, ao defender a abolicdo da prostituicéo,
apesar da nobre pretenséo de “reinsergéo social”’, paralelamente, foi aberto espago
para o surgimento de novas modalidades de explora¢éo, acentuando o estigma e a
vulnerabilidade daqueles que se prostituem. Ao tratar da prostituicAo como causa e
nao como uma consequéncia do trafico de pessoas, foram desconsiderados fatores

primordiais para o entendimento deste assunto.

A questao do trafico de pessoas vai muito além da exploracédo para fins sexuais.
Outras formas de exploracédo de mé&o-de-obra imigrante n&o séo indicadas no acordo,
nao havendo, sequer, um artigo em referéncia aos milhares de trabalhadores, ao redor
do mundo, submetidos a condi¢des degradantes, deixando, assim, um grande vacuo
ao tratar deste objeto. Outro ponto importante se atribui ao discernimento entre
consentimento e constrangimento, ndo havendo, também, matéria para este
tratamento. Junto a esses e tantos outros dilemas, cada vez mais se perdia espaco
como instrumento normativo para resolucdo de conflitos. Dessa forma, ndo havendo
consonancia em relacdo aquilo que foi teoricamente proposto e que, na pratica, foi
efetivamente realizado, o presente acordo foi logo superado. A criagdo de um novo

regimento se fazia necesséria frente ao surgimento de novos paradigmas.
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3.1.2 Protocolo de Palermo

O Protocolo de Palermo (Protocolo Adicional a Convencdo das Nacgdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencao, Repressao e
Punicéo do Tréfico de Pessoas) — elaborado em Nova York, em 15 de novembro de
2000, entrando em vigor internacionalmente a partir de 2003 e sendo ratificado pelo
Brasil em 29 de janeiro de 2004* — é um instrumento normativo mais moderno em
relacdo a Convencdo de Nova York. Preocupado com um tratamento mais
humanizado das pessoas que se prostituem, tal Acordo néo trata mais o combate a
prostituicdo e ao lenocinio como um objetivo. Desvinculando a prostituicdo do trafico
de pessoas®, este protocolo, em seu conteido, o define como conceito, propondo
assim a adocdo de medidas - tuteladas pelos direitos fundamentais
internacionalmente reconhecidos — para a protecdo das vitimas. De fato, o Protocolo
de Palermo representou uma evolugdo na politica internacional em relacdo ao
combate do trafico de pessoas, alinhando-se assim, as orientagcdes e recomendacgdes

de organismo internacionais sobre a regulamentacao do trabalho sexual.

Em seu preambulo, o respectivo Protocolo, se apresenta como uma agéao eficaz
destinada ao combate do trafico de pessoas a nivel internacional, dando especial

atencao as mulheres e criancas. Condicionada a adocédo de medidas de prevencao e

4 Cf. BRASIL. DECRETO n. 5017, de 12 de mar. de 2004. Promulga o Protocolo Adicional a Convengéo
das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencédo, Represséo e
Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas. PROTOCOLO ADICIONAL A
CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL
RELATIVO A PREVENCAO, REPRESSAO E PUNICAO DO TRAFICO DE PESSOAS, EM ESPECIAL
MULHERES E CRIANCAS. PRESIDENTE DA REPUBLICA. Brasilia, p. 1-7, mar. 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm>. Acesso em: 31 jan.
2017.

5 Cf. PISCITELLI; VASCONCELOS, op. cit.: “A vinculagdo entre trafico de pessoas, mulheres e
prostituicdo mantém relagdes com a histéria das convencdes e disposi¢cdes legais internacionais
relativas ao trafico de pessoas, mas também com a tipificacao desse crime realizada por leis nacionais.
No caso do Brasil, 0 Cédigo Penal, afinado com a Convencéo das Nac¢des Unidas de 1949, considera
trafico de pessoas promover, intermediar ou facilitar o deslocamento para exercer a prostituicao (Arts.
231; 231-A). A utilizacdo da categoria pessoas, porém, é recente, pois até as modificacdes realizadas
em 2005, essa definicdo de trafico, exclusivamente voltado para os deslocamentos internacionais,
contemplava apenas as situagées que envolvessem mulheres”. [...] “A alteragdo (de mulheres para
pessoas) nas normativas relativas ao trafico de pessoas se torna compreensivel prestando atencdo ao
percurso seguido na discussdo que envolveu a reativacdo do interesse pelo tema, na década de 1970,
sobretudo a partir da pressdo de feministas preocupadas com os impactos sociais da reconstrucao e
do desenvolvimento do Sudeste da Asia ap6s a Guerra do Vietnam e com a permanéncia continua das
tropas militares norte-americanas na regiao (Cynthia Enloe, 1990)”.
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punicdo aos traficantes, o Acordo, ao mesmo tempo, tem como objetivo a protecéo as

vitimas e a preservacao dos seus direitos fundamentais.

Apesar de haver a existéncia de uma grande variedade de instrumentos
internacionais que tipificam, normatizam e até recomendam a adocao de praticas de
combate a exploracao de pessoas, surgiam muitas criticas ao se referir a inexisténcia
de instrumentos universais que tratassem dos mais variados aspectos relativos ao
trafico de pessoas. A auséncia destes instrumentos gerava um grande impasse,
levantando preocupacdo ao considerar a protecdo das pessoas vulneraveis a esta

pratica.

Ha de destacar importantes alteracdes ocorridas na discusséao do assunto, ao
apresentar uma série de diferencas no que se refere as conceptualizacdes relativas
ao tréafico de pessoas. O alcance dessas modificagc6es foi recebido de forma positiva,

obtendo o apoio de diversos setores sociais.

No processo de elaboracao e implementacao de novas medidas, baseadas na
norma internacionalmente em vigor, Piscitelli & Vasconcelos (2008) suscitam o0s

desafios apresentados por paises que o ratificaram:

Nos paises que o ratificaram, foram analisadas possiveis adequacdes das
leis nacionais a essa normativa internacional, implementaram-se programas
de combate ao trafico de pessoas, julgaram-se crimes envolvendo esse tipo
de trafico e se realizaram pesquisas sobre o tema. Esse conjunto de acbes
teve lugar no &mbito de um processo marcado por articulacdes e também por
tensdes entre l6gicas normativas transnacionais, internacionais e nacionais e
pela crescente atencao, alimentada pela midia, concedida a problematica. No
entanto, conjuntamente com a ampliagdo do engajamento na luta contra o
trafico de pessoas, também cresceu o corpo de reflexBes criticas que
apontam para impasses na delimitacdo do problema, na producdo de
conhecimento sobre ele e em seu enfrentamento (PISCITELLI,
VASCONCELQOS, 2008).

Como puderam ser evidenciadas, as modificacdes na discusséo internacional
sobre o0 assunto, promovidos pelo Protocolo de Palermo, referem-se abertamente ao
trafico de pessoas, tratando-o como um crime que pode ser cometido contra qualquer
categoria de pessoa, ou seja, diferentemente daquilo que é defendido na Convencéao

de Nova York, “o trafico de pessoas nao é sinbnimo de prostituicdo, nem é reduzido a
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“exploragédo da prostituicdo™®. Este engloba um campo de andlise muito maior ao
abranger outras formas de exploragcdo como “o trabalho forgado, escravatura ou
praticas similares a ela ou serviddo que podem ser situacdes observadas em qualquer

atividade™’, incluindo, ainda, os casos de trafico de 6rgéos.

Deve-se ressaltar que o Protocolo de Palermo, ao trazer no seu bojo, um
conjunto de novos aspectos que apontam a uma mudanca radical na forma de
conceituar o trafico de pessoas, prevalecendo sobre o antigo modelo normativo, abriu,
em via de regra, um novo espaco de debate, implicando ainda no surgimento de novas
necessidades ao tratar do assunto. Portanto, podemos considera-lo como o substituto
natural & antiga Convencgéo de Nova York, quando o assunto se refere a norma padréo

internacional para o tratamento desta matéria.
3.2 Direito Comparado

Ao redor do globo, o poder instituido orienta suas acfes e politicas frente a
prostituicdo. Com base em caracteristicas culturais, histéricas, sociais e econémicas,
diversos paises apresentam posicdes bastante heterodoxas com relacdo a
prostituicdo: Enquanto algumas nagdes a criminalizam em sua totalidade, outras néo
a criminalizam ou criminalizam de forma parcial e, ainda, existem aquelas que além
ndo a criminalizar, buscam regulamenta-la8. Neste sentido, Jucara Luzia Leite (2005,
p. 23-24) e Senra (2013, p. 177-178), quanto ao status legal da atividade, a

classificaram dentre trés sistemas politico-juridicos possiveis e adotados atualmente

8 PISCITELLI; VASCONCELOS, Loc. cit.
" PISCITELLI & VASCONCELOS, loc. cit.
8 Cf. SENRA, op. cit., p. 20.
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no mundo®. O Regulamentarismo, o Proibicionismo e o Abolicionismo — e mais

recentemente, o Neoabolicionismo?l°.

Figura 1 — Modelos Juridicos em relacdo a Prostituicdo.

———
—— I
Prostituicss ——
’Wﬂ""hmu '
\/
=1
itonisme

Fonte: SENRA (2013, p. 177-178).

3.2.1 Regulamentarismo

No sistema regulamentarista'l, a prostituicdo é encarada como um fendmeno
social ndo erradicavel, reconhecendo, legitimando e regulamentando-a, possibilitando
assim uma seérie de direitos e garantias legais comuns a qualquer classe trabalhista.
Entretanto, entende-se que os efeitos nocivos inerentes a atividade devem ser
criminalizados, no qual o principal meio seria através da sua regulamentacdo. Neste
sistema ndo existem penalizacbes para os envolvidos no métier. A prostituta é
encarada como uma prestadora de servigos, seus clientes sdo considerados
consumidores destes servi¢cos e, até mesmo, aqueles que tratam da tal atividade como

um negaocio poderdo ser caracterizados como “empresarios”. Tendo suas origens em

9 Cf. LEITE, op. cit., pp. 23-24: “A compreens&o dessa trajetoria nos leva a verificar trés diferentes
atitudes possiveis no mundo contemporaneo em relagdo a prostituicdo: 1. O Proibicionismo: atitude
radical porque considera a prostituicdo por si s6 um delito. 2. O Regulamentarismo: atitude que defende
a intervencdo do Estado na prostituicdo a fim de normatizi-la. Baseia-se em argumentos como a
possibilidade da defesa sanitaria com o objetivo de reduzir as doencas venéreas; a inevitabilidade da
prostituicdo enquanto “mal necessario”; a salvaguarda das familias; etc. 3. O Abolicionismo: atitude que
ndo admite qualquer forma de intervencédo do Estado. Considera a prostituicdo imoral, mas néo ilicita.
Baseia-se em argumentos como a ndo eficacia da defesa sanitaria que fiscaliza apenas a prostituta e
ndo seus clientes; a impossibilidade de se converter o Estado em proxeneta; ser a prostituicio um
flagelo social como outros que s&o ignorados; o respeito pela pessoa humana; etc”.; Cf. LANGENEST,
op. cit., pp. 135-142; O Autor também cita estes trés modelos de tratamento politico-juridico, afirmando
a impossibilidade de vigorar concomitantemente mais de um modelo, pois cada um anularia o outro.

10 Cf. SENRA, op. cit., pp. 186-187: Por ser um fenémeno mais recente, dos autores pesquisados, o
modelo abolicionista é evidenciado por Marcio Senra ao retratar a aplicabilidade deste modelo politico-
juridico na Suécia.

11 Cf. “APENDICE A — PAISES REGULAMENTARISTAS”.
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politicas higienistas, o regulamentarismo, em seus primoérdios submetiam tais
profissionais a exigéncias de carater estigmatizante, com a realiza¢do obrigatoria de
exames medicos periddicos e, até mesmo, no confinamento em areas especificas da
cidade!? — A criagdo de ‘“regibes morais”'3, os “red light districts”, ou zonas de
meretricio. Contudo, moderadamente, ao longo do tempo, buscou-se atenuar este
guadro estigmatico, com a ado¢ao de medidas que pudessem aproximar as prostitutas
a sociedade através do tratamento da prostituicio como uma profissdo como outra
gualquer, dando-lhe o direito ao acesso a servi¢os publicos essenciais, reconhecendo-
se o direito de associagdo e submetendo a atividade a cobranca de impostos, dentre
outras medidas. Outro ponto importante a respeito de tal sistema estéa relacionado a
criacao de regras penais rigidas para o combate de eventuais desvios, como a efetiva
— e ndo pressuposta — exploracao infantil e o trafico internacional de pessoas para fins
sexuais — sdo de suma importancia para o seu funcionamento. E importante salientar
gue a regulamentacdo, além de promover a reducdo do estigma, o aumento da
seguranca e a melhoria das condicdes de trabalho, torna-se um importante

mecanismo para o combate dos aspectos criminais que envolvem a atividade.

Nos paises em que a prostituicdo foi legalizada e/ou regulamentada, apos a
sua implementacéao, foram apresentados grandes avanc¢os de cunho social, trazendo
beneficios reais para aqueles que a praticam, desde uma melhora significativa das
condicbes de higiene e trabalho a uma melhora nos indices de seguranca com a
reducdo drastica nos casos de violéncia. Outros pontos de destaque sdo o pleno
acesso aos servicos de saude e seguridade social e o relevante uso como ferramenta
antitrafico, ao combater e prevenir casos de trafico de pessoas para fins sexuais e de

exploracdo sexual infantil. A regulamentacdo submeteu a atividade a criacdo de

normas, tornando-a, de certa forma, mais organizada e segura.

12 Um exemplo, em especial, acerca do modelo de controle e segregacio espacial pode ser visto na
cidade do Rio de Janeiro. A localidade chamada “Vila Mimosa” é objeto de estudo por alguns autores.
Cf. MORAES, op. cit.; Cf. LEITE, op. cit.: A obra faz referéncia ao histérico de controle e represséo
policial na chamada “Republica do Mangue”, regido que se localizava na area central da Cidade.; Cf.
SIMOES, Soraya Silveira. Vila Mimosa: etnografia da cidade cenogréfica da prostituicéo carioca.
Niter6i: EAUFF, 2010b. 178 p. v. 1; Cf. SOARES, op. cit., pp. 94-101.

13 Cf. PARK, Robert Ezra. A Cidade: Sugestdes para a investigagdo do comportamento humano no
meio urbano. In: VELHO, OTAVIO GUILHERME (Org.). O Fendémeno Urbano. 1. ed. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, 1967, pp. 64-66.
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3.2.2 Proibicionismo

O proibicionismo considera o fato de se prostituir como um delito, sendo,
portanto, passivel de pena (LAGENEST, 1960, p. 142). Este Sistema legal néo
reconhece a atividade — a conduta de todos os envolvidos € criminalizada: prostitutas,
exploradores e clientes —, sendo assim, a prostituicdo é encarada como um crime,
devendo ser erradicada'®. Através de uma proibicdo rigorosa, o estado pretende
extinguir a prostituicao e todos os males que a rodeiam, englobando neste contexto a
exploracdo sexual, a prostituicdo infantil, a violéncia contra a mulher e o trafico

internacional de pessoas para a exploracéo sexual, entre outros desvios.
3.2.3 Abolicionismo

No Abolicionismo, luta-se contra as proprias causas da prostituicdo, em todas
as suas manifestacoes (LAGENEST, 1960, p. 137). Nao se busca punir a prostituicdo
em si, mas castiga todos os fatos contrarios a ordem publica, causadas pela atividade
e pelo lenocinio (LAGENEST, 1960, p. 138). Entende-se que a prostituta é uma
“vitima” do sistema econdmico e social, sendo assim, sua conduta ndo é criminalizada,
mas também né&o é reconhecida profissionalmente. Contudo, tal sistema criminaliza a
atuacdo de terceiro em relagdo a atividade — a conduta do explorador €
criminalizada'®. Portanto, a prostituicdo é encarada como uma forma de violéncia
contra as mulheres, restringindo suas liberdades e seu direito a cidadania. No sistema
abolicionista o peso da “ilegalidade” esta sobre patrdo ou empresario, tipificando o ato
de rufianismo, popularmente conhecido como “cafetinagem” — qualquer um que
desenvolva atividades econémicas correlacionadas com a prostituicdo € denominado
como explorador sexual. Neste contexto, a prostituta é compreendida como vitima do
explorador. Buscando-se desincentivar tal atividade, o Estado — como uma forma de
atingir o ideal de aboli-la — utiliza-se da repressdo contra a exploracdo e do nao
reconhecimento de direitos sociais as prostitutas. O Brasil adota este sistema politico-
juridico desde 1942, quando entrou em vigor o atual e obsoleto Cddigo Penal'®,

encarando assim a prostituicdo como uma atividade a ser erradicada. Esse modelo &

1 Cf. “API?NDICE B - PAiSES PROIBICIONISTAS".
15 Cf. “APENDICE C — PAISES ABOLICIONISTAS".
16 Cf. BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, 07-12-1940. Codigo Penal, op. cit.
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atravessado por uma perniciosa tendéncia de omisséo por parte do estado, na qual
suas acdes se ocupam dos aspectos penais periféricos a atividade, sem se preocupar

com as garantias e direitos fundamentais das prostitutas.
3.2.3.1 Neoabolicionismo: Um novo modelo de abolicionismo

O Neoabolicionismo — ou mais conhecido como modelo sueco ou nordico,
tendo em vista ter sido implementado primeiramente nos paises escandinavos — teve
sua origem na Suécia ao final da Década de 1990. Sendo uma nova concepcao do
modelo abolicionista, assumindo conota¢gbes moralistas, busca-se desestimular a
pratica de uma forma diferente aguela vista anteriormente, ao inovar, implantando a
descriminalizar da prostituicdo, ou seja, da venda de sexo, todavia, fortalecendo a
penalizacdo as condutas dos clientes destes servicos, ao criminaliza-los. O
surgimento deste novo regime foi baseado em pressdes do ativismo feminista —
movimento que possui grande forca nos paises nordicos — em articulagdo a uma
agenda de igualdade género, implicando na criacdo de comissdes sobre prostituicao
e violéncia contra as mulheres. O resultado desta parceria se concretizou neste novo
tipo de organizacdo normativa sobre a prostituicdo, ao considerar a pratica como uma
forma de violéncia contra as mulheres. Como diretrizes foram definidas, a este novo
processo politico-juridico, a promocédo da igualdade de género, a protecdo das
mulheres contra a violéncia praticada pelos homens e a mobilizagcdo publica para
encarar a atividade como uma forma de violéncia feminina, no intuito de, a longo
prazo, abolir de vez a atividade no Pais. A nova Legislacdo, por um lado, buscou o
bem-estar das mulheres em situacéo de prostituicdo ao oferecer apoio para aquelas
gue busgquem abandonar a atividade. Por outro, criminalizou toda a cadeia de
atividades ligadas a demanda por servicos sexuais, com a puni¢cdo daqueles que
buscam, promovam ou explorem o métier. Baseando-se estritamente em principios
morais, apoiadores da lei argumentam que a prostituicdo causa graves danos aos
individuos e a sociedade em geral, ao enfatizar que a realizacdo da pratica seria
vergonhosa e inaceitavel, ferindo a dignidade das mulheres. Portanto, as relacfes
econdmico-sexuais casuais entre homens e mulheres seriam incompativeis numa
sociedade com igualdade de género, em vista que estariam a uma condicdo analoga
de submisséo, podendo contribuir ainda na proliferacdo de uma estrutura criminal.

Atualmente, o neoabolicionismo detém um espaco de especial importancia em relacéo
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a politica externa sueca, influenciando assim outros paises a adotarem medidas
semelhantes. De fato, atualmente, uma nova onda abolicionista, influenciada pelo
modelo nordico, vem se consolidando pelo mundo, ganhando for¢a, principalmente,

nos paises do continente europeu?’.

Recentemente, a Franca!® foi um dos Ultimos paises a adotar tal
posicionamento®®. Entretanto, é importante destacar, que a imposicéo desta condicdo
normativa enfrenta diversas controvérsias por parte de grupos sociais prol e contra a

este modelo, sem que houvesse um consenso geral ao tratar do assunto.

De acordo com os simpatizantes do neoabolicionismo, na busca por uma
sociedade com igualdade de género, entende-se que a associagao entre a prostituicao
e escravidao sexual se daria de forma automatica. Sendo assim, caracterizada como
violacdo dos direitos individuais, uma vez que 0 ato de se prostituir ndo se trataria de
uma escolha pessoal e consentida, mais sim uma imposicdo organizada por redes de

trafico ou exploracéo sexual e outras mazelas sociais.

O argumento oposto, defendido por criticos da nova lei francesa e também por
ONGs como a Médicos do Mundo e a Anistia Internacional, é que a penalizacao da
demanda néo beneficiaria as profissionais do sexo, tendo em vista que reforcaria o

estigma e discriminacdo sobre elas. Ao levar a atividade ao isolamento e a

17 Cf. SAHUQUILLO, Maria. Modelo nérdico de combate a prostituicdo ganha forga pelo mundo: Medida
gue castiga o cliente para lutar contra o proxenetismo foi adotada em 10 paises. O Globo, Madri, 28
abr. 2016. Mundo. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/mundo/modelo-nordico-de-combate-
prostituicao-ganha-forca-pelo-mundo-19182794>. Acesso em: 14 set. 2016.

18 Cf. MUNK, Veronica. Fortalecimento é o maior resultado: Trabalhadoras sexuais debatem restricdes
a profissédo e reafirmam “vontade de atuar’. Beijo da Rua, Rio de Janeiro, abr./mai. 2006. Movimento
Organizado, p. 5. A criminalizacao da prostituicdo, principalmente de rua, na Franca, ndo € um assunto
recente, na edi¢éo de abril/maio de 2006 do Jornal Beijo da Rua, Verbnica Munk ja descrevia o episédio:
“Na oficina sobre trabalho sexual, verificou-se que a Franca vive o maior problema. Basta estar parada
na rua que vocé pode ser penalizada e pagar multas altissimas, de milhares de euros. Nem precisa
abordar ou falar com o homem. O contato passivo ja é penalizado. Com isso vocé esta praticamente
criminalizando a prostituicao”.

19 |slandia, Canada, Cingapura, Africa do Sul, Coreia do Sul, Irlanda do Norte s&o outros paises que
adotaram medidas similares. Em outros paises, como a Finlandia, adota-se um sistema hibrido, aonde
castigam a compra de servi¢gos sexuais, mas sé se a prostituta for vitima das redes de trafico humano.
Ja na Noruega, seus cidaddos sdo também punidos caso sejam flagrados fazendo turismo sexual.



https://oglobo.globo.com/mundo/modelo-nordico-de-combate-prostituicao-ganha-forca-pelo-mundo-19182794
https://oglobo.globo.com/mundo/modelo-nordico-de-combate-prostituicao-ganha-forca-pelo-mundo-19182794

51

precariedade, as prostitutas ficariam mais expostas a violéncia policial e as quadrilhas

e mafias que buscam explorar a atividade.

No Brasil, este modelo de tratamento da prostituicdo, vem influenciando
também parlamentares no Congresso Nacional. Mas recentemente, alguns
“representantes do povo” apresentaram Projetos de Leis?° relativos a represséo da

demanda por servi¢os sexuais, fundamentados em principios morais e ideoldgicos.

Entretanto, apesar do Estado sueco promover suas potenciais qualidades e de
possuir uma grande aprovacao social, sua real efetividade € motivo de muitas criticas
gquando se referem aos resultados alcancados. Paradoxalmente, a lei que pretende
impor penalizagdes rigidas, apresenta, na pratica, condenacdes brandas, ao destacar
a possibilidade de liberdade mediante fianca e a imputacdo de medidas educativas e

disciplinares, como o pagamento de multa.

Outro ponto constatado € que esta medida, até o presente momento, se
mostrou uma ferramenta incapaz de extinguir a prostituicdo. Buscando burla-la, véarias
foram as tendéncias naturais para criacdo de um mercado negro com o aumento da
corrupcédo e da criminalidade, deixando assim as prostitutas em situacao ainda mais
perigosa e vulneravel. Ou seja, ao invés de acabar com atividade, ela somente
conseguiu mascara-la da sociedade, implicando ainda no surgimento de outras
modalidades, ao se reinventar junto ao ambiente virtual, este muito mais dificil de ser

controlado.

20 Estes acontecimentos serdo melhor explicados no 5° capitulo do presente trabalho. Entre os Projetos
de Lei que tramitam atualmente no Congresso Brasileiro, encontra-se o PL n® 377/2011 do Deputado
Federal Jodo Campos (PSDB-GO) — Presidente da Frente Parlamentar Evangélica.
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Figura 2 — Gréfico: regimes legais da prostituicdo por pais.
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Legal em 49; Legalidade limitada em 12; llegal em 39; Total: 100.

1. Afeganistdo 26. Republica Checa 51. lsrael 76. Portugal

2. Albania 27. Dinamarca 52. Italia 77. Roménia

3. Angola 28. Dominica 53. Jamaica 78. Ruanda

4. Antigua e Barbuda 29. Republica Dominicana 54. Japédo 79. Sé&o Cristovao e Névis

5. Argentina 30. Equador 55. Jordania 80. Santa Lucia

6. Arménia 31. Egito 56. Queénia 81. S&o Vicente e Granadinas
7. Australia 32. El Salvador 57. CoréiadoNorte 82. Aréabia Saudita

8. Austria 33. Estonia 58. Coreiado Sul 83. Senegal

9. Bahamas 34. Etiopia 59. Quirguistdo 84. Cingapura

10. Bangladesh 35. Finlandia 60. Letonia 85. Eslovaquia

11. Barbados 36. Franca 61. Libéria 86. Eslovénia

12. Bélgica 37. Alemanha 62. Lituania 87. Africa do Sul

13. Belize 38. Grécia 63. Luxemburgo 88. Espanha

14. Bolivia 39. Granada 64. Malésia 89. Suriname

15. Brasil 40. Guatemala 65. Malta 90. Suécia

16. Bulgaria 41. Guiana 66. Meéxico 91. Suica

17. Camboja 42. Haiti 67. Paises Baixos 92. Tailandia

18. Canada 43. Honduras 68. Nova Zelandia  93. Trinidad e Tobago

19. Chile 44. Hungria 69. Nicaragua 94. Peru

20. China (incluindo Taiwan) 45. Islandia 70. Noruega 95. Uganda

21. Colémbia 46. India 71. Panama 96. Emirados Arabes Unidos
22. Costa Rica 47. Indonésia 72. Paraguai 97. Reino Unido (incluindo Escécia)
23. Croécia 48. Ird 73. Peru 98. Estados Unidos

24. Cuba 49. lraque 74. Filipinas 99. Uruguai

25. Chipre 50. Irlanda 75. Polénia 100. Venezuela

Fonte: PROCON.ORG

21 Cf. PROCON.ORG: The Leading Source for Pros & Cons of Controversial Issues. Disponivel em:
<http://prostitution.procon.org/view.resource.php?resourcelD=000772>. Acesso em: 16 maio 2017.
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http://prostitution.procon.org/view.resource.php?resourceID=000772#slovakia
http://prostitution.procon.org/view.resource.php?resourceID=000772#slovenia
http://prostitution.procon.org/view.resource.php?resourceID=000772#southafrica
http://prostitution.procon.org/view.resource.php?resourceID=000772#spain
http://prostitution.procon.org/view.resource.php?resourceID=000772#suriname
http://prostitution.procon.org/view.resource.php?resourceID=000772#sweden
http://prostitution.procon.org/view.resource.php?resourceID=000772#switzerland
http://prostitution.procon.org/view.resource.php?resourceID=000772#thailand
http://prostitution.procon.org/view.resource.php?resourceID=000772#trinidadtobago
http://prostitution.procon.org/view.resource.php?resourceID=000772#turkey
http://prostitution.procon.org/view.resource.php?resourceID=000772#uganda
http://prostitution.procon.org/view.resource.php?resourceID=000772#uae
http://prostitution.procon.org/view.resource.php?resourceID=000772#UK
http://prostitution.procon.org/view.resource.php?resourceID=000772#unitedstates
http://prostitution.procon.org/view.resource.php?resourceID=000772#uruguay
http://prostitution.procon.org/view.resource.php?resourceID=000772#venezuela
http://prostitution.procon.org/view.resource.php?resourceID=000772

53

3.3 A Prostitui¢éo no Brasil

A questdo social brasileira acerca da prostituicdo é bem mais complexa do que
se pode imaginar. Alinhado aos principais acordos internacionais, o Brasil, vive
atualmente uma situacdo paradoxal, marcada historicamente pela alternancia de
periodos de tolerancia e periodos de controle e repressdo a atividade. Principal
promotor do bem-estar social e em defesa dos direitos humanos sobre populac¢des
em situacdo de vulnerabilidade, o Estado Brasileiro vive um grande dilema ao se
encontrar ainda vinculado a uma mentalidade anacrénica — aquela que remonta a
Década de 1950, marcada por uma visdo ultraconservadora. Este contexto faz
levantar algumas indagacdes a respeito do tratamento politico-juridico em relacao a
matéria, chegando dificilmente, na atual conjuntura, a um consenso entre 0s atores

envolvidos.

Ratificante da Convencédo de Nova York, o tratamento do Estado em relacao a
atividade ainda esta fortemente alinhado a uma abordagem abolicionista. Todavia,
atualmente vem sofrendo um grande reveés, desde o inicio dos anos 2000, apds se
tornar signatario do Protocolo de Palermo??, adotando, mas recentemente, um modelo
mais preocupado com os direitos humanos daqueles que se prostituem. Esta
incoeréncia ideoldgica, ao seguir recomendacdes de dois modelos de tratamento
distintos — apesar de o segundo sobrepor o primeiro — gera varios questionamentos a
respeito da legitimidade do Governo ao adotar medidas contra ou a favor e, ainda ao

ndo definir um posicionamento oficial acerca desta problemaética?s.

Seguindo assim uma tendéncia internacional de omisséao, aderindo a retorica
mundial abolicionista, a sociedade brasileira, de modo em geral, adota um
posicionamento conservador em relacédo a prostituicdo, reconhecendo-a como uma

atividade imoral e indigna. Portanto, no Brasil, a prostituicdo é encarada como um

22 Cf. SENRA, op. cit., p. 54: De acordo com o Autor, 0 Senado Federal aparentemente comunga das
ideias propostas pelo respectivo Protocolo. Como foi explicado anteriormente, juridicamente o
Protocolo de Palermo, por ser um acordo mais recente e por englobar alguns assuntos ja presentes na
Convencéo de Nova York, ele prevaleceu sobre a antiga Convencao.

2 Fazendo uma breve reflexdo, levanto o seguinte questionamento: Até qual ponto as medidas
implementadas pelo Estado, neste contexto sdo legitimas? Seria um caso de crise de identidade ou
existencial, ao ndo definir um posicionamento oficial? Estas sdo umas das questdes que aqui se
pretendem ser respondidas.
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problema a ser erradicado, no qual os campos juridicos e politico ocupam-se somente
do tratamento dos aspectos penais periféricos relativos ao métier, relegando assim, a

segundo plano, garantias e direitos fundamentais mais elementares as prostitutas.

Entretanto, considerando estes aspectos mencionados anteriormente, no
Brasil, a prostituicdo ndo € uma atividade ilegal — o trabalho de prostituta néo é ilicito
e nem proibido — contudo, as atividades econdmicas acessoérias, realizadas no seu
entorno sdo criminalizadas, através de algumas praticas e condutas que podem
caracterizar o lenocinio — crime previsto no Cadigo Penal brasileiro. Somada a este
contexto, a inexisténcia de uma regulamentacdo profissional aumenta a

vulnerabilidade e o estigma daqueles envolvidos neste fendbmeno social.

Os trés poderes, apesar de convergirem em certos assuntos, também néo

apresentam um consenso final a respeito do tratamento deste assunto:

Apesar de consideraveis avancos promovidos pelo Poder Executivo, ao buscar
parcerias com 0 movimento social, visando o fomento e a implementagéo de politicas
publicas de saude para o enfretamento a DSTs/AIDS, culminando no reconhecimento
laboral do oficio?*, nos Ultimos anos apresentou uma atuacdo bastante timida,
implicando até em alguns casos de retrocesso em relacdo ao seu posicionamento
institucional, no qual, em nome da governabilidade, tornou-se um pacato refém do

Congresso Nacional.

Emanado por um discurso moralista, o Poder Legislativo, seguindo tendéncias
internacionais, adota, como estratégia, um posicionamento de inércia e omissdo. No
Congresso Nacional, o tratamento da matéria se encontra concentrada na esfera
penal, direcionando suas preocupacdes ao trafico de pessoas para exploracdo sexual
e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Influenciando o cenério nacional,
sua microestrutura de poder € caracterizada pela forte pressdo da Bancada
Evangélica sobre comissfes que tratam, como questdes centrais, temas moralmente

polémicos.

24 Sera visto no proximo capitulo, no subitem “4.6 Reconhecimento Ocupacional” como se deu este
processo.
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Assumindo uma postura positivista e, ao mesmo tempo, contraditéria, o Poder
Judiciario ndo possui uma doutrina consolidada a respeito da pratica. Enquanto
instancias superiores mantém um posicionamento mais conservador, instancias
inferiores se apresentam mais solicitas ao tratamento da questéo, revelando uma
tendéncia mais progressista para a resolugcéo destes conflitos. Entretanto, apesar de
recentemente estar alinhada a uma pauta mais humanista, de modo geral, a Justica
Brasileira, em pleno Século XXI, ainda se mantém vinculada a padrbes morais
anacronicos para uma nova realidade social. Um exemplo claro deste modelo de
tratamento juridico pode ser visto ao tratar da prostituicdo somente no direito penal. O
atual Cédigo Penal Brasileiro?®, introduzido na Década de 1940, se tornou antiquado
a assuncao de novos padrdes de liberdade, tolerancia e costumes morais bastante
diferentes daqueles da época de sua criagdo. Senra (2013, p. 87) afirma que “na
esfera penal, a exploracdo econémica da prostituicdo sofre um tratamento ambiguo
no Brasil: Tolerancia e leniéncia, corrupgao, discricionariedade, violéncia”. Essas
contradicbes podem ser evidenciadas no Art. 229 do presente codigo, ao se levar em

consideracgao a licitude do objeto:

CASA DE PROSTITUICAO — Art. 229. Manter, por conta propria ou de
terceiro, estabelecimento em que ocorra exploracdo sexual, haja, ou néo,
intuito de lucro ou mediagéo direta do proprietario ou gerente: (Redacéo dada
pela Lei n® 12.015, de 2009) Pena — reclusao, de dois a cinco anos, e multa
(BRASIL, 1940).

A manutencdo de casa de prostituicdo, por ser uma atividade meio nao
regulamentada, é tipificada como um ato ilicito, entretanto, outras funcfes acessorias
presentes num estabelecimento — como, por exemplo, servicos de garcom, caixa e
faxina — por serem regulamentadas, seriam consideradas licitas e, portanto, ndo se
enquadrariam como crime. Logo, neste raciocinio, a prostituicdo, por ndo ser
regulamentada, seria supostamente uma prética ilicita. De fato, esta condicdo de
inseguranca juridica, marcada por uma situacado de desigualdade e discriminacao

fundamentadas num juizo moral, gera uma maior vulnerabilidade.

Ainda seguindo esta l6gica é importante destacar que, na justica comum, 0s

representantes de casas de prostituicdo s&o raramente penalizados. Apesar de seus

25 Cf. BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, 07-12-1940. Cédigo Penal, op. cit.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art2

56

atos serem caracterizados como crime de lenocinio, na maioria das vezes sdo
absolvidos e, em alguns casos, as sentencas sdo declaradas improcedente por falta

de fundamentos?8.

Atualmente, nas demais esferas do direito brasileiro — trabalhista,
previdenciério, civil, entre outras — ndo existem nenhum dispositivo legal envolvendo
esta matéria, havendo, portanto, um grande hiato juridico. Por entender como uma
atividade imoral, a justica trabalhista, no ambito de sua competéncia,

majoritariamente, ndo reconhece nenhum direito as prostitutas.

Os 6rgaos de controle e repressdo, por se tratar de uma atividade néao
regulamentada — ou seja, na auséncia de uma legislacdo adequada para o seu
tratamento — possui, por vezes, um posicionamento ambiguo a aplicabilidade da lei.
Enquanto algumas instituicbes buscam impor um tratamento humanitario, baseado
em preceitos constitucionais?’, outras, aproveitando este vazio legislativo, praticam
condutas ilicitas sob a tutela do Estado. Este cenario de contradicées e dubiedades é
observado por Blanchette & Silva (2005) em referéncia a questdes ligadas ao turismo

sexual:

Nos discursos produzidos por o6rgdos do governo brasileiro acerca do
fendmeno, é comum observar o uso do conceito de turismo sexual como se
fosse sinbnimo de abuso de menores e intimamente vinculado a extradicéo
de mulheres para trabalhos forcados como prostitutas. Essa visdo aparece
guase como uma definicdo oficial do fenébmeno — aquela que é a mais
comumente usada por agentes politicos para justificar novos dispositivos
legais.

Todavia, o turismo sexual parece ser definido no campo legal-juridico
brasileiro de forma diferente, como algo muito mais especifico: a viola¢do por
estrangeiros das leis brasileiras que regulam o comportamento sexual, mais
precisamente, as leis contra pornografia, seducdo, estupro, corrupcdo de
menores, atentado violento ao pudor e trafico de mulheres. E mister salientar
gue a simples contratacdo dos servi¢cos de uma prostituta maior de idade ndo
configura, por si s6, um crime e, portanto, ndo deve ser entendida como
turismo sexual nesta acepgéo do fenémeno (BLANCHETTE; SILVA, 2005)%.

26 Cf. SENRA, op. cit., p. 81: O Autor afirma que na maioria das vezes € impetrado Habeas Corpus em
favor dos donos de Bordéis.

27 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Promulgada em 05 de outubro
de 1988. Brasilia: 1988. 129 p. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 19 maio
2016.

28 Cf. BLANCHETTE, Thaddeus Gregory; SILVA, Ana Paula. “Nossa Senhora da Help”: sexo, turismo
e deslocamento transnacional em Copacabana. Cad. Pagu, Campinas, n. 25, p. 249-280, Dec. 2005.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
83332005000200010&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 10 Nov. 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-83332005000200010&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-83332005000200010&lng=en&nrm=iso
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Figura 3 — Policia de Costumes: Década de 1950. A segregacdo da prostituicdo no
Brasil vai muita além de uma questao
social, adquirindo caracteristicas
espaciais, ao serem adotadas medidas
que buscam cercead-la em “regibes
morais” (PARK, 1967, p. 62). O

surgimento das historicas zonas de

meretricio, visando a adocao de politicas
Foto: Desconhecida. higienistas e de controle social?®, é um
exemplo claro das tentativas do Estado em conter a propagagdo deste fendémeno

urbano2°,

Figura 4 — Visita da Rainha Elizabeth Il (1968): Tapumes escondem a “zona”.

hY

Consequentemente, a criacdo destes espagcos somada a inexisténcia da

participacdo do mesmo Estado que a promoveu, contribuiram para o surgimento de
um ambiente propicio ao fortalecimento de frentes de poder paralelo. Com isso, a

associacao a outras mazelas sociais e a marginalizacéo da atividade, surgidas a partir

2% Varios exemplos na literatura brasileira abordam o assunto da prostituicdo com relagdo a tematica
socioespacial. Cf. LEITE, op. cit.; Cf. MORAES, op. cit.; Cf. PEREIRA, op. cit.; Cf. SIMOES, op. cit.; Cf.
SOARES, op. cit., pp. 94-101; Cf. HELENE, Diana. “PRETA, POBRE E PUTA”: a segregacgédo urbana
da prostituicdo em Campinas — Jardim Itatinga. 2015. 334 f. Tese (Doutorado em Planejamento Urbano
e Regional) - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.: Os trabalhos mais relevantes retratam os contextos presentes na Vila
Mimosa, no Rio de Janeiro-RJ, e do bairro Jardim Itatinga, na cidade de Campinas-SP.

30 E importante destacar que as politicas legitimadas pelo Estado ndo alcancaram, em sua totalidade,
0s resultados esperados. Ao contréario, estas medidas fizeram florescer ou fortalecer outras
modalidades de servigcos sexuais, como o trottoir, a prostituicdo de boates, saunas, call-girls, entre
outras; Cf. GASPAR, op. cit.: A Autora descrever melhor estas outras modalidades de prostituicao.
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das violacdes de direitos, vulnerabilidade e o isolamento espacial, tornam-se mais
evidentes ao se aproximar a outras praticas criminalizadas, como o trafico e o

consumo de drogas, a exploracdo de pessoas, a corrupc¢ao policial, entre outras.
3.3.1 Megaeventos

Conquistando o direito de sediar o Mundial de Futebol e os Jogos Olimpicos,
em 2014 e 2016, respectivamente, o Estado Brasileiro, assim como todos os paises
anfitrides, se submeteu a normas impostas pelos comités internacionais responsaveis

pela promocéao destes Megaeventos.

Neste ambiente, aproveitando o contexto de preparacdo dos jogos, 0sS
movimentos abolicionistas criaram um mito, uma “histeria coletiva” embasada numa
suposta associacdo de grandes eventos esportivos ao “aumento da demanda por
sex0”, no qual seu publico favorecia o trafico de pessoas para fins de prostituicéo.
Portanto, este seria o principal argumento destes grupos para ganhar espaco e impor

suas agendas antiprostituicao.

A Alianca Global Contra o Trafico de Mulheres (Global Alliance Against Traffic
in Women — GAATW), em 2011, publicou o documento intitulado “Qual é o prego de
um boato? Um guia para classificar os mitos e os fatos sobre a relacéo entre eventos
esportivos e trafico de pessoas”. Neste relatorio, a Organizagédo buscou desconstruir
esta narrativa, com o intuito de evitar o aumento da criminalizagdo e da violacao de
direitos humanos sobre prostitutas e clientes nos paises-sede destes grandes eventos
esportivos. O estudo ainda afirmou a maneira que se da a propagacao desta crenca,

conforme pode ser evidenciado, num trecho extraido do presente documento3!:

O suposto vinculo entre os grandes eventos esportivos e o trafico de pessoas
para fins da prostituicdo tem sido fortemente sustentado pelos grupos que
acreditam que a erradicagéo do trabalho sexual vai diminuir a ocorréncia de
trafico (ou seja, os abolicionistas). Estes grupos tém afirmado que as
aglomeracdes masculinas resultam no aumento da demanda por servi¢cos
sexuais pagos e que essa demanda sera suprida, supostamente, pelo trafico
de mulheres.

[.]

31 Cf. GAATW. Global Alliance Against Trafficking in Women. Qual é o Prego de um Boato?: Um guia
para classificar os mitos e os fatos sobre a relacdo entre eventos esportivos e trafico de pessoas.
Bangkok: [s.n.], 2011. 90 p. Disponivel em: <http://lemetro.ifcs.ufri.br/o preco de um boato.pdf>.
Acesso em: 02 maio 2017.



http://lemetro.ifcs.ufrj.br/o_preco_de_um_boato.pdf
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O problema é que essa visdo do trafico tem sido admitida como fato
inquestionavel especialmente por politicos. Apesar da falta de provas, é
impressionante ver o quanto esse assunto continua sendo interessante para
a midia, para os politicos e para os grupos abolicionistas da prostituicao
(GAATW, 2011, p.13).

De fato, nos periodos que antecederam e durante a realizacdo dos
megaeventos, agentes estatais, a sociedade civil e a midia nacional e internacional
propagaram um panico moral, ao difundirem discursos sobre os efeitos e
consequéncias avassaladoras que estes grandes encontros trazeriam, alardeando o
exponencial aumento dos casos de exploracdo sexual de criancas, mulheres e

adolescentes.

A aplicacdo destas medidas antiprostituicdo, na pratica, podem ser
evidenciadas com a realizacdo de grandes projetos de intervencao e reestruturacao
urbanistica nas cidades-sede da Copa e das Olimpiadas. De caréater higienista, mas,
sobretudo, por motivacdes econdémicas, visando a valorizacdo do espaco urbano,
criando ainda uma falsa impressao de organizacéo e seguranca, estas acdes afetaram
diretamente os profissionais do sexo, reorganizando o comércio sexual ao atingir
areas tradicionais de prostituicdo. Estas areas se tornaram locais de destino de
agentes do Estado, missionarios e militantes abolicionistas que embasados em
argumentos, por ora, legitimados, pretendiam reprimir — as vezes de forma perversa
— 0 trabalho sexual, desconstruindo assim um sistema de referéncias morais,

espaciais e afetivas, que dao, por definicdo, sentido & chamada “vida comunitaria”2.

O uso do argumento da “legalidade”, devido a sua ambiguidade, vem sendo
utilizado, muitas vezes, pelo poder oficial para instituir mecanismos de coergéo, no
sentido de conter a atividade em determinados espacos publicos. Nesta seletiva
perseguigao, sob justificativas “legais”, sdo criadas falsas evidéncias para incriminar
seus atores. Neste sentido, o Estado, detentor do monopélio da violéncia e utilizando-
se do poder de policia, submete os trabalhadores sexuais a inidmeros casos de
violacdo de direitos, resultando até em prisdes arbitrarias, tornado estes ainda mais

vulneraveis e desprotegidos.

32 cf. SIMOES, op. cit., p. 53.
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Neste contexto, marcado por frequentes ocorréncias de abusos e corrupgao
praticadas, principalmente, pela policia e outros agentes estatais, podemos destacar
como um dos casos mais emblematicos o triste episédio do “Prédio da Caixa™3 e o
fechamento do Balcony Bar34, acontecidos poucos dias antes do inicio da Copa. Na
maioria das vezes o poder publico, sob alegacfes de atendimento a denuncias de
exploracdo de menores, realiza operacdes policiais midiaticas, porém com finalidades

diferentes daquelas oficialmente pretendidas.

32 O “Prédio da Caixa Econdmica” € um notério ponto de prostituigdo na cidade de Niter6i-RJ. No dia
15 de abril de 2014 centenas de policiais invadiram o prédio sob pretexto de cumprir um mandado de
busca e apreenséo de menores de idade que estariam sofrendo exploracéo sexual, o que nunca foi
comprovado. Dezenas de mulheres foram agredidas, roubadas e estupradas em nome do Estado,
resultando na prisdo ilegal de 120 prostitutas; Cf. MAXX, Matias. Esta Prostituta Foi Roubada,
Estuprada e Despejada por Policiais em Niter6i: Conversamos com lIsabela, a Unica das 400
trabalhadoras do Prédio da Caixa que peitou PMs, sequestradores, cafetdes e politicos para continuar
sustentando o filho com o préprio corpo. Vice, 19 ago. 2014. Noticias. Disponivel em:
<https://www.vice.com/pt br/article/esta-prostituta-foi-roubada-estuprada-e-despejada-por-policiais-
em-niteroi>. Acesso em: 30 jun. 2016; Cf. SIMOES, Soraya Silveira. “EU EU EU, EU SO DOU O QUE
E MEU”: Prostitutas de Niteréi ocupam ruas para denunciar invasdo da policia a salas de batalha e
detenc@es ilegais. Beijo da Rua, Rio de Janeiro, 19 abr. 2014. Papos da Gabi. Disponivel em:
<http://www.umbeijoparagabriela.com/?p=3200>. Acesso em: 31 jul. 2016; Cf. MURRAY, Laura.
Violagdes Graves contra Prostitutas em Niter6i Demandam Atengédo e Agao Urgente. Papos de Gabi,
Rio de Janeiro, 26 mai. 2014. Disponivel em: <http://www.umbeijoparagabriela.com/?p=3214>. Acesso
em: 31 jul. 2016; Cf. MURRAY, Laura. A Niter6i que Queremos. Beijo da Rua, Rio de Janeiro, Dez.
2014. p. 23-25.

34 Qutra operacéo policial, realizada em 11 de junho de 2014, ou seja, um dia antes da abertura da
Copa do Mundo, atendendo a denuncias de “abuso de vulneraveis”, culminou no fechamento do
Balcony Bar, conhecido bar da orla de Copacabana, localizado no tradicional setor da prostituicdo na
Zona Sul. E importante destacar a proximidade geogréafica deste estabelecimento com a megaestrutura
do Fifa Fan Fest; Cf. COELHO, Henrigue. Policia fecha bar e hotel na orla do Rio por explora¢éo sexual
de menores: Estabelecimentos na Zona Sul ja foram citados em trés inquéritos. Bar e hotel terdo as
atividades suspensas, diz decisdo da 292 Vara Criminal. G1, Rio de Janeiro, 12 jun. 2014. RIO DE
JANEIRO. Disponivel em: <http://glo.bo/1liSk7v>. Acesso em: 30 jun. 2016; Cf. VIEIRA, Isabela. Policia
fecha bar e hotel em Copacabana por exploragéo sexual de menores. Agéncia Brasil, Rio de Janeiro,
12 jun. 2014. Brasil. Disponivel em: <https://noticias.bol.uol.com.br/ultimas-
noticias/brasil/2014/06/12/policia-fecha-bar-e-hotel-em-copacabana-por-exploracao-sexual-de-
menores.htm>. Acesso em: 30 jun. 2016.



https://www.vice.com/pt_br/article/esta-prostituta-foi-roubada-estuprada-e-despejada-por-policiais-em-niteroi
https://www.vice.com/pt_br/article/esta-prostituta-foi-roubada-estuprada-e-despejada-por-policiais-em-niteroi
http://www.umbeijoparagabriela.com/?p=3200
http://www.umbeijoparagabriela.com/?p=3214
http://glo.bo/1liSk7v
https://noticias.bol.uol.com.br/ultimas-noticias/brasil/2014/06/12/policia-fecha-bar-e-hotel-em-copacabana-por-exploracao-sexual-de-menores.htm
https://noticias.bol.uol.com.br/ultimas-noticias/brasil/2014/06/12/policia-fecha-bar-e-hotel-em-copacabana-por-exploracao-sexual-de-menores.htm
https://noticias.bol.uol.com.br/ultimas-noticias/brasil/2014/06/12/policia-fecha-bar-e-hotel-em-copacabana-por-exploracao-sexual-de-menores.htm
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Figura 5 — Episodio do “Prédio da Caixa” em Niter6i-RJ.

Fotos: Laura Murray.

Figura 6 — Fechamento do Balcony Bar em Copacabana.

Fotos: Observatorio da Prostituicao.

O Estado, ao realizar as intervencdes, defende um discurso de que estas
seriam necessdrias para o bem comum, contudo, ao final, somente uma pequena
parcela da sociedade é diretamente beneficiada. Utilizando destas artimanhas, busca-
se impor sua histérica agenda de segregacdo, ao criar, como mencionado
anteriormente, territérios especificos, instituindo uma restricdo simbdlica — baseada

na moralidade — sobre a livre circulacao dos individuos pela cidade.

Durante arealizacdo do Mundial de Futebol, muitas ONGs brasileiras obtiveram
recursos para por em prética o combate a exploragédo sexual e o trafico de pessoas,
entretanto, a presenca destas em areas de prostituicdo, ao longo dos jogos, em sua

totalidade, foi praticamente inexistente.

O discurso que foi largamente disseminado por grupos abolicionistas, ndo se
configurou na pratica. Ao final, foi evidenciada uma enorme discrepancia entre as

previsfes que antecederam 0s eventos esportivos e 0s nimeros reais de casos de
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trafico e exploragéo sexual encontrados durantes os jogos. Fazendo uma comparacao
com as analises e evidéncias apresentadas no documento da GAATW, podemos
concluir que os resultados foram totalmente diferentes das alegacdes defendidas por

tais grupos.

Figura 7 — Relatério sobre megaeventos da GAATW.

EVENTO PREVISOES 0 QUE ACONTECEU?

Copa do Mundo 2010 40 000 trabaihadoras sexuais esirangeiras O Deparfamento de Justica 2 Desenvolvimento Constifucional
(Africa do Sul) sefiam impartadas para 0 evento, da Africa do Sul no encontrou um sd caso de trafico no evento.

Ocomrenauma "explosao” no trafico
Jogos Olimpicos, 2010 humano. (s dados estao sendo anafsados, mas as evkdéncas anedoficas

(Canada) & reportagens prefiminares indicam que nenhum caso de trafico
foi idenfificado e os negocios diminuiram para 0s'as trabathadores'as
sexals.

Copa do Mundo 2006 40.000 trabalhadoras sexuais estrangewras 5 casos de trafico foram entificados; igados 3 Copa do Mundo.
(Alemanha) sefiam mportadas para o evenio.

Jogos Olimpicos, 2004 Aumentana o frafico para a prostiuigao.  Nenhuma instancia de trafico para a prostiuicao foi Bgado acs
(Grecia) Jogos Olimpicos de 2004

Super Bowl 2008, 2008,
2011 10.000 - 100,000 trabalhadoras sexuais A policia nao notou nenhum aumento em pnsoes relacionadas

[EUA) invadindo o evento ou sendo traficadas a0 frabalho sexual durante o eventn

para 0 evento.
Fonte GAATW.

Analisando o contexto de acontecimentos da Copa do Mundo e das
Olimpiadas, em analogia ao estudo apresentado pela GAATW, foram constatados
gue, ao contrario das previsdes alarmantes, os Megaeventos foram ruins para o
comeércio sexual, principalmente na cidade que foi estudado tal fenébmeno — o Rio de
Janeiro. Em ambos os eventos, houveram “migracdes intra-urbanas” motivadas, por
pelo menos, dois aspectos: O controle e a repressao do Estado sobre a atividade e,
também, o deslocamento para os locais de maior concentracao de publico, com intuito
de ganhos. Entretanto, a grande maioria dos trabalhadores sexuais avaliaram a
realizacdo dos jogos de forma negativa, ao levar em consideragdo a l6gica mercantil
da oferta e da demanda, gerando “um mal-estar” generalizado devido ao fracasso da

expectativa de grandes lucros. Muitos fatores influenciaram este ambiente, desde a
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propagacado das falacias impostas pelos meios de comunicacao até o tipo de perfil do

publico frequentador destes eventos.

*kk

Ao apresentar um breve panorama no qual a prostituicdo se encontra inserida,
sobretudo, a partir da Gtica brasileira, tracamos um perfil marcado por uma grande
heterogeneidade de atores, fatores e circunstancias. A partir desta reflexdo, surgiram
diversas indagacdoes em relacdo ao contexto de participacdo dos trabalhadores
sexuais dentro deste processo. O estudo desta outra perspectiva se faz necesséria
para que possamos alcancar os objetivos sumariamente proposto neste trabalho: Os
percursos sobre a regulamentacdo e reconhecimento profissional e seus impactos
sobre a formulacdo de politicas publicas. Portanto, dando prosseguimento a esta
longa pesquisa, no proximo capitulo, serd evidenciada a assuncdo do complexo
processo de constituicdo e consolidacdo do Movimento Brasileiro de Prostitutas, suas

reinvindicacdes e principais conquistas.
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4 IDENTIDADE COLETIVA: O MOVIMENTO ASSOCIATIVO

O Surgimento e a propagacéao internacional de movimentos associativos, a
partir da segunda metade do Século XX, tornou-se questéo de extrema relevancia, ao
trazer uma nova perspectiva para o debate na busca pelo reconhecimento legal da

profissao, pela dignidade do trabalho e pela reducéo do estigma.
4.1 Assuncao de Um Movimento Internacional

A formacéo da identidade coletiva, através do movimento organizado, tem suas
primeiras aparicdes em meados dos anos 1970. Prostitutas de diversos paises
comecaram a se organizar em torno de pautas reivindicatérias locais, que no final

convergiam em objetivos comuns, em defesa dos direitos humanos e civis.

Como ponto de partida para internacionalizacdo do movimento, dois marcos

importantes da histéria foram os precursores da sua assuncdo em escala mundial.

O primeiro acontecimento, ocorrido na Franca em 1975, impulsionou uma onda
gue afetou o continente europeu. O movimento de prostitutas de Lyon — a primeira
grande manifestacdo publica de prostitutas que encontrou repercussao na imprensa
e alcance internacional — surgiu em junho daquele ano, ap6s uma série de casos de
assassinatos cruéis, abusos, brutalidade, represséo, corrupcéo policial e opressdes
das mais variadas formas sobre as prostitutas desta cidade francesa. Estes
acontecimentos desencadearam a assunc¢do de um movimento politico, motivando a
realizacdo de protestos e a apresentacdo formal de reivindicacfes as autoridades e a

imprensa por um grupo misto de prostitutas e aliados na luta contra a opressao?.

Estes acontecimentos deram inicio ao movimento associativo de prostitutas —
entdo chamado de “The French Prostitutes Collective” (SENRA, 2013, p. 153). A

ocupacao da Igreja Saint-Nizier, no centro da cidade de Lyon, em 2 de junho de 1975,

1 Cf. SKACKAUSKAS, Andreia. Prostituicdo, género e direitos: nogdes e tensdes nas relagdes entre
prostitutas e Pastoral da Mulher Marginalizada. 2014. 333 p. Tese (Doutorado) - Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2014. pp. 70-71: A Autora
evidencia em seu trabalho a negociacao entre as prostitutas e os poderes publicos. Até entdo, apenas
0 advogado era aceito para conversar com o Prefeito. Os acontecimentos de Lyon foram um divisor de
aguas no que se referem a emergéncia do movimento de prostitutas como sujeito politico.
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reunindo aproximadamente 600 prostitutas acompanhadas por jornalistas e
simpatizantes — sindicalistas, feministas... —, € considerado até os dias de hoje o0 apice
do episodio. De importancia historica, o dia 2 de junho tornou-se o Dia Internacional

das Prostitutas.

O segundo acontecimento, ocorrido nos EUA, por fim determinou os rumos que
0 movimento seguiria, assim como a sua légica, pauta e identidade politica ao alcancar
repercussdo internacional. A criagdo da expressao “Sex Work” (“Trabalho Sexual”)
pela prostituta e ativista Carol Leigh, em uma conferéncia realizada em Séo Francisco
em 1978, mudou de vez o discurso sobre a prostituicdo, tendo em vista que a
expressao “Trabalho Sexual” afasta a vitimizacdo (SENRA, 2013, p. 154). Esta
expressao, portanto, “seria uma estratégia retorica para que as prostitutas pudessem
assumir nos meios politicos e sociais o seu trabalho” (SENRA, 2013, p. 154). Ou seja,
seria uma forma e/ou um meio de empoderamento politico e social destes atores,
livrando-os do forte estigma que carregam, estabelecendo também uma relacao ativa

ao afirmar que “sdo mulheres que vendem sexo — e ndo homens que 0 compram”?,

Andreia Skackauskas (2014, p. 72) reforca a importancia destes marcos
historicos para a consolidacéo e fortalecimento do movimento organizado, conforme

o trecho apresentado a seguir:

Kempadoo e Doezema (1998 apud SKACKAUSKAS, 2014) consideram que
essa grande mobilizagdo desencadeou a emergéncia de um movimento
altamente politizado em defesa dos direitos das prostitutas na Europa, que
sinalizava para o come¢o do movimento autoidentitirio com o
estabelecimento/fortalecimento de organiza¢cdes — como o COYOTE (Call off
Your Tired Ethics), nos Estados Unidos, fundado em 1973 por uma “ex-garota
de programa”. Na cronologia esbo¢ada por essas autoras, em 1975 foi criado
o Coletivo Francés de Prostitutas, que, por sua vez, inspirou a formacédo de
outros coletivos, como na Inglaterra no mesmo ano; em Nova York, em 1979;
na Austrélia, em 1981; e na ltalia, em 1982. Em 1985, era criado o Comité
Internacional para os Direitos das Prostitutas. Dois congressos mundiais
seriam realizados em Amsterda e Bruxelas, respectivamente em 1985 e 1986
(SKACKAUSKAS, 2014, p.72).

Como mencionado na Ultima citacdo, a assuncao da visibilidade politica do

movimento organizado de prostitutas, a nivel internacional, culminou na realizacdo de

2 Cf. SENRA, op. cit., p. 154.
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dois grandes encontros mundiais da categoria, com o intuito de debater a suas

principais pautas de luta.

Em 14 de fevereiro de 1985, em Amsterda, foi realizado o primeiro “Congresso
Mundial das Prostitutas”. Organizado pelo Comité Internacional para os Direitos das
Prostitutas (International Committee for Prostitutes’ Rights — ICPR), este evento foi
marcado por dois fatos de extrema relevancia para os rumos do movimento
organizado, em ambito global. Ao buscar definir um posicionamento oficial em relacao
a atividade, foram postos em xeque as diferencas ideologicas entre as associacdes
conduzidas por feministas e aquelas conduzidas por prostitutas. Surgindo como
resposta aos argumentos feministas, estes que defendiam que todos os tipos de
prostituicdo seriam de forma forgada, foi elaborada, ao final do encontro, a “Carta
Mundial pelos Direitos das Prostitutas” (World Charter For Prostitutes' Rights)3. No
segundo congresso (“World Whores Congress”), ocorrido entre os dias 1 e 3 de
outubro do ano seguinte (1986), no prédio do Parlamento Europeu, em Bruxelas, foi

realizada a ratificacdo da “Carta Mundial pelos Direitos das Prostitutas”.

A expansao e a articulagéo internacional do associativismo intensificaram-se a
tal ponto de se consolidar nas maiores conquistas do movimento social, como podem
ser observadas nas mais variadas iniciativas de descriminalizacdo da atividade, tendo
por influenciar ainda no processo regulamentatorio recentemente adotado por alguns
paises, no tratamento de decisGes judiciais e na elaboracdo de novos tratados

internacionais.
42 Geénese do Movimento Brasileiro de Prostitutas

Assim como 0s acontecimentos ocorridos na Franca, pelas mesmas razdes
verificadas no exterior, no Brasil floresciam, em meados dos anos 1970, as primeiras
manifestacdes e articulacbes em prol da luta e resisténcia pelos direitos das

prostitutas, a fim de denunciar a ag¢ao truculenta e repressiva por parte da policia na

3 Cf. “ANEXO E — Carta Mundial pelos Direitos das Prostitutas”.
4 Na tradugao literal: “Congresso das Putas do Mundo”.
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regido da antiga “Boca do Lixo"> em S&o Paulo. A realizacdo de um protesto ocorrido
no final de setembro de 1979, algo até entdo nunca antes visto no centro da cidade,
parou a noite paulistana. Motivada pelo assassinato brutal de uma prostituta®, foi a

primeira grande ocorréncia que desencadeou outras manifestacdes que subseguiram.

5 Cf. SKACKAUSKAS, op. cit., pp. 72-73: “Operagdes Arrastdo”; “Boca do Luxo”; “Boca do Lixo” ou o
“Quadrilatero do Pecado”. A pratica da prostituicao, “aberta” ou o “trottoir’. Nessa época, entdo, um
toque de recolher foi instituido, as prostitutas ndo poderiam ficar na rua depois das dez horas da noite;
muitas foram presas, espancadas e torturadas nas delegacias. “De acordo com Joanides (1977), uma
nova filosofia de “acdo preventiva” foi instituida pela policia, vieram as “Rudis”, as “Rones”, as
“Operacgdes arrastdo”, “Pente-fino”, “Coracao de mae”, “Limpeza” etc.; com a agao policial quase que
diaria, os malandros, as prostitutas e os “vadios” foram se afastando do “miolo” desse quadrilatero, o
gue também levou a policia a expandir o seu raio de acdo. Dessa forma, segundo esse autor, no final
da década de 1970, a “Boca do Lixo”, em seu formato inicial, ja teria se desfeito ao se espalhar por
varias ruas da regido central da cidade”.

6 Cf. POMBO, Cristiano Cipriano. Carrasco da Seringa leva prostitutas a parar a noite de Sdo Paulo.
Noticias Populares / Banco de Dados Folha, Sao Paulo, 13 jan. 2016. SAIU NO NP. Disponivel em:
<http://folha.com/n01728282>. Acesso em: 15 abr. 2017; Cf. FON, Antonio Carlos. O Crime do
Estudante: Revolta e protesto do povo da noite. Jornal da Republica, Sao Paulo, 22 set. 1979. Séo
Paulo / Brasil, p. 10. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/DocReader/Hotpage/HotpageBN.aspx?bib=194018&padfis=410&url=http://mem
oria.bn.br/docreader#>. Acesso em: 15 abr. 2017. O episddio do assassinato de uma prostituta —
conhecida por “mariposa” — por um cliente desencadeou as primeiras manifestacdes, no qual algumas
prostitutas propuseram algo inédito a época, uma “greve do sexo”, como pode ser mais bem detalhada
nestas duas reportagens da época.



http://folha.com/no1728282
http://memoria.bn.br/DocReader/Hotpage/HotpageBN.aspx?bib=194018&pagfis=410&url=http://memoria.bn.br/docreader%23
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Figura 8 — Manifesta¢fes na noite Paulistana.

O CRIME DO ESTUDANTE

Revolta e protesto
do povo da noite

E prostitutas podem ir a “greve do
sexo” para que o matador ndo escape

Fonte: Folhapress e Jornal da Republica (Arquivo Nacional).

Em novembro daquele mesmo ano realizou-se, em plena Ditadura Militar, a
mobilizacdo de maior expressdo para movimento brasileiro’. Liderada pela prostituta
e ativista Gabriela Leite o encontro ocorrido na Praca da S€, centro da capital paulista,
foi uma reacdo as arbitrariedades e agressdes praticadas pelas operac¢des policiais.
Tendo uma grande repercussdo na midia, o acontecimento ganhou notoriedade ao
despertar a atencao da sociedade paulistana para um problema até entéo considerado
inexistente. Este episédio marcou a emergéncia de um novo sujeito politico que nos

anos subsequentes ganharia adesdo em ambito nacional.

Aparecida Fonseca de Moraes (1996, p. 196) destaca a assuncédo da
visibilidade politica e social desta categoria e a importancia de Gabriela Leite como

lideranca a frete do movimento:

7 Cf. SKACKAUSKAS, op. cit., p. 73: “Em novembro de 1979, realiza-se uma mobilizacdo maior na
Praca da Sé, centro da capital, denunciando os abusos policiais sob 0 comando do delegado José
Wilson Richetti contra as prostitutas. Apds a passeata, houve uma adeséo de artistas famosos a causa
das prostitutas e a atriz Ruth Escobar cedeu seu teatro para uma assembleia (Leite, 1992; 2009)”.
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No Brasil as prostitutas comecam a dar visibilidade a imagem de categoria
disposta a reivindicar seus direitos diante da sociedade, através da lideranca
de Gabriela Leite. As primeiras entrevistas que Gabriela concedeu a imprensa
causou forte impacto junto a opinido publica, e a partir dai ela ndo parou mais
de se manifestar e de se colocar como interlocutora da categoria. Desde 0
inicio o seu discurso é lirico, apaixonado, emocional e com grande forca
literaria. Mas também ird se caracterizar por ser profundamente questionador
do padrdo burgués de organizacdo social e familiar, incisivo, agressivo na
defesa da categoria e valorizador da cultura e modos de vida daqueles que
sdo identificados como os marginalizados e excluidos (Moraes, 1996, p.196).

4.2.1 Gabriela Leite: A Lideranca Emblematica

Numa sociedade regida por aparéncias, embasadas nos valores dos modelos
dominantes, a prostituicdo, considerada um tabu, carrega estereotipos que acabam

por estigmatiza-la.

Este cenario socialmente conflituoso é apresentado pelo grande dilema acerca
da exposicéo individual. Prostitutas sdo pessoas comuns, que além de possuirem uma
vida profissional, possuem uma vida pessoal, emocional e afetiva. Assumir uma
identidade publicamente é um importante instrumento de manifestacdo sociopolitica,
entretanto, ndo € uma tarefa facil, sobretudo, quando aspectos pessoais, morais e
familiares sdo colocados em xeque. No sentido oposto, a negacdo da propria
existéncia fortalece o estigma e alimenta o preconceito. Portanto, sendo um dos
maiores desafios para as profissionais do sexo, ao enfrentar os preconceitos impostos
pela sociedade, “a assuncéo da identidade revelada através do reconhecimento do

seu trabalho torna-se para elas um tema bastante delicado” (MORAES, 1996, p. 264).

Gabriela Leite foi pioneira ao apresentar mudancas na postura com relacao a
assuncao da identidade de prostituta. Ao assumir uma identidade estigmatizada, a
ativista acabou inaugurando um novo precedente nas interagdes sociais e na agao
social das prostitutas com a sociedade civil, constituindo novos atores sociais que
reivindicavam o seu espaco profissional e politico, dispostas ainda a desmistificar o

conjunto de estere6tipos associados a atividade.
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Figura 9 — Gabriela Leite. Na sua concepcdo, prostitutas deveriam ser

Fonte: Davida.

reconhecidas e se reconhecerem nesta condicao
para que o preconceito nao fosse reproduzido pelas
proprias, ou seja, “ndo se assumir € ser cumplice
de preconceito e abrir mdo da propria histéria”
(SIMOES; LEITE, 2002)8.

E importante salientar que Gabriela Leite,
como prostituta e militante, estava muito a frente de
seu tempo ao buscar a constru¢cado de um discurso
de afirmacao da prostituta como categoria e da
prostituicdo como trabalho, indo assim na
contramado dos “principios” hegemonicamente

defendidos pela sociedade em geral. Isso fez com

que, como principal representante do movimento social, ganhasse notoriedade e

espaco no plano politico, abrindo voz a um debate até entdo inédito, ao aderir uma

conotacéao politizada do discurso, como pode ser vista em uma das suas mais famosas

entrevistas:

Somos contra as teses de direita, que dizem que a prostituta € um mal
necessario, e contra as de esquerda, que afirmam que prostituta é resultado
da sociedade capitalista, passivel, portanto, de recuperacao pela sociedade
ideal [...]. Nao somos vitimas [...], temos que lutar por nossos direitos, nosso
espaco, e ndo continuarmos marginalizadas (O GLOBO, 1987, s/p)°.

Isso fez com que ganhasse novos simpatizantes, somando forgas ao reivindicar

direitos sociais, igualdade, cidadania e direito a cidade. Diana Helene (2015, p. 73-74)

cita em seu trabalho, a importancia de Gabriela Leite a frente do movimento:

Gabriela Leite, que se tornaria pouco depois a principal ativista e a “cara”
desse movimento, relata esse evento em seu livro:

Minha militAncia politica comegou na préatica, ndo partidaria. Milhares de
prostitutas e travestis fechando o centro de S&o Paulo em pleno dia. Foi em
1979, na briga com o delegado Richetti, que estava prendendo e torturando
o pessoal das Bocas. A organizagdo da passeata comegou com 0s travestis
(sic), que buscaram adesdes junto a nés. Eu e uma colega resolvemos
percorrer todos os prédios da Boca do Lixo. Tudo foi feito num trabalho de

8 Cf. SIMOES, Soraya Silveira; LEITE, Gabriela Silva. Prostitutas do Rio recebem deputados e
representantes de Saude e Urbanismo para defender os interesses da categoria: Puta, prostituta,
mulher da vida. Beijo da Rua, Rio de Janeiro, nov.-dez. 2002. Encontro Politico, p. 4.

® Cf. O GLOBO, 1987. 21/7, s.Ip.
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boca a boca, que resultou num baita movimento. Logo que assumiu a
delegacia da jurisdicdo das Bocas do Lixo e do Luxo, em Sdo Paulo, o
delegado Richetti comecou a prender e bater nas pessoas,
indiscriminadamente. Mesmo as mulheres que trabalhavam nos prédios,
guando saiam, apés o trabalho, eram presas e levadas a delegacia, onde
apanhavam dos policiais sob ordem e supervisdo desse Richetti. A tortura,
gue sempre tem um componente de sadismo puro, perverso, resultou na
morte de dois travestis e uma mulher, que por sinal estava gravida.

[...]

Na passeata percebi que, se nés conseguiamos realizar aquilo com o centro
de S&o Paulo, é porque dava pra fazer outras coisas mais. No auge da
excitacdo com a passeata, algumas perguntas brotavam na minha cabeca:
“Por que nés nao nos organizamos de uma maneira mais permanente?”
“Porque a gente ndo se organiza contra a violéncia policial?” Comecei a ver
nisso um trabalho politico seriissimo, concreto, que faz parte do dia-a-dia da
prostituicdo (Leite, 1992, p. 85-86 apud Helene, 2015, p. 73-74).

Outro argumento que denota a sua importancia no processo de
desenvolvimento e consolidacdo do Movimento Brasileiro de Prostitutas € refor¢cado
por Moraes (1996, p. 200):

Alguns acontecimentos ajudam a precipitar e a marcar mais objetivamente a
nova formulagdo de uma identificacdo de mulher prostituta que vem sendo
construida por Gabriela. Nas suas participagbes em grandes reunides e
encontros, inclusive em nivel internacional, Gabriela consegue dar inicio a
uma reflexdo sobre a situagdo especifica das prostitutas entre as suas
colegas (MORAES, 1996, p. 200).

Lideranca emblematica, sua longa historia de luta, por vezes, se confunde com
0 percurso histérico do movimento, devido a sua brilhante atuacdo a frente da
categoria desde o inicio. Em vista disso, sua imagem nao pode ser despreza. Seus
trabalhos foram cruciais para a definicdo dos rumos que a organizagao de prostitutas

— enquanto movimento social — seguiria perante a sociedade.
4.2.2 Democratizacao e Participacéo Popular

A trajetoria de luta é circunstancialmente ampliada ao decorrer década de 1980.
O envolvimento civico num cenario de efervescéncia social, marcado pelo processo
de redemocratizacdo do Pais, ap6s 21 anos de ditadura, floresce o surgimento de
uma nova identidade de grupo disposto a pleitear o direito a cidade, de existéncia e
permanéncia, fortalecendo ainda mais o0 movimento. As prostitutas, de objeto, passam
a serem sujeitos do discurso, reivindicando direitos e constituindo sua propria
“identidade politica” (SIMOES, 2010a).
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E importante destacar que o movimento, ao buscar reconhecimento como
categoria organizada no espaco politico e social, comprometeu-se efetivamente a
participar de “arenas publicas” (CEFAI, 2011)1°. As parcerias firmadas com o setor
publico, por organizacbes ndo governamentais e, por vezes, com entidades
eclesiasticas, foram fundamentais para a consolidagdo de um longo e diligente

processo de constituicdo de uma identidade coletiva, como sera apresentado a seguir.
4.3 A Pastoral da Mulher Marginalizada (PMM)

Apesar de certas divergéncias ideoldgicas, a parceria das profissionais do sexo
com entidades religiosas, em especial a Pastoral da Mulher Marginalizada (PMM) —
uma organizacao ligada a Igreja Catolica que de acordo com Moraes (1996, p. 199)
tinha como “objetivo desenvolver trabalho de atendimento e “conscientizacéo” da

mulher “pobre e marginalizada™ —, foi de suma importancia para a criagdo do
movimento organizado, estando presente desde o inicio deste processo de formacgéao

e consolidacédo de uma identidade coletiva.

De acordo com Skackauskas (2014, p. 27) a PMM surge pela a “intencéo e ao
empenho de dois religiosos!! da Igreja Catélica, guiados por uma mesma visdo da
prostituicdo, muito préxima, alids, as formulagbes abolicionistas”. Entretanto, apesar
de estarem alinhados a uma ética vitimizadora, eles se “mostraram interessados em
‘resgatar” ou “ajudar” de alguma forma as prostitutas em determinados momentos”
(SKACKAUSKAS, 2014, p. 27).

O discurso defendido pela PMM baseava-se na aceitabilidade do tratamento de
tal questdo junto a comunidade catdlica, pois esta considerava a prostituicdo uma

pratica reprovavel, socialmente desviante, associada as no¢bes de pecado e “a

10 Cf. CEFAI, Daniel; VEIGA, Felipe Berocan; MOTA, Fabio Reis. Introducdo a Arenas publicas: por
uma etnografia da vida associativa . In: MOTA, Fabio Reis et al. (Org.). Arenas publicas. Por uma
etnografia da vida associativa. Niter6i-Rio de Janeiro: EdUFF, 2011. p. 9-63. Disponivel em:
<http://lemetro.ifcs.ufrj.br/Cefai Berocan Mota Introducao Arenas publicas 2011-libre.pdf>. Acesso
em: 19 out. 2015.

11 Cf. SKACKAUSKAS, op. cit., p. 27: De acordo com a Autora, “frei Barruel e Dom Fragoso s&o os
religiosos considerados pelos membros dessa Pastoral como os principais fundadores e
colaboradores”.
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prostituta uma pecadora, uma transgressora perigosa”*?. Neste contexto, “em defesa
da prostituta dentro da propria Igreja”*3, a PMM buscava associa-la a uma condigéo
de vitima que necessitaria ser amparada, propondo assim a sua recuperagcao e
reintegracao a sociedade. Portanto, seguindo o posicionamento adotado pela Igreja

Catdlica em relacdo a prostituicdo, e tornando-se braco desta, a PMM assumiu

publicamente a posicao abolicionista.

Surgida na década de 1970, a origem e formacdo da PMM, no Brasil, se
inspirou no trabalho promovido pelo Movimento do Ninho na Franca, ao estar
vinculada ao cristianismo social. Contudo, aderindo a um viés mais progressista
presente dentro da Igreja Catdlica, motivado por formula¢cdes de movimentos sociais
e partidos de esquerda e, por fim, alinhando a concepg¢des feministas — estas calcadas
no pensamento abolicionista da prostituicdo — buscou-se “construir a sua légica de
resgate, fundamentada na ideia de “vitimizagao” da prostituta, sem se afastar dos
principios cristdaos” (SKACKAUSKAS, 2014, p. 6). Nesta conjuntura, o método de
abordagem as prostitutas praticado pela instituicdo, no Brasil, foi alinhado a

metodologia da Teologia da Libertacao.

Apesar de seu posicionamento oficial e sua forma de abordagem em relagéo a
este fendbmeno social, a importancia histérica da PMM para/com o fortalecimento de
uma consciéncia politica com o0 movimento de prostitutas — ao trazer estas para o
debate, abrindo um importante espaco para discussao de certos assuntos inerentes a
atividade — ndo pode ser assim desprezada. Apesar das relacbes de conflitos e
contradi¢des, a atuacao da Pastoral foi fundamental na constituicdo da identidade da
mulher prostituta e, por conseguinte, no desenvolvimento de um sujeito politico.
Skackauskas (2014, p. 42-43) fortalece esta reflexdo ao explicitar a relacdo dos
movimentos feministas brasileiros com a Igreja Catdlica, em especial com a PMM,

como pode ser visto a seguir:

O trabalho da Pastoral da Mulher Marginalizada, inicialmente, seguiu as
mesmas posturas e estratégias de parte do feminismo militante brasileiro
naquela época. Igualmente influenciados pelo discurso marxista da luta de
classes, os membros dessa Pastoral procuravam associar as prostitutas as
trabalhadoras pobres, e assim relacionar a prostituicdo a miséria, a

12 |bid., p. 29.
13 |bid., p. 27.
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exploracdo do capital e do homem. N&o obstante, como destaca Corréa
(2001), os grupos feministas criados na década de 1970 eram atravessados
por dissensdes politicas, eram, enfim, grupos com lealdades muito
diversificadas em relacdo a Igreja, aos partidos de esquerda e a universidade.
Desse modo, outras linhas feministas, sobretudo as académicas, dedicaram-
se, por sua vez, a propor a discussdo de temas circunscritos as mulheres,
como saude reprodutiva, sexualidade, violéncia contra a mulher, questfes
mais préximas das discussdes que ja estavam sendo feitas na Europa e nos
Estados Unidos, e que nas décadas seguintes comporiam definitivamente as
agendas dos feminismos no pais. Contudo, pairava um grande siléncio por
parte das feministas brasileiras em relacdo ao tema da prostituicdo. A
feminista Bila Sorj, ativista no final da década de 1970 e nos anos 1980,
afirmou que “no Brasil quem traz as prostitutas para o debate na verdade sao
menos as feministas que a Igreja nas suas vertentes” (SKACKAUSKAS,
2014, p. 42-43).

E inegavel que, apesar das divergéncias politicas e ideolégicas, os encontros
promovidos pela PMM foram, ao longo dos anos 1970 e, principalmente, 1980, o
principal canal de voz das prostitutas, sobretudo ao abrir espaco para que estas
pudessem apresentar suas principais demandas, reivindicagbes e criticas.
Skackauskas (2014, p. 234-235) descreve o contexto historico de participacdo das

profissionais do sexo nestes encontros:

O primeiro Encontro Nacional da PMM aconteceu em 1974, ainda sob o titulo
“Pastoral da Mulher S6 e Desamparada”. Tratava-se da primeira tentativa de
reunir os trabalhos de assisténcia que eram realizados para as prostitutas no
Brasil e de estabelecer uma metodologia de trabalho pastoral em comum
(Lagenest, 1991). Esse encontro contou com a participacdo de bispos,
padres, religiosos e leigos; tal composi¢do constituiria a base de todos os
outros encontros que se seguiram a esse. Embora ja participassem dos
encontros a partir de 1982, apenas dez anos mais tarde depois do primeiro,
as prostitutas puderam, enfim, participar ativamente. Foi o encontro de 1984,
em Salvador, considerado por frei Barruel Lagenest (1991) como um marco
na histéria da PMM, por estabelecer com mais precisdo a missdo e
metodologia dessa Pastoral e por contar, a seu ver, com a “colaboragéo
valiosa” das proprias prostitutas, especialmente convidadas para falar
durante o evento.

[...]

A leitura do relatério final do encontro chama atenc¢éo para a fala mais extensa
de uma prostituta, até entdo desconhecida entre os membros da PMM,
Gabriela Leite, convidada de frei Leonardo Boff, mediador do encontro. Alis,
a presenga do frei Leonardo Boff nesse encontro (na época, principal
promotor da Teologia da Libertacdo no pais e na América Latina) nos permite
supor que o destaque dado a ele criou as condi¢bes favoraveis para que as
prostitutas fosse dada a possibilidade de participar de um encontro até entéo
restrito aos membros da PMM e a comunidade eclesiastica, inclusive com um
espaco reservado na abertura para os “depoimentos das meninas” (D’ANS,
1986, p. 197 apud SKACKAUSKAS, 2014, p. 234-235).

A relacédo de Gabriela Leite com a PMM surge na cidade do Rio de Janeiro.
Nesta cidade, seu engajamento com a busca de certo reconhecimento da categoria

no espago politico e social ganhou notoriedade, fazendo com que a mesma
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conhecesse o0s agentes da Pastoral (MORAES, 1996, p. 199). Se integrando ao grupo,
Gabriela insistia em propor uma abordagem e uma discursdo em relagcdo a mulher
prostituta diferente daquela defendida, de forma predominante, pela organizacao,
buscando assim, modificar a visdo assistencialista e tutelar disseminada pela Igreja.
Um exemplo claro acerca de seu posicionamento contrario em relacdo aos
argumentos defendidos pela PMM foi observado j4 na sua primeira participacédo, no
encontro de Salvador em 1984. Sua atuacdo pdde ser melhor evidenciada em mais

um fragmento extraido do trabalho de Skackauskas (2014, p. 235):

Nesse encontro, Gabriela Leite levantou algumas criticas sobre o trabalho do
entdo Banco da Providéncia, organizacdo ligada a Igreja Catdlica,
estabelecida na zona de prostituicdo na cidade do Rio de Janeiro, classificada
por ela como sendo “assistencialista”. Ela dizia que o trabalho de reinserg¢ao
assumido por essa organizagdo “ndo resolve em termos de libertacdo da
opresséo, pois em vez de libertar reestrutura todo o processo de opressao,
reafirmando a dominagéo das mulheres” (SKACKAUSKAS, 2014, p. 235).

A participacdo de Gabriela Leite junto a PMM abriu um novo precedente, ao
assumir, na condicdo de prostituta, uma voz ativa em publico, de uma categoria
marginalizada que, até entdo, se acreditava que ndo possuiria direito de fala,
relegando ou, até mesmo, anulando a sua posicdo de existéncia. Até aquele
momento, os trabalhos da Pastoral junto as mulheres, no sentido de construir uma
identidade coletiva, se restringiam, somente, na unidade de experiéncias do ser

mulher, pobre, marginalizada, excluida e vitima (MORAES, 1996, p. 201).

E importante destacar o cenario paradoxal no interior da Pastoral, onde apesar
da atencdo dada a realizacdo de praticas de mobilizacdo entre as mulheres — ao se
levar em consideragdo a condi¢do destas enquanto trabalhadoras sexuais e a sua
histérica relacdo de vitimizacédo, efetivadas ainda mais pelo engessamento de praticas
religiosas de cunho messianico, no qual se pregavam a salvagao da “mulher
prostituida”'# —, traziam consigo a imposicédo de certas restrices sobre as iniciativas
autdbnomas, que vinham acompanhadas de diversas criticas, implicando muitas vezes

em situacBes conflituosas, marcadas por confrontos e/ou contradi¢cdes ideoldgicas.

14 Cf. HELENE, op. cit., p. 68: A Autora da destaque para o uso do termo “mulheres prostituidas” usado
pelos representantes da PMM.
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Gabriela Leite, enquanto participava, buscava construir o discurso de afirmacao
da prostituicdo, como uma atividade laboral de livre escolha, ou seja, de livre arbitrio
por parte do individuo que a escolhe como profissao por vontade ou, até mesmo, por
prazer, fazendo com que suas ideias, ao final, se voltassem contra aquilo que a propria
PMM defendia. A proposicdo de uma nova reflexdo sobre a posicado da prostituta
perante a sociedade desencadeou no surgimento de novas expressdes e praticas
politicas entre as mulheres. Ao fazer uma critica categérica ao tratamento dado as
prostitutas pela organizacdo, foi colocada em questdo a legitimidade do discurso
promovido pela Pastoral, ao apresentar as contradi¢cdes entre os ideais de “libertacao”
e “recuperacao” da mulher prostituta, defendidos pelos agentes da Pastoral, e suas

acdes para se alcancar estes objetivos?!®.

As divergéncias entre os interesses da Pastoral e os reais interesses das
prostitutas foi um dos principais motivos para que, mais tarde, Gabriela Leite e outras
mulheres justificassem o rompimento da parceria, tornando-se assim pec¢a-chave para
a organizagdo, posteriormente, de um movimento autonomo de prostitutas, como
podera ser evidenciado adiante. As mudancas sociais acompanhadas pela ruptura
com a PMM foram experiéncias fundamentais para a ascensao de um espaco junto a

cena politica.

No mais, a trajetoria de participacdo de Gabriela Leite e de outras prostitutas
com a PMM possibilitou o autoconhecimento destes atores enquanto sujeitos de sua
propria histéria, tendo, portanto, papel fundamental no “empoderamento” e na
consolidacdo do movimento social, ao proporcionar conhecimentos essenciais no que
se referem a formac&o, a organizagao e o envolvimento proativo ao reivindicar direitos.
Desse modo, a atuacdo das profissionais do sexo junto a Pastoral forneceu
instrumentos capazes de compreender e interpretar a sua propria realidade, abrindo

assim espaco para novas formas de articulagdo que auxiliariam na elaboracdo e

15 Cf.SKACKAUSKAS, op. cit, pp. 236-238: “Gabriela fez uma critica contundente ao tratamento dado
as prostitutas pelos proprios membros da PMM, e colocou em xeque a ideia de “libertagdo” anunciada
nos objetivos dessa Pastoral e ndo condizente com as ac¢des da organizacdo quanto a reproducéo da
exploragéo por parte da organizagdo da forga de trabalho das prostitutas” [...] “Gabriela dizia: “se vocé
considera uma pessoa vitima é porque ja estabeleceu uma relagdo de dominagdo com ela” (Leite,
2009:143)". [...] “Ademais, Gabriela, ao longo de sua histdérica militncia, procurou dignificar a
prostituicdo e ndo nega-la”.
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constituicdo da legitimidade de um discurso que realmente atendesse as
especificidades da categoria. Desta forma, podemos considerar que, ironicamente, a
fundacdo do movimento organizado das prostitutas no Brasil se tornou possivel a
partir das atividades elaboradas pela Pastoral. Por fim, o periodo de “parceria” com a
PMM pode ser considerado, de forma simbdlica, um marco na formulacdo do novo
discurso, no qual os aprendizados adquiridos junto a instituicdo foram de suma
importancia para a constituicdo de uma nova conjuntura politica e social, ao
apresentar uma perspectiva diferente daquela preponderantemente disseminada

acerca das prostitutas.
4.4 A Rede Brasileira de Prostitutas (RBP) e a Carta de Principios

De fato, o papel de lideranca praticado por Gabriela Leite, a frente do
Movimento Brasileiro de Prostitutas, inaugurou “um paradigma nos discursos politicos
sobre as chamadas minorias” (MORAES, 1996, p. 200). Sendo assim, numa definicdo

mais politica, seria impossivel falar de segmentos populares sem falar de prostitutas.

Esta nova conjuntura ganhou forca e legitimidade juntos as prostitutas,
acabando também interferindo diretamente em certos grupos sociais?!®, que logo se
sensibilizaram e aderiram a causa. A aceitacdo por parte destes grupos acabou
reunindo uma significativa base de apoio, possibilitando a criacdo de um programa
sobre prostituicdo junto a uma ONG?'/, dando assim inicio a uma série de iniciativas
destinadas as prostitutas em ambito nacional. Era o inicio daquilo que viria se tornar
a Rede Brasileira de Prostitutas (RBP).

As primeiras narrativas do movimento como uma organiza¢gdo autbnoma de
prostitutas surgem a partir deste percurso. A ideia de organizar uma atividade que
pudesse envolver prostitutas de varias regides do Pais se concretiza em julho de 1987.
Arealizacdo do | Encontro Nacional de Prostitutas reuniu, na cidade do Rio de Janeiro,

prostitutas militantes de diversos estados da Nacao, fazendo com que o Movimento

16 Cf. MORAES, op. cit., p. 201: Segundo a Autora o discurso propagado por Gabriela Leite acabou
interferindo, mais diretamente, em grupos de intelectuais, setores da classe média, politicos e em
organiza¢cBes ndo-governamentais.

17 O Instituto de Estudos da Religido (ISER) foi a Instituicio que abrigou um espacgo para que a
prostitutas criassem um programa de estudos sobre a prostituicao.
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Figura 10 — 1° Encontro Nacional de Prostitutas.
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Foto: Viviane Rocha / AJB — 1987. Extraida do Livro “Mulheres da Vila” (MORAES, 1996).

em si comecgasse a aderir consisténcia. Contando com a participagao de dezenas de
representantes de diversas cidades do Brasil, pautadas em torno do levantamento de
temas comuns que Ihes diziam respeito — como, por exemplo, dendncias de violéncia
policial contra as prostitutas nas principais capitais do pais (SKAUKASKAS, 2014, p.
72) —, 0 evento, promovido pelo programa “Prostituicdo e Direitos Civis” do Instituto
de Estudos da Religido (ISER)*® e organizado por Gabriela Leite e Lourdes Barreto,
foi um marco embrionario para o surgimento da RBP, garantindo assim uma nova
expressao publica a estes sujeitos ao inseri-los no debate, fazendo, portanto,
fortalecer a consciéncia politica entre as mulheres (HELENE, 2015, p. 74; MORAES,
1996, p. 201-208; SENRA, 2013, p. 156; SIMOES, 2010a; SKAUKASKAS, 2014, p.
74-75).

De acordo com Moraes (1996, p. 201-202):

Os contatos com as participantes foram feitos através de prostitutas que se
apresentavam como importantes elementos de ligagdo nas suas localidades
- destacavam-se algumas liderancas que comecavam a se formar em Sao
Paulo, no Rio de Janeiro, em Belém e em Santos. Muitas destas mulheres
tinham passagem por outras organizacdes populares que geralmente eram
vinculadas a Igreja Catdlica, principalmente através da Pastoral da Mulher
Marginalizada. A caracterizagdo mais comum entre estas mulheres traduzia
o fluxo dos acontecimentos ja narrados anteriormente, ou seja, expressavam
um certo descontentamento quanto a maneira de como eram inseridas nos
contextos dos agentes externos que atuavam com elas. Tendo passado por

18 Como ja mencionado anteriormente, o programa “Prostituigio e Direitos Civis” funcionava no ISER e
era coordenado por Gabriela Leite.
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processos de formagao politica e de “conscientizacdo” das questbes
estruturais, elas percebiam que ocorria um certo isolamento e ocultamento
da questdo da prostituicdo. Esta rede de percepcao ja estava inserida na
trajetéria desencadeada por Gabriela e tinha como espaco para discussdes
e debates os encontros promovidos por estas mesmas organizacdes
chamadas de base e ligadas a Igreja Catélica. Mesmo assim, elas sentiam
cada vez mais a necessidade de uma discusséo e intervencdo acerca dos
problemas vividos cotidianamente na prostituicdo. Notavam que era preciso
comecar a constituir uma identificagdo mais coletiva do seu segmento que,
como ja haviam percebido, tende a causar polémicas (Moraes, 1996, p. 201-
202).

Simdes (2011 apud SKAUKASKAS, 2014, p. 75) afirma que duas razdes foram
fatores determinantes que, ao final, motivaram a realizacdo do primeiro encontro: a
violéncia policial e a coacao diante das transformacdes urbanas. Apresentando-se de
forma muita intensa e polémica, o debate sobre as violagdes de direitos humanos,
realizadas sempre através da violéncia policial, e os conflitos e tensdes produzidos
pela condicdo do papel de prostituta perante a sociedade foram colocados em

evidéncia pelas participantes.

Contudo, apesar da existéncia de uma enorme lista de assuntos a serem
debatidos neste primeiro encontro, o eixo tematico inicialmente defendido e proposto
estava relacionado ao surgimento de iniciativas comuns em varios pontos do pais,
com o intuito de facilitar a articulagdo de uma rede de contatos e intercAmbios entre
as prostitutas e visando, acima de tudo, o desencadeamento de a¢cdes conjuntas em
reivindicacdo aos direitos sociais (MORAES, 1996, p. 204). Portanto, como principal
pauta do evento, foi definida a criacdo de associacbes que representassem
efetivamente as prostitutas e a definicdo de estratégias de maior eficiéncia para se
combater urgentemente a violéncia policial (SKAUKASKAS, 2014, p. 75).

Sendo assim, assumindo 0s compromissos da criacdo de associacbes
estaduais e regionais de classe e na definicdo de politicas de atuacado, é dado inicio
ao que pode ser considerado as primeiras reivindicacfes publicas feitas pelo recém-

criado movimento associativo de prostitutas no Brasil. A RBP°, constituida ap6s o |

19 cf. SIMOES, Soraya Silveira. Identidade e politica: a prostituicio e o reconhecimento de um métier
no Brasil. R@U: Revista de Antropologia Social dos Alunos do PPGAS-UFSCar, Séo Carlos, v. 2,
n. 1, p. 24-46, jan.-jun. 2010a. Disponivel em: <http://lemetro.ifcs.ufrj.br/artigo_soraya rau.pdf>. Acesso
em: 19 ago. 2015. De acordo com a Autora, atualmente, aproximadamente 35 associacbes de
prostitutas, atuantes em todo o territério nacional, compdem a Rede. “Com a formagao das associagdes
de prostitutas, as agressoes fisicas e outras humilhagfes, atos que marcam o processo incriminatorio



http://lemetro.ifcs.ufrj.br/artigo_soraya_rau.pdf

80

Encontro, acabou tornando-se o principal interlocutor na promocéo e articulagéo
politica das associacdes, lutando pela reducdo do estigma e descriminalizacdo da
atividade, ao buscar implementar o pleno exercicio da cidadania e a melhoria da

gualidade de vida.

Com a criacdo da Rede, o debate, antes voltado principalmente para temas
relacionados a violéncia policial, ganhava uma nova perspectiva, ao efetivar a
conducédo do reconhecimento da atividade como uma ocupacgéo legal como um dos
seus principais objetivos de luta. A articulacdo — do movimento em rede — caracteriza-

se como a principal ferramenta em prol do acesso a cidadania.

Dando continuidade as discussdes, empreendendo agdes “‘em resposta as
ameacas de destituicdo de direitos, principalmente aqueles relacionados ao local de
trabalho” (SIMOES, 2010b, p. 59), dispostos a pleitear o direito & existéncia e
permanéncia local, baseada em uma forte “influéncia comunitaria”?® é criada, no
mesmo ano, a primeira associacdo de prostitutas do Brasil. Fundada por prostitutas
da Vila Mimosa, tradicional zona de prostituicdo da cidade do Rio de Janeiro, liderada
e representada pelo ativismo de Gabriela Leite — figura impar na conducéo da luta
pelos direitos da categoria —, a Associacao das Prostitutas do Rio de Janeiro surgiu
em torno deste contexto, marcado pelo empenho de preservagdo do espaco e pela
garantia de direitos. Tornando-se principal elo de comunicagédo entre 0 movimento e
outras representacdes sociais, sua atuacao ganhou forca e notoriedade num processo
de conscientizagdo social como o visto ao realizar, em dezembro de 1987, um ato
publico em repudio a violéncia, a especulacdo imobiliaria e a discriminacdo social

sofridas por aguela comunidade.

do sujeito, passaram a ser identificados como problemas ndo mais individuais, mas coletivos e
principalmente concernentes aos direitos civis. As Associacbes passam a ajudar no processo de
organizacgdo da atividade”.

20 Cf, LEITE, 1992 e 2007; LEITE & LENZ, 2013; LENZ, 2014; MORAES, 1996, p. 266; SIMOES, 2010a;
SIMOES, 2010b apud HELENE, Diana. “PRETA, POBRE E PUTA”: a segregacdo urbana da
prostituicdo em Campinas — Jardim Itatinga. 2015. 334 f. Tese (Doutorado em Planejamento Urbano e
Regional) - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.
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Figura 11 — Cartaz do Evento: “O Mangue Resiste”. “O Mangue Resiste”®!, foi um

; - evento em resposta ao processo de
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marcados pela emergéncia de novas

liderancas politicas no interior do movimento, apés a realizagdo do | Encontro
Nacional, ocasionando na fundacdo da RBP e, como consequéncia, O
estabelecimento das primeiras associacdes da categoria??, fizeram fortalecer ainda
mais 0 movimento, passando-o assim a ajudar no processo de organizacdo da
atividade. Simdes (2010a) afirma que “com a formacédo das associacdes de
prostitutas, as agressdes fisicas e outras humilhag@es, atos que marcam o processo
incriminatorio do sujeito”, ganharam uma nova interpretacdo, ao passarem a ser
identificados como problemas ndo mais individuais, mas sim como coletivos e,

principalmente, “concernentes aos direitos civis”. A partir disso, outros encontros

21 “O MANGUE RESISTE” foi um ato publico de reptdio “contra a violéncia, a especulagéo imobiliaria
e a discriminagdo social”, “lutando pela preservacdo do seu espaco e pela garantia dos seus direitos”.
Cf. MORAES, op. cit.; Cf. SIMOES, op. cit., p. 58: “As ameacas de desapropriacéo, numa espécie de
“grilagem urbana” ainda eram evidentes, por parte dos prepostos do Pastor Nilson Fanini, dono da
extinta TV Rio, vizinha a Vila e também pelo decreto do Prefeito Saturnino Braga, que baixou decreto
declarando a regido como area de utilidade publica, para fins de desapropriagao”. [...] “Estes eventos
fizeram fortalecer ainda mais o movimento, levando a formacgéo da Associacdo das Prostitutas do Rio
de Janeiro”.

22 Como ja descrito no presente trabalho, a Associacédo de Prostitutas da Vila Mimosa, no Rio de
Janeiro, foi a pioneira no processo de consolidacdo deste ator social. Cf. LENZ, 2011 apud
SKAUKASKAS, op. cit., p. 75: “O mesmo esfor¢o foi seguido em outras partes do Brasil, em 1990,
quando foi criada a Associacdo de Prostitutas do Ceara, a “Associagdo Gaucha de Prostitutas” — que
em 1991 passaria a ser Nucleo de Estudos da Prostituicdo (Olivar, 2010) — e outras duas organiza¢des
em Belém e em Aracaju (Lenz, 2011)". Cf. HELENE, op. cit.: Também destaca a formagdo da
Associagdo Mulheres Guerreiras na cidade de Campinas-SP.



82

similares sdo realizados, em varias capitais do Pais, fortalecendo ainda mais o debate

em relacéo a atividade, ganhando assim uma maior visibilidade publica.

Em 1988, no | Encontro Norte-Nordeste de Prostitutas, realizado em Recife, foi
lancada a edicéo piloto do primeiro veiculo de comunicacdo destinado exclusivamente
a categoria, o Jornal Beijo da Rua. Tornando-se porta-voz do movimento, o tabloide,
abordava desde denuncias a perseguicao policial, até assuntos relacionados ao

direito, cidadania e saude publica.

Figura 12 — Capa da edicéo piloto do Beijo da Rua.

Fonte: APERJ.

O movimento passa a discutir pautas importantes para a categoria, como a
retirada do Capitulo V do Cdédigo Penal. No | Encontro das Prostitutas Gauchas,
realizado em Porto Alegre, em 1989, foram relatados os problemas de humilhacéo
institucionalizada — como, por exemplo, previa-se na época que prostitutas presas

ilegalmente nas ruas da cidade assinassem na delegacia um “termo de vadiagem”.

Em busca de uma maior autonomia e independéncia, o “Programa Prostituicdo
e Direitos Civis” se desvincula do ISER, transformando-se em uma organiza¢cdo nao

governamental. Criada em 1992, a ONG Davida: Prostituicdo, Saude e Direitos Civis,

23 Cf. TAMBEM na Internet: Lancado em 1988 no Recife, jornal alcanca o mundo durante encontro de
prostitutas na Bahia. Beijo da Rua, Rio de Janeiro, dez. 2004. Capa, p. 12.
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passa a difundir os ideais da Rede, por meio do jornal Beijo da Rua, e a assessorar a
fundacdo de novas associacdes em todo o Brasil. Posteriormente, a criacdo de sua
boutique, a Daspu, faz com que a ONG alcance fama e projecdes internacionais.
Merecendo destaque, a sua atuacdo bem-sucedida no processo de integracdo do
movimento de prostitutas no Pais se articulava a partir da conducéo de sua fundadora,
membro mais importante na histéria da organizacdo — Gabriela Leite. Sob seu papel
natural de influéncia e lideranca, as acgfes realizadas pela Davida muitas vezes se

confundiam com as da RBP.

Voltando ao | Encontro Nacional, com a criacdo da RBP e ja sob sua tutela
foram realizados, posteriormente, nos anos de 1989, 1994 e 2008, mais trés eventos,
agora com a nova denominagdo de “Encontro Nacional da Rede Brasileira de
Prostitutas”. Segundo Skaukaskas (2014, p. 78) o Ill Encontro Nacional, em 1994,
marcaria uma nova conducdo do movimento social ao apresentar as primeiras
reivindicagdes por direitos trabalhistas?*, que mais tarde se sustentariam de maneira
mais consolidada a partir da campanha promovida pelo Programa Nacional de
DST/AIDS, em 20022%%. Por fim, como resultado do IV Encontro, ocorrido em 2008, foi
produzida a Carta de Principios da RBP?%, importante instrumento legitimador da luta

pelo reconhecimento pleno de seus direitos a cidadania e reducéo do estigma social.

De fato, a Carta de Principios da Rede inseriu um novo paradigma em relacéo
ao tratamento da atividade, ao assumir um posicionamento institucionalizado voltado
a normatizacao das relag6es socioecondmicas no mercado sexual. Desta forma, com
0 intuito de organizar o universo que concerne este oficio, o coletivo vem ganhando
forca e representatividade. A Carta pode ser considerada uma resposta publica do

movimento de prostitutas, representando oficialmente a voz das trabalhadoras

24 Cf. SEXO Legal: Trabalhadoras lagam campanha para tirar do crime a primeira profissdo do mundo.
Beijo da Rua, Rio de Janeiro, mai.-jun. 1996. Capa, p. 12.; Cf. PROSTITUTAS abrem Encontro
Nacional. Beijo da Rua, Rio de Janeiro, mai. 1994. Capa, p. 12. O debate propriamente dito ndo se
tratava sobre a regulamentacdo, mas sim sobre a descriminalizagdo e retirada dos artigos sobre
lenocinio do Cddigo Penal. O Il Encontro Nacional da Rede Brasileira de Prostitutas, em 1994,
inaugurou a 32 fase da luta do movimento social, ao entrar em debate a legalizacdo profissional da
atividade em face ao Cdédigo Penal. Este assunto se tornou a pauta-central dos trabalhos da
organiza¢éo ao longo dos anos 1990.

25 Cf. SKAUKASKAS, op. cit., pp. 76-77.

26 Cf. “ANEXO F — Carta de Principios da RBP”.



84

sexuais, ao reivindicar a (re)afirmacao de um grupo historicamente estigmatizado, na
luta pelo pleno direito a cidade, por igualdade, justica social e garantia dos direitos

civis.
45 Parcerias Governamentais

A aproximacdo do Movimento Social com o Estado — este que, por vezes,
repudiava a atividade ou assumia uma politica de tolerancia?’, agora passa a ter um
papel crucial na legitimacgé&o deste processo — configurou-se como um fator primordial
para o fortalecimento da identidade coletiva da categoria, consolidando um novo
capital social e politico. De acordo com Simdes (2010b, p.15) as antigas relacdes se
refinam em projetos e parcerias com 6rgdos do governo para alcancar uma nova
dimensdo que o exercicio da cidadania vem prescrevendo quase como um ideal

nirvanico, “alcancgar a autoestima”?,

Com o advento da epidemia da AIDS, a categoria passou a articular junto ao
Ministério da Saude (MS) projetos e politicas publicas de prevencdo. Skaukaskas
(2014, p. 75-76) afirma que:

As organizacdes civis de luta contra a AIDS e o nascente Programa Nacional
de AIDS do governo federal tiveram um papel determinante de incentivo a
formacéo associativa das prostitutas em todo o pais por meio, especialmente,
das coordenacdes estaduais e municipais de DST/AIDS (SIMOES, 2011 apud
SKAUKASKAS, 2014, p. 75-76).

Paradoxalmente, prostitutas auxiliaram o fortalecimento do movimento ao
assumir a condigdo de “desacreditaveis” (GOFFMAN, 1960). Neste sentido, as

trabalhadoras sexuais, com o intuito de se obter “ganhos secundarios” — ou seja,

27 Cf. SKAUKASKAS, op. cit., pp. 77-78: “O antropdlogo José Miguel Nieto Olivar (2010), afirma que a
politica brasileira sobre a prostituicdo, em seus diversos setores, € a da tolerancia. De acordo com a
leitura desse autor, se, por um lado, a regulamentacao sanitaria/moral como lei oficial ndo é mais
aceitavel e toleravel, ao menos pelas prostitutas, agora politicamente organizadas, por outro lado, a
regulamentacao laboral é barrada e bloqueada pelos agentes do Estado. A diferenca de fato estaria
com a entrada das prostitutas nas discussdes politicas contemporaneas, o que quebraria o “monopdlio”
da discussado entre correntes alinhadas com praticas regulamentaristas ou ideias abolicionistas e
geraria ainda, seguindo o pensamento de Olivar (2010:270), uma tolerancia “sociologicamente
compreensiva ‘dessas mulheres” pelos mais diversos setores sociais e politicos. O que nao exclui
definitivamente as tensdes em torno do tema da prostitui¢do, principalmente entre feministas”.

28 Cf. SIMOES, Soraya Silveira. Vila Mimosa: etnografia da cidade cenogréfica da prostituicdo carioca.
Niteréi: EQUFF, 2010b. 178 p. v. 1. p. 15.
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prognosticando beneficios politicos e sociais em um contexto eminentemente
desfavoravel — se aproveitam estrategicamente de seus atributos, da sua “identidade
social” e de sua “predisposi¢cao a vitimizacdo” — esta resultante da sua exposi¢cao
enguanto pessoa estigmatizada (GOFFMAN, 1960, p. 5; p. 11-12). Skaukaskas (2014,
p. 76) baseando-se em Lenz (2011) descreve o desencadeamento deste processo:

Para Lenz (2011), uma importante contribuicdo para a organizacdo da
categoria foi o desenvolvimento do conceito de “vulnerabilidade” entre os
especialistas e politicos da area de enfrentamento da AIDS — o estigma do
“grupo de risco” daria espago ao “sujeito de direitos” (LENZ, 2011 apud
SKAUKASKAS, 2014, p. 76).

Devido ao seu pioneirismo na elaboracdo de um trabalho concreto de
prevencao a doenca??, a RBP passou a liderar a agenda politica de prevencédo a AIDS
junto a categoria no Pais. O Ministério da Saude e a Comissdo Nacional de AIDS
apontam que um dos fatores responsaveis pelo reconhecimento do Programa
Nacional de AIDS brasileiro como um dos mais bem estruturados e eficazes do mundo
€ justamente a participacdo de profissionais do sexo no trabalho de prevencédo a
DSTs/AIDS.

Os auxilios financeiros e institucionais ligados as parcerias governamentais
voltadas, principalmente, a saude publica, marcaram um diligente percurso de
negociacdo e emancipacao politica, fundamental para a ascensdo da identidade de
categoria profissional. E importante destacar a notavel vanguarda no processo da
participacdo social no que se refere a elaboracao e implementacdo de campanhas
nacionais de saude direcionadas a este publico, ao lancar agendas voltadas,

sobretudo, para a valorizacéo da autoestima destes individuos=°.

Partindo dessa interlocugdo, o movimento foi aos poucos incorporando outras

guestbes que tangiam o universo da prostituicdo, tais quais, direitos humanos,

29 Cf. SKAUKASKAS, op. cit., p. 76: “O primeiro foi o projeto “Previna”, de 1989; depois teve o “Esquina
na Noite”, de 2002; e o “Sem vergonha”, de 2006 (SKAUKASKAS, 2007)".

30 Cf. SKAUKASKAS, op. cit., pp. 76-77: Lenz (2011 apud SKAUKASKAS, 2014) enfatiza que, entre
“idas e vindas das representagdes e resisténcias” entre setores da Saude e prostitutas, foi possivel o
langcamento da campanha nacional: “Sem vergonha, garota. Vocé tem profissdo”, executada pelo
Programa Nacional de DST/AIDS, em 2002, em parceria com a RBP. Simdes (2011:473 apud
SKAUKASKAS 2014) afirmar “pela primeira vez na histéria das politicas publicas a identidade
profissional da prostituta, sendo a partir daquele momento algada a ‘brago direito’ do trabalho preventivo
proposto pelo Ministério da Saude”.
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regulamentacdo profissional e reducédo do estigma3!. Isto contribuiu ainda para o
processo de definicdo da categoria como uma ocupacao reconhecida pelo Ministério
do Trabalho.

4.6 Reconhecimento Ocupacional

Como ja visto ao longo deste Capitulo, a formacao de uma identidade politica
passa por diversas etapas até a sua consolidacdo. Nos ultimos tempos, 0 Movimento
de Prostitutas vem ganhando forca e representatividade, através de sua atuacao

politica, reivindicando o reconhecimento pleno de seu direito a cidadania.

Vindo ao encontro deste processo de luta e articulagdo, o auxilio institucional e
financeiro para campanhas de fortalecimento da identidade coletiva, como ja
mencionados anteriormente, foram cruciais para a definicdo da categoria enquanto
ocupacao. Fruto desta trajetéria de consolidacao social, no ano de 2002, a atividade
passa a ser parte integrante entre uma das mais de 600 ocupagdes previstas na
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE). As alteracGes promovidas pela CBO foram um avanc¢o importante no sentido

da legitimacédo da categoria de profissionais do sexo perante o Estado Brasileiro.

31 Cf. SKAUKASKAS, op. cit., loc. cit.: A Autora afirma que “nesse ponto, Lenz (2011) confirma que,
embora o estopim da mobilizacao publica das prostitutas tenha sido a violéncia policial, foi a legitimacéo
social conseguida através do enfrentamento da AIDS que impulsionou o grupo a trabalhar a constitui¢céo
identitaria da prostituta como profissional, promovendo o desenvolvimento da organizacéo associativa
das prostitutas, isto é, “deslocou do campo do discurso sanitario e moral para o espaco da cidadania e
dos direitos humanos” (Lenz, 2011: 78).” Na sequéncia a autora reforga que “a entidade estatal “Saude-
AIDS” contribuiu para dar visibilidade e situar a prostituta como “sujeito de direitos” (Skackauskas,
2012), mas, por outro lado, “reforca o estigma e causa a dependéncia financeira em muitas
organizagdes” (Lenz, 2011: 117)”.
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Figura 13 — Classificacao Brasileira de Ocupacdes.

PROFISSIONAIS EM PESQUISA E ANALISE ANTROPOLOGICA SOCIOLOGICA

2513 PROFISSIONAIS EM PESOUISA E ANALISE GEOGRAFICA
7630 PROFISSIONAIS POLIVALENTES OA CONFECCAD DE ROUPAS
Y7140 Profissional de atletiamo

377115 Pro®ssional de golfe

2525-50 Profissional de relag com | d

2525-50 Profissional de refagbes com o mevcado

1423-25 Profssional de refagies pudicas

2525-50 Profissional de 1f (relagbes com mveshidores)

3425-05 Profissiona) de trifego aérec

6196-05 Profissional do saxo

70 Frogramador de apicativos educacionas o de entredenimento
N7 Programadr de od-rom

317110 Frogramador de computador

301125 Frogramadar de condrole de procucso

7631.20 Programador de encate (cad)

765145 Programador de fotocomposicso

317108 Programador de internet

37118 Programador de maa « forr com

70 P ador de

Fonte: CB0O2002 — Classificacao Brasileira de Ocupacoes.

Farnika
Famila
Famila
Ocupacso
Sndnimo
Ocupacao
Sindnmo
Sedawno
Sindnmo
Sinbmwno
Dauacs)
Sindowmo
Sndaumo
Sindmo
Sindnemo

Sindnmo

Oapogho
Ocapacho
Oapacho

Tabela 1 — Classificacéo Brasileira de Ocupacdes: CODIGO 5198-05.
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CBO 2002 — CLASSIFICACAO BRASILEIRA DE OCUPACOES

CODIGO TITULOS TIPO
5198-05 Profissional do sexo Ocupacéo
5198-05 Garota de programa Sinénimo
5198-05 Garoto de programa Sinénimo
5198-05 Meretriz Sindnimo
5198-05 Messalina Sindnimo
5198-05 Miché Sinénimo
5198-05 Mulher Sinénimo
5198-05 Prostituta Sindnimo
5198-05 Trabalhador do sexo Sindnimo

Fonte: CB0O2002 — Classificacé@o Brasileira de Ocupacdes.

O processo de reconhecimento ocupacional, negociado entre representantes

do movimento social e do MTE, resultou na definicdo de atividades e competéncias

pessoais, que ndo envolvem somente relacdes comercias em torno de sexo, alias,

esta foi uma das ultimas formas de atividade destacada. A Prostituicdo agrega outras

atividades, como a de companhia, confidéncia, entre outros servigcos diversos.
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Tabela 2 — CBO: Profissionais do Sexo.

CLASSIFICACAO BRASILEIRA DE OCUPACOES - CBO

5198 :: Profissionais do sexo

Titulos

Descrigdo Sumaéria

5198-05 - Profissional do sexo
Garota de programa, Garoto de programa, Meretriz, Messalina, Miché&, Mulher
da vida, Prostituta, Trabalhador do sexo.

Buscam programas sexuais; atendem e acompanham clientes; participam em
acOes educativas no campo da sexualidade. As atividades sdo exercidas
seguindo normas e procedimentos que minimizam a vulnerabilidades da

profissao.

Condigdes gerais de exercicio

Formacé&o e experiéncia

Ordem
A

GAC

Trabalham por conta prépria, em locais diversos e horarios irregulares. No
exercicio de algumas das atividades podem estar expostos a intempéries e a
discriminagdo social. H4 ainda riscos de contagios de DST, e maus-tratos,

violéncia de rua e morte.

Para o exercicio profissional requer-se que os trabalhadores participem de
oficinas sobre sexo seguro, 0 acesso a profissdo é restrito aos maiores de
dezoito anos; a escolaridade média esta na faixa de quarta a sétima séries do
ensino fundamental.

Atividades

BUSCAR PROGRAMA Agendar o programa

MINIMIZAR AS

Produzir-se visualmente
Esperar possiveis clientes
Seduzir o cliente

Abordar o cliente

Negociar com o cliente o uso do preservativo

VULNERABILIDADES Usar preservativos

Utilizar gel lubrificante a base de agua

Participar de oficinas de sexo seguro

Identificar doencas sexualmente transmissiveis (DST)
Fazer acompanhamento da saude integral

Denunciar violéncia fisica

Denunciar discriminacéo

Combater estigma

Administrar orgamento pessoal

ATENDER CLIENTES  Preparar o kit de trabalho (preservativo, acessoérios, maquilagem)

Especificar tempo de trabalho



Negociar servigos
Negociar preco

Realizar fantasias sexuais
Manter relacdes sexuais
Fazer streap-tease
Relaxar o cliente

Acolher o cliente

Dialogar com o cliente

D ACOMPANHAR Acompanhar cliente em viagens
CLIENTES Acompanhar cliente em passeios
Jantar com o cliente
Pernoitar com o cliente

Acompanhar o cliente em festas

E PROMOVER A Promover valorizagéo profissional da categoria
ORGANIZAGCAO DA Participar de cursos de auto-organizacao
CATEGORIA Participar de movimentos organizados
Combater a exploragéo sexual de criangas e adolescentes
Distribuir preservativos
Multiplicador informagéo

Participar de acdes educativas no campo da sexualidade

Competéncias Pessoais

1 Demonstrar capacidade de persuasao
Demonstrar capacidade de comunicagéo
Demonstrar capacidade de realizar fantasias sexuais
Demonstrar paciéncia
Planejar o futuro
Demonstrar solidariedade aos colegas de profisséo
Demonstrar capacidade de ouvir

Demonstrar capacidade ludica

© 00 N o o B~ w DN

Demonstrar sensualidade

=
o

Reconhecer o potencial do cliente

[EN
[EEY

Cuidar da higiene pessoal

=
N

Manter sigilo profissional

Recursos de Trabalho
Guarda-roupa de trabalho
Preservativo
Cartdes de visita
Documentos de identificagcao

Gel a base de agua
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Papel higiénico
Lencos umedecidos
Acessorios
Maquilagem

Alcool

Celular

Agenda

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (http://www.mtecbo.gov.br), compilado em 14/05/2016.

Vale destacar, que o proprio Ministério do Trabalho institui que:

A CBO tem o reconhecimento no sentido classificatorio da existéncia de
determinada ocupacéo e ndo da sua regulamentacéo. A regulamentacéo da
profissdo diferentemente da CBO, é realizada por Lei cuja apreciacao é feita
pelo Congresso Nacional, por meio de seus Deputados e Senadores e
submetida a sancao do Presidente da Republica. A CBO n&o tem poder de
Regulamentar Profissdes.

[--]

Os trabalhadores sentem-se amparados e valorizados ao terem acesso a um
documento, elaborado pelo governo, que identifica e reconhece seu oficio. As
inclusbes das ocupacbes na CBO tém gerado, tanto para categorias
profissionais quanto para os trabalhadores, uma maior visibilidade, um
sentimento de valorizac¢éo e de incluséo social (BRASIL, 2002).

A regulamentacéo da atividade €, atualmente, a principal pauta de luta da RBP.
Contudo, é um debate marcado por diversas controvérsias, envolvendo opiniées
favoraveis, neutras e contrarias dos mais variados atores que compdem esta causa —
dificilmente chegando a um consenso geral. Independentemente da posi¢éo social ou
ideoldgica, muitas vezes, as discussbes sdo regidas por questdes éticas, morais,

politicas ou até religiosas.

Contudo, Mesmo com a tendéncia pronunciada de profissionalizacdo do métier,
nem sempre € capaz de se mudar o status do individuo estigmatizado, havendo
diversas controvérsias acerca do tema. Entretanto, a medida que se ganham novos
espacos nas “arenas publicas” (CEFAI, 2011), torna-se possivel a formacéo de uma

nova consciéncia no processo de regulamentacao de tal atividade.
4.7 A regulamentacdo como debate politico

As acdes desse sujeito politico — o movimento brasileiro de prostitutas — e a
participacdo critica em debates nacionais e internacionais foram essenciais para a

reivindicacao de direitos em prol de sua (re)afirmacao social, por garantias trabalhistas


http://www.mtecbo.gov.br/
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€ ao acesso a cidade. Trechos do jornal Beijo da Rua — datados no ano de 2002 —

relatam o processo de formacgédo desta identidade politica no cenario nacional®?:

As associacdes cresciam e 0s encontros estaduais e nacionais se tornavam
cada vez mais freqlentes. Ceara, em setembro. Sergipe e Pernambuco, em
outubro. Minas Gerais e Paraiba, no més de novembro. Rio e Bahia, em
dezembro. E isso mesmo. Profissionais do sexo dos quatro cantos do pais ja
se reuniram ou estdo promovendo encontros até dezembro para tratar de
temas de interesse da categoria (LENZ, 2002).

Com o advento do reconhecimento ocupacional via CBO, o entdo Deputado
Federal Fernando Gabeira (PT-RJ), apresentou um Projeto de Lei (PL), de sua
autoria®3, para a legalizacédo da prostituicdo — propondo a descriminalizacdo de seu
entorno. O jornal Beijo da Rua documentou o acontecimento34:

O politico convidou 50 ativistas e representantes da categoria para um jantar,
regado a vinho e cerveja, a fim de explicar a proposta e pedir sugestbes. Pelo
projeto, 0 pagamento pelos servicos de natureza sexual passa a ser
obrigatdrio por lei e manter casa de prostituicdo deixa de ser crime. O
favorecimento ao comércio sexual também sai do Cadigo Penal, assim como
o trafico de mulheres, ja que o artigo s6 se preocupa com quem exerce a
profissdo do prazer (NOBRE, 2002).

Figura 14 — PL de legalizag&o do métier.

Fonte: Marcos Silva, Beijo da Rua, ago.-set. 2002.

82 Cf. LENZ, Flavio. Beijo da Rua, Rio de Janeiro, out. 2002. p. 7.

33 Cf. BRASIL. PL n. 98, de 19 de fev. de 2003. Dispde sobre a exigibilidade de pagamento por servigo
de natureza sexual e suprime os arts. 228, 229 e 231 do Cddigo Penal. Altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 1940. Fernando Gabeira - PT/RJ. Brasilia, p. 1-3, fev. 2003. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=755243E6F400121BFE4
44BC60F06D9D7.proposicoesWebExterno2?codteor=114091&filename=Tramitacao-PL+98/2003>.
Acesso em: 06 maio 2017.

34 Cf. NOBRE, Carlos. Gabeira apresenta projeto de lei a profissionais do sexo. Beijo da Rua, Rio de
Janeiro, ago.-set. 2002. p. 6. Na apresentacdo da proposta foi levantada a questdo de acesso a
previdéncia social e 0 acesso a servi¢os de assisténcia social.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=755243E6F400121BFE444BC60F06D9D7.proposicoesWebExterno2?codteor=114091&filename=Tramitacao-PL+98/2003
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=755243E6F400121BFE444BC60F06D9D7.proposicoesWebExterno2?codteor=114091&filename=Tramitacao-PL+98/2003
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Ha de destacar que a discusséo sobre a legalizacdo e profissionalizagdo da
atividade ndo era um assunto recente, pois ja vinha sendo debatido desde o | Encontro

Nacional de Prostitutas, em 1987.

Entretanto, o episodio é marcado pela inédita participacdo das préprias
prostitutas na elaboracédo do PL. A legalizacdo e/ou a regulamentacao da prostituicao
ja vinha sendo objeto de apreciacéo legislativa em outras ocasides, contudo, até
aquele momento, trabalhadoras sexuais ndo possuiam espaco para o debate e nem,

sequer, eram previamente consultadas.

Inspirado na legislacao aleméa que entrou em vigor em janeiro daquele mesmo
ano®, o PL pretendia retirar do cédigo penal o campo relacionado a prostituicéo,
tirando da obscuridade donos de casas e gerentes®®, possibilitando a criacdo de
contratos de trabalho entre prostitutas e donos de casa®’:

O projeto € uma adaptacéo da nova lei alema, em vigor desde 1° de janeiro.
“Assim que o texto ficar pronto vou sair pelo Brasil debatendo com as
principais interessadas: as prostitutas”, garantiu Gabeira ao Beijo da rua. As
discussdes com as mulheres servirdo para o deputado federal escrever a
versao final do texto, que sera entdo apresentado ao Congresso Nacional.
Gabeira afirma que a proposta estd sendo bem recebida por empresarios
paulistas do setor. “O patrédo deixa de ser criminoso desde que cumpra as
novas regras”, adianta. Como na legislac@o alema, as profissionais do sexo
poderdo ter contrato de trabalho assinado ou atuar como autdnomas.

[-..]

Os primeiros meses da experiéncia alema também poderao ser avaliados e
ajudar no texto final do projeto brasileiro. Mas sdo mesmo as “principais
interessadas”, como promete Gabeira, que devem propor a verséo final do
projeto. O Beijo vai conferir o cumprimento da promessa (LENZ, 2002).

A CBO e o PL do ex-Deputado Fernando Gabeira abriram um novo precedente

acerca do debate e discussao sobre a regulamentacdo da prostituicdo, algo, até

35 Ano de 2002.

% Uma observacéo: Colocar os donos de casa no contexto abre outra discussdo: Sera que estes
gostariam de sair do seu anonimato? Ou melhor, estariam dispostos a acatarem as ordens de uma lei,
ou pagarem impostos? Numa légica de mercado, capitalista, comercial, isto seria relevante? A qual
ponto seriam benéficas ou prejudiciais para estes? A condi¢do de criminoso ndo seria mais vantajosa
para estes? Estas sdo algumas questdes a serem refletidas e respondidas.

37 Cf. LENZ, Flavio. Contrato de Trabalho. Beijo da Rua, Rio de Janeiro, abr. 2002. No Ponto, p. 15.
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aquele momento, nunca antes visto na sociedade brasileira. O assunto virou pauta

das mais variadas esferas da sociedade civil®8.

Fazendo uma ressalva, tal PL, baseado na legislacdo e no modelo aleméo e
holandés, buscava somente a descriminalizacdo de todos os meios da atividade e ndo
a sua regulamentacdo profissional. Todavia, o fato pode ser considerado uma
importante ponte de acesso a democracia e cidadania deste grupo marginalizado,
abrindo espaco de participacdo e acesso a servigos publicos essenciais. Por fim,
mesmo que tenha sido arquivado apds sua analise, o PL possui sua importancia
histérica ao propor a redefinicdo da prostituicdo enquanto trabalho, abrindo assim

espaco para uma posterior regulamentacao.

*k%k

Os acontecimentos relativos ao movimento de prostitutas sdo de suma
importancia para o acesso a cidadania deste ator sociopolitico, tornando-se cruciais
para a formacao de parcerias com 6rgaos governamentais, universidades e entidades
nao governamentais, que trouxeram, em parte, algumas conquistas inicialmente

almejadas pela categoria.

A conquista do reconhecimento ocupacional da prostituicdo junto a CBO abriu
espaco para que o movimento reivindicasse demandas maiores e plurais, como a
regulamentacgéo profissional junto ao Congresso Nacional. Entretanto, a0 mesmo
tempo em que 0 movimento, em seu percurso de luta e conquistas, vem barganhando
novos espacos e direito de voz, legitimando publicamente seu discurso, no sentido
contrario, vem sendo crescente a desaprovacdo moral em relagcdo a atividade,
principalmente, por parte de setores mais conservadores da sociedade — sobretudo,
aqueles constituidos por denominacdes religiosas e por apoiadores de correntes

feministas abolicionistas.

Este contexto, marcado pelo intenso e acirrado debate acerca regulamentacéo

da pratica e pela formacdo de frentes antagbnicas que buscam anular os

38 Cf. LENZ, Flavio. OAB discute prostituicdo. Beijo da Rua, Rio de Janeiro, jun.-jul. 2004. No Ponto,
p. 7.. O PL foi discutido, inclusive, junto a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); Cf. LENZ, Flavio.
Legislacéo na Europa e projeto no Brasil. Beijo da Rua, Rio de Janeiro, mar. 2005. p. 16.
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empreendimentos de for¢cas em prol da atividade — buscando, por vezes, criminalizar
todas as perspectivas que envolvem este métier —, serdo mais bem elucidados a patrtir

do proximo capitulo.
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5 O MOVIMENTO BRASILEIRO DE PROSTITUTAS E O ESTADO

A relacdo entre a prostituicdo e a esfera publica ndo é recente. Relatos da
participacdo de prostitutas na politica e na vida publica, como apresentado
anteriormente, compdem as muitas narrativas histéricas acerca dos poderes

instituidos.

Este panorama que constitui um percurso marcado por avangos e retrocessos
no que tange, sobretudo, no Brasil, a sequéncia de reconhecimento e (re)afirmacao
social, lanca luz sobre um novo olhar em relagdo ao processo de formulacéo,
implementacéo e consolidacdo de uma agenda politica direcionada ao oficio. Neste
sentido, a atuacéo publica do movimento associativo e a sua relacdo com as mais
variadas esferas do governo, desde a sua origem, vem sendo marcada por lutas e

conquistas.

Como mérito, o reconhecimento ocupacional da atividade! gerou um novo
precedente no didlogo entre trabalhadoras sexuais e o poder publico, resultando num
debate com enfoque em garantias e direitos trabalhistas e sociais. Com isso, surge a
possibilidade, ainda que litigiosa, de regulamentacdo da “profissdo mais antiga do

mundo”.

Todavia, o atual cenario politico brasileiro, marcado por uma mudanca forcada
de governo, vem propiciando o surgimento de discursos fundados sob ataques e
ameacas de criminalizacdo do proprio movimento social, suplantando a cartilha que a

pouco vinha sendo seguida.

Pretende-se, a partir desta reflexdo, apresentar os principais desdobramentos
do debate publico em torno deste assunto, evidenciado por um antagonismo de forcas
gue acabam convergindo em disputas ideoldgicas, fundamentadas, sobretudo, sob

preceitos morais.

1 Para os que nio sabem, a prostituicdo é reconhecida como ocupacdo desde 2002 através da sua
inclusdo na CBO MTE. Isto pode ser visto no item “4.6 Reconhecimento Ocupacional” do presente
trabalho. Contudo, o pleno reconhecimento profissional, como a regulamentacdo e o direito a
contrapartidas sociais para os profissionais desta atividade, necessita de medida legislativa.
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5.1 Cenéario Socio-Politico

Atualmente uma onda ultraconservadora vem assolando a acirrada disputa pelo
ajustamento de politicas publicas no Brasil. A atual conjuntura politica e social do Pais
trouxe consigo a criminalizacdo do discurso acerca da atividade, em particular aquele
gue defendia a descriminalizacéo das rela¢cdes de trabalho na prostituicdo, havendo
assim um empreendimento para a ruptura de um modelo até entdo debatido pelo
Movimento Brasileiro de Prostitutas, parlamentares, Anistia Internacional e outras
ONGs nacionais e estrangeiras, que tentam promover o reconhecimento da
prostituicdo como trabalho. O ressurgimento de uma série de demandas baseadas em
valores e principios, sobretudo, morais-religiosos, v8o de encontro com os ideais
defendidos por estes atores, dificultando a legitimagdo da luta pela formulacéo e
implementacdo de leis e politicas publicas capazes de beneficiar as suas mais

variadas agendas.
5.1.1 Poder Executivo

A longa parceria do Movimento de Prostitutas com o Executivo Federal, em
especial com o Ministério da Saude?, irrefutavelmente, foi a precursora na criagédo de
um novo paradigma em relacdo ao tratamento dado a atividade, tendo um papel
primordial na constituicdo e legitimagdo da identidade profissional da categoria, ao
buscar a reducdo do estigma associado as DSTs/AIDS e ao tentar resgatar a
autoestima e a cidadania das profissionais do sexo. Tendo assim uma relevancia
histérica, como visto no capitulo anterior, esta esfera foi uma das principais
responsaveis por promover grandes avangos sociais, no qual culminaram no processo

de reconhecimento ocupacional da atividade via CBO.

Entretanto, nos ultimos tempos, a grande atuacao de outrora e, sua significativa
participacdo no encadeamento de melhorias e conquistas sociais vém sendo

obscurecidas pela ascenséo de forgas contrarias aos trabalhos que, até entdo, vinham

2 Como ja foi descrito no Capitulo anterior, 0 MS, através da promocéo de politicas de enfretamento a
DSTs/AIDS, foi um dos principais responsaveis por fomentar uma nova maneira de ser ver a atividade,
ao buscar elevar a autoestima das trabalhadoras sexuais, através de praticas que fortalecessem o
papel destes individuos perante a sociedade, ao tentar realizar uma politica de inclusdo social via
valorizagcdo da identidade individual e coletiva, com o intuito de reduzir a descriminagdo e o estigma
sofrido por esta categoria.
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sendo desenvolvidos. Os impulsos moralistas emanados pelo Congresso Nacional,
em particular aqueles demandados por bancadas religiosas, atualmente, vém
exercendo uma forte presséo e influéncia sobre as acdes adotadas e planejadas pelo

Poder Executivo.

Principal autoridade neste processo decisério, o Poder Legislativo, utilizando-
se de suas artimanhas, busca barrar o curso de iniciativas legislativas e politicas
publicas que envolvam questdes morais polémicas, criando assim um novo contexto

de dependéncia e submisséao.

Um exemplo da ascensdo desta nova ordem politica pdde ser visivel no
episodio da Campanha intitulada “Eu sou feliz sendo prostituta” de 2013, promovida
pelo Ministério da Saude para o programa de enfrentamento e prevencao de doencas

sexualmente transmissiveis — em celebracéo ao Dia Internacional das Prostitutas?.

Recebido de forma negativa por uma parcela do poder legislativo, sobretudo,
por parte da chamada “bancada evangélica”, o MS foi advertido a dar explicagdes
sobre a iniciativa. Sob pesadas criticas, o Poder Executivo foi acusado de fazer
apologia a prostituicdo, como pdde ser evidenciado pela imprensa em 4 de junho de
20134, ao noticiar o fato, divulgando declaracdes de alguns parlamentares contrarios

a acao publicitéaria:

O assunto entrou em debate com uma manifestacdo do deputado Jo&o
Campos (PSDB-GO). “Esse governo tem uma capacidade de buscar uns
temas que me assusta. Eu sou feliz sendo prostituta, diz campanha do
Ministério da Saude do governo Dilma Rousseff. Ndo tem outra politica
publica decente para fazer?”, questionou Campos. “Ja vejo os titulos das
proximas campanhas. Sou adultero, sou feliz. Sou incestuoso, siga-me. Sou
peddfilo, sou feliz, sou realizado”. [...] “Estamos combatendo a prostituigao
infantil e vem uma campanha incentivando. Vocé esta combatendo, tirando
das ruas, ai vem a campanha dizendo que é feliz, ninguém é feliz”, disse a

3 Cf. SERRANO, Pedro Estevam. Prostituicdo e direito a salde: Alexandre Padilha errou. Realizar
campanhas de salde publica € seu dever e nao mera opcao. CartaCapital, Sdo Paulo, 05 jun. 2013.
Politica. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/politica/prostituicao-e-direito-a-saude-
737.html>. Acesso em: 30 jul. 2016.

4 Cf. FALCAO, Marcio. Evangélicos pedem explica¢bes sobre campanha para prostitutas. Folha de
Sado Paulo, Brasilia, 04 jun. 2013. Cotidiano. Disponivel em: <http://folha.com/n01289631>. Acesso
em: 15 out. 2016.; Cf. AGENCIA ESTADO. IG. Evangélicos criticam campanha 'Eu sou feliz sendo
prostituta’. Ultimo Segundo, [S.L], 04  jun. 2013. Brasil. Disponivel em:;
<http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2013-06-04/evangelicos-criticam-campanha-eu-sou-feliz-sendo-
prostituta.html>. Acesso em: 15 out. 2016.



https://www.cartacapital.com.br/politica/prostituicao-e-direito-a-saude-737.html
https://www.cartacapital.com.br/politica/prostituicao-e-direito-a-saude-737.html
http://folha.com/no1289631
http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2013-06-04/evangelicos-criticam-campanha-eu-sou-feliz-sendo-prostituta.html
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deputada Liliam Sa (PSD-RJ). “A mulher ndo nasceu para ser prostituta,
nasceu para ser mae de familia”, afirmou Costa Ferreira (PSC-MA).

Houve ataques ao governo e a parlamentares que defendem a legalizagcéo
da profissao de prostituta. “Infelizmente a pratica da prostituicdo nao é crime.
Agora, quando se trata de Estado brasileiro patrocinando é crime, é apologia
a prostituicao, € um crime praticado pelo Estado, pelo governo”, disse Marcos
Rogério (PDT-RO). “Tudo tem a ver com o mercado da prostituicdo, essa
indUstria que esta de olho na Copa e Olimpiada”, afirmou Pastor Eurico (PSB-
PE) (AGENCIA ESTADO, 2013).

Ao final, cedendo aos reclamos do Congresso, a pec¢a publicitaria foi
censurada, sendo, portanto, retirada de circulagao, culminando ainda na exoneragao
do diretor responsavel pela mesma®. Aparentemente, este desfecho se deu a partir
de pressdes exercidas pela Comissao de Direitos Humanos, na época presidida pelo
Deputado Pastor Marco Feliciano (PSC-SP).

Figura 15 — Cartazes da campanha do Ministério da Saude.
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Fonte: Ministério da Saude.

Este evento se caracterizou como um desastroso retrocesso acerca do fomento
e implementacao de politicas publicas de saude voltadas a populacdes consideradas
“vulneraveis”, como é o caso das trabalhadoras sexuais. A nova postura do Ministério
da Saude, dando as costas ao Movimento, marca a desconstru¢do de uma tendéncia
gue vinha sendo articulada ha mais de duas décadas, que foi de suma importancia

para a consolidacdo do Movimento Brasileiro de Prostitutas. Por fim, este “mal-estar’

> Cf. DIRETOR responsavel por campanha 'Sou feliz sendo prostituta’ € demitido: Segundo ministério,
Dirceu Greco veiculou campanha sem aprovacdo. Campanha para acabar com associacdo da
prostituicdo ao HIV foi retirada. G1, Brasilia, 05 jun. 2013. Ciéncia e Saude. Disponivel em:
<http://glo.bo/13EZAIK>. Acesso em: 30 jul. 2016.



http://glo.bo/13EZAiK

99

generalizado acabou ocasionando no rompimento entre o governo e as profissionais

do sexo.

Sendo cada vez mais dominantes, as pressdes e acfes exercidas por
parlamentares pertencentes a estes grupos religiosos®, embora ndo majoritaria, vem
se fortalecendo, possuindo, portanto, um grande poder de influéncia na Camara em
relacdo as Comissbes Tematicas onde tramitam projetos que tratam de questdes
centrais voltadas aos seus interesses — estes sempre incumbidos em defender os
valores e os principios de uma certa “moral crista”. A relacéo entre Estado e religido,
guando esta passa a assumir um papel importante sobre a sociedade, ao interferir no
processo democratico, tendo em vista a laicidade prevista na Constituicdo Federal
(CRFB/1988), assim como o0 assunto que vem sendo exposto neste trabalho, torna-se
uma questao de dificil entendimento. A “colonizagdo mental”, imposta pela introdugao
da moralidade cristd, “afeta o processo de disputa, reestruturando a cultura e as
organizagbes nativas” (NADER, 1994). Portanto, é imprescindivel destacar o
preocupante quadro politico brasileiro, que vem sendo arquitetado através do
obscurantismo dos direitos e garantias fundamentais. Ao buscar suplantar a
Constituicdo em prol do uso da Biblia, o fundamentalismo religioso vem conquistando

um perigoso espaco dentro do parlamentarismo brasileiro.
5.1.2 Poder Legislativo

Nesse contexto, as “cruzadas morais”’ como, por exemplo, a tutela dos direitos
fundamentais das prostitutas, dificilmente sdo apreciadas no plenéario do legislativo
(Congresso Nacional). Prova disso, é que desde 1946, foram criados 107 Projetos de
Lei (PL), envolvendo o tema prostituicdo, no qual desses, 68 se encontram arquivados

e 34 em tramitacéo, sendo somente 5 convertidos em norma juridica®.

6 Cf. SENRA, op. cit., pp. 64-65: O crescimento desta bancada vem sendo ininterrupto desde a década
de 1980. De acordo com as Ultimas legislaturas o crescimento vem sendo constante. Atualmente é a
terceira maior bancada do Congresso Nacional, estando somente atras das bancadas do PT e PMDB,
respectivamente.

" Cf. BECKER, Howard S. Empreendedores Morais. In: Outsiders: Estudos de sociologia do desvio.
1. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2008 [1963]. p. 153-168; pp. 153-160.
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Tabela 3 — Camara dos Deputados: Projetos de Lei relativos a prostituicao.

CAMARA DOS DEPUTADOS

Projetos de Lei relativos a prostituicao

Assunto Status PL n°®
Exploracéo sexual de 5219/2016, 3868/2015, 2141/2015, 1123/2015,
criangas e adolescentes Tramitando 8037/2014, 8036/2014, 5658/2009, 4018/2004,
6824/2002
Convertidos | 7220/2014, 4402/2008, 4125/2004, 590/1999
3915/2012, 5821/2009, 5629/2009, 5556/2009,
5121/2009, 4850/2009, 1809/2007, 1803/2007, 925/2007,
6239/2005, 5771/2005, 5425/2005, 5026/2005,
4942/2005, 4611/2004, 4568/2004, 1818/2003,
Arquivados 1309/2003, 138/2003, 6599/2002, 5165/2001, 1080/1999,
789/1999, 436/1999, 134/1999, 101/1999, 96/1999,
2372/1996, 1954/1996, 1807/1996, 1674/1996,
1314/1995, 1195/1995, 4761/1994, 3777/1993,
1506/1989
Regulamentacéo da | Tramitando 4211/2012
prostituicdo Convertidos -
Arquivados 4244/2004, 98/2003, 3436/1997, 1312/1975

Restricdao a publicidade da

6449/2016, 5862/2016, 968/2015, 7326/2014, 6774/2013,

prostituicéo Tramitand 2689/2011, 3993/2004, 3408/2004, 2976/2004,
ramitando
5348/2001, 3872/2000, 3605/2000, 3357/2000,
3330/2000
Convertidos -
] 4797/2005, 2965/2004, 3303/2000, 2937/2000,
Arquivados
1983/1999, 1453/1991
Tramitando 6127/2016°, 7001/2013, 5742/2013, 377/20111°

9 BRASIL. PL n. 6127, de 13 de set. de 2016. Altera Decreto-Lei No 2.848, de 7 de Dezembro de 1940
- Cbdigo Penal. Tipifica como crime a contratacéo de pessoa a fim de comercializar o seu proprio
corpo para pratica de sexo. Flavinho - PSB/SP. Brasilia, p. 1-6, set. 2016. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2111562>. Acesso em:

27 nov. 2016.

10 BRASIL. PL n. 377, de 10 de fev. de 2011. Acrescenta artigo ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal -, para dispor sobre o crime de contratacdo de servicos sexuais, e
da outras providéncias. Tipifica o crime de contratacdo de servigo sexual, inclui na mesma pena
guem aceita a oferta de prestacéo de servi¢co de natureza sexual, sabendo que o servi¢o esta
sujeito a remuneracdo. Jodo Campos - PSDB/GO. Brasilia, p. 1-12, fev. 2011. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2111562>. Acesso em:

27 nov. 2016.
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Criminalizagcdo de condutas | Convertidos -
ligadas a prostituicao Arquivados 8203/2014, 2169/2003, 2098/2003, 114/2003, 4429/1994
Trafico de pessoas para|Tramitando 7978/2017, 2252/2015, 2689/2003
exploragéo sexual Convertidos -
Arquivados 6580/2009, 1962/2003
Exploracéao sexual de | Tramitando 4469/2012, 1308/2003
criangas e adolescentes e|Convertidos 4850/2005
trafico de pessoas para 2375/2003,  1000/2003,  6934/2002,  6270/2002,
exploracdo sexual Arquivados | 3917/2000, 2338/2000, 438/1999, 2876/1997, 2773/1997,
796/1995
Demais assuntos Tramitando 6811/2017, 4561/2016
Convertidos -
Arquivados 4892/2005, 1552/1999, 3166/1992

Fonte: Camara dos Deputados (http://www.camara.gov.br). Consulta realizada em 30/05/2017.

Sobre o0s 5 PLs que foram convertidos em normas juridicas, nenhum deles se
correlacionavam especificamente ao tema “regulamentacao profissional”’, como pode
ser visto em seus preambulos: 1) PL 7220/2014: Transformado na Lei Ordinaria
12978/2014 — “Classifica como hediondo o crime de favorecimento da prostituicdo ou
de outra forma de exploracdo sexual de crianca ou adolescente ou de vulneravel”; 2)
PL 4402/2008: Transformado na Lei Ordinaria 13440/2017 — “Altera o art. 244-A da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente”; 3) PL
4850/2005: Transformado na Lei Ordinaria 12015/2009 — “Tipifica os crimes contra a
liberdade e o desenvolvimento sexual, crimes contra o desenvolvimento sexual de
vulneravel, lenocinio, e do trafico de pessoa para o fim de exploracdo sexual’; 4) PL
4125/2004: Transformado na Lei Ordinaria 11577/2007 — “Torna obrigatéria a
divulgacao pelos meios que especifica de mensagem relativa a exploracdo sexual e
trafico de criancas e adolescentes apontando formas para efetuar dendncias”; 5) PL
590/1999: Transformado na Lei Ordinaria 9975/2000 — “Tipifica a conduta de manter

casa de exploracéo sexual infanto-juvenil”.

Ao analisar estes PLs, prova-se que a atividade legislativa na Camara, relativa
a matéria, concentra-se estritamente vinculada a esfera penal. De fato, a prostituicao
€ um tema bastante delicado ao ser debatido na Plenaria do Poder Legislativo. Sendo
um porta-voz as demandas impetradas pela sociedade brasileira, o Congresso

Nacional, ao tratar temas moralmente polémicos, mantém um posicionamento
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conservador, por vezes, arcaico e retrogrado. Neste contexto, alguns parlamentares,
em resposta ao seu eleitorado, mantém um posicionamento letargico e indiferente,

afastando-se das discussdes desta categoria.

Isso pbde ser visto, na pratica, numa visita institucional a Camara dos
Deputados, realizada no inicio de novembro de 2016. Nesta circunstancia, foi possivel
observar a atmosfera na qual o legislativo brasileiro se encontra inserido. Em conversa
com alguns parlamentares foi observada, de forma quase unanime, a opinido geral

gue ronda as comissodes e corredores do Parlamento Brasileiro.

Os deputados ao serem eleitos, via sufragio universal, de imediato, ja preparam
seus trabalhos e projetos frente ao proximo processo eleitoral, visando assim a
manutencdo de seu eleitorado, buscando ainda agregar uma nova “carteira” de
eleitores, numa relacéo de prestigio, poder, moral e reputacéo. Portanto, em nome da
valorizacdo de uma imagem publica, ndo seria conveniente associa-la a assuntos
controversos, como € 0 caso da prostituicdo. Senra (2013, p. 84-85) apresenta um
comportamento semelhante ao se referir a atuacdo de advogados e seus escritérios

de advocacia perante o poder judiciario:

No meio desse caos, as questdes humanitérias que logram ser apreciadas
pelo Plenario da Corte costumam ser aquelas conduzidas por grandes
escritorios e/ou advogados de renome, atuando pro bono e muitas vezes
em conjunto, como amici curiae, patrocinando associacdes representativas
de minorias e de defesa dos direitos humanos. Como se sabe no mundo
juridico, esses escritorios e advogados desenvolvem uma advocacia proativa,
forte, focada nos resultados, e tém know-how e estrutura para atuar em
Brasilia. Esses atores, contudo, pouco provavelmente desejariam ter sua
imagem associada a defesa da prostituicdo. N&o é dificil conceber o porqué.
A imagem faz parte do capital de legitimidade que se agrega a sua atuacao
de um modo objetivo, aumentando a credibilidade e beneficiando a atuagéo
em causas futuras. Por exemplo, quando um advogado ou um escritério
defendem questdes como a constitucionalidade do sistema de cotas raciais,
agregam a sua imagem o conceito de defensores da igualdade racial, da
justica social, de uma “boa causa”. Ao revés, se algum escritério ou advogado
defender um tabu ligado a luxuria e a depravacdo moral — percepcéo
predominante que a sociedade tem acerca da prostituicdo —, dificilmente néo
arranharia sua imagem, por maior justica, humanidade e mérito que existam
na defesa dessa parcela da sociedade brasileira que parece simplesmente
ndo existir (SENRA, 2013, p. 84-85).

Fazendo uma reflexdo analoga a este caso, podemos concluir que: Afinal,
numa sociedade conservadora e paternalista, fundamentada em principios morais-
religiosos que buscam impor a figura da “familia” como uma entidade inabalavel —

como é o caso da nossa atual conjuntura sociopolitica —, tendo em vista que a
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prostituicdo é tratada como uma atividade moralmente reprovavel — sendo considera
por muitos até como um desvio, um distarbio social —, quem defenderia ou aderiria a
esta causa? Entdo, trata-se de uma questdo que vai muito além dos jardins do
Congresso Nacional, compondo, portanto, algo intrinseco de um movimento em
escala global. O parlamento brasileiro se resumiria somente a uma ponta de toda esta
problematica, sendo um reflexo da sociedade brasileira ao ser constituido por

representantes democraticamente eleitos pelo povo.

No atual e delicado cenario politico brasileiro, atravessado por muitas tensdes
e rupturas, observa-se a intensificacdo de discursos criminalizantes, enviesados por
uma logica estigmatica no que tange o universo da prostituicdo, sustentados por
diferentes frentes da sociedade civil e do poder publico. Esta conjuntura acompanha,
atualmente, a configuracdo de um quadro de conflitos demarcados pelo surgimento
de movimentos de correntes “abolicionistas” que buscam impor sua agenda de
vitimizacdo, adotando em seu discurso, inclusive, o chamado “Modelo Nérdico™! de

criminalizagdo do cliente da prostituta.
5.1.2.1 Neoabolicionismo Brasileiro

Recentemente, esta nova onda, pautada pelos ja conhecidos valores e
principios morais-religiosos, vem ganhando forca no Congresso Nacional. Neste
contexto, a prostituicdo, ao ser considerada uma pratica “abominavel”’, ganha uma
especial atencdo por parte de algumas frentes parlamentares contrarias a sua
realizacdo. Os Projetos de Lei apresentados pelos Deputados Federais Jodo Campos
(PRB-GO, anteriormente PSDB-GO) e Flavinho (PSB-SP) sugerem, em seu conteldo,
uma nova estratégia de combate a prostituicdo, ao propor alteracdes no Decreto-Lei
N° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 — O Cdodigo Penal. Embasados num modelo de
corrente neoabolicionista, defendem a criminalizacdo da demanda, ou seja,
pretendem atacar a atividade atribuindo a “responsabilidade de culpa” aos clientes

destes servigos.

11 Cf. Capitulo 1, subitem “1.7.2.4 Neoabolicionismo — Um novo modelo de abolicionismo”.
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O PL 377/2011, apresentado pelo Deputado Federal e presidente da Bancada
Evangélica na Camara, Jodo Campos'? (PRB-GO), propde criminalizar a atividade a
partir de uma 6tica baseada no modelo implementado na Suécia, tipificando o crime
de contratacdo de servigcos sexuais, ao recomendar a inclusado do Art 231-A junto ao

Cdbdigo Penal, como pode ser visto em seu conteudo:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal —
, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 231-A: “Contratagdo de servigo
sexual”

“Art. 231-A. Pagar ou oferecer pagamento a alguém pela prestacao de servico
de natureza sexual:”

“Pena — detencgéao, de 1 (um) a 6 (seis) meses.”

“Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem aceita a oferta de prestagéo
de servico de natureza sexual, sabendo que o servico estd sujeito a
remuneragio.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo (BRASIL, 2011).

Ao criminalizar a conduta daqueles que pagam ou oferecem pagamento pela
prestacdo de servicos sexuais, ou seja, dagueles que contratam pessoas mediante
remuneracao para a pratica da prostituicdo, o presente Parlamentar busca repreender
a atividade, tratando-a como um problema social a ser erradicado. Assim, pretende-
se reduzir a imagem da “prostituta” a uma condicdo de vitima, ao invés de tentar

empodera-la.

Atualmente, pronta para ser introduzida como pauta junto a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados, a respectiva

proposi¢ao vem sendo alvo de criticas. Apontada como um retrocesso a Constituicdo

12 A titulo de curiosidade, o nobre Deputado Federal Jodo Campos, além de presidir atualmente a
Frente Parlamentar Evangélica do Congresso Nacional, ele também foi autor do Projeto de Decreto
Legislativo (PDC) N° 234/2011, popularmente conhecido como “cura gay”. Cf. PRAZERES, Leandro.
Deputado que apresentou projeto da “cura gay” presidira Frente Evangélica. UOL Noticias, Brasilia,
24 fev. 2015. Palitica. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2015/02/24/deputado-que-apresentou-projeto-da-cura-gay-presidira-frente-evangelica.htm>.
Acesso em: 01 jun. 2017. Cf. DINIZ, Fernando. Deputado da "cura gay" volta a liderar bancada
evangélica: Parlamentares querem aprovar projeto contrario ao aborto e liberar entidades religiosas
para questionar leis no STF. Terra - Noticias, Brasilia, 24 fev. 2015. Politica. Disponivel em:
<https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/deputado-da-cura-gay-volta-a-liderar-bancada-
evangelica,221305228bdbb410VgnVCM20000099cceb0aRCRD.html>. Acesso em: 01 jun. 2017.
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Federal, alguns especialistas afirmam que no Brasil, em vista da prostituicao nao ser

considerada crime, este PL tende a ser ilegitimo?*3.

O PL 6.127/2016 de autoria do Deputado Federal Flavinho (PSB-SP), assim
como o Projeto apresentado pelo parlamentar Jodo Campos, desdobra-se a partir
desta légica. Indicando também alteracbes no Codigo Penal, com a inclusdo do Art.
230-A, seu projeto se assemelha em diversos aspectos com a proposicao

anteriormente apresentada:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei inclui o artigo 230-A no Codigo Penal Brasileiro, a fim de
penalizar o cliente que contratar, por qualquer meio, pessoa a fim de
comercializar 0 seu proprio corpo para pratica de sexo ou afins.

“Art. 230-A Acordar ou contratar pessoa, por qualquer meio, mediante
pagamento ou promessa de recompensa, com intuito de obter conjuncéo
carnal ou a pratica de outro ato libidinoso.

Pena - detencéo, de 6 (meses) a 1 (ano) ano, e multa

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo (BRASIL, 2016).

O Parlamentar fundamenta a criagdo desse PL a partir da conviccéo de que
esta pratica traria inUmeros maleficios no que diz respeito a garantia da dignidade da
pessoa humana. Portanto, para o autor a prostituicdo, definitivamente, ndo deveria ser
tratada como profissédo, tendo em vista que os profissionais do sexo estariam neste
negocio contra sua propria vontade. Em resposta a este quadro, a puni¢céo aos clientes
da atividade seria a alternativa mais apropriada, pois desestimularia o exercicio deste
oficio, sem punir diretamente os trabalhadores sexuais, que estariam nesta condicéo

devido nao terem encontrado outros caminhos.

Por conseguinte, para o Deputado, a reducéo da prostituicdo, através deste
meio, abriria espaco para que fossem criadas politicas voltadas a protecéo e ao auxilio
daqueles que quisessem abandonar esta ocupacdo e mudar de vida. Apesar de

13 Cf. NETO, Walacy. Deputado Jodo Campos quer tornar crime a prostituicdo: Caso seja aprovada, a
contratacao e oferta de servigcos sexuais poderd resultar em pena de um até seis anos de priséo. Jornal
Opcao, Goiania, 12 set. 2013. Constituicao. Disponivel em:;
<http://www.jornalopcao.com.br/posts/ultimas-naoticias/deputado-joao-campos-quer-tornar-crime-a-
prostituicao>. Acesso em: 13 ago. 2016. Cf. ARTICULISTA da Folha ironiza proposta de Jodo Campos
para criminalizar a prostituicdo. Goias 24 horas, Goiania, 05 set. 2013. Nacional, Opinido. Disponivel
em: <http://goias24horas.com.br/18110-articulista-da-folha-ironiza-proposta-de-joao-campos-para-
criminalizar-a-prostituicao/>. Acesso em: 13 ago. 2016. Cf. CALLIGARIS, Contardo . O prazer (ainda)
€ um escandalo. Folha de S&o Paulo, S&o Paulo, 05 set. 2013. Colunistas. Disponivel em:
<http://folha.com/n01336787>. Acesso em: 13 ago. 2016.
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paradoxal, a proposta — ao defender a criacdo de politicas publicas que, de alguma
maneira, pudessem ajudar as prostitutas, na busca por dignidade, requalificacéo
profissional, etc. — entra em sinergia com as ideias defendidas entre os grupos que

séo a favor da regulamentacgé&o e/ou descriminalizagéo da prostituicao.

O projeto, como o préprio autor justifica, pretende despertar o debate mais
amplo do tema em relacdo a proposta de reforma do Cédigo Penal, afirmando que a
regulamentacéo profissional do métier ndo seria a solucdo mais adequada a este
problema. Ao contrario, foi defendida a necessidade de politicas publicas que
desincentivassem a sua realizagcdo. Atualmente, o PL 6.127/2016 encontra-se
apensado ao PL 377/2011.

E importante salientar que o discurso acerca da criminalizagdo da prostitui¢&o,
no Brasil, ndo se trata de um fenébmeno recente, como podemos destacar o Projeto de
Lei N° 2.169/2003, de autoria do ex-Deputado Federal Elimar Maximo Damasceno
(PRONA-SP), que atualmente se encontra arquivado. E ressaltado que seu texto foi &
base para a criagdo do PL 377/2011, ao utilizar-se do mesmo conteudo, justificativa e
proposta supracitada. O préprio Deputado Jodo Campos, autor do PL 377/2011, se
baseou nesta referéncia teorica para justificar a criacdo da sua proposta: “Tal matéria
foi apresentada pelo inclito Deputado Federal Elimar Maximo Damasceno tendo sido

arquivada ao final da legislatura passada” (BRASIL, 2011).

Contudo, a atual mudanca na conjuntura politica e social brasileira, na ultima
década, abriu espaco para que estas demandas ganhassem forca e fossem
legitimadas. Um ponto de destaque é que estes projetos que pretender criminalizar a
pratica surgem num mesmo tempo em que vem sendo discutido, no Senado Federal,
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) N° 236/2012'4 de Reforma do Cdédigo Penal

Brasileiro.

14 Cf. BRASIL. PLS n. 236, de 09 de jul. de 2012. Reforma do Codigo Penal Brasileiro. Novo Cédigo
Penal. Senador José Sarney. Brasilia, p. 1-198, jul. 2012. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/106404>. Acesso em: 18 maio 2017.
Uma observacéo sobre o PLS é que se for aprovada a reforma do Cédigo Penal que tramita atualmente
no Senado, entre uma das mudancas propostas esta a possibilidade de encaixar a prostituicdo em mais
um vazio legal. Se aprovado como esta agora, o novo Cédigo ndo regulamentaria a profissdo, mas
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Apesar do carater de cunho religioso, por vezes, puritano ou, até mesmo,
messianico'®, de tais parlamentares, suas atuais proposicées ndo possuem adeséo
majoritaria. O debate acerca da criminalizacdo da demanda da prostituicdo junto a
Céamara é marcado por grandes contradicdes. Tendo em vista a participacdo dos
préprios parlamentares como clientes assiduos do mercado da sexual'®, a providéncia
mais sensata a ser tomada seria a abstencdo. Ao final, estes projetos seguem
caminhos semelhantes aqueles que normalmente defendem a regulamentacédo da

atividade — o seu “engavetamento”?’.

Tabela 4 — PLs que buscam a criminalizagdo da prostitui¢éo.

PLs QUE BUSCAM CRIMINALIZAR A PROSTITUICAO

PL N°6.127/2016

PL N° 377/2011

PL N° 2.169/2003

Alteracdo no Cddigo Penal:
Incluséo do artigo 230-A;

Penalizar o cliente que
contratar, por qualquer
meio, pessoa a fim de
comercializar o seu préprio
corpo para pratica de sexo
ou afins: Pena - detencéo,
de 6 (meses) a 1 (ano) ano,
e multa;

Reducéo da demanda por
Servigos sexuais;

Nado punir diretamente
aqueles que estdo nesta
vida por ndo ter encontrado

Acrescenta artigo ao Cédigo
Penal: Acréscimo do artigo
231-A;

Criminalizar a  conduta
daquele que paga ou
oferece pagamento pela
prestacdo de  servigos
sexuais, ou seja, daguele
gue contrata  pessoas
mediante remuneracao para
préatica da prostituicdo: Pena
— detencéo, de 1 (um) a 6
(seis) meses;

Mesma pena para quem
aceita a oferta de prestacdo
de servico de natureza

PL com conteltdo
semelhante ao PL N°
377/2011;

Atualmente arquivado.

outra saida; sexual, sabendo que o

descriminalizaria o rufianismo e as casas de prostituigdo. Cf. “ANEXO D — NOVO CODIGO PENAL:
Titulo VI, Capitulo V”.

15 Ao propor uma espécie de “salvagio” as prostitutas.

18 Diversos parlamentares séo clientes desse mercado paralelo. Casos de escandalos envolvendo
deputados e senadores com prostitutas ndo sdo novidades, sendo algumas vezes divulgados pela
imprensa: Cf. UM MERGULHO NA PROSTITUICAO DE LUXO DO CONGRESSO: Reportagem da
revista meiaum e do Brasilia 247 revela os meandros do comércio sexual no corac¢éo do poder. Brasil
247, Brasilia, 04 ago. 2011. Poder. Disponivel em: <http://www.brasil247.com/pt/247/poder/10594/Um-
mergulho-na-prostitui%C3%A7%C3%A30-de-luxo-do-Congresso.htm>. Acesso em: 14 maio 2017. Cf.
CARONE, Carlos. Prostituicéo explicita nas dependéncias do Congresso Nacional: Garota de programa
cobra até R$ 1 mil para atender clientes na Camara dos Deputados. Ela foi fotografada na porta de
entrada que da acesso as comissdes e dentro do banheiro masculino. Policia legislativa deve apurar o
caso. Metrépoles, Brasilia, 30 mar. 2016. Distrito Federal. Disponivel em:
<http://www.metropoles.com/distrito-federal/prostituicao-explicita-nas-dependencias-do-congresso-
nacional>. Acesso em: 14 maio 2017.

17 Por se tratar de um tema controverso, medidas contra ou a favor da prostituicdo tendem a serem
arquivadas junto ao poder legislativo.
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Criagao de “rotas de saida”
para aqueles que desejem
deixar a atividade;

Regulamentagéo
profissional ndo é a solucéo;

Criacédo de politicas publicas
gue desestimulem a prética;

Apensado ao PL N°
377/2011.

servico estd sujeito a
remuneracao;

Modelo Sueco de combate a
prostituicéo;

O exercicio da atividade
como forma de subsisténcia
€ um encargo gerado pelas
circunstancias sociais;

Prostituicéo: Problema
social a ser erradicado;

e Despreocupacdo com as
consequéncias de se
assumir publicamente o fato
de ter sido prostituta, ao
deixar a atividade.

Fonte: Camara dos Deputados (http://www.camara.gov.br).

Salienta-se também que uma possivel criminalizacdo no desempenho da
atividade poderia configurar-se em uma matéria inconstitucional. As liberdades
individuais e o direito a livre iniciativa sdo alguns dos fundamentos do Estado
Democrético de Direito previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/1988). Com base nisso, 0 ato de se prostituir ou demandar servigos sexuais
seria, portanto, salvo algumas exceg¢fes, uma deciséo individual, livre e autbnoma da
pessoa que assim deseje. Ao impor uma legislacdo que tenha por objetivo a
penalizacdo dos atores envolvidos na atividade, o Estado poderia estar violando
principios constitucionais fundamentais como, por exemplo, 0s que regem 0S

principios gerais da atividade econémica:

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[...]

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de érgéos publicos, salvo nos
casos previstos em lei (BRASIL, 1988).

A questdo em relacdo a “Dignidade da Pessoa Humana” vem sendo usada
como contra-argumento por estas frentes que buscam impor sua agenda
antiprostituicdo. Entretanto, este conceito € caracterizado pela ambiguidade de
interpretacdes. Uma sugestdo a este imbroglio seria a consulta a grupos a quais

seriam destinados estes projetos — as profissionais do sexo. Por certo, sob uma 6tica
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liberal, o Estado ndo poderia e nem deveria interferir no exercicio da prética, ao tentar

criminaliza-lals.
5.1.2.2 Ameacas a CBO

Dando continuidade a escalada neoabolicionista, o Deputado Federal Flavinho
(PSB-SP), também em resposta ao processo de regulamentacdo profissional da
prostituicdo, protocolou junto ao Ministério do Trabalho, em 12 de julho de 2016, a
Indicacdo INC 2.371/2016'° sugerindo e requerendo a retirada dos itens 5198 e 5198-
5, referentes a descricdo da ocupagao “Profissional do Sexo” e todas as suas

referéncias/sindnimos em verbete da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes — CBO?°,

Em sessédo plenéria do dia 17 de agosto de 2016, o nobre Deputado veio a
tribuna para esclarecer o que o motivou a impetrar o requerimento junto ao Ministério
do Trabalho?!.

Na sua concepc¢ao, a descricdo da pratica junto a CBO, além de atribui-la o
caréter de legalidade, seria um afrontamento aos bons costumes, ao acabar por
incentiva-la ainda mais, expondo as mulheres em uma situacéo de vulnerabilidade
total. Segundo o préprio, ao ser uma atividade socialmente reprovavel, sob nenhuma

hipotese esta poderia ser incentivada.

18 A tutela do Estado sobre condutas intimamente pessoais é assunto complexo que pode apresentar
varios desdobramentos, por exemplo, baseando-se nas liberdades individuais. Ele ndo pode intervir em
algumas decisBes das pessoas. Um exemplo € a prépria prostituicdo, pois mesmo a considerando
prejudicial, por alguns, esta conduta, a principio prejudicaria somente aquele que se predispls a se
prostituir. Salvo algumas excec¢des, o Estado pode intervir.

19 Cf. BRASIL. INC n. 2371, de 12 de jul. de 2016. REQUERIMENTO. Sugere e requer retirada da
descricdo da ocupacdo de profissional do sexo em verbete da Classificacdo Brasileira de
Ocupacbes - CBO: Flavinho - PSB/SP. Brasilia, p. 1-11, jul. 2016. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2091348>. Acesso em:
14 maio 2017.

20 Cf. PARLAMENTAR defende mudanca na classificacdo de profissdes: Flavinho (PSB-SP)
apresentou proposta para que o Ministério do Trabalho retire a ocupagéo “profissionais do sexo” da
lista. TV CAMARA, Brasilia, 22 ago. 2016. PALAVRA ABERTA. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/tv/materias/PALAVRA-ABERTA/515050-
PARLAMENTAR-DEFENDE-MUDANCA-NA-CLASSIFICACAO-DE-PROFISSOES.html>. Acesso em:

22 ago. 2016.
21 Cf. DEP.FLAVINHO (PSB-SP) requer a retirada de verbete da CBO sobre classificacido de
prostituicéo: YouTube. Disponivel em:

<https://www.youtube.com/watch?v=u06qg4avrlvk&list=WL&index=11>. Acesso em: 30 out. 2016.
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Ao associa-la aos submundos das industrias do trafico de armas, das drogas e
da exploracao sexual, declarou que o incentivo da mesma faria com que industria da
exploracdo sexual crescesse e proliferasse, tocando assim diretamente no Art. 1° da
Constituicdo, ao tratar da dignidade da pessoa humana. Sob a bandeira em defesa
deste principio, o Parlamentar justificou que o verbete seria um desacato direto, onde
devido ndo haver previsao legal e — ou pior — ao ser uma prética reprovavel, esta ndo
poderia ser incluida na Classificacdo das Profissdes regulares do Ministério do
Trabalho. Numa questao juridica, a manutencdo deste verbete entraria diretamente
em colisdo com o Cédigo Penal, abrindo precedentes para a realizacdo de crimes, no

gue se referem os Art. 227 até o Art. 231.

Apesar do mesmo considerar que a discussao envolva paixao e ideologia, por
fim, afirma que seu posicionamento estaria fundamentalmente ligado a dignidade

humana e aos aspectos técnicos relacionados ao Cédigo Penal Brasileiro.

E importante destacar que, de fato, as pressdes politicas exercidas por
parlamentares, sobretudo, por aqueles ligados a algumas denominacdes religiosas,
ndo séo recentes. A ameaca e a intencdo de retirada deste verbete junto a CBO ja foi

noticiada, ha mais de uma década, numa reportagem do Jornal Beijo da Rua??:

Pastor-deputado faz campanha contra prostitutas: Evangélicos querem
tirar profissionais do sexo da lista de ocupac@es brasileiras.

Quatro anos depois de o governo federal reconhecer que a prostituicdo é uma
das 600 ocupacdes profissionais do Brasil, um pastor-deputado do Distrito
Federal iniciou uma campanha contra a mais antiga das profissées. Pastor
da Assembleia de Deus e deputado distrital pelo PDT, Peniel Pacheco
protocolou em maio, no Ministério do Trabalho, uma mocgao de repudio contra
a incluséo da categoria “profissionais do sexo” na Classificagdo Brasileira de
Ocupacdes (CBO), que relaciona outras 599 ocupacdes, incluindo as de
“sacerdote” e “deputado”.

[...]

A mesma reportagem reproduz declaragdes no minimo preconceituosas do
pastor: “O contetdo (da CBO sobre profissionais do sexo) é uma verdadeira
cartilha que incentiva a pratica da prostituicdo. Deve ser revisado e alterado
por pedagogos, profissionais de saulde, assistentes sociais, socidlogos e
representantes da sociedade organizada”.

Para a coordenadora da Rede Brasileira de Prostitutas, Gabriela Leite, “o
pastor falta com o respeito justamente a sociedade civil organizada, que pela

22 Cf. LENZ, Flavio. Pastor-deputado faz campanha contra prostitutas: Evangélicos querem tirar
profissionais do sexo da lista de ocupacfes brasileiras. Beijo da Rua, Rio de Janeiro, 10 jul. 2006.
Plant&o. Disponivel em:
<http://www.beijodarua.com.br/materia.asp?edicao=28&coluna=6&reportagem=681&num=1>. Acesso
em: 13 ago. 2016.
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primeira vez, em 2002, foi chamada pelo Ministério do Trabalho para
descrever cada ocupacéo no lugar de supostos especialistas”. E continua:
“No caso dos profissionais do sexo, convocaram gquem deviam convocar, a
categoria organizada representada pela Rede. No caso dos sacerdotes, foi a
mesma coisa: estao os pastores, padres, budistas e pais-de-santo. Deveriam
ser antrop6logos?”

[--]

O deputado Fernando Gabeira, do PV do Rio, rejeita 0 suposto incentivo a
prostituicdo enxergado pelo colega distrital. “Ninguém se torna prostituta
lendo o site do Ministério do Trabalho. Como n&o se torna homossexual por
causa de uma lei que permita a unido civil de pessoas do mesmo sexo”.
Gabeira é autor de projeto de lei que permite a formalizacao de relactes de
trabalho na prostituicdo e exige o pagamento pela prestacdo de servi¢os de
natureza sexual. O projeto esta em tramitacdo na Camara dos Deputados
(LENZ, 2006).

Neste sentido, ndo € nenhuma novidade que o Deputado Flavinho tenha
impetrado um pedido de retirada deste verbete. Além de autor do Projeto de Lei N°
6.127/2016, ele é relator da comissdo que analisa o PL 867/2015 — “Escola Sem
Partido” —, no qual o seu correligionario, Deputado Jodo Campos, também é titular.
Missionario eclesiastico junto a comunidade “Cancao Nova”, atualmente faz parte da
bancada evangélica da Camara?*. Ao impor o seu posicionamento, o nobre Deputado,
talvez por interesses obtusos ou por mera falta de conhecimento do contexto historico

no qual se concretizou o reconhecimento de tal verbete, desconsidera um longo e

23 Cf. FERNANDES, Marcella. Relator de Escola Sem Partido é missionario da Igreja Catdlica. HuffPost
Brasil, [S.l.], 19 out. 2016. Disponivel em: <http://www.huffpostbrasil.com/2016/10/19/relator-escola-
sem-partido_n_12565988.html>. Acesso em: 14 maio 2017.

24 Independente da denominacdo religiosa, além dos que se dizem “neopentecostais”, deputados
catolicos também estdo inclusos nesta denominagédo chamada de “Bancada Evangélica”. Cf. SENRA,
op. cit., p. 64: O Autor afirma: “Trata-se da institucionalizacdo da chamada bancada evangélica — bloco
parlamentar temético composto, atualmente, por setenta e nove parlamentares, com crescimento
quase ininterrupto desde os anos 1980, que nas elei¢cdes de 2010 apresentou incremento de 50% e
cuja tendéncia é a de crescer ainda mais nas proximas elei¢cdes. Mesclando razdes religiosas e laicas
(estas interpretadas, é claro, a partir de uma mundivisao religiosa...), esse bloco assumiu uma defesa
intransigente do carater divino da familia (composta por pai, mde e filhos), pautada pelo combate, as
raias de uma cruzada religiosa, da homossexualidade e da transexualidade, pela luta contra o aborto e
contra a prostituicdo e pela defesa genérica dos “valores morais presentes na Biblia” (sejam |a quais
forem) — além, é claro, de causas corporativas ligadas as igrejas (... € aos pastores). Enfim, trata-se
de uma bancada conservadora, investida na missao sagrada de defender valores da moral crista”; Cf.
EBOLI, Evandro. Bancadas catdlica e evangélica pregam a mesma cartilha no Congresso. O Globo,
Brasilia, 01 out. 2011. Politica. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/politica/bancadas-catolica-
evangelica-pregam-mesma-cartilha-no-congresso-2744906>. Acesso em: 15 maio 2017. “Diferencgas a
parte, os parlamentares de bancadas religiosas — catdlica e evangélica — atuam em comunhao no
Congresso e monitoram a tramitacdo de 368 projetos na Camara e no Senado. Em defesa de suas
bandeiras, esses deputados e senadores interferem no andamento de propostas como unido civil entre
homossexuais, criminalizacdo da homofobia, contra os abortos legais e o chamado "divércio
instantaneo” (projeto que permite que esse processo se dé via internet), entre dezenas de outros”.



http://www.huffpostbrasil.com/2016/10/19/relator-escola-sem-partido_n_12565988.html
http://www.huffpostbrasil.com/2016/10/19/relator-escola-sem-partido_n_12565988.html
https://oglobo.globo.com/politica/bancadas-catolica-evangelica-pregam-mesma-cartilha-no-congresso-2744906
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diligente processo politico de (re)afirmagdo e consolidagdo social, marcado pela

propria participacdo do movimento articulado de prostitutas.

Em resposta a este ato, a Rede Brasileira de Prostitutas (RBP) e a Central
Unica de Trabalhadoras e Trabalhadores Sexuais (CUTS) emitiram, durante o |
Encontro Nacional de Prostituicdo, Direitos e Cidadania, realizado de 24 a 27 de
novembro de 2016 em Floriandpolis — SC, uma nota de repudio ao Projeto de Lei N°

2.371/2016 e contra a retirada da categoria profissionais do sexo da CBO?°.

A acao manifestou um total descontentamento em relagao ao desconhecimento
do Deputado acerca do debate do movimento brasileiro de prostitutas sobre o
reconhecimento da prostituicdo como ocupacao profissional e sua longa trajetoria de
luta. O posicionamento contrario as recomendacdes de organizacfes internacionais e
o velho discurso de associagao da prostituicao a “exploragao sexual’ e ao “trafico de
pessoas”, também foram alvos de criticas, como pode ser evidenciado no seguinte

trecho da carta:

CARTA ABERTA DO MOVIMENTO BRASILEIRO DE PROSTITUTAS

[...]

No &ambito internacional, a Organizacdo Internacional do Trabalho, a
Organizacdo Mundial da Salde e a Anistia Internacional, junto aos
movimentos de trabalhadores e trabalhadoras sexuais organizados em todo
o mundo, j& ha muito determinam a descriminalizacdo total das relagdes de
trabalho no universo da prostituicéo e o seu reconhecimento pleno como meio
de garantir direitos e as condi¢bes necessérias para o exercicio do trabalho
sexual, nos seus mais variados contextos. E sdo os dados produzidos por
essas organizacdes, entre outras, que apontam a diminuicdo da violéncia
contra a mulher quando ha o devido apoio dos estados nacionais a essas
reivindicacdes das trabalhadoras e trabalhadores sexuais.

Prostituicdo, como um trabalho, ndo pode, portanto, continuar a ser
confundida com “exploragao sexual de criangas e adolescentes” e tampouco
com “trafico de pessoas”.

Inimeras associag8es profissionais no Brasil, inclusive, ja se manifestaram
junto ao governo brasileiro em favor desse esclarecimento e em defesa, por
conseguinte, da preservacdo dos direitos de trabalhadores sexuais,
ressaltando que sobre essas matérias ha, inclusive, legislacéo especifica.

A redugdo do estigma de uma ocupagado “mal vista” se faz, assim, pelo
reconhecimento das reivindicacbes da categoria e pelas garantias legais
decorrentes desse pleno reconhecimento, com vistas a reducdo da
vulnerabilidade dessas populagdes a violéncia, ao feminicidio e de outros
crimes de discriminagdo racistas, sexistas, transfébicos, machistas e
misoginos (REDE BRASILEIRA DE PROSTITUTAS - RBP, 2016).

25 Cf. REDE BRASILEIRA DE PROSTITUTAS — RBP. Central Unica de Trabalhadoras e Trabalhadores
Sexuais — CUTS. Carta Aberta do Movimento Brasileiro de Prostitutas. Florianépolis — SC: 2016. 2

p.



113

De fato, ao utilizar do estigma que é atribuido & ocupacdo como argumento
para o seu hao-reconhecimento laboral, o Parlamentar acaba por ameacar os direitos

a cidadania ja adquiridos pelo movimento de prostitutas.
5.1.3 Processos e retrocessos

Na Camara dos Deputados, a composicdo da legislatura mais conservadora
dos ultimos tempos, como ja evidenciado, vem apresentando, como resultados,
grandes retrocessos sociais, no tocante acerca de acoes liberalizantes. Com base
nessa nova configuracdo, o debate sobre a prostituicdo entra em linha de colisdo com

0s interesses de grupos reacionarios a causa.

Nestas circunstancias, vem sendo observada uma desqualificacdo da
capacidade de agéncia das mulheres que exercem a prostituicdo, ao ndo ser
reconhecido o protagonismo destas na luta pela regulamentacéo da profissdo. Este
cenario ainda é sucedido pela difamacdo dos poucos parlamentares — e de seus
partidos — que contribuiram para levar a luta da Rede Brasileira de Prostitutas ao

Congresso Nacional.

Resultado deste processo, o reconhecimento da prostituicAio como uma
ocupacao — iniciado em 2002 com o registro da prostituicio na CBO — resume-se,
atualmente, em politicas paliativas para a prevencdo de doencas sexualmente
transmissiveis e de combate ao trafico de pessoas. Todas as demais dimensdes do
reconhecimento da categoria, fruto de um longo e diligente processo politico, se

encontram, de fato, completamente obscurecidas.

Ressalta-se que, independentemente destas adversidades, o MBP mantém-se
ativo, resistindo bravamente a luta politica, reivindicando sua causa e construindo
novas parcerias, sobretudo, junto a sociedade civil. Todavia, como objeto de estudo,
ndo podemos e nem devemos desprezar a atual conjuntura sociopolitica brasileira.
Inerente a existéncia da sociedade, o antagonismo € um importante elemento de
integracéo social responsavel por produzir ou modificar grupos de interesse, unides e
organizagdes (SIMMEL, 1983, p. 122). Portanto, embora seja um quadro conflituoso,

de modo geral, é inegavel que este confronto politico, configura-se num importante
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desafio a ser pensado, principalmente, por aqueles que lutam pela emancipagao

politica, justica, reconhecimento, descriminalizacéo e participacdo social.
5.1.4 Poder Judiciario

O debate acerca das mais variadas perspectivas de prostituicao junto ao Poder
Judiciario, como visto anteriormente, € marcado por diversas controvérsias. Nao
sendo diferente, o mérito juridico sobre o assunto se encontra estritamente alinhado
ao Caédigo Penal, preocupando-se, portanto, somente a abordagem de seus aspectos

criminais.

E mister salientar que na verdade, apesar da existéncia de algumas frentes
parlamentares que buscam criminalizar o exercicio da pratica?® — ao buscar a incluséo
desta matéria ao referido Codigo —, atualmente, ndo existe nenhum dispositivo legal
determinando que a realizacdo da atividade seja algo impréprio, ilicito ou ilegal. Ao
analisar o Capitulo V do Cédigo Penal, conclui-se que somente o favorecimento e a

exploracdo da atividade constituem-se, de fato, como crimes.

Para o bem ou para o mal, esta condi¢cdo de inseguranca juridica pde em xeque
a atuacdo do Poder Judiciario ao dedicar-se ao objeto em estudo. Um ponto
importante a destacar é que, diferentemente do sistema adotado em paises anglo-
saxonicos?’ — este baseado nos principios da Jurisprudéncia (Common Law) —, o
direito brasileiro est4 alinhado a doutrina de tradicdo romano-germanica — sistema

juridico baseado na Lei (Civil Law).

A partir desta perspectiva, a inexisténcia de uma legislacdo, costume?® ou
doutrina?® que aborde o assunto — o exercicio da prostituicdo — traz consigo a falta de
um ordenamento juridico relativo a matéria, fazendo com que tribunais superiores

como o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ),

% |sto vale, sem distingao, tanto para a oferta quanto para a demanda; Cf. subitem anterior “4.1.2.1
Neoabolicionismo Brasileiro”.

27 Como é o caso dos paises: Reino Unido e EUA, por exemplo.

2 No campo do direito, o costume se baseia na aplicabilidade da lei. Na inexisténcia da lei, logo
podemos considerar que em relacdo ao tratamento do objeto ndo existe um costume.

2 A mesma abordagem pode ser destinada a questdo da criacdo de uma doutrina. As doutrinas se
baseiam no estudo da lei e a sua efetiva aplicabilidade. No campo da prostituicdo, as doutrinas estéo
basicamente associadas ao estudo do cddigo penal, codigo civil e da CLT.
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apesar de apresentarem um posicionamento humanista — baseado em preceitos
constitucionais sobre a dignidade da pessoa humana -, adotem, principalmente,
medidas baseadas sob o julgamento de juizos morais. Portanto, vindo, normalmente,
acompanhadas por certo moralismo social, as agcbes emanadas por estas instancias
negam qualquer direito as prostitutas, por entender que a prostituicdo se trataria de

uma pratica imoral e socialmente reprovavel.

hY

Voltando a dtica da esfera penal, ao considerar a postura de tribunais de
primeira instancia sobre as instancias superiores, revela-se uma postura, de certa
forma, contraditéria. Mantendo-se uma jurisprudéncia cada vez mais remissiva em
relacdo a atividade, nota-se, de fato, que praticas previstas como crime, de acordo
com o Cadigo Penal, vem sendo relativamente toleradas®°. A verdade é que devido a
falta de uma lei especifica — principalmente uma que regule as relacbes e trocas

econdmicas-sexuais —, as intencées dos membros do poder judiciario ndo séo claras.

De fato, este hiato juridico, torna propensa a associacdo da pratica de se
prostituir aos crimes de facilitacdo e de exploracéo sexual, apesar de serem assuntos
com tratamentos distintos. Espera-se, que com a eventual aprovagao da reforma do
Cddigo Penal — que atualmente se encontra em tramitacdo no Senado Federal —, uma
nova mentalidade do Judiciario acerca do tratamento do assunto. Entretanto, é
necessario avaliar que alteragcdes normativas nao ocorrem da noite para o dia. Em

geral, a institucionalizagdo de novos costumes demanda certo periodo temporal.
5.14.1 Legal ou ilegal?

O debate acerca do exercicio da prostituicdo e sua previsao legal, como ja
evidenciado anteriormente, vem sendo conduzido, na maioria das vezes, para a uma
equivoca associacao desta pratica a condutas criminalizadas pelo Codigo Penal. A
verdade € que o exercicio da atividade, no Brasil, nunca foi considerado crime.

Atualmente, ndo é diferente.

A grande guestdo € que, ao se basear na doutrina romano-germanica, no

positivismo juridico, o direito brasileiro se encontra estritamente vinculado a

30 Conforme pode ser observado no Capitulo 3 do presente trabalho.
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interpretacdo e aplicabilidade da lei. Com base nisso, podemos fazer uma breve
analise acima do objeto em estudo: A caréncia de uma lei que a regulamente, e/ou
até que proiba o seu exercicio, faz com que a mesma nao se torne uma conduta ilegal.
Logo, pode-se concluir gue na auséncia de uma ordem normativa que lhe atribua a
ilicitude, o ato entdo passa ser caracterizado como legal®!. Este argumento é reforcado
com base no Art. 5° inciso Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/1988):

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]
Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei; (BRASIL, 1988).

Outro ponto que merece destaque, no campo juridico, se refere a existéncia de
uma distincdo entre os conceitos de legal e de legalizado. No direito brasileiro, nem
tudo que é legal pode ser considerado como legalizado. A prostituicdo € um exemplo

claro desta condicéo dentre varios casos®2.

A legalizacédo se baseia na premissa de lei, ou seja, pressupde a legitimacao
de um ato legal, condicionado a criacdo de normas juridicas para o seu tratamento.
Portanto, a legalizagdo seria a agao de reconhecimento de certa conduta. Nesta
l6gica, logo se conclui que, como pré-requisito, para a consolidacdo da legalizacéo, a
matéria deve ser legal. Por fim, a legalizacdo seria um meio-termo entre o legal e 0

processo de regulamentacao.

Com isso é possivel identificar em qual perspectiva a prostituicdo esta inserida.
Uma atividade legal, por ndo existir nenhum regulamento que a proiba; ao mesmo
tempo legalizada e ndo legalizada®3, devido o Estado e a Sociedade ndo a

‘reconhecer” e/ou nao buscar o seu (re)conhecimento, por estar intrinsicamente

31 Temos como base a permissdo. Tudo que a lei ndo proibe é permitido, logo na inexisténcia da lei,
tudo é permitido. O Legal se baseia na ideia do permitido. O permitido engloba tudo aquilo que néo é
proibido.

32 O setor informal de modo em geral.

3 |egalizada ou ndo legalizada? E uma questdo para refletir. A prostituicdo vive este dilema,
principalmente ligado a associagdo do legal com o moral.
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associada a questdes morais, mas, por fim, reconhecendo-a via CBO, e por ultimo;

nao é regulamentada, devido a falta de “legalizacao”.
5.2 Regulamentacao Profissional: Reflex6es de um diligente processo

Marcando a 32 fase do Movimento Brasileiro de Prostitutas®*, o debate sobre a
regulamentacdo profissional da prostituicdo, no Brasil, ndo € um assunto recente. Seu
entendimento surge, mais precisamente, com o advento do Il Encontro Nacional das
Trabalhadoras do Sexo, realizado em maio de 1994 na cidade do Rio de Janeiro.
Neste evento, trabalhadoras sexuais levantaram a bandeira da legalizacdo de sua
profissdo, com a eliminagéo de todos os artigos do Céodigo Penal® sobre a prostituicéo

e a posterior regulamentacao de sua atividade.

Neste periodo ja se notava uma progressiva, porém ainda timida, discussao
acerca do objeto. Destaca-se que a abordagem em relacdo a regulamentacao
profissional ainda ndo era uma pauta principal, entretanto, esta se origina a partir da

luta pela legalizacdo da atividade.

E importante destacar que o debate em relacdo a matéria, propriamente dita,
ganha notoriedade e espaco central na agenda politica da RBP a partir dos Anos 2000.
Uma das principais conquistas do Movimento — apesar dos recentes retrocessos —, 0
advento de inclusdo, em 2002, da prostituicdo — quando exercida por maiores de 18
anos — como uma das 600 ocupacgOes brasileiras foi o marco precursor na
consolidagdo do processo de luta politica e civil, inaugurando assim um novo

precedente acerca do debate regulamentarista.

Acredita-se também que com a ascensdo, no mesmo ano, de um Presidente

da Republica vindo das camadas mais populares da sociedade, sobretudo, oriundo

34 Anteriormente, como pode ser visto, apesar de ativistas ja debaterem a tempos, a tematica estava
voltada a esfera penal. As trés fases do Movimento podem ser subentendidas a partir do tema central
de debate de cada encontro: 1° Encontro Nacional — 1987: Debate sobre a violéncia policial sofrida
pelas mulheres; 2° Encontro Nacional — 1989: Debate sobre salde publica, em relagéo a politicas de
prevencao e enfrentamento a DSTs/AIDS; 3° Encontro Nacional — 1994: Debate sobre legalizacéo,
retirada dos artigos sobre lenocinio no Cédigo Penal.

35 O debate sobre a legalizagédo profissional surge a partir da discussdo sobre a retirada de artigos
sobre lenocinio no Cédigo Penal.
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da classe operaria, trouxe consigo uma expressiva mudanca no discurso em relagao
a atividade, abrindo um maior espaco para o dialogo entre as representacdes sociais
e 0 poder publico. Este acontecimento também foi de suma importancia para a
consolidagdo de uma agenda politica na qual fossem incluidas as reivindicacdes do

movimento de prostituta.

A partir deste entendimento, este assunto tornou-se a principal pauta na
agenda de grupos que veem na regulamentacéo profissional da atividade a melhor
saida em meio a um conflito ideolégico de oposicdo e resisténcia a pratica. As
parcerias, sobretudo, junto a frentes parlamentares simpatizantes a causa, foram

fundamentais para a criagao de Projetos de Lei alinhados a este objetivo.

Isso pode ser visto junto a atuacdo na Camara dos Deputados. Desde 1972,
até o presente momento, 5 Projetos de Lei propondo medidas sobre o controle, a
legalizacao e a regulamentacéo laboral da prostituicdo foram imputados. Englobando
as mais variadas perspectivas desde saude publica, trabalhista, penal e, até,
previdenciaria, entre outras, dentre todos PL, atualmente, 4 se encontram

permanentemente arquivados e 1 em tramitag&o junto & CCJC.

O PL 1.312/1975, de autoria do ex-Deputado Federal Roberto de Carvalho
(MDB/SP), foi o primeiro Projeto de Lei proposto junto a Camara dos Deputados no
gual tratava do assunto. Em seu preambulo se pretendia estabelecer medidas
dispondo sobre o confinamento da prostituicdo, controle sanitario, assisténcia

previdenciaria e reeducacédo das prostitutas, entre outras providéncias.

Em seu projeto, o deputado tinha proposto que as trabalhadoras sexuais
poderiam, de forma facultativa, se filiar ao servigco de previdéncia social. Também seria
instituido o Servi¢co de Reeducacédo das Prostitutas, este que estaria subordinado ao
Ministério da Previdéncia Social, tendo como destinacdo a promocao da politica
nacional de controle da prostituicdo e reeducacdo das prostitutas, através de

programas de readaptacéo, integracdo na comunidade e promocéo social.

Supondo a impossibilidade de a prostituicéo ser erradicada do contexto social,
seria imposto o controle sobre a atividade, através do confinamento, exclusivamente,

do comércio sexual, ou seja, 0 exercicio do comércio sexual seria realizado em locais
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previamente delimitados pelas autoridades. Como ponto negativo, através do
confinamento, tinha-se a conviccdo de que muitos problemas sociais — como a
exploracdo do lenocinio, a disseminacéo de doencgas venéreas e 0s abusos policiais

— seriam evitados e efetivamente eliminados.

Como ponto positivo, acreditava-se que com o confinamento, as trabalhadoras
sexuais poderiam ser donas de seu proprio negécio, evitando a exploragdo do
lenocinio. Entretanto, com o estabelecimento do regulamento a atividade ficaria

restrita a certas areas da cidade.

Como pode ser visto, este PL € marcado pelo conservadorismo, ao tentar
mascarar a realidade aos olhos da sociedade. Com argumentos rasos acreditava-se
que o tal confinamento poderia evitar ou até eliminar casos de exploragdo. Ao
contrario, esta situagdo poderia acentuar ainda mais os casos. Com base na cria¢ao
de regulamentos em relacéo a restricdo de areas, podemos concluir que isto geraria
uma maior segregacao socioespacial. A verdade é que o confinamento poderia ser
benéfico para aqueles que ndo gostariam de expor sua imagem, entretanto, seria
prejudicial para individuos mais vulneraveis que sofrem constantemente exploragédo

no comércio sexual.

O PL 3.436/1997 do ex-Deputado Wigberto Tartuce (PP/DF) foi o segundo
Projeto de Lei na histéria do Congresso Nacional a tratar do objeto. Dispondo sobre a
regulamentacéo das atividades exercidas por pessoas que praticam a prostituicdo em
desacordo com 0s costumes morais e atentatérios ao pudor, a proposicao destinava-
se a criacdo de normas béasicas para o exercicio da atividade, buscando assim a sua

tipificacéao.

Como pontos importantes, destacava-se a previsdo da inscricdo dos
trabalhadores sexuais como segurados da Previdéncia Social, sob a qualidade de
autbnomos. Entretanto, se fazeria obrigatorio o cadastramento e a realizacdo mensal
de exames para a prevencdo e o0 acompanhamento de doencas sexualmente
transmissiveis. A grande questao é que a partir deste ponto, se acentuaria o controle
e 0 estigma entre os individuos que exercem a atividade — pois seria criado um
prontuario acerca dos exames —, remontando assim as politicas higienistas do inicio
do Século XX.
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O autor da proposta argumenta que o projeto tinha a intencéo de dar dignidade
aos trabalhadores sexuais, ao tentar reconhecer a cidadania dos profissionais do sexo
frente a propria sociedade. Com isso se buscaria a concessdo ao acesso a
Previdéncia Social, & Saude e a Seguranca, mantendo-se o cuidado com as restricées
penais aos exploradores da atividade.

Como j& evidenciado no capitulo anterior, o PL 98/2003 do ex-Deputado
Federal Fernando Gabeira (PT/RJ) foi o primeiro projeto em que houve a participagao
inédita e efetiva do MBP, nas mesas de debate e na consulta publica a formulacéo do
processo legislativo. Seu preambulo, basicamente, dispde sobre a supressdo dos
Artigos 228 (tipos de favorecimento da prostituicdo), 229 (casa de prostituicdo) e 231
(trafico de mulheres) do Cdédigo Penal e acerca da exigibilidade de pagamento por

servicos de natureza sexual.

O Deputado, ao escrever o projeto, relatou a inconformidade com a inaceitavel
hipocrisia com que se considera a questao, afirmando que a mesma sociedade que a
condena, reprime com violéncia e a estigmatiza € a mesma que a mantém. Este PL
foi inspirado na abordagem alem& sobre o assunto, onde com a aprovacédo da
Prostitutionsgesetz (ProstG) no final do ano de 2001, entrando em vigor em 1° de
janeiro de 2002, tornou-se exigivel o pagamento pela prestacdo de servicos de
natureza sexual. O modelo adotado na Alemanha suprimiu no Codigo Penal o crime

de favorecimento da prostituicdo e também promoveu mudancas junto ao Cadigo Civil.

Uma das ultimas proposicdes sobre o tema, o PL 4.244/2004, do ex-Deputado
Federal Eduardo Valverde (PT/RO), buscou instituir a profissdo de trabalhadores
sexuais através de uma nova Otica, ao tentar tipificar as relacées econdmico-sexuais.
Este projeto foi concebido sob varias criticas, dentre elas: No Art. 2° o PL especificou
como “trabalhadores da sexualidade” uma gama de ocupagdes — como dancarinas e
dancarinos, gargonetes e garcom, massagistas, gerentes de casa, entre outros. A
grande questédo é que devido ao estigma que o oficio carrega, trabalhadores de outras
ocupacdes — até aquelas correlatas ou assessorias a atividade — ndo desejam que

seus trabalhos estejam associados ao universo da prostituicao.

Outro ponto de destaque é que para o exercicio da profissao os “trabalhadores

da sexualidade” seriam obrigados a possuir um registro profissional expedido pela
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Delegacia Regional do Trabalho, sendo renovado anualmente. Isto reforcaria mais o
estigma e ndo teria aprovacao satisfatoria por parte das outras ocupacdes que seriam

rotuladas como trabalhadores sexuais.

O Autor afirmou que a partir da regulamentacado da atividade seria possivel
estabelecer garantias e direitos aos trabalhadores, incluindo os direitos
previdenciarios, além do acesso gratuito a programas e acfes de saude publica
preventiva de combate a DSTs. Por fim, acreditava-se que a adoc¢do destas medidas

seria capaz de controlar o setor, da mesma forma que poderia conter casos de abuso.
5.2.1 PL Gabriela Leite

Atualmente, a proposta de regulamentacéo profissional, no ambito legislativo,
é defendida no PL 4.211/2012 do Deputado Federal Jean Wyllys (PSOL-RJ)3¢, sendo
entendido como o principio a ser seguido na busca por legitimidade, cidadania e
justica. Este PL pode ser considerado o mais coerente ao tratar do assunto entre as
proposicoes ja submetidas, englobando desde aspectos trabalhistas, sociais, penais,
até previdenciarios. Sendo um desdobramento dos PLs 98/2003 e 4.244/2004 dos ex-
Deputados Fernando Gabeira e Eduardo Valverde, respectivamente, o Projeto dialoga
com a Lei alema que regulamenta as relac¢des juridicas das prostitutas (ProstG) e com
as reivindicagdes dos movimentos sociais que lutam pelos direitos dos profissionais

do sexo.

Dispondo sobre a regulamentacé&o da atividade dos profissionais do sexo, o PL

tem por objetivo a reducéo dos riscos danosos de tal atividade. Além de tipificar a

36 Cf. BRASIL. PL n. 4211, de 12 de jul. de 2012. Regulamenta a atividade dos profissionais do sexo.
Lei Gabriela Leite. Jean Wyllys - PSOL/RJ. Brasilia, p. 1-21, jul. 2012. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=551899>. Acesso em:
27 nov. 2016. “Por fim, a lei aqui proposta se intitula “Gabriela Leite” em homenagem a profissional do
sexo de mesmo nome, que é militante de Direitos Humanos, mais especificamente dos direitos dos
profissionais do sexo, desde o final dos anos 70. Gabriela Leite iniciou sua militdncia em 1979, quando
se indignou com atitudes autoritarias, arbitrarias e violentas por parte do Estado que, através da Policia
de S&o Paulo, promovia perseguicfes a travestis e prostitutas. Gabriela Leite participou na criagdo de
vinculo solidario entre os profissionais do sexo, na mobilizagdo politica dos mesmos e fundou a ONG
“Davida”, que tem como misséo o fomento de politicas publicas para o fortalecimento da cidadania das
prostitutas; mobilizagédo e a organizagdo da categoria; e a promocao dos seus direitos. A “Davida” criou,
por exemplo, a grife DASPU, um projeto autossustentavel gerido por prostitutas e que tem por objetivo
driblar a dificuldade de financiamento para iniciativas de trabalho alternativo por parte das profissionais
do sexo”.
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pratica, diferente dos demais projetos até entdo propostos, conceituou a exploragéo

sexual®’, vedando a mesma.

Foi proposta a normatizacdo do modelo de prestacdo de servicos, onde a
trabalhadora sexual poderia trabalhar autonomamente ou coletivamente em
cooperativa, permitindo, ainda, a legalizacdo de casas de prostituicédo, salvo qualquer

tipo de exploracdo sexual dentro destas.

Ao contrario do PL 98/2003 que tinha por finalidade a supressao dos Artigos
228, 229 e 231 do Cddigo Penal, tal Projeto contempla modificacbes no texto do
Capitulo V no que se refere o “Favorecimento da prostituicdo ou da exploracao
sexual’, da “Casa de exploragdo sexual” e o “Rufianismo”, na tentativa de uma
dissociacao entre a prostituicdo e a exploracdo sexual. Neste contexto a proposta
surge visando justamente a distincdo entre o licito e ilicito, garantido a retirada dos
profissionais do sexo do submundo, da mesma forma que se busca combater o crime

de exploracéo sexual, principalmente, contra criancas e adolescentes.

A Proposicao também inclui em seu contetdo disposicdes acerca do direito a
aposentadoria dentro de um regime previdenciario especial — trabalhadores sexuais
teriam acesso a previdéncia apds 25 anos de servigos prestados, conforme os termos
do artigo 57 da Lei 8.213, de 24 de julho de 199138,

O autor do Projeto defende a tese de que a marginalizacdo das pessoas que
lidam com o comércio do sexo acaba as levando a exploracdo sexual®®. Caminhando
no sentido da efetivacéo da dignidade humana, na tentativa de acabar com a hipocrisia
gue priva os direitos mais elementares daqueles que exercem tal atividade, a

regularizacdo do trabalho sexual constituiria instrumento eficaz ao combate a

STBRASIL. PL n. 4211, de 12 de jul. de 2012, op. cit.: A exploracdo sexual se conceitua pela apropriacéo
total ou maior que 50% do rendimento da atividade sexual por terceiros, quando ndo ha pagamento do
servi¢o sexual ou quando alguém é forcado a se prostituir mediante grave ameaga ou violéncia.

3% Cf. BRASIL. LEI n. 8213, de 24 de jul. de 1991. LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991. Disp6e
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. Presidéncia da
Republica - Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos. Brasilia, p. 1-52, jul. 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 26 maio 2017.

39 BRASIL. PL n. 4211, de 12 de jul. de 2012, op. cit.: Ao criar o PL o autor também afirmar que sua
intencdo ndo é incentivar a pratica. Ao contrario, busca-se reconhecer a sua existéncia frente a
hipocrisia de uma sociedade que ao mesmo tempo em que a estigmatiza e marginaliza, recorre a ela.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm
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exploracdo sexual, pois possibilitaria a fiscalizagdo em casas de prostituicdo e o
controle do Estado sobre o servico. Com isso se permitiria, aos profissionais do sexo,

0 pleno acesso a servi¢os de saude, ao direito do trabalho, a seguranca publica.

Entretanto, atualmente, o Projeto se encontra parado na Camara, aguardando
a composicao de uma comissao temporaria para analisa-lo. Por se tratar de um tema
polémico, ndo existe um consenso entre defensores e opositores®. No campo
ideoldgico, o assunto é colocado em linha de confronto entre prostitutas e feministas
radicais*!. Somado a isto, o projeto enfrenta, na atual conjuntura — marcada pela forte
oposicdo do Congresso mais conservador da histéria do Brasil*? —, poucas chances
de ser aprovado.

5.2.2 Uma profissdo como outra qualquer?

Do ponto de vista laboral — isto €, considerando-a como uma atividade
econdmica — a prostituicdo é, sem duvidas, uma profissdo como outra qualquer.
Partindo deste pressuposto, a proposta de regulamentacéo seria uma alternativa ideal
para o exercicio da atividade, tendo em vista que com o controle e a normatizacao da
pratica, desvios como a exploracéo sexual seriam, a0 menos, contidos e penalizados,

diferentemente da forma como acontece atualmente. Esta opinido era defendida por

40 Cf. CAZARRE, Marieta. Projeto que regulamenta atividade de profissionais do sexo esta parado na
Camara. Agéncia Brasil, Brasilia, 26 mar. 2016. Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-03/projeto-que-regulamenta-atividade-
de-profissionais-do-sexo-esta>. Acesso em: 13 ago. 2016.

4 Cf. MARTIN, Maria. Regulamentagdo da prostituicio confronta prostitutas e feministas radicais:
Projeto de lei enfrenta o Congresso mais conservador da histéria do Brasil e a oposi¢cdo de um grupo
de mulheres a legalizagéo das casas de prostituicdo. El Pais, Rio de Janeiro, 31 jul. 2016. Politica.
Disponivel em: <http://brasil.elpais.com/brasil/2016/07/28/politica/1469735633 689399.html>. Acesso
em: 13 ago. 2016. Militantes feministas que reivindicam que o debate sobre a prostituicdo pertence a
todas as mulheres iniciaram sua prépria batalha contra o texto por considera-lo a “legalizagéo da
cafetinagem”. “A regulamentacéao legitima a mercantilizagdo do corpo feminino. O projeto se atém a
tirar da ilegalidade as casas de prostituicdo e os exploradores, e coloca o Brasil como polo de
exploragdo sexual de mulheres. lamenta Maria Gabriela Saldanha, escritora, militante feminista e férrea
detratora do projeto de lei”.

42 Cf. MAGALHAES, Jo&o Carlos. Mais conservadora, Camara deve barrar agdes liberalizantes. Folha
de S&o Paulo, Brasilia, 08 out. 2014. Poder. Disponivel em: <http://folha.com/n01529052>. Acesso em:
25 maio 2017; Cf. “ANEXO G - Infografico: Atual Composi¢ao da Cémara dos Deputados”; Cf.
MARTINS, Helena. Mais conservador, Congresso eleito pode limitar avancos em direitos humanos.
Agéncia Brasil, Brasilia, 09 out. 2014. Politica. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2014-10/mais-conservador-congresso-eleito-pode-
limitar-avancos-em-direitos-humanos>. Acesso em: 25 maio 2017.



http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-03/projeto-que-regulamenta-atividade-de-profissionais-do-sexo-esta
http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-03/projeto-que-regulamenta-atividade-de-profissionais-do-sexo-esta
http://brasil.elpais.com/brasil/2016/07/28/politica/1469735633_689399.html
http://folha.com/no1529052
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2014-10/mais-conservador-congresso-eleito-pode-limitar-avancos-em-direitos-humanos
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2014-10/mais-conservador-congresso-eleito-pode-limitar-avancos-em-direitos-humanos
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Gabriela Leite, como pode ser vista numa entrevista dada ao jornal O Globo em
200443;

“Exploragao sempre vai haver”

Regulamentar a prostituicdo e retirar do Cédigo Penal os crimes relativos a
ela. Este é o melhor caminho para evitar que as mulheres e criangas sejam
exploradas pela industria do sexo, na visdo da presidente da Rede Nacional
de Profissionais do Sexo, Gabriela Silva Leite, de 52 anos (AMORA, 2004).

Para a ativista, sempre haveria a exploracdo sobre o trabalho sexual, devido
tratar-se de um fendmeno inerente ao modelo socioecondmico que vigora atualmente,
baseando-se na teoria marxista da “mais-valia”. Logo, a exploracéo “é uma coisa do
capitalismo” (LEITE, 2004). Na atividade, sempre esteve presente a figura do
intermediario — o dono ou gerente de casa, o dono do hotel onde as garotas fazem os
programas, 0s jornais onde as profissionais autbnomas colocam seus anuncios, etc.
Com a regulamentacédo a figura do intermediario, em alguns casos, passaria para a

de patrao.

Ao ser incluido no codigo penal, na década de 1940, o artigo sobre lenocinio,
tinha a intencéo inicial de “proteger” as mulheres contra a exploragao, entretanto, em
vez de proteger, atualmente a legislagao “desprotege” estas, ao coloca-las sob a 6tica
do crime. Isto se da em vista que no atual cenario, marcado pela ilegalidade dos
“‘exploradores”, qualquer relacdo entre estes e as trabalhadoras sexuais seriam
ilegais, inclusive as de carater trabalhista. Ou seja, devido esta ilegalidade,
profissionais do sexo n&o teriam como recorrer em caso de abusos, sobretudo os de

natureza econdmica e trabalhista.

Pode até parecer paradoxal, mais a proposta de tratar a pratica como profissao
e as alteracdes ou a retirada dos artigos no que se referem a prostituicdo do Codigo
Penal, na visdo de pesquisadores e ativistas, seria a melhor alternativa para a
legitimac&o dos profissionais do sexo, possibilitando ainda um maior controle sobre a
atividade, podendo, inclusive, conter ou evitar crimes referentes a exploracéo sexual,

sobretudo, sobre criancas e adolescentes.

43 LEITE, Gabriela. “Exploragdo sempre vai haver”. O Globo, Rio de Janeiro, 15 fev. 2004. Copo a
Corpo, p. 5. Entrevista concedida a Dimmi Amora.
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Diferentes visGes e divergéncias de opinides entre as prostitutas ndo podem
ser desprezadas. Para tanto, dois aspectos sao essenciais para o seu entendimento:
A diferenca de niveis socioecondmicos entre as prostitutas e o estigma que cada uma
carrega. Profissionais do sexo que atuam e vivem em elevados padrdes sociais e
econdmicos ndo desejam ser reconhecidas como tal. Enquanto isso, profissionais
sujeitas as piores condi¢cdes de trabalho, salde e seguranca acreditam que uma
eventual regulamentacéo seria importante para o reconhecimento de seus direitos.
Ainda existe uma terceira parte que considera toda essa discussao irrelevante. A partir
de uma andlise baseada sobre a perspectiva da assun¢do de uma identidade,
entende-se o motivo por qual trabalhadoras sexuais de “castas superiores” sao
veementes contrarias a luta do movimento social, ndo a reconhecendo. Para as
profissionais que vivem uma realidade inversa, os maiores problemas estariam

voltados a clandestinidade e a precarizacao do trabalho.

Varias evidéncias comprovam a existéncia de uma relagdo tendencialmente
benéfica, ou até necesséria, entre empresarios e prostitutas para o desempenho da
atividade — a respeito da possibilidade de obter condicBes ideais de higiene,
seguranga e conforto —, em relagéo a prostituicédo fechada**, constituindo uma forma
de trabalho mais adequada, ao negar a imagem popularizada de degradacdo e
opressdo. Este entendimento tem a chancela da Anistia Internacional (Al)*°, da Global
Comission on HIV and the Law (GCHIV-UNDP)“*¢ e da Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT), no qual sua Recomendacéo n® 2004’ defende a descriminalizacéo e o
reconhecimento do trabalho sexual como ocupacdo, de modo a proteger

trabalhadores e clientes.

De certa forma, o regulamentarismo € a corrente politico-juridica a ser seguida,
tendo em vista que esta possui como principais fundamentos o respeito e a livre
determinacao pessoal. Uma eventual regulamentacdo da prostituicdo criaria normas
e regras para a sua execucao — afastando o estigma que a cerceia —, dispondo ainda

do acesso pleno a cidadania — o direito a ter direitos e a democratizacdo dos servi¢cos

44 Esta relagéo deve ser rigorosamente tutelada pelo Estado.

45 Cf. “APENDICE D — ONDA GLOBAL: ORGANISMOS INTERNACIONAIS”.
46 Cf. “APENDICE D — ONDA GLOBAL: ORGANISMOS INTERNACIONAIS”.
47 Cf. “APENDICE D — ONDA GLOBAL: ORGANISMOS INTERNACIONAIS”.
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de saude, educacgdo, previdéncia, etc. — ou, até mesmo, a reducdo de casos de
abusos, violéncia e criminalidade. Em contrapartida, a regulamentacéo profissional
dos servicos sexuais — numa perspectiva econdmica — criaria uma nova fonte de

arrecadacéo para o Estado, pois a atividade passaria a ser tributada.

Como suposicdo importante, entende-se que apesar de se enquadrar
perfeitamente ao principio constitucional presente no Artigo 170. — DOS PRINCIPIOS
GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA —, a atividade, ao ser analisada sob uma
perspectiva laboral, ndo existe nenhum preceito que possa a assegurar. O Art. 7° —
dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais — assim como a prépria Consolidacao
das Leis Trabalhistas (CLT), ndo possuem nenhuma disposi¢do no que se refere o
exercicio do trabalho sexual. De acordo com os artigos 2° e 3° da CLT, a relagcéo de
trabalho/emprego se constitui a partir dos seguintes pressupostos: trabalho prestado
por pessoa fisica; pessoalidade; ndo-eventualidade; onerosidade e subordinacao.
Para que o contrato de trabalho produza efeitos juridicos validos é necesséario que o
mesmo cumpra os pré-requisitos do art. 104 do Codigo Civil: 1) agente capaz; Il) objeto
licito, possivel, determinado ou determinavel; 11l) forma prescrita ou ndo defesa em lei.
Destaca-se que a atividade possui caracteristicas Unicas: Ela ndo admite a chamada
subordinacdo — do empregado perante o empregador —, “além disso, ndo se pode
admitir, pelos mesmos motivos, que um contrato de trabalho impeca que a prostituta
abandone, a qualguer momento, a atividade, ou ainda, que a force cumprir aviso
prévio” (SENRA, 2013, p. 174).

Ja em relacdo ao regime previdenciario, a andlise do mérito do desempenho
da atividade é menos controversa do que aquela que é debatida no ambito do contrato
de trabalho. Isso ocorre porque, de acordo com a legislagéo previdenciaria, por forca
da Lei n® 8.212/91, as prostitutas estdo incluidas entre os filiados obrigatorios da
Previdéncia Social, enquanto contribuintes individuais, assegurando, inclusive, até

codigo préprio de contribuicdo?.

48 Cf. MINISTERIO DA FAZENDA. Receita Federal do Brasil — RFB. Codigos de Receita de
Contribuicdo Previdenciaria (GPS). Brasil: [s.n.], [2015]. 15 p. Disponivel em:
<https://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/pagamentos-e-parcelamentos/codigos-de-
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Em vista desta situacdo, seria necesséria a criagdo de um regime trabalhista
especial para o seu exercicio. Partindo destes pressupostos, entende-se que a
descriminalizac&o do seu entorno torna-se um elemento primordial para uma possivel
regulamentacdo do comércio sexual®®. A relacdo entre prostitutas e empresarios é

necessaria, porém ela deve ser rigorosamente tutelada pelo Estado.
5.2.3 Politicas Publicas

A parceria de longa data entre a Rede Brasileira de Prostitutas com 6rgéos do
poder Executivo Federal, em especial o Ministério da Saude, como jA mencionado
neste trabalho, trouxeram beneficios em geral, através da implementacdo de uma
eficiente politica de prevencdo e controle de DSTs/AIDS. Contudo, mais
recentemente, na tentativa da reducdo do estigma concernente a atividade, as
relagdes, antes amistosas, foram abaladas, ocorrendo um grande retrocesso desde

entao.

A atual conjuntura evidencia um grande desafio a ser superado: O déficit parcial
— ou quase total — de politicas publicas destinadas exclusivamente para a categoria.
As politicas ainda existentes sdo apenas medidas paliativas que atacam os efeitos

colaterais do métier.

Paradoxalmente, como curiosidade, na contramao do que se pretende aqui
explicitar, o Executivo Federal, através de parcerias com universidades federais e
estaduais, o Ministério da Educagdo (MEC), o Instituto de Pesquisa Econbémica
Aplicada (IPEA) e a ONU promovem a realizacdo de um curso de Gestéo de Politicas
Publicas em Género e Raca (GPP-GeR), levantando questdes sobre a prostituicéo,
contudo, ndo se aprofundado no que se trata a elaboracdo de préaticas especificas

destinadas a este publico-alvo.

Outro ponto a destacar € a auséncia de politicas publicas para aqueles

individuos que queiram abandonar a atividade, ou seja, a inexisténcia de rotas de

receita/codigos-de-receita-de-contribuicao-previdenciaria>. Acesso em: 27 maio 2017. O cddigo para
Contribuinte Individual é o 1007.

49 A descriminalizacdo do lenocinio seria um fator fundamental para a licitude do objeto, abrindo espago
para a regulamentacédo da atividade.
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saida é um dos grandes empecilhos que fortalecem o estigma e a marginalidade. E
essencial o desenvolvimento de politicas publicas que criem caminhos alternativos —
isto é, a criacdo de opcOes e oportunidades de saida —, estimulando praticas de
requalificacdo profissional, apoio social e psicologico, programas de inser¢do no
mercado de trabalho, etc. Iniciativas neste sentido, caso fossem implementadas,
seriam legitimas e bem-vindas, mas desde que ndo houvessem a sua imposicao,

respeitando assim os principios da autonomia pessoal.

De extrema importancia, as patologias associadas a prostituicdo — como o
trafico de pessoas, a exploracdo sexual, etc. — devem receber uma atencao especial,

com a criagcdo de politicas especificas, voltadas para estas questdes.

As politicas publicas de saude e controle social devem ser pensadas a partir da
participacdo das proprias trabalhadoras do sexo. Para isso, € necessario que as
mesmas devam se auto reconhecerem nesta condicdo, assumindo-se, fazendo com
gue suas reinvindicacbes ganhem uma maior visibilidade. Ou seja, a formulacéo e
implementacdo de politicas publicas voltadas a esta categoria dependem da

participagdo dos seus proprios interessados.

Politicas publicas sdo pensadas a luz do reconhecimento das populacdes as
quais sao destinadas. Neste processo de reconhecimento, 0sS movimentos
organizados tém um papel fundamental junto a sua formulacéo, fazendo-se, portanto,

necessario se conhecer para fortalecer a identidade profissional.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos grandes avancos e de uma maior representatividade politica, a
prostituicdo, como pdde ser vista, ainda é considerada uma pratica fortemente
estigmatizada, na qual a sociedade, de modo geral, tenta por diversas maneiras
promover o seu ndo-reconhecimento. Neste sentido, a questdo da opinido publica é
um dos principais desafios do movimento social frente ao fortalecimento de sua
identidade. Mudar a cultura sobre um determinado assunto ndo acontece da noite para
o dia, sobretudo, quando os detentores dos meios de comunicacédo e disseminagao

da “verdade” ndo se encontram abertos para o dialogo.

A equivoca associacao da atividade a esfera penal, mesmo esta ndo sendo
uma pratica criminalizada, fortalecer ainda mais este estigma, sendo, portanto, um dos
fatores que a torna uma pratica ainda mais vulneravel. H4 de considerar que a
interpretacdo ambigua da lei em relacdo ao exercicio deste oficio vai muito além da
guestao brasileira. O debate assume conotacéo global ao ser associada ao trafico

internacional de pessoas.

A atuacdo do Estado Brasileiro nesta conjuntura abre espaco para varios
guestionamentos: A leniéncia, a irrelevancia e a incapacidade do Estado em legislar
sobre tal questdo, sem sombra de duvidas, sédo alguns dos principais obstaculos frente
a formulacéo e implementacado de politicas publicas. A inseguranca juridica a par do
assunto torna-se um grande problema ao considerar a adocédo de medidas destinadas
a categoria. Este cenario faz com que o proprio Estado ou organizacdes
representando o mesmo atuem, por vezes, de forma ilegitima, violando assim os

direitos humanos mais elementares.

Enquanto ndo se chega a um consenso juridico, trabalhadoras sexuais
experimentam momentos de incerteza com relacdo as suas vidas e destinos,
tornando-se assim as grandes prejudicadas desta historia. A falta de legislacao faz

com que se abram espacos para 0s mais variados tipos de exploracéo.

O acompanhamento de casos de violacdo de direitos € fundamental para o

fomento de amplas discussdes acerca do pleno reconhecimento do trabalho sexual e
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para a descriminalizacao das relagcoes de trabalho neste meio, tal como foi proposto

pela Anistia internacional, em 2015.

Sendo parte da intensa luta que o movimento organizado vem enfrentando ao
logo de sua trajetoria, o pioneirismo e a vanguarda do MBP neste contexto, em prol
de direitos e cidadania e por uma voz ativa frente a sociedade, ndo podem ser
desprezados. Sua amplitude é marcada pelas mais variadas facetas que um

movimento social pode apresentar.

Neste processo, 0 passado e o presente se confundem. Com a emergéncia de
novas liderancas, a historica agenda de luta deve ser preservada. Como precursoras
desta sequéncia construtiva por reconhecimento e (re)afirmacao social, Gabriela Leite
e Lourdes Barreto sao presenca simbdlicas no percurso de consolidacao da figura da
prostituta enquanto sujeito politico. O modelo de articulacdo em rede contribuiu para
gue importantes conquistas fossem alcancadas, auxiliando assim no fortalecimento

da luta reivindicatoria em prol de direitos sociais.

E inegéavel que as alteracdes promovidas pela CBO, em 2002, foram um marco
divisor e difusor no sentido do reconhecimento, pelo Estado Brasileiro, da categoria
de profissionais do sexo. Entretanto, poucos avangos ocorreram em relacdo a politicas

publicas que concernem a prostituicdo desde este fato.

Todavia, nos ultimos anos, vem sendo aberto um novo espaco de dialogo. O
debate acerca da regulamentagéo laboral vem sendo atualmente conduzido pela, até
entdo, inédita articulacéo politica de prostitutas frente ao processo decisério®°. O novo
debate ideoldgico é marcado pela adogcédo de diretrizes voltadas a organizacdo da
atividade, bem como na criagdo de normas e regras que tenham por finalidade a

profissionalizagdo do métier.

%0 Regulamentarismo: Discursos “iguais”, ideias diferentes? Nos ultimos anos, como evidenciado por
Simdes (2010) e Senra (2013), a proposta de regulamentacao da prostituicao voltou a ser debatida nas
mais diversas arenas. Entretanto, a atual discusséo ideoldgica acerca do assunto ganha uma
conotacdo diferente daquela explicitada por Soares (1992), Leite (2005), Pereira (1966) e até por
Lagenest (1960). Enquanto no passado o termo era utilizado para propor medidas de tolerancia, por
vezes, para impor controles policiais e médico-sanitaristas, na atualidade vem sendo utilizado como
argumento no intuito de organizar a atividade frente a um regime trabalhista.
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Com isso, busca-se fortalecer o processo de construgdo de sua propria
identidade social, sendo, portanto, de suma importancia para o pleno exercicio da
cidadania® e dos direitos civis. Por conseguinte, a regulamentacédo da prostituicdo
como profissdo visa, dentre os principais resultados: Contribuir para um status positivo
dessa ocupacdao, resgatando a autoestima e reduzindo as vulnerabilidades por parte
de seus atores — além de afastar de vez o discurso vitimizador instituindo no espaco
publico —, numa sociedade onde o prestigio e o respeito de um oficio se confundem
em valores e principios. A articulagcao é o principal instrumento deste sujeito politico
na luta frente as intervengdes do planejamento oficial, sendo também essencial para
a promocao e preservacdo da historia e da memdéria urbana enquanto movimento

social.

Entretanto, € importante salientar que o empenho por reconhecimento social
n&o se resume a busca pela regulamentacédo profissional. E um assunto muito mais
complexo do que se pode imaginar, apresentando diversos desdobramentos. A luta
por reconhecimento é a luta pelo direito a ter direitos. No sentido de fortalecer o
Movimento, € essencial que as trabalhadoras sexuais reconhecam sua condicéo,
enguanto sujeitos da propria historia, para assim poderem continuar se organizando
e legitimar a sua luta politica e social. Com isso, se faz necessario autoempreender

para poder crescer, se fortalecer, conquistar e manter os direitos ja adquiridos.

Desfavoravel, o atual cenério sociopolitico brasileiro € marcado por grandes
incertezas. Evidencia-se o florescimento do conservadorismo, do radicalismo politico-
ideolégico e religioso. Os timidos progressos em relacdo a politicas publicas, a
morosidade das instituicoes oficiais e a existéncia de uma legislacao ineficiente e
antiguada a atual realidade social, sdo alguns dos desafios que as prostitutas tém pela
frente. O atual enfrentamento ao atendimento de certas demandas ameaca direitos ja
adquiridos, tornando algumas praticas completamente inseguras e marginais,
relegando aos seus sujeitos uma cidadania de 22 classe, a partir da privacdo dos
direitos mais elementares. Estas condicOes intensificam ainda mais a luta do

Movimento de Prostitutas em prol de respeito, direitos e cidadania. E um momento

51 A cidadania e o direto a cidade vdo muito além do pleno acesso ao espaco urbano, incluindo também
0 acesso a bens e servigos publicos e a participacdo em processos decisorios.



132

para se pensar, rever conceitos, reavaliar conquistas e criar novas estratégias de
batalha.

Em relacdo as proposi¢cdes junto a Camara, podemos logo concluir qgue os
Projetos de Lei, tantos daqueles que defendem a regulamentacao laboral quanto os
defensores da ideia de criminalizacdo da prostituicdo, apesar de perspectivas e
ideologias antagénicas, incrivelmente, adotam em seus discursos “justificativas
comuns”. Ou seja, buscam a mesma “finalidade”, entretanto, adotando meios
diferentes para se obter tal éxito. Nos PLs que buscam a criminalizacéo € levantada a
bandeira missionaria que pretende trazer a salvacdo frente a todas as mazelas
inerentes a atividade. J& os PLs empenhados na regulamentagéo e descriminalizacéo,
geralmente se encontram fundamentados sobre a retdrica da redugdo do estigma e
do acesso pleno a cidadania. No intuito de realizar esta comparacao, segue uma breve
transcricdo entre as justificativas do Projeto de Lei N° 6.127/2016 de autoria do
Deputado Federal Flavinho — este que defende a criminalizagédo da demanda pelos
servicos — e 0 PL N° 4.211/2012 — PL Gabriela Leite — de autoria do Deputado Federal

Jean Wyllys, respectivamente:

Com efeito, ndo pode o legislador admitir que tal condicdo é socialmente
positiva, muito menos se abster, em nome da adequacg&o social, de criar
normas que efetivamente assegurem dignidade a essas pessoas (BRASIL,
2016).

O escopo da presente propositura ndo é estimular o crescimento de
profissionais do sexo. Muito pelo contrario, aqui se pretende a reducédo dos
riscos danosos de tal atividade. A proposta caminha no sentido da efetivacéo
da dignidade humana para acabar com uma hipocrisia que priva pessoas de
direitos elementares, a exemplo das questfes previdenciarias e do acesso a
Justica para garantir o recebimento do pagamento (BRASIL, 2012).

Para a gestao publica, € inexoravel a relevancia do surgimento destas novas
demandas, como é o caso especifico das profissionais do sexo. Entretanto, uma nova
reflex@o surge neste enredo: A criacéo de politicas especificas para este grupo. Como
seria a atuacdo destes agentes de transformacao social — gestores publicos — tendo
como principal prerrogativa o estrito cumprimento da lei, em vista de uma atividade
ndo regulamentada — como € o caso da prostituicdo? Como pode ser visto, € um
contexto totalmente desafiador. Esta € uma das principais propostas a serem

encaradas neste debate.
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E necessario levar a cabo que, para a elaboracdo perfeita de uma politica
publica, se faz necessario recorrer a uma pesquisa de campo eficaz que traga
elementos para a producéao de informacgdes precisas com o proprio publico a qual esta

politica sera destinada.

A conjugacédo do ensino as acdes da pesquisa acabaram abrindo e ampliando
espacos qualificados para o debate sobre o trabalho sexual, em consonéncia com a
producéo do préprio movimento®?, buscando assim intensificar a reflexividade em seu
entorno, seus contextos, seus lugares, suas razdes e seus interlocutores. Com isso,
preserva-se a historia do Movimento e os percursos de reconhecimento da profisséao,
mas também acaba por trabalhar na producéo e na reflexdo de novos sentidos acerca

da prostituicdo e seus desafios contemporaneos.

Por fim, a pesquisa, a investigacao e o trabalho de campo séo ferramentas
fundamentais para a desmistificacdo de certos assuntos, sendo assim importantes
mecanismos na quebra de paradigmas, estigmas e preconceitos. A partir destas
premissas buscou-se “outra face da verdade”, ou seja, outras versdes, outras
narrativas sobre fatos que acabaram transformando sutiimente os préprios fatos,
abrindo espacgos para novos conhecimentos, numa sociedade onde o direito de ser
ouvido ndo se encontra igualmente distribuido. Com isso, a neutralidade de um
trabalho académico torna-se um grande desafio, abrindo espaco para certos
guestionamentos: Num mundo real, pesquisas neutras, sem tomadas de partido,
tecnicamente corretas e livres de valores, s&o possiveis? Talvez a resposta seja “nao”.
Tomadas de partido estdo solidamente consolidadas na estrutura social. Portanto,
inevitavelmente sempre havera algum posicionamento. Alias, o alinhamento de
agendas, agéncias, agentes e a propria formulacdo e implementacdo de politicas
publicas, em si, sdo tomadas de partido. Assim, baseando-se nos pensamentos de
uma “teoria da acao coletiva” (BECKER, 1976), conclui-se o presente trabalho com a

seguinte indagacao: Afinal, “de que lado estamos”?

52 O Observatorio da Prostituicdo foi um dos espacos produtores dessa interlocucdo, em diversas
atividades publicas, como o Dialogos do OP (em 2014 e 2015) e o curso de extensdo Uma Revolucéo
Particular: o movimento brasileiro de prostitutas (em 2015), todos com a participacdo de prostitutas
ativistas e outros atores do cenario desse movimento social.
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APENDICES
APENDICE A - PAISES REGULAMENTARISTAS

Holanda: Tornou-se o primeiro pais do mundo a anular a proibicdo imposta a
prostituicdo — em 1° de outubro de 2000 —, ao legalizar, via decreto, bordéis e
prostibulos, regulamentando-os como atividade empresarial'. A regularizacdo foi
condicionada ao pagamento de tributos e ao atendimento a normas de higiene e
direitos trabalhistas. Em contrapartida, prostitutas teriam acesso facilitado ao sistema
de saude e reconhecimento profissional. Neste contexto, o governo buscou distinguir,
de forma absoluta, casos de prostituicdo voluntaria de involuntaria, ao realizar
algumas alteracfes na lei, no intuito de combater aspectos criminais da atividade,
como os casos de exploracdo de menores, prostituicao forcada e trafico humano. Os
negocios relacionados ao mercado do sexo séo todos tutelados pelo Estado, este
responsavel pela emissdo de licencas, devendo os proprietarios dos respectivos
negocios cumprirem todos os requisitos legais para operar. Um ponto curioso que
merece destaque, acerca da atividade em terras holandesas, é evidenciado por Senra
(2013, p. 183) ao afirmar que “a prostituigao é de certa forma subsidiada pelo governo,
ja que ele financia o acesso de deficientes aos servigos sexuais, a propor¢ao de uma

vez por més”.

Alemanha: A aprovagao pelo Parlamento da Lei da Prostituicdo
(“Prostituitionsgesetz”, ou “ProstG”) — em 20 de dezembro de 2001 entrando,
posteriormente, em vigor em 1° de janeiro de 2002 -, foi acompanhada por
consideraveis mudancas nas legislacdes civil e penal, consistindo num novo modelo
de tratamento acerca da atividade, ao admitir uma relacdo de emprego sem a
tipificacdo de juizos morais entre os envolvidos. As alteracdes realizadas no Cédigo
Civil fizeram com que a prostituicdo, até entdo ndo reconhecida como trabalho,
passasse a ser considerada como tal, mas ndo como uma profissdo. De

caracteristicas sui generis, diferente de qualquer outro regime empregaticio, a

1 Cf. DEUTSCHE WELLE. Folha Online. Holanda legaliza bordéis e prostituicdo. Folha de Sdo Paulo,
01 out. 2000. Mundo. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u9418.shtmi>.
Acesso em: 18 mar. 2017.
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previséo legal de se firmar contratos de trabalho entre donos de bordel e prostitutas,
até entdo inexistente, passou a ser uma das alternativas possiveis. Alias, 0 novo
ordenamento juridico apresentou as trabalhadoras sexuais a possibilidade de se
trabalhar como empregada ou como auténoma?. De fato, a aplicacdo da ProstG trouxe
consideraveis melhorias as condi¢cfes de trabalho, com a eliminacdo quase total do
trabalho sexual ilegal, além de criar condi¢Ges e alternativas de trabalho para aquelas
mulheres que desejem abandonar a atividade. Desta forma, ao adotar a diretrizes
regularmentaristas, através de modificagdes no Cadigo Penal, buscou-se implementar
a descriminalizacdo da prostituicdo e do lenocinio®. A adocédo dessas medidas, no
intuito de controlar e organizar a atividade, vieram acompanhadas por normas e regras
no que se referem a restricbes de zoneamento e a obrigatoriedade de registro dos
bordéis. Com isso, a pratica, assim como qualquer outro trabalho, passou a ser
tributada. Em contrapartida, o Governo Alemao passou a oferecer aos profissionais
do sexo garantias e direitos de acesso a pensdes e a servi¢os publicos de saude e de
seguridade social*. A ProstG, ao tentar promover a reducdo do estigma, o aumento
da seguranca e a melhoria das condi¢des de trabalho no universo da prostituicdo, sem

pY

davidas, foi um grande avanco em relacdo a producdo e efetivacdo de politicas

2 Cf. STRACK, Friederike. Nova lei confunde alemés. Beijo da Rua, Rio de Janeiro, abr. 2002, pp. 4-
5: A autora afirma que “A partir deste ano (2002) existem entdo duas possibilidades: trabalhar como
empregada ou como auténoma. O primeiro caso, que exige o contrato, tem a vantagem da seguridade
social estadual (seguro-desemprego, férias remuneradas, licenca maternidade, aposentadoria), cuja
taxa é dividida entre patrdo e empregado. As Unicas exigéncias que o0 empresario pode fazer sao as de
determinar o horério e o local de trabalho. A relacdo de emprego € Unica, diferente de qualquer outra.
[...] Por isso, nenhuma dona de casa gosta de fazer contratos, uma vez que sera obrigada a pagar a
metade do seguro social sem a possibilidade de dar ordens, a ndo ser a de horario e local de trabalho”.
3 |bid, p. 5: “CODIGO CIVIL: 1. Prostituicdo ndo era reconhecida como trabalho. Desde 1° de janeiro é
considerada trabalho, mas néo profissdo. 2. Prostituta ndo podia denunciar cliente que se recusasse a
pagar o programa. Agora pode, embora todas cobrem antes. 3. Nao havia contratos de trabalho entre
donos de bordel e prostitutas. Hoje, esses contratos podem ser firmados. 4. A Previdéncia estadual ndo
aceitava a
de contrato para pessoas que ganham salérios diferentes. N&ao € possivel pagar o mesmo salario para
todas as mulheres de uma boate. CODIGO PENAL: 1. O artigo intitulado “Incentivo a prostituigdo” se
chama agora “Exploracdo de prostitutas”. A mudanca impede a punigdo de um dono de bordel que
ofereca boas condi¢des de trabalho, como limpeza e camisinhas. 2. O artigo sobre "Rufianismo” foi
alterado para nao haver contradicdo com o Cédigo Civil, que admite agora a relagdo de emprego”.

4 lbid, p. 5: “O terceiro artigo determina que a Previdéncia Social (estadual) aceite a inscricdo de
prostitutas empregadas. Antigamente a profissional do sexo néo podia se filiar com essa denominagéo,
porque nao era reconhecida. Por causa disso, muitas mulheres afirmavam ser esteticistas ou donas de
casa para receber atendimento de salde. Mas, com isso, corriam o risco de ter obriga¢des sem direitos:
por exemplo, pagar impostos sem a possibilidade de se beneficiar de seguro de salde. A razéo é que,
na Alemanha, cobra-se imposto até sobre trabalho ndo reconhecido (como era o das profissionais do
sexo), mas, neste caso, sem oferecer direito ao reembolso do seguro de saude. Aqui, 0 autdnomo paga
100% do plano a empresas privadas e o empregado divide a despesa com o patrdo na Previdéncia
estadual”.
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publicas sobre grupos tidos como “marginalizados”, constituindo, portanto, um cenério

de grandes possibilidades no que tangem o acesso a cidadania e justica.

Nova Zelandia: Recebendo até elogios por parte do Secretariado da Comissao
Global sobre HIV / AIDS da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), o modelo
regulamentarista Neozelandés, aprovado através da Lei da Reforma da Prostituicdo
de 2003 (“Prostitution Reform Act 2003”, ou “PRA”) despenalizou a prostituicédo,
abrindo o caminho para que as profissionais do sexo operassem em publico e em
seguranca. Fruto de um intenso debate e mobilizacdo de trabalhadoras do sexo,
organizagbes de mulheres e defensores da saude publica, a PRA promoveu
mudancas significativas nas leis relativas a prostituicao, ao revogar leis que buscavam
criminalizar a atividade e seus atores. Além deste objetivo, a nova lei buscou reduzir
as vulnerabilidades em relacdo ao métier, ao proteger os direitos humanos daqueles
gue se prostituem e ao contribuir também com a politica de combate a exploracdes e
a proibicdo a prostituicdo de menores de 18 anos. A nova lei também abriu espacos
para que o Coletivo de Prostitutas da Nova Zelandia, os operadores de bordéis e a
Inspetoria de Trabalho colaborassem no desenvolvimento de padrdes e diretrizes que
recomendam maneiras seguras na prestacao dos servicos sexuais, definindo assim a
importancia da promogéo do bem-estar de quem esta na atividade®. Neste contexto,
a Comissdo de Direitos Humanos criou um canal de comunicacdo onde o0s
profissionais do sexo podem reportar queixas discriminatorias em relagéo ao trabalho,
permitindo, em alguns casos, que prostitutas procurem ajuda na justica, pois, caso
fosse necessario, o Servico de Mediacdo no Emprego poderia adjudicar disputas.
Com a abolicdo dos controles profissionais, reduziram-se os estigmas que antes
cercavam a profissdo. O trottoir®, ou seja, a prostituicdo de rua é permitida, ndo

5 Cf. HEALY, Catherine. Prostituicdo legalizada: o exemplo da Nova Zelandia. 02/10/2013. Disponivel
em: <http://www.sxpolitics.org/ptbr/wp-content/uploads/2013/10/prostituicao-na-nz.pdf>. Acesso em:
18 mar. 2017. Outro ponto importante a destacar entre esta parceria entre profissionais do sexo,
governo e operadores de bordéis é a transparéncia em relacdo a comunicacao e conscientizacao para
a iniciacdo no mercado do sexo, onde “atualmente, as pessoas que pretendem entrar para o mercado
da prostituicdo dificilmente irdo encontrar ofertas do tipo “ganhe muito dinheiro agora”, as quais, na
verdade, tendem a ocultar os reais propésito das empresas de servicos sexuais. Hoje elas estéo
legalmente autorizadas a procurar informagdes praticas antes de tomar a decisdo de se tornar uma/um
profissional do sexo”.

6 Cf. MICHAELIS Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa. Editora Melhoramentos Ltda, 2015.
Disponivel em: <http://michaelis.uol.com.br/busca?id=aK0XO>. Acesso em: 20 mai. 2017. trottoir
[tro'twar]; sm 2 POR EXT: A prética da prostituicdo; EXPRESSOES: Fazer trottoir: exercer prostituicio
pelas ruas, aliciando fregueses; ETIMOLOGIA: fr.
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havendo regimes de licenca e nem testes obrigatorios de doengas. Entretanto, foram
criadas e aplicadas leis que regulam a localizacdo das casas de prostituicdo, onde
administradores de bordéis e outras pessoas envolvidas na atividade com fins
lucrativos precisam possuir certificados emitidos pela Corte Distrital para poderem
atuar. A nova legislagdo abriu muitas oportunidades, entre elas a prevencéo e a
eliminacdo de casos de exploracdo, sendo também uma significativa ferramenta no

combate a corrupcéo policial e ao trafico de pessoas.

Suica: Assim como nos demais paises que regulamentaram a atividade, a
prostituicdo € tutelada pelo Estado. Os bordéis sé@o legalizados e foram criados
espacos publicos especificos para a atividade. Portanto, sua préatica ndo €é ilegal, com
excecao a prostituicdo de rua que seja exercida fora dos limites espaciais impostos
pelo Estado, sendo esta passivel de sancbes. A atividade em si é tributada. Em
contrapartida, sdo oferecidas constantemente assisténcia médica ginecolégica e

psicoldgica.

Curiosidades: Outras curiosidades apontadas por Senra (2013, p. 183) se
referem a Inglaterra — que apesar de considerar a atividade como legal, vem
criminalizando um grande namero de atividades correlacionadas — que oferece, assim
como o governo holandés, através de sua assisténcia social, subsidios para viagens

de deficientes a Amsterda para a realizacdo de programas com prostitutas locais’.

Conclusdes: E importante notar que, apesar de suas diferencas culturais,
histdricas e locais, todos os paises que legalizaram e regulamentaram a prostituicdo
possuem algumas caracteristicas em comum, ao levar em consideragao o tratamento
da prostituicdo antes da implementacdo de suas respectivas legislacdes®. Outra

guestao de grande relevancia é o assunto que foi abordado neste tépico, onde € de

" Cf. SENRA, op. cit., pp. 183-184.

8 Todos os paises que foram objeto de estudo acerca da regulamentacdo e descriminalizagdo da
prostituicdo possuiam algumas caracteristicas em comum. Apesar de algumas pressdes de cunho
moral, e até religiosas, foi evidenciado um longo histérico de tolerancia em relacéo a pratica. Em alguns
casos esta atividade laboral ja ndo era ilegal ou criminalizada. Outro ponto forte neste contexto foi a
formacéo de corporacdes de classe que reivindicavam sua (re)afirmacédo, através da luta por direitos
sociais e civis. Neste caso podemos destacar ndo somente o grupo formado por profissionais do sexo,
mas também outras categorias ligadas diretamente a atividade, como donos de casas, proxenetas,
entre outros atores.
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suma importancia diferenciar a legalizagdo da regulamentagdo. A legalizacdo se
refere ao tratamento dos aspectos penais relativos a atividade, ao considera-la legal
ou ilegal. Ja a regulamentacao se baseia na criacao de diretrizes e normas para o seu
pleno exercicio. Por Uultimo, € essencial destacar que para que ocorra a
regulamentacdo, como pré-requisito, € necessario que seja realizada primeiramente

uma legalizacéo®.

Tabela 5 — Comparativo de Paises — Modelos Regulamentaristas.

PAISES REGULAMENTARISTAS

HOLANDA ALEMANHA NOVA ZELANDIA SUICA
Distincéo entre Alteracdes no Codigo Civil | Despenalizagéo da Atividade tutelada pelo
prostituicdo voluntaria e | e no Cédigo Penal; atividade; Estado;
involuntaria (no intuito
de reprimir casos de Melhorias nas condi¢des Regulamentacéo para Criacdo de espacos
exploracao); de trabalho; realizacdo em espaco publicos especificos para a

publico; atividade;

Regulamentagao da Acabar com a ilegalidade;
atividade empresarial do Aumento da seguranca; Prostituigio de rua é ilegal,
S€x0; Descriminalizagéo da com excegao as praticadas

prostituicdo e do Desenvolvimento de em locais determinados pelo
Combater os aspectos lenocinio; padrdes de saude e Estado;
criminais: Combater a seguranca no trabalho
prostituicao forcada e a |\ matizacso: Criacio de | sexual; Bordéis séo legalizados;

exploracéo de menores
e estrangeiros sem
permissao de residéncia;

regras para a atividade
(restricdo a zoneamentos | Criacdo de uma comissdo | Assisténcia médico-

para estes fins e registro (ouvidoria) para psicoldgica constante;
) obrigatdrio); dendncias contra casos
Acgssg a0 servico de de violéncia e Pagamento de impostos.
sadde; Acesso pleno a servicos | discriminagéo;
publicos e seguridade
Pagamento de impostos. | social; Apoio policial;

Pagamento de tributos; Pagamento de impostos.

Reducédo de estigmas ao
promover o
reconhecimento da
atividade;

Aumento da seguranga e
seguranga juridica nas
relacdes de trabalho.

Fonte: SENRA (2013, p.197 &4 199). UNDP — SECRETARIAT, GLOBAL COMMISSION ON HIV AND THE LAW.

® No 5° Capitulo do presente trabalho foi apresentada a questo brasileira acerca deste assunto.
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APENDICE B — PAISES PROIBICIONISTAS

China: Com a ascensédo do PCC ao poder em 1949, baseando-se em preceitos
marxistas, buscou-se realizar uma série de reformas sociais no intuito de erradicar a
prostituicdo. Contudo, as politicas de controle social implementadas, nas ultimas
décadas, ndo surtiram grandes efeitos. Ao se levar em consideracdo a participacao
de representantes do alto escaldo do governo, somado a outros fatores, como a
abertura comercial e a casos de corrupgdo politica e policial, é possivel entender o
contexto no qual esta pratica esta inserida. A agenda proibicionista em relacdo a
atividade, na China, esta intrinsicamente ligada a valores morais e a principios
higienistas, ao caracterizarem as profissionais do sexo como categoria propensa as
infecgbes por Doencas Sexualmente Transmissiveis (DSTs). A prostituicdo e suas
condutas periféricas, como a exploracdo econdmica organizada, séo ilegais, podendo
serem caracterizadas como crime a perturbacdo da ordem publica, passiveis de duras
condutas, longos periodos de detencado e, nos casos mais criticos, a pena de morte.
Entretanto, recentemente, a atividade em si, em um contexto mais geral, ndo vem
sendo criminalizada®. Apesar de ndo ser socialmente aprovada, a pratica vem sendo
tolerada e ganhando uma crescente aceitacdo. Diferente de outros paises que
adotaram este modelo de tratamento politico-juridico, na China, a prostituicdo esta
submetida ao direito administrativo e ndo ao direito penal, como ocorre na maioria das
nacoes. Destaca-se somente a existéncia de duas excecdes: A pratica com menores
de 14 anos e a relacdo entre partes infectadas por doencas venéreas cientes desta
condicao, nestes casos o tratamento é direcionado para a esfera penal. Neste
contexto, a prostituicho pode ser caracterizada como uma contravencao
administrativa, atentando aos principios e costumes morais da sociedade. Na maioria
das vezes, estes “desvios”? séo corrigidos através de medidas que podem ser desde
0 pagamento de uma simples multa, trabalhos reeducativos e um pedido de desculpas
formal ou até 15 dias de detencédo. De fato, apesar da aplicacdo de duras sansdes, as

autoridades interferem raramente na atividade. Fatores econémicos, a leniéncia por

1 Varios fatores vém, atualmente, influenciando nesta mudanca de conduta. Os fatores econémicos
tornaram-se um dos principais, porém ndo € o Unico. A leniéncia de alguns atores politicos e a
corrupcao policial s&o outros aspectos determinantes no processo de operagdo deste sistema.

2 Cf. BECKER, Howard S. Empreendedores Morais. In: Outsiders: Estudos de sociologia do desvio.
1. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2008 [1963]. p. 153-168; pp. 167-168.: A partir de seu ponto de vista, 0
Autor explica como se dao estes “desvios”.
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parte do Estado e a corrupcdo policial estdo por tras do seu funcionamento. As
excecOes a regra estdo as operacdes especiais — ocasionais — ou eventos de natureza
delicada — violéncia, abuso de menores e outras mazelas erroneamente ligadas ao
métier. Estas ambiguidades em relacdo ao tratamento legislativo cria uma situacao de
“‘mal-estar” social para aqueles que sobrevivem desta préatica. O crescente aumento
da atividade, o controle rigido do Estado sobre a aplicabilidade de lei por um lado e os
desvios de conduta praticados por seus agentes pelo outro, geram uma condicéo de
maior clandestinidade, trazendo consigo o aumento do estigma e, consequentemente,
um estado de maior vulnerabilidade, tornando seus principais atores suscetiveis a

violéncia cotidiana, infeccGes por DSTs/AIDS e a péssimas condicdes de trabalho?®.

Estados Unidos da América (EUA): A cruzada moral contra a prostituicdo é
caracterizada pela existéncia de uma tatica de terror, marcada por uma forte
campanha de erradicacédo total da atividade. Ao legitimar o combate ao trafico
internacional de pessoas e a exploracdo sexual, o discurso norte-americano em
relacdo a prética ganhou uma roupagem humanista. Historicamente, o tratamento
proibicionista da prostituicdo nos EUA tem origem ao final do Século XIX, com o
surgimento do mito do “trafico de escravas brancas”, este sendo bastante propagado
pela midia, gerando, como consequéncia, uma histeria coletiva*, transformando-se
numa preocupacdo internacional®. O ambiente de efervescéncia progressista,
marcado pela crescente onda do movimento feminista e por politicas higienista no
periodo entre guerras, fortaleceu este mal-estar generalizado, culminando na adocéo
das primeiras legislacdes antitrafico, fazendo dos EUA um dos poucos paises a adotar
o proibicionismo, ao criminalizar a prostituicdo e as atividades envolvidas com estab®.

Influenciados pela legislacao federal, 49 dos 50 estados norte-americanos aprovaram

% Na China, as prostitutas que exercem a atividade na rua sédo as mais vulneraveis, correndo maiores
riscos de prisdo. Neste caso, a repressao policial se baseia em estereétipos, onde o porte de
preservativos por parte de uma mulher torna-se um fator determinante para caracteriza-la como
prostituta, sendo passivel de detencdo e/ou multa. Cf. PROSTITUTAS na China deixam de usar
preservativos para evitar detencdes. Yahoo Noticias com Agéncia EFE, Pequim, 26 jul. 2016. Mundo.
Disponivel em: <https://br.noticias.yahoo.com/santiago-decreta-estado-pr%eC3%A9-
emerg%C3%AAncia-ambiental-16-vez-235959817.html>. Acesso em: 19 mar. 2017.

4 O posicionamento tomado pelo governo dos EUA, em relagdo ao tema segue os preceitos defendidos
pela cartilha da Convencéo de Nova York. Cf. BRASIL. DECRETO LEGISLATIVO n. 10, de 13 de nov.
de 1958, p. cit.

5 Cf. SENRA, op. cit., p. 192. O Autor explicar melhor o contexto histérico.

6 HA de destacar que historicamente o direto americano é baseado no direito comum, o seja, no
common law, gerando uma certa ambiguidade para o tratamento do caso.



https://br.noticias.yahoo.com/santiago-decreta-estado-pr%C3%A9-emerg%C3%AAncia-ambiental-16-vez-235959817.html
https://br.noticias.yahoo.com/santiago-decreta-estado-pr%C3%A9-emerg%C3%AAncia-ambiental-16-vez-235959817.html
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leis criminalizando a préatica. A Unica excecédo a regra é o Estado de Nevada, no qual
autoriza, de forma regulamentada, o funcionamento de bordéis em seus municipios
rurais. Esta forma de permissao tutelada pelo Estado esta submetida a algumas
regras, como a obrigatoriedade de licencas para operacdo, a rigida realizacado de
exames médicos, a proibicdo da participacdo de menores de 18 anos no negocio,
entre outras formas de controle. Inconformidades a estas condi¢cdes estardo sujeitas
a penas que vao desde a revogacdo de licencas, multas, até a prisdo dos
responsaveis. A contratacao de servi¢cos sexuais também é ilegal e, assim como a
promocdo da prética, € caracterizada como crime a ordem publica. A atual onda
proibicionista € baseada na criacdo de um esteredtipo vitimizante e estigmatizante,
gue ganha forca ao receber o apoio de movimentos feministas abolicionistas,
organizacodes religiosas e outros setores conservadores da sociedade que buscam
dissemina-la. Com a adeséo do poder publico, este posicionamento ganhou um status
de discurso oficial. A criacdo de esterestipos e a criminalizacdo quase total da
atividade, assim como no modelo chinés, faz com que as profissionais do sexo fiquem
relegadas a marginalidade, tornando-as vulneraveis a violagbes de direitos, abusos
policiais e outras mazelas que uma condi¢éo de ilegalidade pode apresentar. De fato,
a postura e o posicionamento adotados, pelos EUA, potencialmente e efetivamente,
podem atingir uma escala global, ao se levar em consideracédo a sua condicdo de
superpoténcia. Portanto, por intermédio de sua politica externa, busca-se influenciar
politica e financeiramente outros paises a adotarem suas medidas’. E importante
destacar que o proibicionismo ndo acaba com a prostituicdo. Como ja foi mencionado
e evidenciado anteriormente, novas formas de se organizar e operar a atividade sao
criadas, ao se aproveitar de algumas brechas existentes na legislacdo. Nos EUA, por
exemplo, a prostituicdo é ainda bastante forte, sobretudo, no meio virtual, onde operar
via websites ainda ndo é considerado ilegal, portanto, ndo se configurando como

crimes.

7 Um exemplo destas medidas € evidenciado através das estratégias adotas pelo Governo norte-
americano ao seu plano de financiamento global para politicas de combate e prevencédo a HIV/AIDS
(“The U.S. President's Emergency Plan for AIDS Relief’ — “PEPFAR”), que recebeu duras criticas de
varios organismos internacionais. Cf. THE U.S. President's Emergency Plan for AIDS Relief (PEPFAR).
Disponivel em: <https://www.pepfar.gov/about/>. Acesso em: 20 mar. 2017.

8 Cf. OZORIO DE MELO, Jodo. Nuancas da Lei: Os paradoxos entre prostituicido e pornografia nos
EUA. 22/06/2012. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2012-jun-22/prostituicao-crime-eua-
operar-site-prostituicao-nao>. Acesso em: 20 mar. 2017.



https://www.pepfar.gov/about/
http://www.conjur.com.br/2012-jun-22/prostituicao-crime-eua-operar-site-prostituicao-nao
http://www.conjur.com.br/2012-jun-22/prostituicao-crime-eua-operar-site-prostituicao-nao
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APENDICE C - PAISES ABOLICIONISTAS

Irlanda: Ao tratar da atividade, mantém historicamente um posicionamento
abolicionista. A primeira grande onda de organizacdo e expansao da prostituicdo, com
a criacao de bordéis e distritos da luz vermelha, surgiu em meados do Século XIX,

num ambiente marcado por miséria e pobreza.

A grande visibilidade social da atividade promovia um mal-estar generalizado,
este pautado pelo temor do alastramento da imoralidade e de DSTs. Estas questdes
foram fatores determinantes para a adog¢ao do posicionamento abolicionista, tendo as
organizacdes catdlicas papel fundamental neste processo, ao impulsionar, no inicio
do Século XX, reformas sociais que tinham como objetivo acabar com a pratica nos
bordéis. Porém, tais medidas néo surtiram os efeitos desejados. Ao invés de extinguir
definitivamente a atividade, tais medidas acabaram por deixa-la “sob condi¢cdes muito
mais precarias” (SENRA, 2013, p. 185). Apds o caso, a prostituicdo passou a ser
tolerada, deixando “momentaneamente de ser uma preocupacao publica” (SENRA,
2013, p. 185).

Contudo, nas ultimas décadas do Século XX foi evidenciado o ressurgimento
da prostituicdo organizada e de bordéis, abrindo assim espaco para o debate publico
acerca desta questao, apoés relatados casos de violéncia a prostitutas. Estes ultimos
acontecimentos foram cruciais na definicdo do atual modelo de tratamento em relacéo
ao negocio. A prostituicdo passa a ser tratada como uma questdo de ordem publica.
Atualmente, o exercicio da atividade, em si, desde que seja praticado por maiores de
18 anos, nao é considerado ilegal. Entretanto, a prostituicdo organizada, ou seja, toda
a cadeia econbmica gerada ao seu entorno, como o lenocinio e a manutencéo de
bordéis, englobando ainda o oferecimento de sexo em local publico, é criminalizada,

sendo passivel de punicao via legislacdo penal.

Algo tradicional na sociedade irlandesa, o discurso abolicionista é baseado,
principalmente, em posicdes politicas que sofreram poucas alteracdes ao longo do
tempo. Seu debate é centrado em argumentos morais e ndo em direitos, criando assim
uma perspectiva estereotipada em relacdo a matéria. Portanto, busca-se a
disseminacdo de uma representacdo negativa em relacdo ao negocio, associando-o

a outras adversidades, como o0 abuso e a exploragédo sexual e ao trafico de pessoas,
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com o intuito de promover a vitimizacao, o isolamento e a excluséo de seus atores, ao

tentar criar uma “opinido publica™.

Em reacdo a estas préticas, em 2011, um grupo de prostitutas irlandesas
promoveu uma campanha com objetivo de combater os preconceitos sofridos por esta
categoria. Intitulada de “Turn Off the Blue Light (TOBL)”, ela foi uma resposta a outra
campanha chamada “Turn Off the Red Light (TORL)” que buscava criminalizar a
atividade. A TOBL tinha como ideia apresentar, ao publico em geral, uma visdo mais
realista e equilibrada da prostituicdo, sem buscar vitimizar e/ou romantizar a
profisséo?.

Figura 16 — Campanha publicitaria da associacao irlandesa TOBL.

| CHOSE THE'JOB | CHOSE THE JOB ‘ . | CHOSE THE JOB
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<
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Fonte: The Turn Off the Blue Light.

Entretanto, de forma geral, o governo irlandés, com o aval de sua sociedade,
busca abolir em definitivo a atividade, criminalizando toda a estrutura de apoio que
esta por tras desta, no intuito de desestimular a sua pratica.

1 Cf. BOURDIEU, op. cit., pp. 223-245.

2 cf. POSTERES tentam profissionalizar imagem de prostitutas na Irlanda. BBC Brasil, 09 set. 2011.
Noticias. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2011/09/110908 irlanda_prostitutas campanha_mv.shtml>.
Acesso em: 22 mar. 2017. Cf. TURN Off The Blue Light: Sex Workers Need Human Rights, Not Legal
Wrongs. Disponivel em: <http://www.turnoffthebluelight.ie/about/poster-campaign/>. Acesso em: 22
mar. 2017.



http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2011/09/110908_irlanda_prostitutas_campanha_mv.shtml
http://www.turnoffthebluelight.ie/about/poster-campaign/
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APENDICE D — ONDA GLOBAL: ORGANISMOS INTERNACIONAIS

O posicionamento dos organismos transnacionais em relacdo a esta matéria,
apesar de existir um certo alinhamento ideolégico entre partes, ndo pode ser
considerado como um consenso, devido a existéncia de diversos fatores que acabam
criando uma grande ambiguidade acerca da melhor forma na busca por resolugdes e
recomendacdes para um tema tao polémico, quanto complexo. De fato, a abordagem
da prostituicdo em relagéo aos organismos internacionais ganha particular atencéo ao
estar centralizada, principalmente, em dois aspectos distintos, ao associar a
prostituicdo a questdes morais e criminais ou ao vincula-la a temas de saude publica.
Esta andlise sera melhor fundamentada a seguir, apds ser evidenciado o
posicionamento, as motivacdes e as principais consequéncias das medidas adotadas

pelas principais organizacdes internacionais.

1) Unido Europeia (UE): A relacdo juridico-politica da Unido Europeia (UE)
com a questdo da prostituicdo e da igualdade de géneros € marcada por grandes
disparidades. Devido a existéncia de dois modelos competitivos em relacdo a
abordagem do assunto, dificilmente chega-se a um consenso. Considerando uma
tendéncia global para banalizar e outra que busca encara-la como uma atividade
normal, reconhecendo-a como um trabalho, existe um grande paradoxo ao tratar da
prostituicdo junto & UE. Enquanto Alemanha, Austria, Dinamarca, Grécia, Paises
Baixos e varios Estados-Membros tratam o lenocinio como atividade legal, Reino
Unido, Franca, Irlanda, Cro4cia e tantos outros paises adotam um posicionamento
contrario, onde buscam penalizar totalmente ou parcialmente pessoas que se

prostituem e/ou algumas das suas atividades?.

Esta questédo, ao ser levada ao Parlamento Europeu, ganhou status de cruzada
moral em prol dos bons costumes. Apesar de possuir objetivos semelhantes, a
existéncia de dois grupos com posicionamentos totalmente distintos condiciona o

surgimento de solucdes antagbnicas nos diferentes paises que compde o Bloco. A

1 Por exemplo, a exploragdo comercial da atividade e a demanda por servigos sexuais.
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regulamentacgdo ou a abolicdo s&o os assuntos do momento ao buscar um caminho

para este empasse.

O primeiro modelo considera que a prostituicdo € uma violacéo dos direitos das
mulheres, sendo uma forma de escraviddo sexual que favorece a perpetuacdo das
desigualdades de géneros. Ou seja, toda forma de prostituicdo € uma forma de
violéncia contra a mulher. Apesar de ser defendido por uma minoria, atualmente vem
ganhando forca na esfera politica. Sua abordagem legislativa é correspondente a
abolicionista e/ou neoabolicionista. Portanto, defendem a criminalizacdo das
atividades relacionadas com a prostituicdo, incluindo por vezes a sua demanda,
enquanto a prostituicdo, como atividade fim, ndo é tratada como ilegal. Acreditam que
esta abordagem seria 0 caminho para uma sociedade mais justa no que tangem as
desigualdades de género. O desestimulo a pratica partiria da criacdo de politicas de
reinsercao social daqueles que pretendem sair da atividade. Nao se busca criminalizar
as mulheres, pois se acredita que estas seriam vitimas do sistema social — a maioria
oriunda de grupos vulneraveis. Sua grande critica ao modelo de oposicao se refere
ao tratamento do modo e da forma de como se d& a legalizacdo, uma vez que ao
tornar a prostituicdo um trabalho legal e o lenocinio como atividades normais —
legalizando-os, por consequéncia —, despenalizaria a industria do sexo em geral,
trazendo a tona a escravidao sexual e a desigualdade de géneros para as mulheres,
nao constituindo assim numa solucdo para protecdo das mulheres vulneraveis a
violéncia e exploracdo, além de produzir antes um efeito contrario, expondo-as a um
nivel mais elevado de perigo e violéncia, promovendo, ao mesmo tempo, 0
crescimento dos mercados da prostituicdo e do crime organizado. Neste sentido a
diminuicdo da procura por libertinagem deve fazer parte de uma estratégia integrada
contra o trafico de pessoas nos Estados-Membros, no qual esta seria alcancada por
intermédio de uma legislacdo que colocaria a carga criminal sobre aqueles que
procuram estes servicos. A politica mais eficaz para o combate ao trafico e para a
promocao da igualdade de géneros seria semelhante as aplicadas na Suécia, Islandia

e Noruega? e que, atualmente, vem sendo analisada por varios paises europeus.

2 0 chamado “modelo nordico”. Consultar o subitem 3.2.3.1 “Neoabolicionismo — Um novo modelo de
abolicionismo”.
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Em contraposicdo, a segunda abordagem, defendida por aqueles que sé&o
favoraveis a regulamentacdo, afirma que a prostituicio em si € uma importante
promotora de igualdades de géneros, sendo responsavel pela efetivacdo do direito
das mulheres, ao dar autonomia e controle sobre o que querem fazer com 0 seu
proprio corpo. Defensores desta ideologia afirmam que a atividade seria s6 mais uma
forma de trabalho, onde a melhor maneira de proteger as mulheres envolvidas com
esta pratica seria a promocao de suas condi¢cdes de trabalho e a profissionalizacéao
da atividade como “servicos sexuais”. Correspondendo ao modelo regulador, a
prostituicdo e suas atividades relacionadas seriam legais e reguladas e, as mulheres
possuiriam maior autonomia ao decidir entre trabalhar sozinha ou contratar gestores?.
Ou seja, acreditam que com essa politica a mulher teria uma maior independéncia
econdmica e financeira, maior liberdade individual e melhores condi¢cfes de ascensao
social, buscando a igualdade de género e acabando com as desigualdades histéricas.
Um ponto importante que é defendido € a diferenciacéo entre a prostituicdo voluntaria

da prostituicédo forcada.

Portanto, enquanto alguns paises regulamentaram a atividade,
descriminalizando toda a cadeia econdmica por tras desta, outros buscando o seu
combate, criminalizaram todos os meios por qual esta esté evolvida, desde os clientes
até os proxenetas, donos de casa e outros atores. A UE, como bloco econémico,
politico e social, considerando a existéncia de ambos os modelos por parte de seus
estados-membros, reitera a total soberania e competéncia que estes possuem para

decidir a forma como pretendem abordar a questéo da prostituicao.

Entretanto, propondo uma resposta para este conflito social-ideolégico,
influenciado por pressfes de grupos pré-(neo)abolicionismo, o Parlamento Europeu,
em 26 de fevereiro de 2014, aprovou uma Resolucdo sobre a Exploragao Sexual e a

Prostituicdo e o seu Impacto na Igualdade dos Géneros*.

3 Estes também conhecidos por proxenetas. Na Alemanha, com as mudancas legislativas promovidas
pela ProstG foi possivel a criagao de duas opcdes de trabalho: O servico autbnomo ou a assinatura de
contratos de trabalho com donos ou gerentes de casas. Cf. STRACK, op. cit.

4 Cf. UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. Resolu¢do do Parlamento Europeu
P7_TA(2014)0162 sobre a exploracdo sexual e a prostituicdo e o seu impacto naigualdade dos
géneros (2013/2103(INI)). Estrasburgo, 26 fev. 2014. Disponivel em;
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Esta resolugdo, em seu contetdo, considerou que a prostituicdo e a prostituicao
forcada — exploracdo sexual — sdo fenbmenos que estao intrinsecamente associados
as desigualdades que afetam diretamente a compreenséao das questdes de género na
sociedade, sendo ao mesmo tempo causa e consequéncia, influenciando e
contribuindo assim para o seu agravamento. Sendo, portanto, uma forma de violéncia
contra mulheres, ao violar a dignidade humana e a igualdade de géneros, a
prostituicdo seria um importante elemento no crime organizado, associando-se,

principalmente, ao trafico de pessoas e a tantas outras atividades criminais.

Dentre outros motivos, destaca-se a coercao econdémica, no qual o desespero
financeiro seria também um determinante na insercdo de mulheres nesta ocupacao.
Ainda neste contexto, foi considerado que a prostituicdo ao operar numa logica
mercantil, reduziria o ser humano a uma condicdo de mercadoria ou utensilio a
disposicdo do cliente. Portanto, a prostituicdo seria uma forma de escravatura
incompativel com a dignidade da pessoa humana e com o0s seus direitos

fundamentais.

Neste contexto, para o Parlamento Europeu, considerar a prostituigdo como,
sendo simplesmente, um trabalho ndo seria a decisdo mais coerente, tendo em vista
gue este posicionamento ajudaria manter as mulheres na atividade. Por conseguinte,
ao promové-la como uma violacdo dos direitos humanos, acredita-se que ajudaria a

manter as mulheres fora deste “submundo”.

Ao buscar adocdo de premissas semelhantes a politica que vigora na
Noruega®, é referenciado o apoio a eficacia do modelo nérdico na reducdo da
prostituicdo e do trafico de mulheres, reforcando assim a importancia da introducéo
de medidas semelhantes para o combate da prostituicdo em ambito transfronteirico,
recomendando aos seus estados-membros a ades&o de modelo similar ao tratar deste

assunto.

<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-2014-
0162+0+DOC+PDF+V0//PT>. Acesso em: 22 mar. 2017.

5 Na Noruega, o cidaddo pode ser processado por adquirir servigos sexuais no exterior.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-2014-0162+0+DOC+PDF+V0//PT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-2014-0162+0+DOC+PDF+V0//PT
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Entretanto, é importante destacar que o Relatério salientou que as pessoas que
se prostituem ndo devem ser criminalizadas e nem penalizadas, recomendando que
todos os estados-membros revoguem legislacdes repressivas contra as pessoas que
se prostituem, apelando ainda para criacdo de programas e estratégias de ajuda aos
profissionais do sexo no abandono da profisséo, se assim o desejarem.

Por fim, a UE, em conjunto com seu Parlamento, considerando uma vez que a
prostituicdo é ilegal na maioria dos estados-membros, recomenda que sejam
adotadas medidas que busquem desencorajar a pratica. O presente Relatorio afirma
nao esta contra as mulheres que se prostituem, mas sim contra a prostituicado e em

defesa das mulheres que se prostituem.

Apos a publicagdo do Relatério em 2014, o Parlamento Europeu, atualmente,
vem insistindo que seus estados-membros adotem medidas semelhantes.
Recentemente, depois da Franca, Bélgica, Irlanda e Escdcia, influenciadas por tais

premissas, vém debatendo projetos de lei baseados nestas recomendacoes.

Neste cendrio, o Servico Estatistico da Comissao Europeia (Eurostat) lancou
uma instrucao normativa exigindo que o paises-membros comecassem a incorporar a
prostituicdo ao calculo do Produto Interno Bruto (PIB)®. Apesar de alguns paises como
a Estdnia, Austria, Eslovénia, Finlandia, Suécia e Noruega ja fazerem este tipo de
célculo, essa medida foi recebida por varias criticas negativas. Além de ser marcada
por constantes fluxos migratorios, por ser considerada ilegal ndo existem dados

confiaveis para medir estimativas reais em torno da atividade.

O discurso oficial do Bloco Europeu em relacdo a prostituicdo, como pode ser
visto, é marcado em grande parte por uma conotacdo moralista e antimigratoria,
vinculando a prostituicdo ao trafico de pessoas, a exploracdo sexual e ao crime
organizado. Esta agenda vem ganhando cada dia mais adeptos, no qual a classe

politica na maioria dos paises integrantes acredita como um caminho a ser seguido.

6 Cf. GONZALEZ, Jesus. Os paises europeus terdo que incluir a prostituicdo no célculo do PIB: Uma
normativa da UE exige que uma parte da economia ilegal seja contabilizada até 2016. El Pais, Madri,
08 jun. 2014. Economia. Disponivel em:
<http://brasil.elpais.com/brasil/2014/06/07/economia/1402168523 576633.html>. Acesso em: 22 mar.
2017.



http://brasil.elpais.com/brasil/2014/06/07/economia/1402168523_576633.html
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E importante evidenciar que os argumentos defendidos pelos Estados ndo s&o
novos, porém estdo mais veementes, apds ganhar uma forte adesdo por parte de
grupos feministas e de politicos conservadores. A associacao entre a prostituicdo e o
trafico de pessoas € antiga. Ela surge a partir das particularidades atribuidas a
atividade, sobretudo, em solo europeu.

A discussao sobre migragdo também foi muito importante. Querendo ou néo,
nos paises europeus, a maioria das trabalhadoras do sexo é migrante. Na
Italia e na Austria quase 80% sdo migrantes, na Holanda s&o 75%, na
Alemanha, 60%. H& paises aonde o processo migratdrio ja vinha de muitos
anos. Mas ha outros, como Noruega e Portugal, em que o aumento foi muito
rapido. E na Holanda, onde a prostituicdo é legalizada, nenhum estrangeiro
consegue visto de trabalho para a prostituicdo. Consegue para todas as
outras atividades, mas para a prostituicdo, ndo (MUNK, 2006).

A patrticipacdo de individuos das mais variadas nacionalidades e o grande e
constante fluxo migratorio, como mencionado anteriormente, sdo as justificativas
utilizadas por estes grupos que buscam impor sua agenda de combate a pratica.
Campanhas antiprostituicdo vém defendendo a premissa de que todas prostitutas

migrantes sao traficadas e exercem essa atividade de forma forgada.

De forma paradoxal, os Estados vém usurpando os ativistas que demandam
mais respeito aos Direitos Humanos, ao utilizar-se da represséo sob a retérica em

“defesa” desses direitos.

Em relacdo aos profissionais do sexo, surge um novo desafio de sobrevivéncia.
As crescentes medidas repressivas pioram ainda mais as condi¢des de trabalho. A
Repressédo contra a prostituicdo de rua, com o intuito de higienizacdo urbana, e a
criminalizagdo dos clientes fazem aumentar a clandestinidade de quem oferta e de
guem demanda por servicos sexuais, abrindo assim um maior espaco de dependéncia

a terceiros, com a perda total ou parcial de direitos humanos basicos.

Nos paises que ainda ndo adotaram um posicionamento concreto acerca do
assunto, a situacdo € ainda mais delicada. A influéncia de outros paises e as
constantes pressdes exercidas pelo Parlamento Europeu, somada a inexisténcia de
uma legislacdo que abranja o assunto, cria uma grande inseguranca juridica, sendo
esta bastante nociva para os profissionais do sexo, no qual a falta de regulamentacao
da atividade na maioria dos paises da UE traz margem a vulnerabilidade em decisbes

aleatorias acerca dos direitos laborais, sociais e humanos trazendo,
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consequentemente, a precarizacao das condi¢des de vida e de trabalho (MUNK, 2012,
p. 61).

2) Anistia Internacional (Al): Seguindo as premissas do Trafico
Internacional de Pessoas, entretanto, apresentando um posicionamento oposto
aquele defendido pela Unido Europeia (UE), a Anistia Internacional (Al), importante
movimento global de promocé&o e defesa dos direitos humanos, em meados de 2015,
aprovou uma resolucdo que permitia a criagdo de um projeto de protecdo dos

profissionais do sexo, no qual incluia a defesa total da descriminalizacéo da atividade’.

Para a Organizacdo, a descriminalizacdo de toda a industria sexual seria a
melhor maneira de proteger os profissionais, uma vez que a criminalizacédo e a
penalizacdo destes podem resultar em um aumento de violagdes de direitos,
tornando-os mais vulnerdveis e reforcando a marginalizagdo, o estigma e a
discriminacdo. O empoderamento dos trabalhadores sexuais asseguraria 0 acesso

pleno aos seus direitos.

Em texto divulgado pela entidade, seu secretario-geral Salil Shetty (2015)
declarou que os “profissionais do sexo sdao um dos grupos mais marginalizados no
mundo e sao alvo de constante discriminagdo, violéncia e abuso na maioria das

instancias”.

Essas medidas em defesa da legalizagcéo geraram uma forte polémica, sendo
recebidas por muitas criticas por parte da midia tradicional, repercutindo de forma
negativa, ao serem publicadas manchetes cada vez mais sensacionalistas,
condenando o posicionamento da Instituicdo ao defender a “prostituicdo como um
direito humano” (SIMOES, 2015)8.

” Cf. OS DIREITOS de trabalhadores e trabalhadoras sexuais sdo direitos humanos. Disponivel em:
<https://anistia.org.br/os-direitos-de-trabalhadores-e-trabalhadoras-sexuais-sao-direitos-humanos/>.
Acesso em: 10 jan. 2017.

8 ApoOs ser exibido o titulo de uma reportagem “Anistia Internacional diz que prostituigdo € um direito
humano”, representantes da ONG afirmaram que esta interpretacéo estaria errada. Portanto o titulo
mais adequado seria “Prostituicao ndo é um direito humano, mas profissionais do sexo tém direitos
humanos”. As técnicas midiaticas sensacionalistas buscam criar uma interpretagdo, um significado
diferente para um determinado assunto. De acordo com seus interesses ou de classes dominantes,
buscando legitimar e hegemonizar uma verdade alternativa dos fatos, sendo esta a dominante, ao se



https://anistia.org.br/os-direitos-de-trabalhadores-e-trabalhadoras-sexuais-sao-direitos-humanos/
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Houve também uma grande comocéo por parte das celebridades de Hollywood.
A publicacdo de uma carta aberta assinada por diversos atores e outras organizacoes
rechacou o documento da Anistia, afirmando ainda que a imagem da ONG seria
gravemente prejudicada se esta resolugdo fosse aprovada. Como argumento,
afirmavam que a descriminalizagédo despenalizaria outros atores da atividade sexual,
como cafetdes e donos de bordéis, transformando-os em homens de negdcio que
continuariam praticando exploracdo, agora, de forma legalizada. A organizacao
Coalizdo Contra o Trafico de Mulheres (Coalition Against Trafficking in Women —
CATW), que também assinou a carta de repudio, mantém um posicionamento dubio
em relacdo a questdo. Ao mesmo tempo em que € favoravel a descriminalizacéo dos
trabalhadores do sexo, € contra tal medida por acreditar nos efeitos catastréficos que

esta pode trazer ao agregar outros agentes ao contexto.

Tendo em vista o seu histérico como organizacao global de direitos humanos,
NO COMPromisso com a justica, a igualdade e a liberdade, buscando a melhor maneira
de impedir violagbes dos direitos humanos, o seu posicionamento em favor da
atividade nado seria incomum ao levar em consideracdo que ao redor do mundo os
trabalhadores sexuais vivem constantemente expostos a abusos, sendo um dos
grupos mais desfavorecidos e extremamente marginalizados, que frequentemente

tem o seu acesso negado aos direitos humanos mais basicos.

buscar a formacdo de uma opinido publica. Cf. SIMOES, Soraya Silveira. “Trabalho sexual ndo é
crime”. INCT-InEAC, 2015. Disponivel em: <http://www.ineac.uff.br/?g=library/artigos/trabalho-sexual-
N%C3%A30-%C3%A9-crime-por-soraya-silveira-sim%C3%B5es>. Acesso em: 02 jun. 2017; Cf.
ANISTIA Internacional apoia descriminalizagdo da prostituicdo: ONG aprovou projeto que pede
descriminalizacdo do comércio sexual. Resolucdo ressaltou que condena prostituicdo infantil e trafico
de pessoas. G1 com AFP, 11 ago. 2015. Mundo. Disponivel em: <http://glo.bo/1J2kMGP>. Acesso em:
10 jan. 2017; Cf. SANCHEZ, Felipe. Anistia Internacional diz que proibir a prostituicdo prejudica as
mulheres: Organiza¢do documenta estupros, agressées e extorsao cometidos por clientes e policiais.
El Pais, Madri, 28 maio 2016. Internacional. Disponivel em:
<http://brasil.elpais.com/brasil/2016/05/25/internacional/1464193965 020273.html>. Acesso em: 10
jan. 2017; Cf. ANISTIA Internacional defende descriminalizacdo da prostituicio: ONG apoia
“descriminalizagao total de todos os aspectos do trabalho sexual consensual”, o que inclui clientes,
cafetdes e operadores de bordéis. Decisao é duramente criticada por grupos de defesa dos direitos da
mulher. Deutsche Welle, 12 ago. 2015. MUNDO. Disponivel em: <http://p.dw.com/p/1GE|jG>. Acesso
em: 10 jan. 2017; Cf. ANISTIA Internacional decide defender descriminalizagdo da prostituicéo:
“Estamos focados em como manter os profissionais do sexo a salvo, empodera-los a ter acesso a seus
direitos, assegurar que tenham direito a cuidados médicos”, justificou a ONG. Ultimo Segundo com
BBC Brasil, 11 ago. 2015. MUNDO. Disponivel em: <http://ultimosegundo.ig.com.br/mundo/2015-08-
11/anistia-internacional-decide-defender-descriminalizacao-da-prostituicao.html>. Acesso em: 10 jan.
2017.



http://www.ineac.uff.br/?q=library/artigos/trabalho-sexual-n%C3%A3o-%C3%A9-crime-por-soraya-silveira-sim%C3%B5es
http://www.ineac.uff.br/?q=library/artigos/trabalho-sexual-n%C3%A3o-%C3%A9-crime-por-soraya-silveira-sim%C3%B5es
http://glo.bo/1J2kMGP
http://brasil.elpais.com/brasil/2016/05/25/internacional/1464193965_020273.html
http://p.dw.com/p/1GEjG
http://ultimosegundo.ig.com.br/mundo/2015-08-11/anistia-internacional-decide-defender-descriminalizacao-da-prostituicao.html
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Sendo um produto de estudos e consultas a grupos de profissionais do sexo,
feministas, entidades que combatem o trafico humano e a AIDS, entre outros, a
resolucdo constatou a inexisténcia de evidéncias de que o trafico de pessoas

aumentaria no caso da descriminalizacdo do mercado sexual.

E importante salientar que a Anistia Internacional n&o foi a primeira e nem a
Unica a adotar tais medidas. Ela somente seguiu uma tendéncia global, adotada por
outros grupos que atualmente vém sendo partidarios da despenalizacdo do trabalho

sexual®.

Defender a descriminalizacao total da atividade nao quer dizer que sua politica
teria a intencdo de proteger proxenetas. Ao contrario, a organizacdo defende
firmemente a penalizacdo dos agentes responsaveis pela exploracdo e submisséo de
abusos, ressaltando também a condenacdo da prostituicdo infantil e do trafico de
pessoas. Contudo, ela aponta a existéncia de grandes dicotomias acerca das
legislacdes penais, ao serem frequentemente utilizadas contra os proprios explorados,

ao inves de seus exploradores.

Por fim, ndo se pode negar o viés econdmico e social que tange a atividade, ao
considerar, por vezes, a inexisténcia de outras formas de subsisténcia por parte de

seus atores.

3) Organizacao Internacional do Trabalho (OIT): O tratamento em
relacdo a prostituicdo dado pela Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) e pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) ganha um aspecto diferente em relacdo ao
tratamento dado pela UE e Al ao abordar questdes de saude publica, levando em
consideracao o fomento de politicas de combate e controle a DSTs e AIDS.

% Este trabalho poderia apresentar os inimeros casos, entretanto, este assunto foge do objetivo
principal: A prostituicdo no Brasil e os percursos acerca do seu reconhecimento. Por curiosidade as
outras organizacdes que mantém posicionamentos partidarios a descriminalizacdo séo: Organizacao
Mundial da Saude (OMS), ONU Mulheres, UNAIDS, a Comisséo Global sobre HIV e Direito (GCHIV-
UNDP), a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a Alianca Global contra o Trafico de Mulheres
(GAATW), a Rede Global de Projetos de Trabalho Sexual (NSWP), as Fundacdes para uma Sociedade
Aberta e Anti-Slavery International.
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A 99° sessdo da Conferéncia Geral da OIT, realizada em 2 de junho de 2010
na cidade de Genebra, resultou na publicacdo da Recomendacdo de Numero 200,
reafirmando suas preocupacfes com as questdes relacionadas ao HIV e AIDS. Esta
recomendacao teve por objetivo somar esfor¢cos para alcancar a justica social e
combater a discriminacdo e o estigma ao HIV, com o intuito de reduzir a economia
informal, promovendo o desenvolvimento sustentavel e buscando uma melhor forma

de enfrentamento da questdo com relagcdo ao mundo do trabalho.

O estudo considerou que a discriminacéo, o estigma??, a pobreza, os elevados
niveis de desigualdade econbémica e social, e a auséncia de informacdo e
esclarecimento, seriam fatores determinantes para a falta de acesso a prevencao,
tratamento, atencdo e apoio aos riscos desta efermidade. Deste modo, grupos
socialmente marginalizados, como € o caso dos trabalhadores sexuais, logo, estariam
mais suscetiveis a esta condicdo, ao sofrerem uma maior exposiCado aos severos

impactos da doenga.

Neste contexto, as desigualdades de género, ao impor uma condi¢cdo
inferiorizada da mulher perante a sociedade, e a falta de legalizacdo da atividade,
também estariam estritamente associados a problemas de saude publica, ao se levar
em consideracdo o eminente risco de contaminacdo ao HIV/AIDS. O papel de
empoderamento da mulher se torna fundamental no processo de formulacédo e
participacdo em politicas de salde, medindo ainda esforgos para se alcancar a justica

social e combater o preconceito.

Justificando desta forma, a OIT recomendou que o trabalho sexual fosse
reconhecido como uma ocupacdo, de modo que pudesse ser regulamentado de

maneira a proteger os trabalhadores e seus clientes. A recomendacao ainda incluiu,

10 Cf. CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO. 99., 2010, Genebra. Recomendag&o sobre
0 HIV e a Aids e o0 mundo do trabalho... Brasilia: OIT, 2010. p. 01-39. v. 200. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/hiv_aids/pub/recomendacao 200 277.pdf>. Acesso
em: 03 jan. 2017, p. 11: De acordo com a OIT: “Estigma” quer dizer a marca social que, ligada a uma
pessoa, causa normalmente marginaliza¢édo ou significa obstaculo ao inteiro gozo da vida social pela
pessoa infectada ou afetada pelo HIV”; ““discriminagdo” exprime qualquer distingdo, exclusdo ou
preferéncia que resulte em anular ou reduzir a igualdade de oportunidade ou de tratamento em emprego
ou ocupacdo, como referido na Convencéo e na Recomendacao sobre a Discriminacdo no Emprego e

na Ocupacéo, 1958”.
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em seu contetdo, o acesso ndo discriminatério aos servicos de saude e seguranga
ocupacional para profissionais do sexo, buscando o fortalecimento da pratica do sexo
seguro e protegido em seus locais de trabalho. Para a Organizacao, este seria 0
melhor meio para a redugdo de vulnerabilidades!, buscando assim aumentar a
autoestima e um maior conhecimento do assunto por parte de seus atores, tornando-
0S parceiros ativos na aplicabilidade da agenda de combate a AIDS, através de

estratégias de combate, controle, prevencado e conscientizacao a este disturbio.

A adocao de tal posicionamento, ao reconhecer a prostituicho como uma
atividade laboral, foi um importante passo na busca pela legitimagcéo de seus atores
sociais, transformando-os em facilitadores de politicas de saude publica. Dessa forma,
os trabalhadores do sexo poderiam criar e exercer tanto iniciativas individuais como

acoOes coletivas em relacdo as suas condicdes econdmicas e sociais.

4) Global Commission on HIV and the Law (GCHIV-UNDP): O relatério
publicado em julho de 2012 pela Comisséo Global sobre o HIV e o Direito!? (Global
Commission on HIV and the Law — GCHIV-UNDP) também se mostrou favoravel a
descriminalizacao da prostituicdo. No topico em que trata a questao dos trabalhadores
sexuais (Sex Workers) foi realizada uma analise a aplicabilidade das leis que buscam
associar a prostituicdo a outros problemas sociais, tratando tudo como se fosse um
s6 problema. A presente declaracdo apresentou o posicionamento da Organizacao

em relacao a matéria.

Fazendo duras criticas a “abordagem sueca” — visdo defendida por muitos
como a mais justa para os profissionais do sexo, pois 0s tornam vitimas perante a
sociedade —, o documento afirmou que este modelo de tratamento vem resultando em
graves consequéncias para os trabalhadores sexuais. Na sua aplicabilidade este

sistema abre espaco para a ocorréncia de abusos aos direitos humanos fundamentais,

11 |bid., p. 11: De acordo com a OIT: ““Vulnerabilidade” significa diferenga de oportunidades, excluséo
social, desemprego ou emprego precario, resultantes de fatores sociais, culturais, politicos ou
econdmicos que tornam a pessoa mais suscetivel de ser infectada pelo HIV ou de desenvolver a Aids”.
12 cf. COMISSAO Global sobre o HIV e o direito. Riscos, Direitos e Saude. Nova lorque: PNUD, 2012.
p. 41-49. Disponivel em:  <http://www.hivlawcommission.org/resources/report/FinalReport-
Risks,Rights&Health-PT.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2017, pp. 3-4: Como curiosidade, a presidéncia da
Comisséo estava a cargo do ex-Presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso.
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ao dar a policia ampla liberdade de repressdo e ao Estado o apoio legal para a

realizacdo de exames médicos compulsorios.

Acredita-se que o contexto de criminalizacdo em conluio com o estigma social
torna a vida dos trabalhadores sexuais mais instavel, menos segura e mais arriscada
a contaminagOes por HIV. Somada a isto, a falta de uma protecédo legal contra a
discriminagdo e aos abusos onde o trabalho sexual é criminalizado criam um eminente
ambiente de perigo, fortalecendo uma realidade diaria de ameacas e violéncia tanto

por parte de clientes quanto da propria policia.

O estudo afirmou que o estigma e a criminalizacdo fazem com que os
trabalhadores sexuais ndo tenham acesso a programas de prevencao e cuidados ao
HIV. O trabalho na condicdo de informalidade ainda faz com que os trabalhadores do
sexo tenham o acesso reduzido a educacgdo, habitacdo, aumentando a sua
dependéncia a terceiros, incluindo os proxenetas. Algumas leis ndo apenas
criminalizam o trabalho sexual e as atividades relacionadas a ele, mas também negam
aos profissionais do sexo os direitos mais elementares. A constante privacdo de
direitos torna-os propicios a situacdes de exclusdo social e pobreza arraigada. A
condicdo de desvantagem na negociagao ao acesso a bens e servi¢os seria um dos

principais fatores que levam a exploracao, abusos e a maior vulnerabilidade ao HIV.

Nesta conjuntura, marcada por condicdes de trabalho e vida desfavoraveis,
propensas ao aumento da vulnerabilidade, a cartilha afirmou que os profissionais do
sexo seriam grupos mais propensos a infecgdes por HIV em comparagao a outras

populagdes.

A organizacao considerou relevante a aplicacdo de sansdes penais contra o
trafico de seres humanos e a exploracdo sexual comercial de menores, entretanto,
aponta que as leis acerca do assunto deveriam distinguir, de forma clara, das

atividades do trabalho sexual consensual entre adultos.

Baseando-se nas premissas defendidas, em 2010, pela OIT junto a sua
recomendacdo de Numero 200 — no qual recomendou o reconhecimento da
prostituicAo como uma ocupacdo, de modo que pudesse ser regulamentada de
maneira a proteger trabalhadores e clientes — e no bem-sucedido modelo de Lei de
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Reforma da Prostituicdo aplicado na Nova Zelandia, no ano de 2003, o relatorio
defendeu que a descriminalizacdo e a eliminacdo de provisdes penais relacionadas
ao trabalho sexual seriam o primeiro passo para melhores condicdes de trabalho e,

por conseguinte, uma menor vulnerabilidade ao risco do HIV.

A organizacao também fez duras criticas ao modelo de controle e combate ao
HIV promovido pelos EUA, através do Plano de Emergéncia do Presidente dos
Estados Unidos para o Alivio da AIDS (The President's Emergency Plan For AIDS
Relief — PEPFAR). Todas as organiza¢fes fora dos EUA que recebam o seu apoio
politico e financeiro estdo estritamente submetidas as condicbes de uma agenda
antiprostituicdo, devendo seguir a estratégia de seu patrocinador ao assinar a esta

promessa:

O Governo dos EUA é contra a prostituicdo e atividades relacionadas, que
sdo inerentemente lesivas e desumanizadoras, e contribuem para o
fenbmeno do trafico de pessoas. Nenhum dos fundos disponiveis ao abrigo
deste acordo pode ser usado para promover ou advogar a legalizacdo ou
préatica de prostituicdo ou trafico sexual®.

Esta condicdo coloca estas organizacdes num verdadeiro impasse. Caso
neguem a assinatura do acordo, o financiamento para a realizacdo de seus projetos é
negado. Na situagcdo inversa, a assinatura cria uma condicdo insustentavel,
impedindo-as de fomentar parcerias em prol da (re)afirmacéo social dos profissionais
do sexo, impactando ainda nas decisdes de se evitar o contagio e a disseminacéo do
HIV.

Por fim, dentro deste contexto, para garantir uma resposta eficaz e sustentavel
em relagdo ao HIV/AIDS, em consonéancia com as obrigacdes dos Direitos Humanos,
a GCHIV-UNDP divulgou alguma recomendacodes: 1) A reforma da abordagem do
trabalho sexual, com a adocdo de medidas legais que garantam condic8es de trabalho
mais seguras, 0 acesso pleno a servicos de saude e a despenalizacdo do trabalho
sexual consentido entre adultos; 2) A revogacéo de leis proibicionistas em relacdo ao
comércio sexual consentido, com a implementacdo de medidas que impegam o

asseédio policial e a violéncia contra os trabalhadores do sexo; 3) A proibicdo de teste

13 Cf. COMISSAO Global sobre o HIV e o direito, op. cit., p. 44.
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obrigatérios de HIV e DSTs, pois estes ajudam a aumentar o estigma; 4) O
fortalecimento das leis contra o trafico humano e sua aplicabilidade também nos casos
de exploracdo sexual'4; 5) A aplicacdo de leis contra todas as formas de abuso e
exploragédo sexual de menores; 6) Propor medidas de reviséo e reforma acerca do
direito internacional no que se refere a tratamento da prostituicdo e do trafico de
pessoas; 7) Extinguir politicas vexatérias e punitivas. Criar servicos de apoio e
protecao aos envolvidos no métier, com possibilidade de empoderamento comunitario

e o0 desenvolvimento de organiza¢cbes em prol de seus interesses.

14 Atentar-se que estas ndo devem ser usadas contra adultos envolvidos em trabalho sexual
consensual.
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ANEXOS
ANEXO A - Projetos de Lei voltados a criminalizacao da prostituicdo

PROJETO DE LEI N° 2.169, DE 2003
(Do Sr. Elimar Maximo Damasceno)

Acrescenta artigo ao Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cdédigo Penal - para dispor sobre o crime de contratacdo de servigos
sexuais, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal —, passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 231-A:

“Contratagao de servigo sexual”

“Art. 231-A. Pagar ou oferecer pagamento a alguém pela prestacdo de servico de
natureza sexual:”

“Pena — detencao, de 1 (um) a 6 (seis) meses.”

“Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem aceita a oferta de prestacdo de
servi¢co de natureza sexual, sabendo que o servigo esta sujeito a remuneragéo.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PROJETO DE LEI N° 377, DE 2011
(Do Sr. Joao Campos)

Acrescenta artigo ao Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cdbdigo Penal -, para dispor sobre o crime de contratacdo de servigos
sexuais, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal —, passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 231-A:

“Contratagao de servigo sexual”

“‘Art. 231-A. Pagar ou oferecer pagamento a alguém pela prestagdo de servigo de
natureza sexual:”

“Pena — detencgdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses.”

“Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem aceita a oferta de prestagdo de
servigo de natureza sexual, sabendo que o servigo esta sujeito a remuneragao.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PROJETO DE LEI N° 6.127, DE 2016
(Do Sr. Flavinho)

Altera Decreto-Lei No 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - CAodigo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei inclui o artigo 230-A no Codigo Penal Brasileiro, a fim de penalizar o
cliente que contratar, por qualquer meio, pessoa a fim de comercializar o seu proprio
corpo para pratica de sexo ou afins.
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“Art. 230-A. Acordar ou contratar pessoa, por qualquer meio, mediante pagamento ou
promessa de recompensa, com intuito de obter conjungéo carnal ou a pratica de outro

ato libidinoso.
Pena - detencéo, de 6 (meses) a 1 (ano) ano, e multa.
Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Fonte: http://www2.camara.leg.br/. Acesso em: 27 nov. 2016.
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ANEXO B - Projetos de Lei voltados a regulamentacao da prostituicdo

PROJETO DE LEI N° 1.312, DE 1975
(Do Sr. Roberto de Carvalho)

Estabelece medidas dispondo sobre o confinamento da prostituicao,
controle sanitario, assisténcia previdencidria e reeducacdo das
prostitutas, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O confinamento da prostituicdo, assim como o controle sanitario, assisténcia
previdenciaria e reeducacao das prostitutas obedecera ao disposto nesta lei.

Art. 2°. Para os efeitos desta lei, considera-se prostituta toda mulher que se dedique
habitualmente ao comércio sexual, mantendo rela¢cdes sexuais com um numero
indeterminado de pessoas, mediante remuneracao.

Art. 3° A prostituicio somente podera ser exercida em zona urbana ou rural
previamente delimitada pelas autoridades estaduais e municipais, que, para esse
efeito, observaréo critérios a serem estabelecidos em regulamento.

Art. 4°. Nas areas de confinamento da prostituicao, serdo instalados postos médicos-
sanitarios pelos servicos sanitarios e de saulde publica estaduais, destinados a
profilaxia e terapéutica de moléstias infecto-contagiosas, principalmente as de
natureza venérea.

Paragrafo Unico. Os postos médicos-sanitarios de que trata este artigo atenderdo,
gratuitamente e sem discrimina¢do, homens e mulheres, encaminhando os casos que
requeiram hospitalizagdo ou internagao aos estabelecimentos especializados.

Art. 5°. As prostitutas é facultada a filiagéo ao Instituto Nacional da Previdéncia Sociall.
Paragrafo unico. O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social baixara instrucoes
sobre o cadastramento das prostitutas, assim como sobre o quantum e a forma de
recolhimento das contribui¢cbes devidas ao INPS.

Art. 6°. E instituido o Servico de Reeducacdo das Prostitutas, subordinado ao
Ministério da Previdéncia Social e com jurisdicdo em todo o territério nacional.

§ 1°. O Servico de Reeducacgdo das Prostitutas destina-se a promover a politica
nacional de controle da prostituicdo e reeducacdo das prostitutas, através de
programas de readaptacdo, integracdo na comunidade e promocdo social das
reeducadas.

§ 2°. A instalagéo do 6rgdo de que trata este artigo subordina-se a consignagéo, no
orcamento da Unido, das necessarias dota¢des, assim como a criacdo de cargos e
funcdes, por iniciativa exclusiva do Presidente da Republica.

Art. 7°. O Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias, regulamentara esta lei,
dispondo, inclusive, sobre sua forma de execucéao e fiel cumprimento.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 9°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PROJETO DE LEI N° 3.436, DE 1997
(Do Sr. Wigberto Tartuce)

Dispde sobre a regulamentacdo das atividades exercidas por pessoas
gue praticam a prostituicio em desacordo com 0s costumes morais e
atentatdrios ao pudor.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1°. E livre o exercicio da prostituicio, observados os preceitos desta Lei.

§ 1°. Considera-se profissional, para os fins desta Lei, aquele que, pessoalmente e
mediante remuneragdo ou vantagem, utilizando-se do proprio corpo, exerce o0
comeércio sexual.

§ 2°. E vedado o exercicio profissional, de que trata o caput deste artigo, aos menores
de 18 (dezoito) anos de idade.

Art. 2°. Os profissionais referidos no artigo anterior podem inscrever-se como
segurados da Previdéncia Social, na qualidade de autbnomos.

Art. 3°. E obrigatério aos profissionais de que trata esta lei o cadastramento em
unidades de saude e o exame mensal para a prevencdo de doencas sexualmente
transmissiveis.

Paragrafo Unico. Os exames referidos no caput deste artigo deverao ser devidamente
anotados em cartdo de saude de acompanhamento de doencas sexualmente
transmissiveis.

Art. 4°. O livre exercicio da prostituicdo ndo autoriza que a atividade seja incentivada
ou explorada, mantidas as disposi¢cdes do Capitulo V, do Titulo VI, da Parte Especial,
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 6°. Revogam-se as disposicGes em contrario.

PROJETO DE LEI N° 98, DE 2003
(Do Sr. Fernando Gabeira)

Dispde sobre a exigibilidade de pagamento por servico de natureza
sexual e suprime os arts. 228, 229 e 231 do Cdodigo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. E exigivel o pagamento pela prestacdo de servicos de natureza sexual.

§ 1° O pagamento pela prestacdo de servicos de natureza sexual sera devido
igualmente pelo tempo em que a pessoa permanecer disponivel para tais servicos,
guer tenha sido solicitada a presta-los ou nao.

§ 2°. O pagamento pela prestacdo de servicos de natureza sexual somente podera
ser exigido pela pessoa que os tiver prestado ou que tiver permanecido disponivel
para os prestar.

Art. 2°. Ficam revogados 0s artigos 228, 229 e 231 do Cdodigo Penal.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

PROJETO DE LEI N° 4.244, DE 2004
(Do Sr. Eduardo Valverde)

Institui a profissdo de trabalhadores da sexualidade e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°. Consideram-se trabalhadores da sexualidade toda pessoa adulta que com
habitualidade e de forma livre, submete o préprio corpo para 0 Sexo com terceiros,
mediante remuneragado previamente ajustada, podendo ou nao laborar em favor de
outrem.

Paragrafo Unico: Para fins dessa lei, equiparam-se aos trabalhadores da sexualidade,
aqueles que expdem o corpo, em carater profissional, em locais ou em condi¢des de
provocar apelos eroéticos, com objetivo de estimular a sexualidade de terceiros.
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Art. 2°. S&o trabalhadores da sexualidade, dentre outros:

1 — A prostituta e o prostituto;

2 — A dancarina e o dancarino que prestam servico nus, seminus ou em trajes
sumarios em boates, dancing’s, cabarés, casas de “strip-tease” prostibulos e outros
estabelecimentos similares onde o apelo explicito & sexualidade é preponderante para
chamamento de clientela;

3 — A garconete e 0 garcom ou outro profissional que presta servico, em boates,
dancing’s, cabarés, prostibulos e outros estabelecimentos similares que tenham como
atividade secundaria ou predominante o apelo a sexualidade, como forma de atrair
clientela;

4 — A atriz ou ator de filmes ou pecas pornograficas exibidas em estabelecimentos
especificos;

5 — A acompanhante ou acompanhante de servicos especiais de acompanhamento
intimo e pessoal de clientes;

6 — Massagistas de estabelecimentos que tenham como finalidade principal o erotismo
€ 0 Sexo;

7 — Gerente de casa de prostituicao.

Art. 3°. Os trabalhadores da sexualidade podem prestar servico de forma subordinada
em proveito de terceiros, mediante remuneracéo, devendo as condi¢des de trabalho
serem estabelecidas em contrato de trabalho.

Art. 4°, S0 direitos dos trabalhadores da sexualidade, dentre outros:

a — Poder expor o corpo, em local publico aberto definido pela autoridade publica
competente;

b — Ter acesso gratuito aos programas e agfes de saude publica preventiva de
combate as doencas sexualmente transmissiveis;

c — Ter acesso gratuito aos esclarecimentos das autoridades de saude publica sobre
medidas preventivas de evitar as doengas socialmente previsiveis;

Art. 5°. Para o exercicio da profissdo de trabalhador da sexualidade € obrigatorio
registro profissional expedido pela Delegacia Regional do Trabalho.

8§ 1°. O registro profissional deveré ser revalidado a cada 12 meses.

§ 2°. Os trabalhadores da sexualidade que trabalham por conta propria deveram
apresentar a inscricdo como segurado obrigatorio junto ao INSS, no ato de
requerimento do registro profissional.

§ 3°. Para a revalidagdo do registro profissional serd obrigatorio a apresentacdo da
inscricdo como segurado do INSS e do atestado de saude sexual, emitido pela
autoridade de saude publica.

Art. 6°. E vedado o labor de trabalhadores da sexualidade em estabelecimentos que
ndo tenham a autorizacdo das autoridades publicas em matéria de vigilancia sanitéria
e de seguranca publica.

Art. 7°. Os trabalhadores da sexualidade poderéo se organizar em cooperativas de
trabalho ou em empresas, em nome coletivo, para explorar economicamente
prostibulos, casas de massagens, agéncias de acompanhantes e cabarés, como
forma de melhor atender os objetivos econdémicos e de seguranca da profissao.

Art. 8°. O trabalho na prostituicdo é considerado, para fins previdenciario, trabalho
sujeito as condi¢cdes especiais.

PROJETO DE LEI N° 4.211, DE 2012
(Do Sr. Jean Wyllys)

Regulamenta a atividade dos profissionais do sexo.
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LEI GABRIELA LEITE
O Congresso Nacional Decreta:
Art. 1°. Considera-se profissional do sexo toda pessoa maior de dezoito anos e
absolutamente capaz que voluntariamente presta servicos sexuais mediante
remuneracao.
§ 1°. E juridicamente exigivel o pagamento pela prestacdo de servigos de natureza
sexual a quem o0s contrata.
§ 2°. A obrigacéo de prestagéo de servigo sexual € pessoal e intransferivel.
Art. 2°. E vedada a pratica de exploracéo sexual.
Paragrafo Unico: S8o espécies de exploracao sexual, além de outras estipuladas em
legislagéo especifica:
I- apropriacéo total ou maior que 50% do rendimento de prestacéo de servico sexual
por terceiro;
[I- o ndo pagamento pelo servi¢co sexual contratado;
lll- forcar alguém a praticar prostituicdo mediante grave ameacga ou violéncia.
Art. 3°. A/O profissional do sexo pode prestar servicos:
| - como trabalhador/a autdnomo/a;
Il - coletivamente em cooperativa.
Paragrafo Unico. A casa de prostituicdo é permitida desde que nela ndo se exerce
qualquer tipo de exploracao sexual.
Art. 4°. O Capitulo V da Parte Especial do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, Cddigo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
“Favorecimento da prostituicdo ou da exploragao sexual.
Art. 228. Induzir ou atrair alguém a exploracdo sexual, ou impedir ou dificultar
gue alguém abandone a exploragéo sexual ou a prostituicdo:”
“Casa de exploracao sexual
Art. 229. Manter, por conta propria ou de terceiro, estabelecimento em que
ocorra exploracéo sexual, haja, ou néo, intuito de lucro ou mediagéo direta do
proprietario ou gerente:”
“‘Rufianismo
Art. 230. Tirar proveito de exploracdo sexual, participando diretamente de seus
lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerca:”
“Art. 231. Promover a entrada, no territério nacional, de alguém que nele venha
a ser submetido a exploracdo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la
no estrangeiro.”
“Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do territério
nacional para ser submetido a exploracao sexual:”
Art. 5°. O Profissional do sexo tera direito a aposentadoria especial de 25 anos, nos
termos do artigo 57 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991.
Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Fonte: http://www2.camara.leg.br/. Acesso em: 27 nov. 2016.
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ANEXO C - Titulo VI, Capitulo V do Cédigo Penal

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
Cabdigo Penal.

TITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL

CAPITULO V
DO LENOCINIO E DO TRAFICO DE PESSOA PARA FIM DE
PROSTITUICAO OU OUTRA FORMA DE
EXPLORACAO SEXUAL
(Redacgao dada pela Lei n®12.015, de 2009)

Mediagao para servir a lascivia de outrem

Art. 227 - Induzir alguém a satisfazer a lascivia de outrem:

Pena - recluséo, de um a trés anos.

§ 1° - Se a vitima é maior de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoito) anos, ou se o0 agente
€ seu ascendente, descendente, conjuge ou companheiro, irmao, tutor ou curador ou
pessoa a quem esteja confiada para fins de educacao, de tratamento ou de guarda:
(Redacao dada pela Lei n® 11.106, de 2005)

Pena - recluséo, de dois a cinco anos.

§ 2° - Se o crime € cometido com emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude:
Pena - recluséo, de dois a oito anos, além da pena correspondente a violéncia.

§ 3° - Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.

Favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual (Redagao
dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

Art. 228 - Induzir ou atrair alguém a prostituicdo ou outra forma de exploracao sexual,
facilita-la, impedir ou dificultar que alguém a abandone: (Redacgdo dada pela Lei n°
12.015, de 2009)

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n®
12.015, de 2009)

8§ 1° - Se o0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmdo, enteado, cénjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu,
por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado, protecao ou vigilancia: (Redacéo dada
pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena - reclusado, de 3 (trés) a 8 (oito) anos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.015, de
2009)

§ 2° - Se o crime, € cometido com emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude:
Pena - reclusao, de quatro a dez anos, além da pena correspondente a violéncia.

§ 3° - Se o crime & cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.

Casa de prostituicdo

Art. 229 - Manter, por conta prépria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra
exploracéo sexual, haja, ou ndo, intuito de lucro ou mediagéo direta do proprietario ou
gerente: (Redacéo dada pela Lei n° 12.015, de 2009)

Pena - recluséo, de dois a cinco anos, e multa.

Rufianismo
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Art. 230 - Tirar proveito da prostituicdo alheia, participando diretamente de seus lucros
ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerga:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° - Se a vitima é menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos ou se o crime
€ cometido por ascendente, padrasto, madrasta, irmdo, enteado, coénjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou por quem
assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado, protecao ou vigilancia:
(Redacao dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (Reda¢ao dada pela Lei n°® 12.015,
de 2009)

§ 2° - Se o crime € cometido mediante violéncia, grave ameaca, fraude ou outro meio
gue impeca ou dificulte a livre manifestacédo da vontade da vitima:

(Redacéo dada pela Lei n°® 12.015, de 2009)

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, sem prejuizo da pena correspondente a
violéncia. (Redagé&o dada pela Lei n°® 12.015, de 2009)

Trafico internacional de pessoa para fim de exploracdo sexual (Redacédo dada
pela Lei n® 12.015, de 2009)

Art. 231. (Revogado pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

Art. 231-A. (Revogado pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

Art. 232. (Revogado pela Lei n® 12.015, de 2009)

Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil03/decreto-lei/Del2848compilado.htm. Acesso em: 16 out.
2016.
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ANEXO D — NOVO CODIGO PENAL: Titulo VI, Capitulo V

Tabela 6 — Comparativo CP x PLS n° 236/2012.

Comparativo CP x PLS n® 236/2012

Cdédigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/40)

PLS n® 236/2012

Mediagao para servir a lascivia de outrem

Art. 227 - Induzir alguém a satisfazer a lascivia de
outrem:

Pena — reclusdo, de um a trés anos.

§ 1° Se a vitima é maior de 14 (catorze) e menor
de 18 (dezoito) anos, ou se o agente é seu
ascendente, descendente, conjuge ou
companheiro, irmédo, tutor ou curador ou pessoa a
guem esteja confiada para fms de educacéo, de
tratamento ou de guarda:

Pena — recluséo, de dois a cinco anos.

§ 2° - Se o crime é cometido com emprego de
violéncia, grave ameaca ou fraude:

Pena -— recluséao, de dois a oito anos, além da
pena correspondente a violéncia.

§ 3° - Se o crime é cometido com o fim de lucro,
aplica-se também multa.

Excluido

Favorecimento da prostituicdo ou outra forma
de exploracéo sexual

Art. 228. Induzir ou atrair alguém a prostituicao ou
outra forma de exploragéo sexual, facilita-la,
impedir ou dificultar que alguém a abandone:
Pena -— reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e
multa.

§ 1°Se 0 agente € ascendente, padrasto,
madrasta, irméo, enteado, cbnjuge, companheiro,
tutor ou curador, preceptor ou empregador da
vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma,
obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia:
Pena — recluséao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 2°- Se o crime, é cometido com emprego de
violéncia, grave ameaca ou fraude:

Pena — recluséo, de quatro a dez anos, além da
pena correspondente a violéncia.

§ 3° - Se o crime é cometido com o fim de lucro,
aplica-se também multa.

Exploragao sexual

Art. 183. Obrigar alguém a exercer a prostituicao
ou impedir ou dificultar que a abandone.

Pena — priséo, de cinco a nove anos.

Paragrafo Unico. Se a vitima for crianca ou
adolescente, a pena é aumentada de um terco até
a metade.

Favorecimento da prostituicdo ou da
exploracdo sexual de vulneravel

Art. 189. Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo
ou outra forma de exploracdo sexual alguém
menor de 12 (doze) anos ou que, por enfermidade
ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para decidir:

Pena — priséo, de quatro a dez anos.

81° Incorre nas mesmas penas:

| - quem pratica ato sexual com alguém menor de
18 anos e maior de 12 anos, submetido, induzido,
atraido ou exercente da prostitui¢ao;

Il - o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo
local em que ocorram as condutas referidas no
caput deste artigo ou no inciso anterior.

82° Na hipétese do inciso Il do §1°, constitui efeito
obrigatério da condenacéo a cassagédo da licenca
de localizag&o e de funcionamento do
estabelecimento.

Casa de prostituicéo

Art. 229. Manter, por conta prépria ou de terceiro,
estabelecimento em que ocorra exploragéo
sexual, haja, ou ndo, intuito de lucro ou mediacdo
direta do proprietario ou gerente:

Pena — recluséo, de dois a cinco anos, e multa.

Excluido
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Rufianismo

Art. 230 - Tirar proveito da prostituicdo alheia,
participando diretamente de seus lucros ou
fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por
quem a exercga:

Pena — recluséo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se a vitima € menor de 18 (dezoito) e maior
de 14 (catorze) anos ou se o crime é cometido por
ascendente, padrasto, madrasta, irméo, enteado,
cbnjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor
ou empregador da vitima, ou por quem assumiu,
por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado,
protecao ou vigilancia:

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e
multa. § 2° Se o crime é cometido mediante
violéncia, grave ameaca, fraude ou outro meio que
impeca ou dificulte a livre manifestagéo da
vontade da vitima: Pena — reclusao, de 2 (dois) a
8 (oito) anos, sem prejuizo da pena
correspondente a violéncia.

Excluido

Trafico internacional de pessoa para fim de
exploracado sexual

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no
territério nacional, de alguém que nele venha a
exercer a prostituicdo ou outra forma de
exploracéo sexual, ou a saida de alguém que va
exercé-la no estrangeiro.

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar,
aliciar ou comprar a pessoa traficada, assim
como, tendo conhecimento dessa condicao,
transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da metade se:

| - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

Il - avitima, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem o necessario discernimento para
a pratica do ato;

Il - se 0 agente € ascendente, padrasto,
madrasta, irmédo, enteado, cbnjuge, companheiro,
tutor ou curador, preceptor ou empregador da
vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma,
obrigacdo de cuidado, prote¢do ou vigilancia; ou
IV - ha emprego de violéncia, grave ameaca ou
fraude.

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de obter
vantagem econdmica, aplica-se também multa.

Trafico de pessoas

Art. 469. Promover a entrada ou saida de pessoa
do territério nacional, mediante grave ameaca,
violéncia, coacéo, fraude ou abuso de quem néo
tenha condi¢Ges de consentir por si mesmo, com
a finalidade de submeté-la a qualquer forma de
exploracéo sexual, ao exercicio de trabalho
forcado ou a qualquer trabalho em condicdes
analogas as de escravo:

Pena — priséo, de 4 a 10 anos.

§ 1° - Se o tréfico for interno ao pais, promovendo-
se ou facilitando o transporte da pessoa de um
local para outro:

Pena — priséo, de 3 a 8 anos.

§ 2° - Se a finalidade do tréfico internacional ou
interno for promover a remocéao de 6rgao, tecido
ou partes do corpo da pessoa:

Pena — priséo, de 6 a 12 anos.

§ 3°- Incide nas penas previstas no caput e
paragrafos deste artigo quem agencia, alicia,
recruta, transporta ou aloja pessoa para alguma
das finalidades neles descritas ou financia a
conduta de terceiros:

§ 4° - As penas de todas as figuras deste artigo
serdo aumentadas de um sexto até dois tercos:

I - Se o crime for praticado com prevalecimento
de relacdes de autoridade, parentesco,
domésticas, de coabitacdo ou hospitalidade; ou
Il - se a vitima for crianca ou adolescente, pessoa
com deficiéncia, idoso, enfermo ou gestante.

8§ 5°- As penas deste artigo seréo aplicadas sem
prejuizo das sanc¢odes relativas as lesfes
corporais, sequestro, carcere privado ou morte.




184

Trafico interno de pessoa para fim de
exploracdo sexual

Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento
de alguém dentro do territério nacional para o
exercicio da prostituicdo ou outra forma de
exploragéo sexual:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar,
aliciar, vender ou comprar a pessoa traficada,
assim como, tendo conhecimento dessa condi¢éo,
transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da metade se:

| - a vitima € menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem o necessario discernimento para
a pratica do ato;

- se 0 agente é ascendente, padrasto, madrasta,
irméo, enteado, cOnjuge, companheiro, tutor ou
curador, preceptor ou empregador da vitima, ou
se assumiu, por lei ou outra forma, obrigacédo de
cuidado, protecdo ou vigilancia; ou IV - h4
emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de obter'
vantagem econdmica, aplica-se também multa.

Inexistente

Transgenerizacdo forcada

Art. 464. Realizar em alguém, contra a sua
vontade, qualquer ato tendente a alterar a
percepcao social de seu género designado pelo
nascimento, com o fim de submeté-lo, induzi-lo ou
atrai-lo a prostituicdo ou qualquer forma de
exploragdo sexual:

Pena — prisdo, de oito a quinze anos.

§ 1° Na mesma incorre quem:

| - agencia, facilita, hospeda, recruta ou coage a
vitima;

Il - de qualguer modo intermedeia a pratica da
conduta descrita no caput;

Il - se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evita-las ou apura-las, ou que as
instiga, consente ou aquiesce.

§ 2°A pena é aumentada de um terco a dois
tercos se o crime for praticado:

| - contra menor de catorze anos ou qualquer
pessoa que néo tenha condi¢des de opor
resisténcia;

Il - por tutor, curador ou qualquer outra pessoa
gue tenha poder ou autoridade sobre a vitima; ou
Il - por servidor publico ou outra pessoa no
exercicio de funcao publica.

§ 3° As penas deste artigo sdo aplicadas sem
prejuizo das penas relativas a exploracéo sexual
e/ou violéncia.

§ 4° Quem, ainda que néo tenha o dever de evitar
as condutas descritas no caput e no 81° deste
artigo, ndo comunica a autoridade sua ocorréncia:
Pena - prisédo, de dois a quatro anos.

Fonte: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/106404. Acesso em: 18 maio

2017; SENRA, op. cit., pp. 382-384.
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ANEXO E - Carta Mundial pelos Direitos das Prostitutas

INTERNATIONAL COMMITTEE
For ProsTITUTES RIGHTS

World Charter For
Prostitutes’ Rights

International Committee for Prostitutes’
Rights (ICPR), Amsterdam 1985,
Published in Pheterson, G (ed.), A
Vindication of the Rights of Whores.
Seattle: Seal Press, 1989. (p.40)

Laws

Decriminalize all aspects of adult
prostitution resulting from
individual decision.
Decriminalize prostitution and
regulate third parties according to
standard business codes. It must
be noted that existing standard
business codes allow abuse of
prostitutes. Therefore special
clauses must be included to
prevent the abuse and
stigmatization of prostitutes (self-
employed and others).

Enforce criminal laws against
fraud, coercion, violence, child
sexual abuse, child labor, rape,
racism everywhere and across
national boundaries, whether or
not in the context of prostitution.
Eradicate laws that can be
interpreted to deny freedom of
association, or freedom to travel,
to prostitutes within and between

Carta Mundial Pelos Direitos
das Prostitutas

Comité Internacional pelos Direitos das
Prostitutas (CIDP), Amsterdam 1985,
Publicado em Pheterson, G. (org.), A
Defesa dos Direitos das Prostitutas.
Seattle: Seal Press, 1989. (p. 40)

Leis

Descriminalizar todos os aspectos
da prostituicdo adulta resultantes de
uma deciséo individual.
Descriminalizar a prostituicéo e
regular a participacéo de terceiros
de acordo com as normas
comerciais comuns. Como as
normas comerciais comuns
existentes permitem o abuso de
prostitutas, normas especiais
deverdo ser inseridas para evitar o
abuso e a estigmatizacéo das
prostitutas (autbnomas e outras).
Aplicar as leis penais contra fraude,
coacdo, violéncia, abuso sexual
infantil, trabalho infantil, estupro e
racismo mundialmente, quer
ocorram ou ndo em contextos em
que ocorra a prostituicao.
Erradicar leis que possam ser
interpretadas para negar as
prostitutas liberdade de viajar no
pais ou para o exterior. As



countries. Prostitutes have rights
to a private life.

Human Rights

Guarantee prostitutes all human
rights and civil liberties,
including the freedom of speech,
travel, immigration, work,
marriage, and motherhood and
the right to unemployment
insurance, health insurance and
housing.

Grant asylum to anyone denied
human rights on the basis of a
"crime of status," be it
prostitution or homosexuality.

Working Conditions

There should be no law which
implies systematic zoning of
prostitution. Prostitutes should
have the freedom to choose their
place of work and residence. It is
essential that prostitutes can
provide their services under the
conditions that are absolutely
determined by themselves and no
one else.

There should be a committee to
insure the protection of the rights
of the prostitutes and to whom
prostitutes can address their
complaints. This committee must
be comprised of prostitutes and
other professionals like lawyers
and supporters.

There should be no law
discriminating against prostitutes
associating and working
collectively in order to acquire a
high degree of personal security.

Health
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prostitutas tém direito a vida
privada.

Direitos Humanos

Garantir as prostitutas todos os
direitos humanos e liberdades civis,
incluindo a liberdade de expressao,
locomocéo, imigracéo, trabalho,
casamento e maternidade, e 0
direito ao seguro-desemprego,
seguro de saude e habitacéo.
Conceder asilo a qualquer um
privado de direitos humanos em
funcao de um “crime de status”,
seja a prostitui¢do ou a
homossexualidade.

Condicoes de Trabalho

Na&o deve haver nenhuma lei que
implique o zoneamento sistematico
da prostituicdo. As prostitutas
devem ter a liberdade de escolher o
seu local de trabalho e residéncia. E
essencial que as prostitutas possam
prestar 0s Seus Servigos nas
condigOes absolutamente
determinadas por elas mesmas, e
mais ninguem.

Deve haver uma comissdo para
assegurar a protecao dos direitos
das prostitutas e a qual as
prostitutas possam dirigir suas
reclamacodes. Esse comité deve ser
composto por prostitutas e outros
profissionais, como advogados e
apoiadores.

Nao deve haver nenhuma lei que
impeca as prostitutas de se
associarem e trabalharem
coletivamente, a fim de adquirirem
um alto grau de seguranca pessoal.

Saude



All women and men should be
educated to periodical health
screening for sexually transmitted
diseases. Since health checks
have historically been used to
control and stigmatize prostitutes,
and since adult prostitutes are
generally even more aware of
sexual health than others,
mandatory checks for prostitutes
are unacceptable unless they are
mandatory for all sexually active
people.

Services

Taxes

Employment, counseling, legal,
and housing services for runaway
children should be funded in
order to prevent child prostitution
and to promote child well-being
and opportunity.

Prostitutes must have the same
social benefits as all other
citizens according to the different
regulations in different countries.
Shelters and services for working
prostitutes and re-training
programs for prostitutes wishing
to leave the life should be funded.
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Todas as mulheres e homens devem
ser educados a se submeterem
periodicamente a testes de DST. Os
exames de salde, historicamente,
tém sido usados para controlar e
estigmatizar as prostitutas e, visto
que prostitutas adultas sdo
geralmente mais conscientes sobre a
saude sexual do que os outros, é
inadmissivel a imposi¢éo de exames
obrigatdrios para prostitutas, salvo
se obrigatdrios para todos 0s
sexualmente ativos.

Servicos

Emprego, aconselhamento, servigos
juridicos e habitacdo para criancas
fugitivas devem ser financiados, a
fim de prevenir a prostituicao
infantil e promover bem-estar e
oportunidades.

As prostitutas devem ter 0s mesmos
beneficios sociais que todos 0s
outros cidadéos, de acordo com as
diferentes regulamentacdes em
diferentes paises.

Abrigos e servicos para prostitutas
em atividade, e programas de
treinamento para as prostitutas que
desejam deixar a vida, devem ser
financiados.

No special taxes should be levied  Tributos

on prostitutes or prostitute
businesses.

Prostitutes should pay regular
taxes on the same basis as other
independent contractors and
employees, and should receive
the same benefits.

Public Opinion

Nenhum tributo especial deve ser
cobrado das prostitutas ou do
negocio da prostituicao.

As prostitutas devem pagar 0s
tributos habitualmente cobrados de
qualquer outro empresario
autdbnomo ou empregado, e devem
receber os mesmos beneficios.



Support educational programs to
change social attitudes which
stigmatize and discriminate
against prostitutes and ex-
prostitutes of any race, gender or
nationality.

Develop educational programs
which help the public to
understand that the customer
plays a crucial role in the
prostitution phenomenon, this
role being generally ignored. The
customer, like the prostitute,
should not, however, be
criminalized or condemned on a
moral basis.

We are in solidarity with workers
in the sex industry.

Organization

Organizations of prostitutes and
ex-prostitutes should be
supported to further
implementation of the above
charter.
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Opinido Publica

Apoiar programas educativos para
mudar as atitudes sociais que
estigmatizam e discriminam
prostitutas e ex-prostitutas de
qualquer raga, sexo ou
nacionalidade.

Desenvolver programas
educacionais que ajudem o publico
a entender que o cliente
desempenha um papel fundamental
no fendmeno da prostituicdo, papel
geralmente ignorado. O cliente,
como a prostituta, ndo deve,
contudo, ser criminalizado ou
condenado em uma base moral.
Somos solidarios aos trabalhadores
da industria do sexo.

Organizacao

As organizacg0es de prostitutas e ex-
prostitutas devem ser apoiadas para
a implementacéo da carta acima.

Fonte: http://www.walnet.org/csis/groups/icprcharter.html. Acesso em: 31 maio 2017.
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ANEXO F — Carta de Principios da RBP

Carta de Principios da Rede Brasileira de Prostitutas

A Rede considera a prostituicdo uma profissao, desde que exercida por maiores de
18 anos.

A Rede é contra: a exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes, em
consonancia com a legislacéo brasileira.

A Rede repudia: a vitimizacdo das prostitutas; o controle sanitério de prostitutas; e
combate a criacao e a existéncia de zonas delimitadas e confinadas; combate a
criminalizagdo dos clientes; o oferecimento de exames e outros procedimentos
médicos nos locais em que se exerce a prostituicdo, a ndo ser em casos que
envolvam a populacdo em geral; que se associe a prostitutas com a
criminalidade; o trafico de seres humanos.

A Rede defende: a regulamentacéo do trabalho da prostituta; e promove a auto-
organizacdo das prostitutas; promove 0 acesso aos insumos de prevencao de
DST/Aids; o0 acesso aos servigos de saude integral; o direito de migracédo para o
trabalho legal; que o trabalho sexual € um direito sexual;

gue as prostitutas se assumam como prostitutas/putas em todos os espacos.

A Rede combate: a discriminacdo, o preconceito e o estigma dirigido as prostitutas.

A Rede atua: em parcerias nos cendrios nacional, regional e internacional com outras
redes de prostitutas e aliados.

A Rede vé: o turismo sexual como uma forma de trabalho para maiores de 18 anos.

A Rede entende: que a prostituta ndo vende o seu corpo. Ela presta servigos sexuais.

A Rede recomenda: aos seus integrantes a realizacdo de encontros municipais,
estaduais e nacionais.

Critérios

=  Quem pode entrar na Rede:

Associacdes, nucleos, prostitutas e grupos de prostitutas que respeitem os principios
desta Carta.

A Rede pode convidar pessoas que contribuam e respeitem esta Carta.

Para entrar na Rede e na lista eletrbnica é necessario ser indicado por grupo ja
integrante.

= Quem nao pode entrar na Rede:

Entidades ou empresas dirigidas ou controladas por cafetinas, cafetdes e/ou outros
exploradores da prostituicéo.

Associacdes, grupos e individuais que nao respeitem os principios desta Carta.

UMA IDEIA SOBRE “CARTA DE PRINCiPIOS DA RBP”

Fonte: http://www.observatoriodaprostituicao.ifcs.ufrj.br/carta-de-principios-da-rbp/. Acesso em: 10
jun. 2016.
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ANEXO G - Infogréafico: Atual Composi¢do da Camara dos Deputados

Figura 17 — Infogréfico: Composi¢cédo da Camara dos Deputados.

UM CLUBE PARA CADA UM

Projecdes indicam presenta masor
de bancadas ruralista & evangélica na Camara
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Fonte: http://folha.com/n01529052. Acesso em: 25 maio 2017.
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