NATALIA DUTRA DE VASCONCELLOS

PERSPECTIVAS DA CADEIA PRODUTIVA DE
PETROLEO E GAS E O DESENVOLVIMENTO

REGIONAL DO ESTADO

DO RIO DE JANEIRO

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado no curso de Graduacdo em
Gestdo Publica Para o Desenvolvimento
Econbmico e Social do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional da Universidade Federal do Rio
de Janeiro — UFRJ, como parte dos
requisitos necessarios a obtencgéo do titulo
de bacharel.

Orientadora: Profa Dra. Hipdlita Siqueira de
Oliveira

Rio de Janeiro

2014



NATALIA DUTRA DE VASCONCELLOS

PERSPECTIVAS DA CADEIA PRODUTIVA DE
PETROLEO E GAS E O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado no curso de Graduacdo em
Gestao Publica Para o Desenvolvimento
Econdmico e Social do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional da Universidade Federal do Rio

de Janeiro — UFRJ, como parte dos
requisitos necessarios a obtencéo do titulo
de bacharel.

Aprovado em:
BANCA EXAMINADORA

Prof Dra. Hipdlita Siqueira de Oliveira
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional- UFRJ

Prof. Dr. Fabricio Leal de Oliveira
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional- UFRJ

Prof. Me. Robson Santos Dias
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo mapear o0s principais setores
econdmicos do Estado do Rio de Janeiro (ERJ), dando énfase aqueles que
pertencem a cadeia produtiva do petroleo e gas. Com isso, buscou-se uma
andlise acerca do possivel fortalecimento, diversificacdo e desenvolvimento
da economia regional fluminense, a partir da dindmica atual e dos
investimentos previstos nessa cadeia. Do mesmo modo, também foram
estudadas as politicas publicas que visam maior diversificacdo produtiva, a
partir da extracdo do petroleo. O ERJ, por ser o principal produtor nacional de
petréleo e gas natural, e ao mesmo tempo apresentar diversos gargalos
econdmicos e desigualdades regionais, constitui um interessante caso a ser
analisado. Para a consecucdo da pesquisa foi realizada uma revisdo
bibliografica acerca da dindmica econdmica mais recente do ERJ e da cadeia
produtiva do petréleo e do gds e uma andlise de dados secundarios,
coletados nas principais instituicdes de pesquisa do Brasil e do ERJ. Apesar
de a industria do petréleo possuir grande poder de arrasto produtivo, a
pesquisa revelou que sua inser¢ao no territério fluminense, por si s6, nédo é
capaz de desenvolvé-lo regional e socioeconomicamente, revelando a

importancia das politicas nacionais e regionais neste processo.

Palavras-chave: Desenvolvimento socioecondmico. Desenvolvimento
regional. Industria do Petrdleo e do Gas. Cadeia Produtiva de Petrdleo.
Estado do Rio de Janeiro. Politicas de Desenvolvimento.



ABSTRACT

This work aims to map the most important economic sectors from Rio de
Janeiro’s state, emphasizing those that are included in the oil and gas
productive chain. With that in mind, an analysis of the current dynamic and
foreseen investments of the oil an gas industry was accomplished to
investigate the possible empowerment, productive diversification and
development of Rio de Janeiro’s economy. At the same way, the current
public policies, that aim to achieve productive diversification, through the oll
and gas industry, were analysed. As Rio de Janeiro state is the bigger oil and
gas national productor and still have an economic gap and a large social
injustice issue, it has a large potencial to experiment an productive
diversification, constituting an interesting study case. To accomplish this work
a bibliografic research about Rio de Janeiro’s more recent economic dynamic
and about oil and gas productive chain was made, as well as a secondary
data analysis from the most important Brazil's and Rio de Janeiro’s research
institutions. Despite oil and gas industry has a strong productive drawing
power, the work shows it is not enought to make Rio de Janeiro state
develope regional and socioecomically, bringing the relevancy of the national

and regional policies to this process.

Key-words: Socioeconomic Development. Regional and Urban Development.
Oil and Gas Industry. Oil Productive Chain. Rio de Janeiro State.
Development Policies.
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INTRODUCAO

A insercdo da industria do petroleo e gas em determinada regido
desperta grandes expectativas em relacdo a um possivel avangco econémico.
Além de ter como matéria um produto exaurivel e de fundamental importancia
para o sistema energético mundial, esta industria compreende atividades
complexas, capazes de mobilizar desde setores de ponta até setores de
baixo nivel tecnoldgico, revelando-se potencial indutora de encadeamentos
intersetoriais, capazes de desenvolver uma economia.

As descobertas de jazidas em um pais, como o Brasil, trazem,
portanto, novas perspectivas para a industria interna, podendo se tornar uma
alternativa para a reducdo das desigualdades regionais, se implementadas
politicas publicas nesse sentido. Por outro lado, por se tratar de uma industria
extrativa, tem como risco o de se tornar um mero enclave regional,
caracterizado por extrair a riqueza natural e atrofiar os demais setores da
regido em que esté inserido.

O Brasil, até a década de 1970, possuia uma capacidade infima na
producdo de petrdleo e gas. Entretanto, importantes descobertas foram
realizadas, desde entdo, capazes de tornar o pais um player relevante na
industria mundial do petréleo. O Estado do Rio de Janeiro (ERJ), por sua vez,
foi cenario da primeira grande descoberta de jazidas com quantidades
significativas de petréleo, capazes, inclusive, de tornar o pais independente
energeticamente. Em 1974, foi anunciada a descoberta de petrdleo e gas na
Bacia de Campos, na regido norte fluminense, trazendo novas perspectivas
em relacdo ao desenvolvimento regional.

Em 2003, novas descobertas foram realizadas, no ambiente do pré-
sal, revelando quantidades mundialmente relevantes de petréleo e gas na
costa brasileira. O subsolo oceanico provido de jazidas estende-se desde o
litoral do Espirito Santo até Santa Catarina, englobando a regido da Bacia de
Campos. Apesar de ainda néo provadas, tais reservas prometem elevar o
pais a posicdo dos maiores detentores de reservas de petroleo e gas do
mundo. Tal cenério tem revelado expectativas otimistas em relagcdo ao futuro

da economia do pais e do ERJ. Entretanto as recentes descobertas trazem



consigo diversos desafios, que devem ser superados para que o Brasil e o
estado possam colher os frutos positivos que a industria do petréleo tem a
gerar.

Atualmente, o ERJ é o maior produtor de petrdleo e gas do pais,
sendo responsavel por 74,5% da producédo nacional de petroleo e por 40% da
producdo nacional de gas, segundo a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP,
2012). A partir da relevancia destes numeros, muitos autores, como Natal
(2005), tém chamado atencdo para uma possivel “inflexdo econdmica
positiva” no ERJ. A atividade petrolifera tem atraido grandes expectativas, em
razao de seus efeitos encadeadores, que revelam alto potencial na geracao
de um processo de desenvolvimento regional. A prospeccao e producao de
petréleo no ERJ, portanto, contribui sobremaneira para o surgimento de um
cenario otimista em relacdo ao futuro da economia fluminense, que por
décadas perdera dinamismo e participacdo na producdo nacional.

O estado fluminense apresenta indicios de recuperacdo de sua
importancia no cenario nacional. Giambigi e Urani (2011) apontam para uma
mudanca positiva da percepcdo do empresariado em relacdo ao futuro do
ERJ e afirmam que os empreendimentos recentes geraram sua valorizagao,
recolocando a area empresarial do estado na vanguarda do pais. Segundo 0s
autores citados, o governo estadual tem exercido papel fundamental para que
as recentes mudancas ocorressem.

As industrias que se inserem de alguma forma na cadeia produtiva de
petréleo tém sido alvo de politicas publicas, que pretendem dinamizar a
economia. Muitos setores puderam, com isso, se (re) estabelecer no territorio
fluminense, dentre eles, a industria naval. A industria do petrdleo emerge,
portanto, como a grande indutora deste processo de crescimento, levando a
crer que a economia fluminense tem, de fato, sofrido uma inflexdo positiva, a
partir desta atividade. As expectativas sdo otimistas, a ponto de falar- se ndo
apenas no desenvolvimento do ERJ, mas também de todo o pais.

Por outro lado, alguns estudos apontam para um possivel processo de
desindustrializacdo e reprimarizagdo da pauta de exportacdo fluminense,
revelando que o desenvolvimento regional ndo ocorrerd de forma organica,
devido a insercdo da industria de petroleo no estado. Para que isto ocorra

seria essencial que houvesse insercao dos setores pré-existentes da regiao



nesse dinamismo e fossem estimuladas e estabelecidos encadeamentos
entre as industrias das diversas mesorregides do estado, a partir de
incentivos politicos capazes de tornar o crescimento sustentado.

A presente monografia busca, portanto, avaliar em que sentido
caminham as transformacgdes da economia fluminense, a partir da industria
do petroleo e gas, através do mapeamento dos principais setores
econdmicos do ERJ, com destague para aqueles que compdem a cadeia
produtiva do petrdleo. A partir da andlise da dindmica econémica e das
principais tendéncias de investimento, examinar-se-a a potencialidade do
setor de extracdo de petroleo para o fortalecimento e/ou diversificacdo da
estrutura produtiva e o desenvolvimento regional. Com isso, buscar-se-a
evidenciar a necessidade de politicas publicas que promovam a
diversificacao produtiva e a maior integracao inter-regional da referida cadeia
produtiva.

O tema estudado demonstra-se, dessa forma, convergente com as
questbes abordadas no curso de graduagdo em Gestdo Publica para
Desenvolvimento Econdmico e Social, onde esta sendo proposto. A gestao
publica possui, como seu objetivo final, o alcance do desenvolvimento
econdmico e social do pais, em suas varias e distintas dimensdes espaciais.
O debate acerca da insercdo da cadeia produtiva do petroleo no territério
fluminense e a sua contribuicdo para o desenvolvimento regional e urbano,
por seu turno, geram grandes expectativas. O estado do Rio de Janeiro
demonstra possuir grande potencialidade para tanto, a medida que constitui o
maior produtor nacional de petréleo e gas e contém setores econdémicos
relevantes para o abastecimento da industria do petréleo.

Desse modo, foi realizada uma revisdo bibliografica, acerca dos
principais conceitos que envolvem a tematica, como desenvolvimento
regional e cadeia produtiva; da dindmica econdmica e da industria
fluminense; e das principais caracteristicas e da dinamica evolutiva do setor
do petréleo no Brasil e no ERJ. Além disso, foi realizada uma pesquisa de
dados secundarios, a fim de identificar as principais caracteristicas da

economia e da industria do petroleo fluminenses.



O trabalho encontra-se dividido em 2 capitulos, o primeiro aborda a
economia e o desenvolvimento regional fluminense e o segundo as
transformacdes e perspectivas da cadeia produtiva do petroleo e gas.

Em um primeiro momento, é primordial que seja estabelecido um
entendimento acerca do conceito de desenvolvimento econdémico. Dessa
forma, no primeiro capitulo, foi feita uma discussdo sobre o conceito de
desenvolvimento econbémico, relacionando- o com a questdo da industria e
evidenciando o papel do Estado neste processo. Na sec¢édo 1.2. realizou-se
um estudo da dinamica recente da economia fluminense, evidenciando as
principais caracteristicas de sua industria e suas cadeias produtivas. Por fim,
a secado 1.3 evidencia os principais dados acerca da economia fluminense, ao
longo das ultimas décadas, de modo a tracar seu perfil evolutivo.

O segundo capitulo, por sua vez, trata do setor do petréleo e gas e
suas principais perspectivas no cenario fluminense. A primeira se¢ao aborda
as principais caracteristicas da cadeia produtiva da industria de petréleo e
gas. Ja a secao 2.2 trata da insercdo deste setor no ERJ, de modo que seja
possivel identificar de que forma a indastria fluminense pode se beneficiar de
seu desenvolvimento. A secdo 2.3, por sua vez, trata das principais politicas
gue tém sido implementadas no pais e no ERJ para o fortalecimento dos

setores econdmicos, a partir dessa cadeia.



1 ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
FLUMINENSE

1.1.Desenvolvimento Regional e Industrializagéo

A partir do momento em que a industria do petrdleo emergiu, no Brasil,
logo foi apontada como uma importante alternativa para o alcance do
desenvolvimento econdmico do pais. Para analisar se o processo pelo qual
as economias fluminense e brasileira vém passando constitui uma trilha rumo
ao desenvolvimento é indispensavel uma discussdo sobre o que se entende
como sendo tal processo. De modo geral, os debates envolvendo o tema séo
diversos e nem sempre convergentes. Dessa forma, esta secao apresenta
distintas visbes sobre o conceito de desenvolvimento, evidenciando uma
linha de pensamento que guiara a presente pesquisa.

As grandes discussdes conceituais sobre o desenvolvimento foram
marcantes no periodo poés Il Guerra Mundial, uma vez que o mundo buscava
superar as mazelas e desafios que assolavam diversas nacdes, como
reconstrucdo econbmica, desemprego, miséria, discriminacdo racial e
desigualdades politicas, econdmicas e sociais. A partir de entdo, surgem
teorias de desenvolvimento, envolvendo, ndo apenas aspectos quantitativos,
mas também questdes qualitativas e sociais.

Tais debates impulsionaram uma discussdo acerca da distincao entre
0s conceitos de crescimento e desenvolvimento, afinal este deixa de ter fim
no crescimento econdémico, a partir do momento que envolve questdes mais
amplas. As ideias envolvendo o tema ganham novas e complexas
perspectivas e a visdo de desenvolvimento sob o prisma meramente
econdmico torna- se insuficiente para sua definicéo.

O pretérito entendimento de que o desenvolvimento econdmico seria
“(...)basicamente, aumento do fluxo de renda real, isto é, incremento na
quantidade de bens e servicos por unidade de tempo a disposicdo de
determinada coletividade” (FURTADO, 1961 apud OLIVEIRA, 2010, p.39),
desconsidera a importancia da dimensao social.

A visdo, defendida pelos cepalinos e de orientacdo critica, como Raul
Prebisch e Celso Furtado, considera a relevancia do crescimento, como



condicdo indispensavel para o desenvolvimento, mas ndo como suficiente
para seu alcance.

Divergindo de autores de tradicdo classica e neoclassica, que
consideravam crescimento como sinbnimo de desenvolvimento, 0s
economistas criticos defendem a distingdo entre os dois termos. “Enquanto
este (crescimento) era entendido como um processo de mudanca
‘quantitativa’ de uma determinada estrutura, desenvolvimento era
interpretado como um processo de mudanca qualitativa de uma estrutura
econdmica e social” (SCATOLIN 1989 apud OLIVEIRA, 2010, p. 41).

O crescimento, como incremento positivo no produto e na renda seria
0 meio para a satisfacao das variadas necessidades da sociedade, tais como:
saude, educacéo, lazer, habitacdo, dentre outras. Este constitui, portanto,
requisito indispensavel para a superacdo da pobreza e melhoria das
condi¢des de vida.

O crescimento econdmico quando desacompanhado de mudancas
estruturais sociais e econdémicas, permite o surgimento de desigualdades e
concentracao de riquezas. Segundo Brandao (2007) o crescimento, por si S0,
camufla interesses e preserva privilégios de poucos, enquanto que
desenvolvimento exige revelagdes e friccdo de interesses.

A partir da década de 1950, os paises subdesenvolvidos iniciaram
uma busca pelo desenvolvimento, através de processos de industrializacao,
tendo em mente a sinonimia de ambos os termos. A exemplo de tal
movimento, tem- se, no Brasil, as politicas de industrializacdo via substituicdo
de importacdes, entre as décadas de 1950 e 1970.

O citado processo, entretanto, ndo se revelou capaz de induzir o
desenvolvimento econdmico do pais, a medida que o crescimento ocorreu de
forma concentrada. Este fenbmeno emerge, uma vez que a industrializacéo
nao ocorre em todas as regiées de forma homogénea, a um sé tempo. Dessa
forma, o processo, que deveria induzir o desenvolvimento, pode acentuar
desigualdades entre paises e regides.

Ao mesmo tempo em que ha incrementos positivos na produgédo e na
renda, o crescimento industrial, se ndo acompanhado por transformagdes
estruturais (sociais, politicas, regionais e urbanas), distancia- se do

desenvolvimento.



Cano (1985) faz uma ponderacao acerca desse processo nas regides
industrializadas do Brasil: “a qualidade de vida baixou consideravelmente:
ganharam mais inddstrias e mais empregos, mas também ganharam mais
filas de transporte, menos agua, escolas e hospitais (...) e muitas
favelas.”(CANO, 1985 apud OLIVEIRA, 2010 p. 45).

Tal ponderacéo é primordial para a presente pesquisa, pois revela que
nem todo crescimento industrial € capaz de desenvolver uma economia.
Dessa forma, torna- se claro que o crescimento da industria de extracdo de
petréleo em um territério ndo €, por si, condicdo Unica e garantidora de um
processo de desenvolvimento, apesar de revelar potencialidades. Afinal,
como aponta Celso Furtado “o desenvolvimento ndo é uma fatalidade”. Além
do nivel de crescimento, ha outros fatores primordiais para que uma
regido/pais seja capaz de se desenvolver, como a forma pela qual os frutos
do progresso sao distribuidos e de que maneira este influencia a vida da
sociedade.

Por outro lado, uma industria relevante, como a do petrdleo é capaz de
gerar diversos encadeamentos produtivos na economia em que esta inserida.
Segundo  Hirschman (1977), investimentos com alto grau de
complementaridade intersetorial sdo extremamente relevantes para o
desenvolvimento de um pais/regido, pois potencializam economias externas.
O autor aponta que uma industria central € capaz de gerar efeitos para tras e
para frente, formando uma cadeia interindustrial.

Tal argumentagédo, baseada nas matrizes de insumo-produto de
Leontief, busca evidenciar a importancia dos efeitos de complementaridade
para a aceleragdo do crescimento de uma economia. A partir de
encadeamentos para tras (backward linkage), uma industria passa a
demandar produtos de outras empresas, induzindo a ampliacéo e/ou criacéo
de setores diversos. Por seu turno, os encadeamentos para frente
representam a oferta de produtos da industria “central” que é absorvida por
outras e nao pelo consumidor final.

Hirschman (1977) defende que a escolha por investimentos que
combinam encadeamentos para tras e para frente é fundamental para o

processo de desenvolvimento. Por isso, considera como sendo estratégicos



aqueles setores capazes de gerar grande quantidade de vinculos
intersetoriais e de acelerar o crescimento econémico.

A partir dessa perspectiva a insercdo de uma inddstria em
determinada localidade, constitui grande impulso para 0 processo de
desenvolvimento, & medida que gera diversos efeitos dinamizadores. Além
de gerar emprego e renda, a industria atrai o capital e outros
empreendimentos para a regido onde € implantada, devido aos efeitos
citados. Myrdal (1968) trata esse fenOmeno como “causagdo acumulativa”,
isto €, uma mudanca primaria induzindo efeitos acumulativos, como em um
circulo vicioso.

Dessa maneira, a implantacdo de uma indastria geraria efeitos
favoraveis a expansao e criaria economias externas, de forma continua. Tais
efeitos, denominados propulsores, se propagariam do centro de expansao
para as demais regides, como em um movimento centrifugo. Seja provendo a
industria de insumos, seja abastecendo a regido expansionista com produtos
agricolas, o entorno dos pontos de expansdo se beneficiariam com o
progresso do centro, estimulando, assim, o desenvolvimento de diversas
areas.

Entretanto, 0 movimento expansionista em determinada regido tende a
produzir, também, “efeitos regressos” em outras. Enquanto o centro
econdmico possui alto grau de atracdo de capital, de investimentos e de
populacdo economicamente ativa, outras localidades sofrem com a evasao
de méao-de-obra e capital, que sao deslocados para os centros de expansao.
Tal efeito, torna evidente a tendéncia do crescimento industrial acentuar as
desigualdades econdémicas regionais de um pais.

Para Myrdal, sem politicas que impecam tal movimento, a tendéncia
do livre jogo das for¢cas do mercado, sem intervencdo estatal, € de aumentar
as desigualdades. Logo, as regides beneficiadas pelo processo de
industrializacdo se desenvolveriam, enquanto as demais areas do pais
permaneceriam desassistidas e estagnadas, podendo até sofrer perdas, caso
nao houvesse uma intervencéo externa a esse movimento. Tal efeito, gerador
de desigualdades regionais, s6 pode ser detido através de mudancas
compensatoérias, capazes de enfraguecer 0 movimento acumulativo de

determinado fendmeno inicial. Esse cenario torna-se ainda mais agravante



guando se trata de um pais subdesenvolvido, como o Brasil, a medida que
um baixo nivel de desenvolvimento econdmico vem acompanhado por

grandes desigualdades, em diversos ambitos.

[...] Se as forcas de mercado ndo fossem controladas por uma
politica intervencionista, a produgdo industrial, o comércio, os
bancos, os seguros, a navegacdo e, de fato, quase todas as
atividades econdmicas, que na economia em desenvolvimento,
tendem a proporcionar remuneracdo bem maior do que a média, e,
além disso, outras atividades como a ciéncia, a arte, a literatura, a
educacéo, e a cultura superior se concentrariam em determinadas
localidades e regides, deixando o resto do pais de certo modo
estagnado. (MYRDAL, 1968, p. 52)

A insercdo de determinado empreendimento em uma localidade
promove sua expansdao e evidencia uma caracteristica inevitavel do
crescimento: seu desequilibrio, no sentido geografico. Nao € possivel que o
progresso ocorra de forma homogénea e ao mesmo tempo em todas as
regides.

Além disso, a tendéncia de concentracdo espacial do crescimento
econdmico é muito forte, a medida que um investimento inicial tem alto poder

atrativo.

[...] Assim, os investidores gastam um tempo enorme
acambarcando todas as oportunidades que surgem ao redor dos
‘pélos de crescimento’, desconsiderando as que ja poderiam existir
ou mesmo as que se poderiam criar em outros lugares (...) nada
traz tanto sucesso como o sucesso. (HIRSCHMAN, 1977, p.37)

De acordo com Hirschman (1977), a confianca nas possibilidades
geradas pelos polos de crescimento sdo, frequentemente, superestimadas
pelos empresarios. De fato, um centro expansionista potencializa economias
externas, entretanto a concentracdo de investimentos em uma Unica regido
possui consequéncias negativas, como 0 congestionamento dos centros
urbanos, surgimento de favelas e expansdo da populacdo marginalizada, em
contraste com a evasao populacional de regides consideradas estagnadas.

Como resultado, o0 pais permanece dividido entre regides
progressistas e atrasadas. Contudo, o crescimento em determinada parte do
territério também pode gerar efeitos favoraveis de fluéncia para as demais

regides. Para que isto ocorra, é primordial que haja complementariedade
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entre as diversas economias do pais, ou seja, o0 centro de expansao deve ser
capaz de gerar encadeamentos com setores de outras localidades, a ponto
de fortalecé-los e desenvolvé-los.

Para que o crescimento econdmico potencialize a reducdo de
desigualdades sociais e regionais do pais como um todo, a interferéncia do
Estado € indispensavel. A medida que a tendéncia dos empresarios é de
investir em centros desenvolvidos e os efeitos das forgcas de mercado séo
extremamente desequilibrantes, as politicas publicas exercem um papel
primordial na contencdo destes efeitos e na geracdo de encadeamentos
externos, a partir de agcbes compensatorias.

Como o empresariado possui forte tendéncia de concentrar o
investimento, acentuando ainda mais as distorgcbes econdémicas existentes
nas localidades estagnadas, ao Estado caberia a missao de transmitir o
crescimento das regides progressistas as economias depreciadas,
promovendo os efeitos de propulséo do desenvolvimento do centro.

Tal ideéario surge a partir das teorias de John Maynard Keynes, que
iniciaram uma revolucdo no pensamento econdémico, a partir de 1930, com o
argumento de que o jogo das forcas de mercado tendem a desequilibrar a
economia, tendo em vista a instabilidade sistémica. Keynes defendia a
intervencado estatal como meio para a estabilizacdo da economia, permitindo
a conducdo de projetos de desenvolvimento, capazes, ndao apenas de
expandir o produto e o emprego, mas também de minimizar desigualdades
sociais.

O periodo pos Il Guerra Mundial € marcado pela disseminagdo das
politicas econdmicas keynesianas, através da afirmacdo do Estado como
agente politico e econdmico, responsavel por conduzir o processo de
desenvolvimento. O planejamento emerge como técnica inerente a aplicagdo
de politicas, ndo mais exclusivamente para 0 sistema socialista, como
também para paises capitalistas. As décadas de 1960 e 1970 sdo marcadas,
na América Latina, pela presenca do Estado como principal planejador do
processo de desenvolvimento econémico. J& nas décadas de 1980 e 1990,
surgem ideias de fundamentos neoclassicos, rejeitando o planejamento
estatal e defendendo a livre acdo do jogo das forcas de mercado. Segundo

esta perspectiva, a acdo do Estado estaria sendo prejudicial aos setores



11

privados e deveria, simplesmente, auxilia-los, através de incentivos, reducao
de exigéncias, dentre outros meios, para que o capital privado, a partir de
seus investimentos, promovesse 0 desenvolvimento das regides. O Brasil
experimenta politicas neoliberais na década de 1990, com a chegada de
Fernando Collor ao poder (PIQUET, 2007).

O pensamento neoliberal de que a funcdo da politica econémica
consiste na mera geracdo de ambientes atrativos para o0 investimento
privado, entretanto, torna-se extremamente prejudicial para o
desenvolvimento do pais. As politicas neoliberais criam um clima de acirrada
competicdo entre as regides e cidades, com os diferentes governos locais
estimulando uma verdadeira guerra com vistas a atrair investimentos.

A fim de ganhar a preferéncia das empresas, 0s governos tendem a
baixar custos tributarios e conceder subsidios, sem exigéncia de
compensacdes. Dessa forma, as regides, que deveriam estabelecer pré-
requisitos para a instalagdo de setores econdmicos em seus territorios, como
absorcao de trabalhadores locais, passam a sofrer diversas exigéncias do
empresariado. Tais medidas prejudicaram sobremaneira o desenvolvimento
de muitas areas, a medida que as empresas nao eram obrigadas a cumprir
as condi¢des necessarias e, muitas vezes, ainda deixavam de contribuir com
tributos, comprimindo as receitas orcamentarias dos entes.

Além disso, tal fendbmeno desconsidera a perspectiva do
desenvolvimento nacional. No lugar de questbes sobre desigualdades inter-
regionais, caréncia de equipamentos urbanos coletivos e racionalizagcdo do
uso do solo, entram em cena questdes locais para a atracao de investimento,
remetendo a questdo regional urbana ao campo da competitividade. Dessa

maneira, o0 nacional € substituido pelo local e o planejamento pela gestao.
[...] Atualmente os termos urbanos passam pelas politicas de
gestdo empreendedora de um espaco urbano dado, utilizando-se
mais as lentes do marketing, da competitividade, da administracao
(privada), dos cendrios prospectivos estratégicos, do que os da
sociologia, do urbanismo, da economia politica, entre outros.

(BRANDAO, 2004, p. 59)
A ideia de que os governos locais seriam capazes, por si so, de

resolver as questbes que assolavam as regides, como desemprego,

concentracdo de renda e a miséria, dentre outras tantas, € simploria. Através
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de evidéncias empiricas é possivel concluir que as politicas neoliberais ndo
promovem o desenvolvimento, mas acentuam as desigualdades de renda
entre paises e regides.

Grandes empreendimentos geram diversos impactos ndo apenas
sobre as regides onde séo instalados. Logo, a acdo de uma forca
compensatoria, advinda do poder do Estado, se faz indispensavel. Mudancas
na estrutura populacional, no emprego, na organizacao territorial, no quadro
politico e, até mesmo, na cultura, sdo observadas a partir da instalacdo de
um grande projeto em uma regido, demonstrando a relevancia do papel
estatal neste processo.

Um grande empreendimento gera uma profunda dicotomia na regiao
onde é implantado: apesar da geracdo de emprego local, ndo raro, € possivel
observar a absorcéo de trabalhadores externos. A medida que estes projetos
demandam méo-de-obra qualificada, a populacédo local permanece alheia ao
crescimento e os beneficios mantém-se concentrados, ndo se difundindo
para a regido. Com isso, surgem areas residenciais e de consumo de alto
padrdo para atender os trabalhadores inseridos no empreendimento,
concomitantemente a expansdo de bols6es de pobreza urbana, ocupados
pela populacdo que permanece alheia ao processo.

Os pequenos e médios municipios, e 0s préprios governos estaduais,
por sua vez, ndo tém demonstrado capacidade para resolver essas e outras
guestdes, inerentes ao processo de crescimento. O limitado poder de
barganha destes entes politicos perante o grande empresariado, associada a
auséncia de um planejamento nacional de desenvolvimento, impede a
superacao deste cenario. Em relagcéo a industria do petrdleo no estado do Rio

de Janeiro, Piquet e Serra afirmam:

[...] o potencial de beneficios ou maleficios que possa causar sera
funcéo do grau de desenvolvimento das forcas produtivas do pais,
da importancia atribuida a estratégias de saida do
subdesenvolvimento e ainda dos contextos politicos nacional e
internacional. (PIQUET; SERRA, 2007, p. 22)

Dessa forma, torna-se evidente que, dificiimente, medidas
descentralizadas de governos locais possibilitardo a superacdo de

desigualdades intra e inter-regionais. Para que a coesdo nacional seja
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alcancada, as forcas politicas devem contribuir para a transmissdo do
crescimento, unindo as diversas regides e repelindo o separatismo, gerado
pela acirrada competitividade. Apenas um planejamento nacional/regional é
capaz de romper a estagnacao das regides subdesenvolvidas do pais.

Segundo Hirschman, “ a alocacao regional dos investimentos publicos
€ a maneira mais Obvia pela qual a politica econémica influencia as taxas de
crescimento das diversas regides do pais” (HIRSCHMAN, 1977, p. 42). Logo,
€ indispensavel uma analise acerca dos principais padrdes de distribuicdo
regional dos investimentos publicos: dispersdo, concentracdo em areas de
crescimento e tentativas de promocdo do desenvolvimento de areas
atrasadas.

Os investimentos publicos possuem alto grau de importancia na
politica econdmica, a medida que exercem decisivos impactos nas regides
em que sao inseridos. A construcdo de uma estrada em determinado local,
por exemplo, influencia diretamente sua dindmica econ6mica, uma vez que
atrai novos empreendimentos e promove aproximacgdo desta com outras
areas. O investimento publico tem, portanto, um grande poder politico. Ao
investir em determinada localidade, o governo ganha apoio e se fortalece.
Dessa forma, Hirschman (1977) argumenta que o esforco de investimento
tende a ser disperso, alcangcando quanto mais regides possiveis. Atualmente,
esta tem sido a tendéncia dos investimentos governamentais, ndo sG no
Brasil, como nos demais paises subdesenvolvidos.

Por outro lado, a concentragdo de investimentos publicos em areas de
crescimento acentua sobremaneira as desigualdades regionais. Além de as
areas desenvolvidas possuirem uma necessidade decrescente por
investimentos governamentais, devido a forte relacdo do setor privado com
essas regides, a canalizacdo dos investimentos para as areas,
comparativamente, desenvolvidas do territério nacional, relega os locais
estagnados e impede o desenvolvimento de igualdade e coesdo nacional.

Os esforcos no sentido de desenvolver éareas depreciadas do
pais/regido sdo primordiais para o avan¢go de um processo de acumulacéo
endogeno, que permita o fortalecimento da divisdo territorial do trabalho, e
reduza o grau de dependéncia externa e a heterogeneidade estrutural. Ao se

pensar o desenvolvimento de uma regido, como o estado do Rio de Janeiro,
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por exemplo, € necessario que se busque uma visédo integrada da economia,
envolvendo a complementariedade entre o0s setores das diversas
mesorregides. A mera soma de iniciativas isoladas impede a coordenacgao do
territério como um todo.

Segundo Sobral (2012), o Estado tem, portanto, o papel de coordenar
macrodecisfes estratégicas, com 0 objetivo de integrar as atividades
produtivas territorialmente. Uma agéao coordenada do governo evita as perdas
de potencial produtivo, a medida que desencadeia articulagdes dindmicas no
mercado nacional. A visdo compartimentalizada, por sua vez, revela disputas
entre localidades e tende a formar um tecido social esgarcado e de largas
caréncias.

No ambito da guerra fiscal, o Estado se mostrou relativamente mais
fraco, frente ao poder de negociacdo das empresas multinacionais, de modo
gue, para atrai-las para determinadas localidades, passou a subsidia-las, sem
a contrapartida necessaria para que as disparidades sociais fossem
superadas, revelando um mero mecanismo de transferéncia de recursos
publicos para o setor privado. Além disso, tais medidas estimularam o
conflito federativo. Os entes passaram a ser competidores, inibindo o
surgimento de um cenario solidario entre as regifes da nacgéo e afastando a
ideia de integracgéo regional.

Dessa forma, é possivel concluir que a desconcentracdo territorial
produtiva ndo é suficiente para gerar complementariedade inter e intra-
regional, se formulada de maneira descoordenada e na auséncia de um
projeto de integracdo. Adotando- se a perspectiva localista, o que se tem sdo
politicas locais de desenvolvimento autbnomo, altamente excludentes e
preservadoras da perversa dinamica de heterogeneidade estrutural.

Visto que a incompletude € uma caracteristica marcante das
economias subdesenvolvidas, politicas baseadas no localismo séo incapazes
de superar esta condicdo e tornar a economia autdbnoma. Além disso, €&
importante ter em mente, que as economias locais sofrem interferéncia de
agentes exdgenos, nao podendo isolar-se das demais regies, nem de
vontades externas ao local. Logo, a superacdo do subdesenvolvimento deve
ser pensada no quadro de um projeto politico integrador. “ (...) sem uma acao

de choque do Estado visando a reconstrucéo de estruturas, a determinar em
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cada caso, tenderia a perpetuar-se um ‘equilibrio de subdesenvolvimento
(FURTADO, 2000, p.30).

Atualmente, entretanto, o Brasil tem sido palco de diversas mudangas,
gue vém ocorrendo na auséncia de um planejamento de desenvolvimento
nacional ou regional. A economia fluminense, em especifico, tem sido
receptora de diversos investimentos caracterizados pela dispersdo e
fragmentacao, e pela subestimacdo das questdes urbanas e regionais. Em
suas analises Araujo (2013) aponta, inclusive, para um movimento de
reconcentracao regional da atividade econdmica.

Para que seja possivel analisar se o estado do Rio de Janeiro caminha
para o desenvolvimento com transformacdo estrutural, a proxima secéo
consiste em uma andlise sobre o desenvolvimento regional do estado. Tal
analise torna-se imprescindivel para a pesquisa, a medida que permite
concluir se a industria do petréleo esta induzindo o desenvolvimento
produtivo regional ou se consiste em um mero enclave, capaz de elevar as
taxas de crescimento, porém indbil a romper com a heterogeneidade

estrutural e as desigualdades sociais.

1.2 Perfil Setorial e Regional do Desenvolvimento da Industria
Fluminense

O estado do Rio de Janeiro possui uma dinamica econdmica singular,
devendo ser analisado de acordo com suas especificidades histéricas e
estruturais. Esta secdo pretende, portanto, tracar uma linha temporal,
evidenciando as principais caracteristicas da economia fluminense e sua
dindmica no contexto econdmico nacional, tendo por base uma sintese das
informacdes e analises de SILVA (2012), SOBRAL (2007), PIQUET (2007),
GUEDES DE JESUS (2013), ALCANTARA (2005), e PINHEIRO E VELOSO
(2012).

O primeiro periodo analisado vai de 1930 a 1980 e é marcado pelas
politicas de desenvolvimento nacional e crescimento econémico, tanto no
pais como no ERJ. J4 a década de 1980, conhecida como “década perdida”,
constitui 0 segundo marco, devido ao rompimento com 0 processo de

crescimento experimentado até entdo. O intervalo de 1990 a 2002 sera
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analisado separadamente, devido a retomada do ritmo expansivo da
economia fluminense. Por fim, o periodo atual sera tratado, a partir de
importantes mudancgas estruturais que a economia nacional vem sofrendo,
desde 2003.

A economia fluminense € uma das mais relevantes do pais, sendo
atualmente a segunda em termos de participacdo no PIB nacional, atras
somente de S&o Paulo (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2011).
Historicamente, entretanto, o Rio de Janeiro tem oscilado entre processos de
expansdo econdmica e outros de reducdo do crescimento relativo a
economia nacional.

Apesar de ter constituido a primeira e mais diversificada estrutura
urbana do pais, o estado fluminense possui uma formagéo socioecondmica
problematica e desarticulada, com uma malha urbana esgarcada, repleta de
vazios, em contraste com esparsas areas densamente ocupadas. Tal
fenbmeno pode ser explicado pelo fato de o municipio do Rio de Janeiro ter
sido sede do governo federal por quase duzentos anos (1763-1960),
recebendo a instalacdo de uma forte estrutura administrativa no seu espaco,
porém, tal crescimento ndo foi indutor do desenvolvimento das demais
regides do estado. Assim como no Brasil, o desenvolvimento interno do Rio
de Janeiro se deu de forma desigual e concentrada.

Além disso, ha outros aspectos da economia fluminense que muito se
assemelham aos da economia brasileira. Entre 1930 e 1980, tanto o pais,
como o0 estado experimentaram forte crescimento, resultante dos
investimentos estatais no setor industrial. Estes, entretanto, foram
concentrados, principalmente, na regido Sudeste, e acompanhados de
injusticas regionais, delineadas, segundo Branddo (2012), pela divisdo
espacial do trabalho. Como sera tratado adiante, o resultado disto foi a
constituicdo de uma economia metropolitana relativamente independente da
situacao de sua hinterlandia.

No periodo citado, € possivel observar ndo apenas o crescimento e a
modernizacdo da economia capitalista fluminense, como também sua perda
de importancia em relacdo ao crescimento do pais. A partir de 1930,
destacam-se no ERJ investimentos estatais, ligados a industria de base e de

bens intermediarios, enquanto Sao Paulo se destacava com a implantacao de
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setores de ponta. Mais especificamente, foram beneficiados, no Rio de
Janeiro, 0s setores: metallrgico, mecanico, de material elétrico e
comunicacdo, de material de transportes, quimico, alimenticio, e editorial e
gréafico (SILVA, 2012).

Tais investimentos foram resultado, quase que exclusivamente, da
acao estatal, tendo o capital privado uma participacdo infima, devido a
constituicdo de uma elite patrimonialista, rentista e acomodada em relacéo as
guestdes regionais, no territorio fluminense. Dessa forma, as medidas do
governo federal para expandir as diversas regibes do pais com o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), entre 1975-1979, associadas a
transferéncia da capital do pais para Brasilia, em 1960, ocasionou a reducao
dos investimentos no Rio de Janeiro e a deterioracdo da situacéo fluminense,
gue, em 1980, passou a apresentar taxas de crescimento inferiores a média
nacional (SILVA, 2012).

Apesar de muitos acreditarem que os esfor¢cos de desconcentracao
produtiva do Il PND pudesse constituir uma recuperacao alternativa da
economia fluminense, que, de fato, experimentou a interiorizacdo dos
investimentos e, consequentemente, uma expansao industrial, a cidade do
Rio de Janeiro ndo foi capaz de acompanhar tal crescimento, gerando um
descompasso entre as taxas de expansao do interior fluminense e de sua
Regido Metropolitana (SILVA, 2012).

Embora o interior do estado tenha experimentado um crescimento
relativo, o fato de a Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) ter sido
um espacgo pioneiro de varios setores, impossibilitou que seu crescimento
acompanhasse a expansdo das demais regides, resultante da integracao
nacional. A obsolescéncia da industria carioca em relacdo as de industrias
mais recentes de outras regiées do pais, aliada a auséncia de espaco fisico
na cidade para a implementacédo de novos setores, tornou-a um local repleto
de atividades manufatureiras pretéritas e a levou a apresentar taxas
decrescentes de participacdo na producao nacional e estadual (SILVA, 2012).

Além disso, como visto anteriormente, a auséncia de setores de ponta
no estado fluminense contrasta com o despontamento de S&o Paulo.
Enquanto aquela economia especializava-se em setores intermediarios e de

base, a industria paulista foi extremamente beneficiada pelo modelo de
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expansdo adotado pelo pais, no periodo em analise, constituindo uma
diversificada estrutura produtiva e internalizando setores tecnologicos de
ponta. Dessa forma, restou a industria fluminense, que em 1940 era o estado
mais industrializado do pais, um papel de complementariedade e
subordinacdo aos setores paulistas, ja em 1950 (PINHEIRO; VELOSO,
2012).

Em 1980, ocorre a ruptura do padréo de crescimento estabelecido pelo
processo de industrializagdo nacional e o Brasil experimenta um cenario de
hiperinflagcdo, desequilibrio externo e baixo crescimento da renda nacional,
em contraste com os 50 anos anteriores. Segundo Silva (2012), enquanto
nos anos 1970, o crescimento do PIB brasileiro foi de 7%, nos anos 1980, o
PIB médio reduziu para 2%. O Rio de Janeiro, por sua vez, acompanhou
esse ritmo da economia brasileria, permanecendo em sua trajetoria de
reducédo de participacdo na producao nacional.

O crescimento do PIB fluminense permanece praticamente estagnado
no periodo de 1980 a 1990. Segundo dados de Silva (2012), entre os citados
anos, houve reducédo da producao da industria de transformacao do ERJ, que
experimentou a perda de sua importancia relativa a nacional de 10,1%, em
1980, para 9,5%, em 1985.

Engquanto isso, a descoberta de petréleo na bacia de Campos (1974)
apresentava seus efeitos, tornando a producéo petrolifera extremamente
relevante para a economia fluminense. De acordo com Silva (2012), o
crescimento da industria extrativa foi de 1,4%, em 1980, para 13,3% em
1985. Ja a industria de transformacéo voltou a crescer, entre 1985 e 1990, e
sua taxa passou de 9,5% para 10,2%. Porém, tal expansédo € considerada
incipiente se comparada a da industria extrativa.

Como consequéncia, a partir de 1990, é possivel observar um
aumento do ritmo expansivo do PIB estadual em relacdo a média nacional.
Este cenario tem remetido diversos autores a defender uma possivel “inflexao
positiva” da economia fluminense. No inicio da década de 2000 esta
expectativa é intensificada com a descoberta de jazidas na camada do pré-
sal, a medida que 70% das areas deste campo estdo localizadas no litoral
fluminense. Entretanto, para uma analise mais completa da dinamica

econdmica do estado, é necessario que outros fatores sejam considerados.
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De acordo com a GAZETA MERCANTIL (2000 apud ALCANTARA,
2005), o desempenho positivo da economia fluminense pds 1990 n&o ocorreu
de forma generalizada, mas concentrada em setores especificos, ligados a
industria do petréleo ou a segmentos mais dindmicos do setor de servigos. A
ja desarticulada industria de transformacédo fluminense, marcada pela
desestruturacdo de importantes setores, como o0 naval, metallrgico e
guimico, sofreu as consequéncias da abertura econbmica, realizada pelo
governo de Fernando Collor, nos anos 1990. A significativa reducdo das
tarifas alfandegarias, levou a uma expressiva reducao dos postos de trabalho
e ao fechamento de relevantes empresas no Brasil, em razdo da forte
concorréncia internacional.

De fato, o estado do Rio de Janeiro experimentou crescimento ou, ao
menos, o0 “estancamento” do processo de perdas de participacdo na
economia nacional, a partir de 1990, devido a expanséo do setor industrial.
Apenas um setor, entretanto, foi 0 responsavel por esse comportamento: o
petrolifero. A atividade extrativa experimenta um acelerado e continuo
crescimento de producdo, enquanto a industria de transformacédo €
caracterizada pela continuidade ou pelo agravamento do pifio desemprenho
de alguns setores; e por investimentos em setores relacionados a cadeia
produtiva do petréleo (SILVA, 2012).

A partir de 2003, tanto o cenario nacional como o internacional
colaboram para o crescimento econémico do pais. O aumento da demanda
externa por recursos naturais brasileiros impulsionado, principalmente, pela
demanda chinesa, o anuncio de diversos investimentos no ERJ relacionados
aos megaeventos (Copa do Mundo, em 2014 e Olimpiadas, em 2016) e as
perspectivas positivas em relacdo a industria do petroleo, revelaram
mudancgas na estrutura produtiva estadual e geraram grandes expectativas
para o crescimento econdmico do estado.

Um diagnostico acerca de recuperacdo econdmica, entretanto, seria
precipitado, se baseado apenas no aumento da participacdo do PIB
fluminense no produto nacional. Para afirmar que a estrutura econdmica
fluminense percorre um caminho rumo ao desenvolvimento, é preciso avaliar
se esta tem sofrido uma diversificacdo capaz de gerar encadeamentos

intersetoriais ou se segue rumo a especializacao.
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De acordo com Silva (2012), sozinho, o PIB da bacia de Campos
supera o PIB de todo o restante do interior fluminense sem petréleo e mais
de 75% das exportagbes estaduais do periodo de 1996 a 2008,
correspondem a comercializacdo de petrdleo e seus derivados. Ainda
segundo esse autor, enquanto a industria extrativa se expandiu a altas taxas
de crescimento (290% entre 1991 e 2008), diversos setores apresentaram
reducdo, como é o caso da industria de transformacédo, alimentos, téxtil,
farmacéutica perfumaria, produtos quimicos, e borracha e plastico.

Tais dados apontam para um possivel processo de desindustrializacao
no territério fluminense. Apesar dos movimentos de implementacao,
modernizacdo e recuperacao de alguns setores, como 0 naval, a partir de
1990, o que se observa é uma forte especializacdo de algumas regides,
tornando a geracdo de renda e emprego muito dependentes destes setores.
Os unicos que cresceram acima da média nacional, no ERJ, foram os setores
minerais ndo metalicos, extrativo, e bebidas e veiculos automotores, o que
evidencia a caréncia de uma economia diversificada, que possibilite a
formacdo de encadeamentos dindmicos e de redes urbanas mais solidas
(SILVA, 2012).

Desconsiderando a economia do petréleo, as industrias de maior
destaque do territério fluminense estédo localizadas na regido norte, médio-
paraiba e serrana. Apesar de existir alguma dinamizacdo entre essas, a
regido fluminense é caracterizada pela alta especializacéao industrial, por um
espaco econdmico heterogéneo e por possuir industrias fragilmente
integradas. H& mais articulacdo com setores de fora do Rio de Janeiro do que
com os setores internos. Tal fato é verificavel no baixo grau de articulacéo
entre a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e o0 seu interior e na formacao
de setores “enclaves” no estado (SOBRAL, 2007).

A titulo de exemplo, Sobral (2007) defende que a aglomeracdo de
Volta Redonda, que comporta a industria fluminense de transformacdo que
mais cresceu entre 1991 e 2008, a automobilistica, sequer pode ser
considerada uma extensdo da aglomeracgdo carioca, devido a auséncia de
complementariedade entre as atividades produtivas das diversas regides do

estado. Segundo Sobral (2007), é mais possivel que a industria de Volta
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Redonda seja articulada com a indastria metal- mecanica de S&o José dos
Campos (SP) do que com outra fluminense.

A Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro, por sua vez, possui uma
industria mais diversificada e articulada. Apesar disto, também é possivel
observar uma forte concentracdo produtiva e desigualdade entre seus
municipios. A metropole fluminense possui um produto industrial altamente
concentrado, sendo grande parte oriundo do municipio de Duque de Caxias.
As induastrias metropolitanas que mais se destacam no Rio de Janeiro sao:
grafica, quimica, farmacéutica, alimentos, bebidas, petroquimica e téxtil. O
setor terciario, entretanto, € o mais importante da economia da RMRJ
(SILVA, 2012).

Em 2008, quase todos os municipios do interior da RMRJ possuiam,
no minimo, um terco da sua estrutura econdmica representada pela
Administracdo Publica, demonstrando a alta dependéncia por este setor. A
estrutura industrial metropolitana ndo tem se mostrado capaz de gerar efeitos
indutores expressivos, a ponto de estabelecer articulacdes com a industria do
interior e promover maior integracdo regional. Os diferentes perfis
consolidados durante a industrializagcdo nacional (industria metropolitana
diversificada e interiorana especializada) impedem o estabelecimento de
encadeamentos robustos entre os setores da RMRJ e do seu interior (SILVA,
2012; SOBRAL, 2007)

A medida que a expans&o industrial do interior fluminense se deu a
partir do processo de industrializagdo nacional, os setores ali implantados
tinham como objetivo principal atender as demandas “nacionais” e nao
regionais. Dessa forma, os investimentos industriais do interior fluminense
foram marcados por medidas pontuais e pela implantacdo de estruturas
tecnologicamente modernas, voltadas para o exterior do estado. Nao seria
estranho supor, portanto, que os setores do interior fluminense muito se
assemelhem a enclaves para o estado, pois a auséncia de um espraiamento
produtivo significativo impede o desenvolvimento de redes urbanas
articuladas e torna a divisdo do trabalho limitada. Segundo Sobral (2007), a
tendéncia de especializagdo estrutural do interior fluminense é resultado de

esforcos descoordenados e torna a economia altamente vulneravel.
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A regido do Médio Paraiba, como visto, recebeu diversos
investimentos, possuindo atualmente uma das estruturas industriais mais
relevantes do ERJ, porém fragilmente articulada com os setores regionais.
Entre 1996 e 2006, a regidao recebeu 31 novas unidades produtivas,
essencialmente dos setores automobilistico, siderdrgico e metallrgico. Tais
investimentos, entretanto, ndo foram resultado de um plano de
desenvolvimento integrador, mas sim de incentivos fiscais ou demandas
exdgenas a regido fluminense. A implementacéo da industria automobilistica
no municipio de Resende (Wolkswagen, PSA Peugeot e Citroen) se deu sob
a reducéo tributaria, com o intuito de desenvolver a regido (SOBRAL, 2007).

O dinamismo atual das industrias metalirgica e siderdrgica,
localizadas nos municipios de Barra Mansa e Volta Redonda, por sua vez,
deve- se ao crescimento do mercado mundial, fortemente influenciado pelo
desenvolvimento da economia chinesa. A estrutura do sul fluminense
poderia, de certa forma, estimular uma maior articulagao urbana, setorial e
regional, entretanto a trajetoria percorrida até hoje fora marcada pela
incapacidade dessa estrutura promover uma maior integracdo entre o sul e
outras regidoes do interior fluminense. A metalurgia e a siderurgia do Médio
Paraiba, inclusive, ja foi grande fornecedora da industria naval do ERJ,
entretanto, a partir da crise deste setor (1980-1990), o principal demandante
da industria do sul fluminense passou a ser a China.

A regido da Costa Verde consiste em mais um exemplo de industria
especializada e pouco articulada com os setores das demais regides do
estado fluminense. Apesar de comportar o principal polo de construcao naval,
nao s6 do ERJ, como do Brasil, Angra dos Reis possui uma industria naval
fragilizada no que se refere a promocdo de encadeamentos para outros
setores produtivos do estado e da regido. Embora, a industria, que sofrera
duro regresso na década de 1980, tenha conseguido recuperar suas
atividades, gracas a incentivos politicos e as demandas da Petrobras, o setor
naval ainda ndo tem gerado encadeamentos para outros setores.

As demais atividades da regido, como o terminal da baia de Ilha
Grande e o Complexo Nuclear possuem influéncia limitada na economia local
e também se comportam como enclaves para a regido. Itaguai constitui outro

municipio de destaque da regido da Costa Verde. A expansdo dessa
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economia, entretanto, segue a logica de expansdo da RMRJ, da qual fazia
parte até comeco da década de 2000. A proximidade deste municipio com a
capital fluminense e sua funcdo portuaria com o porto de Sepetiba, o
segundo maior do estado, constituem, portanto, as principais bases
produtivas da regido.

As regibes Serrana e Centro-Sul, apresentam mais uma gama de
investimentos dispersos e pulverizados. Os principais setores daquela
economia sdo os de bebidas e metais ndo metalicos, que demandam baixa
tecnologia e pequena dimensdo financeira, porém possuem significativa
participacdo no emprego local. J& a regido Centro Sul € reconhecida por
complementar, em certa medida, a estrutura produtiva do Médio Paraiba,
devido a sua semelhan¢ca com a industria dessa regido e sua proximidade
fisica a0 municipio do Rio de Janeiro. Seus principais setores compreendem
o de material de transportes, alimentos e papel e papelao.

Por fim, na regidao Norte fluminense, uma das que mais tem recebido
investimentos industriais, nos ultimos tempos, destacam-se 0s setores
petroquimico, de materiais ndo metalicos e de alimentos. Como destacado
anteriormente, esta regido possui uma importancia especial para o estado do
Rio de Janeiro, devido a atividade de extracdo de petréleo, na bacia de
Campos. Segundo Silva (2012), sem essa economia, a participacdo da
industria no PIB estadual, em 2006, reduziria de 49,7% para 34,4%. Ja na
regiao, essa participacao passaria de expressivos 89,8% para 21,8%

A industria do petréleo da regido Norte tem ensejado expectativas
positivas quanto a interiorizagdo de setores produtivos capazes de gerar
maior diversificacdo econbmica e encadeamentos dinamicos. De fato, essa
industria foi responsavel pela alteracdo das taxas de participacao relativa das
regides do estado do Rio de Janeiro e possui grande potencialidade indutora
de encadeamentos. Contudo, para que seja possivel compreender se esta
industria vem contribuindo para o desenvolvimento regional, uma analise
acerca dos recentes dados da economia fluminense se faz necessaria. Com
isso, a proxima secao traz um estudo sobre a dindmica econémica do estado,

no periodo recente.
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1.3. Dinamica econdmica do ERJ no periodo de 1990 a 2012

A descoberta de petréleo no norte do estado constituiu 0 seu maior
marco nas ultimas décadas, implicando mutacdes na concentracdo do PIB
interno e na divisdo espacial do trabalho estaduais. Como visto na secao
anterior, desde o Il PND (1975-1979), que previa a desconcentracao
produtiva nacional, relevantes investimentos foram atraidos para o interior do
ERJ, com destaque para a pesquisa e exploracdo de petréleo na Bacia de
Campos (regidao Norte Fluminense). Apesar da insercdo de outras
importantes inddstrias, como a usina nuclear de Angra dos Reis, foi a
producdo de petrdleo a atividade que mais contribuiu para mudancas no
contexto econdmico estadual no periodo recente.

Ja em 1977, a producdo de petr6leo em Campos tem inicio e, em
1980, sédo descobertos os grandes campos de Albacora, Marlim e Barracuda.
Posteriormente (1996), a Petrobras descobre o maior campo na camada do
pré-sal, o Roncador. Tais descobertas, aliadas ao cenario internacional
positivo para a comercializacdo de commodities contribuiram para
transformacdes profundas na estrutura produtiva fluminense.

As quantias movimentadas pela inddstria do petréleo sao
extremamente elevadas e a potencialidade deste setor gerar encadeamentos
interindustriais revelam grandes expectativas em relacdo ao crescimento
econdmico fluminense. Para que seja possivel concluir em que sentido
caminham as citadas mudancgas, a presente sec¢do traz uma analise acerca
dos principais dados capazes de demonstrar a qualidade do crescimento da
economia estadual.

O grafico 1 evidencia a retomada do ritmo expansivo das economias
brasileira e fluminense, a partir de 1990. Tendo como base os valores do PIB
a precos constantes do ano de 1980, o ERJ experimentou um crescimento de

74%, enquanto que o Brasil cresceu em 121%, ambos em 2010.



Gréfio 1- Expansao do PIB a pregos constantes Brasil e ERJ 1980-2010
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Expanséo do PIB a pregos constantes
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Fonte: IPEA data

O ERJ manteve taxas positivas de crescimento do PIB entre 1995 e

2011, como aponta a tabela 1, mantendo a segunda posi¢cao na participacao

do PIB nacional, atrds somente de S&o Paulo. A participagdo fluminense no

PIB do Brasil, entretanto, ndo sofreu grandes alteracfes, permanecendo em

cerca de 11%.




Tabela 1- Produto Interno Bruto ERJ e Participa¢do Fluminense no PIB Brasil

(1995-2011)

Rio de janeiro

Produto Interno Bruto

Ano PIB RJ/ PIB Brasil (%)
Volume
indice 1995= 100 Variacdo Anual (%)
1995 100,00 11,19
1996 100,99 0,99 11,22
1997 101,95 0,95 11,12
1998 102,75 0,78 11,66
1999 103,20 0,44 11,95
2000 105,86 2,57 11,85
2001 106,78 0,87 11,68
2002 110,87 3,82 11,60
2003 109,64 -1,11 11,06
2004 113,17 3,22 11,48
2005 116,51 2,95 11,50
2006 121,15 3,99 11,62
2007 125,53 3,62 11,15
2008 130,74 4,15 10,32
2009 133,30 1,96 10,92
2010 139,25 4,46 10,80
2011 142,22 2,13 11,16

Fonte: CEPERJ
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No contexto do Sudeste, no grafico 2, Sdo Paulo (SP) aparece com

desempenho inferior ao Rio de Janeiro, Espirito Santo (ES) e Minas Gerais

(MG). Tal fenbmeno pode ser explicado pelo cenario internacional benéfico a

comercializacdo de commodities e pelas politicas de interiorizacdo da

producdo nacional, implementadas no Il PND. Os dados relativos ao

decrescimento da participagdo de Sao Paulo no PIB nacional constituem

consequéncia destas politicas. Enquanto isso, MG e RJ, por possuirem

abundantes reservas naturais, se viram beneficiados pela expansdo da

demanda por produtos primarios.
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Grafico 2 - Taxas de crescimento das UFs Regido SE
(1995-2011)
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Nota: MG- Minas Gerais; ES- Espirito Santo; RJ- Rio de Janeiro; SP- Sédo Paulo
Fonte: Contas Regionais, IBGE

O cenério internacional, favoravel a comercializacdo de commodities,
principalmente, a partir de 2003, devido ao aumento dos pregos
internacionais, parece constituir a principal causa para as taxas de
crescimento apontadas no grafico 2. Os estados produtores tém sido
beneficiados pelos contextos nacional e internacional.

Os dados referentes a exportacdo de produtos brasileiros confirmam
tal afirmativa, como pode ser observado no grafico 3. Com base nos valores
das exportacdes de 1999, os dados revelam que os produtos manufaturados
sofreram uma variacado de 3,43 entre 1999-2013. Enquanto isso, 0os produtos
basicos tiveram participacdo cada vez mais ativa na pauta de exportacoes,
ao variar positivamente em 9,56 no mesmo periodo. Tais informacgdes
apontam para um possivel processo de reprimarizacado da pauta exportadora
brasileira, que vem estimulando o crescimento econémico de estados

produtores de bens primarios, como o RJ, MG e ES.
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Grafico 3 - Variacdo da Exportacao Brasileira por Fator Agregado 1999-2013
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