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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi refletir sobre o papel das empresas privadas no
processo decisério da cidade do Rio de Janeiro, a partir das evidéncias de que as
empresas doadoras de recursos para a campanha de Eduardo Paes (PMDB) a
Prefeitura do Rio de Janeiro tém participacdo importante no projeto Porto Maravilha.
Isso acontece dentro de um contexto influenciado pelo planejamento estratégico,
conceito de gestdo de cidades dominante na capital fluminense atualmente. A
metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica e o levantamento de dados de
doacdes de campanha fornecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral. Os dados
mostram que as empresas vencedoras da licitacdo do projeto Porto Maravilha
doaram vultosos recursos para o PMDB, partido do prefeito Eduardo Paes. A
conclusédo é de que, ainda que essas transac¢des tenham sido feitas dentro da lei, é
preciso avaliar esse tipo de financiamento sob a luz dos principios democraticos,
gue sado abalados quando a maior parte do financiamento eleitoral do pais é feito por

grandes empresas.

Palavras-chave: Projeto Porto Maravilha. Financiamento de campanhas politicas.

Planejamento estratégico. Rio de Janeiro.
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1 INTRODUCAO

7

O financiamento privado de campanhas eleitorais € pratica licita e
disseminada no Brasil. O volume de recursos despendido por grandes empresas no
apoio a candidaturas que estejam de acordo com seus planos de negdcios torna
guase impossivel haver uma surpresa eleitoral. As campanhas que recebem esse
financiamento sofisticaram-se de tal forma que candidatos que ndo tenham o apoio

dessas empresas tém chances quase nulas de ganharem um pleito majoritario.

Dados levantados pela Rede Nossa Sao Paulo mostram que nas elei¢cdes de
2010, empresas doaram R$ 2,3 bilhdes e foram responsaveis por 70% dos recursos
para as campanhas dos deputados federais, 88% dos recursos dos senadores, 90%
para os candidatos a governadores e 91% para os candidatos a presidente. S0 1%
das empresas doadoras (479) fez 41% das doacOes e 10% das empresas foram
responsaveis por 77% das doacdes. No ano de 2013, a construtora Odebrecht foi
responsavel pela doacdo de R$ 11 milhdes para o PMDB — 70% da receita recebida

pelo partido no periodo.

O apoio financeiro a candidatos tem como contrapartida ndo-declarada, mas
bastante conhecida, a contratacdo das empresas doadoras para obras e servigcos
publicos. A esse efeito, somam-se outros, menos divulgados. Essas empresas
também esperam, em retribuicdo a doacao, que leis e regulacdes estejam de acordo

com seus interesses.

Este trabalho pretende refletir sobre o papel das empresas privadas no
processo decisorio da cidade do Rio de Janeiro, a partir das evidéncias de que as
empresas doadoras de recursos para a campanha de Eduardo Paes (PMDB) a
Prefeitura do Rio de Janeiro tém participacao importante no Projeto Porto Maravilha
dentro de um contexto influenciado pelo planejamento estratégico, conceito de
gestdo de cidades dominante na capital fluminense atualmente. Apesar de pouco
explorado no campo do planejamento urbano, esse tema é central para o
entendimento do papel das empresas privadas, em especial as empreiteiras e

construtoras, na concepgao do desenho urbano das cidades brasileiras.



Para tanto, este trabalho esta dividido em 3 partes. Na primeira parte, reflete-
se sobre os atores que disputam o poder na construgdo do ambiente urbano. A
segunda parte situard o Rio de Janeiro e o Projeto Porto Maravilha dentro do
paradigma do Planejamento Estratégico. A terceira parte analisara os dados
referentes as doacbes das empresas envolvidas no Consércio Porto Novo para a
eleicdo e reeleicdo do prefeito Eduardo Paes (PMDB), em 2008 e 2012,
respectivamente. Além disso, apresentara o Projeto Porto Maravilha em seu estagio
atual, buscando evidenciar os beneficios recebidos pelas empreiteiras envolvidas.
Por fim, nas consideracdes finais, se buscara refletir sobre o papel das empresas
privadas na gestéo da cidade.

O trabalho ter& como metodologia revisdo bibliografica e levantamento
documental. A revisdo bibliografica esta centrada nas areas de sociologia urbana e
ciéncia politica, com énfase na literatura sobre financiamento de campanhas
politicas. No que se refere ao levantamento documental, buscou-se, para
estabelecer uma relacdo entre as doacdes de campanha e a influéncia de empresas
no Projeto Porto Maravilha, analisar os dados sobre doac¢des do Tribunal Superior
Eleitoral e dos contratos ja firmados para a execucao das obras e prestacdo de

servicos. Artigos publicados pela imprensa também serdo analisados.

A discussdo sobre o financiamento de campanhas politicas € uma parte
importante do debate sobre o sistema de representacédo brasileiro. O impacto das
doacdes de pessoas juridicas no planejamento urbano é intuido, porém carece de
comprovacado. Esse trabalho buscara contribuir para o entendimento da influéncia

das contribuicBes de campanha nas decisdes urbanisticas do Rio de Janeiro.



2 REVITALIZACAO URBANA E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO: AS
DISPUTAS EM TORNO DA APROPRIACAO DAS CIDADES

2.1 Os atores em disputa no espacgo urbano

O espaco urbano estd em constante disputa e transformacdo. Para entender
de maneira estrutural quais sdo os embates no ambiente urbano, alguns conceitos

desenvolvidos por David Harvey podem ser Uteis.

Em primeiro lugar, é interessante compreender a dindmica que leva o
capitalismo a buscar novos territorios incessantemente. Harvey demonstra que o
capitalismo carrega em si uma contradigdo central. “O sistema tem que se expandir
mediante a utilizagdo do trabalho vivo na produgdo, enquanto a via principal da
mudanca tecnologica envolve substituir o trabalho vivo — 0 agente real da expanséao
— da producdo. O crescimento e 0 progresso tecnolégico, ambos aspectos
necessarios da circulacdo do capital, sdo antagénicos entre si” (HARVEY, 2005).
Essa contradicdo fundamental acaba, periodicamente, irrompendo crises no sistema

de acumulacéo.

Uma maneira — dentre e em combinacdo com outras — usada por capitalistas
para se precaver ou adiar a crise é exportar os excedentes de capital ou trabalho
para outras localidades. Aqui, o conceito de localidade deve ser entendido dentro da
‘coeréncia regional estruturada’. dentro de uma determinada regido, existe uma
convergéncia de formas e tecnologias de producéo, padrées de consumo e de mao
de obra e de infraestruturas. Esse territério ndo € necessariamente um espaco com
fronteiras claras. Ao contrario, seus limites sdo porosos, ja que capital e trabalho
movimentam-se com maior ou menos liberdade por eles. Esses limites podem
corresponder aos de um Estado, que impde a todos 0s atores as mesmas regras e
legislacdo. O equilibrio interno dessas regides é dinamico e esta sempre ameacado
pela necessidade de expansdo do sistema de acumulacdo e de absorcdo de

excedentes.

A circulagao de capital e forgca de trabalho no espaco fica comprometida caso

as infraestruturas criadas para esse fim ndo se paguem em um periodo de tempo
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adequado. Quando isso acontece, tanto capital como trabalho ficam sujeitos a uma
desvalorizacdo. Em outras palavras, a légica capitalista de superacumulacgéo,
evolucao tecnoldgica e luta de classes tende a prejudicar a coeréncia regional.
Diante disso, a exportacdo de excedentes passa a ser uma maneira de manter por
algum tempo o equilibrio regional original.

Essa exportacdo de excedentes ndo tem a ver apenas com expansado do
comércio exterior, jA que isso nao diminuiria os excedentes. As mercadorias
vendidas retornariam em forma de moeda ou outras mercadorias. E preciso investir
no desenvolvimento da regido escolhida como receptora, aplicando o capital e a
forca de trabalho excedentes no desenvolvimento local. Um modo de fazer isso € o
investimento em infraestrutura, que tem um prazo de retorno longo. Essa estratégia
nao soluciona a contradi¢cao interna original, mas expande o tempo de gestacao da

crise a prazos indeterminados.

O Porto Maravilha pode ser analisado dentro dessa logica. A Regido Portuaria
foi, entre o século XVIIl e a década de 1970, uma regido economicamente
importante para a economia do Rio de Janeiro e do Brasil. Portanto, recebia os
investimentos necessarios para manter-se ativa. Ainda que fosse uma area de “ma
fama”, por seu histérico de atividades insalubres, a funcionalidade da area

permaneceu.

A partir dos anos 70, com a diminuicdo da importancia econdémica da
atividade portuaria, a regido passou por um periodo de poucos investimentos. “A
falta de investimentos em infraestrutura urbana combinada com uma legislacdo de
uso e ocupacao do solo urbano permissiva aos usos incompativeis com o
residencial, foram fatores decisivos para a deliberada (grifo nosso) degradacéo da
gualidade de vida nos bairros da Saude, Gamboa e Santo Cristo. O fato transformou
perigosamente o lugar em area passivel de processos de renovagao e gentrificagao”
(CARLOS, 2010).

Em resumo, o porto recebeu o0s investimentos necessarios em infraestrutura
enquanto foi relevante para a economia. Depois disso, sua coeréncia regional
estruturada entrou em colapso e a regido foi deixada a margem dos investimentos
publicos. Tornou-se um local de passagem de pesado trafego de veiculos por meio

da instalacdo de viadutos e vias elevadas. Dessa forma, pode candidatar-se a
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receber investimentos novos por meio de projetos de revitalizagdo que, nos moldes
da tradicdo de intervencdes urbanas do Rio de Janeiro, deve expulsar os moradores
mais pobres do local para dar espagco a construgcdes modernas, atraentes para o
capital, gerando assim mais dividendos para o municipio. Se antes o Porto estava
simbolicamente situado a uma distancia segura do centro, que protegia 0S USO0S
nobres desta regido contra os usos insalubres daquela, a expansao da cidade inflou
as fronteiras da regido mais valorizada, chegando ao lado esquecido da Avenida
Presidente Vargas.

Para detalhar o modo com que esse processo aconteceu no Porto Maravilha,
€ importante entender quem esta nessa disputa de territorio. Aqui, Harvey pode mais
uma vez jogar luzes na questdo. O autor faz uma esquematizacdo dos atores
envolvidos nas disputas pelo e dentro do ambiente construido sdo fundamentais

para entender o papel de cada um deles no ambito do Projeto Porto Maravilha.

O autor apresenta cinco categorias de atores envolvidos na disputa pelo meio
gue auferem renda da terra; as construtoras, que lucram com o meio construido; o
capital, que lucra com a producédo; o trabalho, que vé o meio construido com o
espaco de consumo e reproducdo e o Estado, entendido como redistribuidor de
renda. Essa divisdo é analitica, ou seja, ndo corresponde a atores reais. Na
realidade, o papel de incorporadoras, construtoras, capital em geral e Estado por
vezes se confundem. A lista serve apenas como ponto de partida para a

compreensdo do processo.

No Porto Maravilha, essa mescla de atores € um aspecto importante da
analise. O Estado é também proprietario de terras. Incorporadoras e construtoras
fazem parte de um mesmo conglomerado. Construtoras também compram terras. A
regulacdo, papel do Estado, também fica a cargo das empresas. A promiscuidade
entre os entes € um fator que dificulta a avaliacdo do projeto e deve ser estudada

com cuidado.

A terra ndo é considerada mercadoria na teoria marxista, ja que nao pode ser
produzida. Entretanto, ela se torna mercadoria ao ser apropriada, privatizada e
mercantilizada nos termos do capitalismo. A degradacdo de uma éarea que ja foi
pujante serve para fazer cair os precos dos terrenos, que podem ser comprados por

precos baixos por individuos ou empresas capitalizadas. Além disso, as construcdes
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ficam sem manutencdo e entram em um ciclo de declinio que as torna
irrecuperaveis. Quando as condicbes econémicas aparecem, essa area passa por
um processo de revitalizagdo, com o incentivo e investimento do Estado. Quando
iSSo acontece, 0s novos proprietarios séo beneficiados com a subita valorizacdo dos
terrenos, enquanto as empresas de construgdo ganham a possibilidade de construir
novamente naquele espaco, que ja havia sido edificado. Esse ciclo pode repetir-se

guantas vezes forem necessarias, enquanto houver interesse dos envolvidos.

A ideia de “revitalizagdo urbana” usada como motivagcéo para o Projeto Porto
Maravilha também encontra reverberacdo em Topalov (TOPALOV, 1996). Ele
descreve como, no inicio do século XX, os problemas sociais foram aos poucos
sendo entendidos como um produto do meio e que, dessa forma, a mudanca do
ambiente levaria, necessariamente, a uma melhora nas condi¢des de vida da classe
trabalhadora. Essa retorica € usada para justificar o investimento na regido portuaria
do Rio de Janeiro. Uma éarea “decaida” deve ser recuperada para que nao haja
proliferacdo de problemas sociais. Aqui, o controle sobre o0 modo de vida dos
moradores de baixa renda € bastante claro. H4 uma tentativa de enquadra-los em

uma nova forma de cidade — civilizada, com servigos publicos e, por isso, cara.

Existem projetos de qualificacdo de mao de obra e, principalmente, de
incentivo ao empreendedorismo da populacdo local. Quem ndo se enquadrar, sera
forcado a sair por conta do aumento do custo de vida. Mais do que isso, 0 discurso
da qualificacdo internaliza naquele que ndo se enquadra o sentimento de que tem
direito a estar nesse lugar, ja que as oportunidades foram dadas. O valor burgués do

trabalho é internalizado e, dessa forma, a contestacéao fica mais dificil.

E importante ressaltar essas observacdes sdo esquematicas. E fato
conhecido que existe resisténcia ao processo de expulsdo de moradores da Regido
Portuéaria e que ha reacédo a ele dentro das a¢des de governo. Neste trabalho, o foco
estd nas relacbes entre capital e poder politico, portanto as acdes da classe

trabalhadora, em principio, terdo menos destaque.

2.2 O dominio do planejamento estratégico nas cidades
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O planejamento estratégico vem sendo usado por cidades em todo o
mundo como linha principal de agdo em termos de planejamento urbano. Trata-se de
uma corrente de acéo que enxerga a cidade como uma empresa. Dessa forma, deve
usar as mesmas estratégias que elas para prosperar e estar preparadas para
competicdo por recursos com outras cidades. Este artigo ndo pretende esgotar o
tema do planejamento estratégico, jA bastante explorado na literatura. Serdo
destacadas apenas as caracteristicas que podem ajudar a explicar a existéncia e
importancia do projeto de renovacdo do Porto do Rio de Janeiro dentro dessa
perspectiva de planejamento urbano.

O pano de fundo para o surgimento e popularizacdo do Planejamento
Estratégico € a intensificacdo, nos anos 90, dos fluxos de capitais e da
desterritorializacdo das empresas, que passam a poder instalar-se em qualquer
lugar do mundo. De maneira simplificada, esse processo fez com que os territorios
passassem a disputar entre si a localizacdo de empresas. Para serem bem-
sucedidas na disputa global por recursos, as cidades precisam oferecer um
ambiente adequado para investidores. Isso inclui a distribuicdo de facilidades para
empresas, como isencdo de impostos, boa localizacdo, adequacao do territorio,

oferta de mao-de-obra local especializada, entre outras condi¢des. (VAINER, 2000)

No caso brasileiro, € importante destacar que o planejamento estratégico
chegou a reboque da ideologia do Consenso de Washington. A defesa da
austeridade fiscal, da racionalizacdo dos gastos publicos e das privatizacfes, entre
outros pontos, fez, por um lado, minguar os recursos das cidades e, por outro,
pavimentou o caminho ideoldgico para a aceitacdo de parcerias com a iniciativa
privada para a realizagao de obras e prestagao de servigos publicos. “Em nivel local,
o Plano Estratégico (...) cumpre o papel de desregular, privatizar, fragmentar e dar
ao mercado um espaco absoluto. Ele incorpora a nocdo de cidade/universo
autbnomo, a qual necessita instrumentalizar-se para competir com as demais na
disputa por investimentos” (MARICATO, 2013).

Liderado por consultores internacionais — com destaque para os catalaes
Manuel Castells e Jordi Borja — e por agéncias multilaterais — como Bird e Habitat —
o Planejamento Estratégico chegou ao Brasil sob a promessa de resolver a questao

do financiamento da gestdo municipal. Como explica Maricato (2013), a
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descentralizacdo dos poderes no pais nao pode ser considerada autbnoma, mas sim
tutelada ou vinculada. Uma das razfes para isso € a falta de fontes de receita para
0S municipios, em contraste com suas crescentes atribuicées a partir da Constituicdo
de 1988.

Além de abrir um leque antes ndo usado de fontes de financiamento, o
Planejamento Estratégico também agradou por conta de seu aparente foco na
participacdo dos cidadaos. Os manuais de implantacao do Planejamento Estratégico
dao énfase a necessidade de consulta a populacéo, de modo que todos concordem
com as acdes adotadas: é a criacdo de consensos, ou seja, a tentativa de
despolitizar o planejamento urbano. Posteriormente criticada por académicos, essa

caracteristica seduziu prefeitos de diferentes matizes ideologicos.
Como critica Novaes:

Os propugnadores do planejamento estratégico de cidades enfatizam
sua dimenséo técnica ao apresentar o modelo como a resposta
adequada para inseri-las de modo competitivo na economia
globalizada. Deve-se notar, porém, que essa énfase resulta da
presuncdo de conhecimento objetivo da realidade. Admite-se —
geralmente sem contestacdo — que os problemas postos por alguns,
ou gque se apresentam a consciéncia, constituem expressao fidedigno
dos desafios a sociedade, sendo, por essa légica, suficiente cuidar
das formas de os enfrentar.

Incapaz de romper com o senso comum, o realismo que se abriga
sob a técnica ignora a dimensao politica das praticas: os embates
entre diferentes representacfes do real e os conflitos de interesses e
valores que contribuem para construir as questdes sociais (NOVAES,
2010, p. 34)

Em suma, o planejamento estratégico busca, por meio de um processo de
consulta popular pouco critico, produzir um diagnéstico que seja facilmente
aprovado pela maior parte dos participantes. E dificil discordar, por exemplo, de que
€ interessante atrair novas empresas para a cidade e que é preciso buscar
crescimento econémico. O consenso em volta dos temas abordados acaba por
validar as acdes de governo voltadas para esse fim, ainda que sejam em alguma

medida prejudiciais para uma parte da populagéo.

O planejamento estratégico como ideologia de planejamento urbano no Rio

de Janeiro é bastante questionado na academia, mas segue imbativel ha mais de 20
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anos como pensamento dominante na cidade. Faz-se necessaria a construgcdo de
um modelo que dé conta do cenério atual das cidades no mundo, com grande
competicdo entre elas pelos escassos recursos necessarios para melhorar o
ambiente urbano, para fazer frente a préatica atual vigente em boa parte do mundo
ocidental.

3 A CIDADE DO RIO DE JANEIRO SOB O PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

O Rio de Janeiro entrou na légica do planejamento estratégico entre 0s anos
de 1993 e 1995. Logo apds a aprovacao do primeiro Plano Diretor da cidade, em
1992, o empresariado local e o prefeito Cesar Maia juntaram-se em uma articulacéao
politica que tinha como objetivo elaborar o Plano Estratégico da Cidade do Rio de
Janeiro (PECRJ). A Associacdo Comercial do Rio de Janeiro e a Federacdo das
Industrias do Rio de Janeiro firmaram, em 93, um acordo com a Prefeitura para a
promocdo do PECRJ. No ano seguinte, um consorcio de 46 empresas e
associacbes empresariais foi instaurado para financiar a contratacdo de uma
consultoria catald para a elaboracdo do PECRJ (VAINER, 2000).

O processo de elaboracdo do PECRJ seguiu a cartilha da consultoria Tubsa —
Tecnologies Urbanas Barcelona S.A., de propriedade de Manuel Borja, um dos
“‘papas” do Planejamento Estratégico mundial. O processo consistiu na criagao de
Grupos de Trabalho tematicos, que deveriam analisar a cidade e identificar seus
pontos fortes, fracos e tendéncias. A partir desse trabalho, seriam pensadas

intervencdes que enquadrassem a cidade em um modelo global.

A participacdo da sociedade civil ndo fica de fora. Ela é parte fundamental
para o sucesso do Planejamento Estratégico. No Rio de Janeiro, por exemplo, a
instancia dltima do PECRJ era o Conselho da Cidade, composto por 300 membros.
Os critérios de selecdo, no entanto, foram obscuros (VAINER, 2000) e as favelas,
por exemplo, contavam com poucos representantes. Apenas quatro associacdes de
moradores de favelas aparecem na lista de componentes do Conselho. Entretanto,

esse forum ndo foi responsavel por elaborar propostas ou mesmo modificar
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sugestdes vindas dos grupos de trabalho. A participacédo resumiu-se a homologar as
acoes elaboradas por outros foruns, como o Conselho Diretor, composto por 25
pessoas, 10 das quais representantes de empresas e 4, do governo municipal
(SCHOEFFEL, 2007).

As propostas que surgiram desse processo incluem melhoria da infraestrutura
urbana e servicos, melhoria do tecido produtivo, marketing da cidade, turismo e
eventos, entre outras. Elas apontam principalmente para a criacdo de um ambiente
de negdcios favoravel. O documento aponta um objetivo central e sete estratégias
para atingi-lo. O objetivo é:

Tornar o Rio de Janeiro uma metropole com crescente qualidade de
vida, socialmente integrada, respeitosa da coisa publica e que
confirme sua vocacdo para a cultura e a alegria de viver. Uma
metrépole empreendedora e competitiva, com capacidade para ser
um centro de pensamento, de geracdo de negdcios para o pais e sua
conexao privilegiada com o exterior (RIO DE JANEIRO, 1996)

A redacdo do plano explicita suas intencbes e, também, sua falta de
complexidade politica. Nao esta claro como se chegou a concluséo de que a cidade
tem vocacao para a “alegria de viver’ e o que isso significa em termos praticos para
a cidade. A retérica do empreendedorismo esta claramente colocada. Das sete
estratégias tracadas para alcancar o objetivo central, uma se destaca pela
naturalizacdo da subordinacdo da cidade a logica da competitividade: Carioca do
Século XXI. Essa linha de acdo tem a ver com a educacao formal dos moradores da
cidade, para servirem de mdo de obra para as empresas que o Rio de Janeiro

pretendia atrair.

O primeiro PECRJ ja previa a revitalizacdo dos bairros de Santo Cristo,
Gamboa e Saude, embora sem um nome definido, dentro da linha estratégica de
revitalizacdo do centro da cidade. O objetivo do projeto era “recuperar o tecido
urbano na area, inventariar os bens de interesse historico e promover a integracao
das favelas e conjuntos habitacionais ali situados”. A responsabilidade do projeto era
a Secretaria Municipal de Urbanismo, ja extinta. No plano, essa acédo constava na
categoria “em andamento”, embora sem qualquer detalhamento das acgdes

efetivamente levadas a cabo.
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O porto do Rio de Janeiro também é citado na estratégia Portas do Rio, que
fala sobre a qualificacéo da rede de transportes que liga a cidade a outros centros. A
Unica acdo prevista era a dragagem para permitir o atracamento de navios de

grande porte.

O primeiro plano estratégico do Rio de Janeiro envolveu recursos e tempo de
governo e empresas, mas acabou sendo esquecido até mesmo dentro da
administracdo municipal, apesar da continuidade politica na cidade. O segundo
plano estratégico, lancado em 2009, traz em seu texto a afirmacdo de que era o
primeiro documento do tipo. O plano de 1996 sequer esta disponivel facilmente para
consulta. A biblioteca da Secretaria Municipal de Urbanismo foi desmantelada com o

fim do 6rgdo. Nao ha uma copia no Instituto Pereira Passos ou mesmo na internet.

O esquecimento do plano faz com que seja dificil identificar se houve, de fato,
algum progresso nos objetivos tracados por ele. Como as acdes ndo estavam
claramente definidas e tampouco havia metas a serem atingidas, 0 sucesso ou nao

do plano passa a ser uma questéo de opiniao.

Em 2009, a administracédo Eduardo Paes publica o segundo Plano Estratégico
da cidade do Rio de Janeiro. De uma maneira geral, o plano foi formatado de modo
similar ao anterior. A intencdo do plano era ser a diretriz para todas as acdes de
governo na cidade. O texto apresenta o objetivo de pensar no longo prazo — no
caso, 10 anos — para tomar decisfes imediatas, ou seja, no periodo da gestao
Eduardo Paes (2009-2012). Ao final do periodo, a Prefeitura considerou que o plano

atingiu mais de 80% de suas metas.

Um grupo de 47 ‘cariocas notaveis’ foi entrevistado para sua elaboracéo. Nao
hd no documento mencdo aos critérios de escolha dos entrevistados, nem aos
temas tratados nas conversas. A Unica explicacdo esta na introducdo ao plano.
“‘Nesse sentido, fomos ouvir empresarios, jornalistas, lideres de organizacdes
sociais, intelectuais, artistas, politicos e cidaddos comuns. Realizamos mais de
cinquenta entrevistas individuais com formadores de opiniao” (RIO DE JANEIRO,
2009). A lista inclui nomes como Ali Kamel, diretor geral de jornalismo e esportes da

Rede Globo e Pedro Malan, ex-ministro da economia.
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O Conselho da Cidade, j& pouco efetivo no plano anterior, é totalmente
descartado na elaboracdo desse plano. O documento foi escrito por técnicos da
Prefeitura em parceria McKinsey, empresa global de consultoria, como esta citado
no proprio plano. “Para o desenvolvimento deste novo Plano contamos com o auxilio
de uma reconhecida empresa global de consultoria estratégica, a McKinsey &
Company, que acompanhou a equipe da Casa Civil da Prefeitura ao longo dos sete
meses de trabalho. Entre setembro de 2011 e Margo de 2012 as equipes da
Prefeitura e da McKinsey cumpriram as atividades de uma metodologia comprovada
de visao e planejamento, buscando elaborar propostas verdadeiramente ambiciosas
para nossa cidade.” (RIO DE JANEIRO, 2009)

O objetivo primeiro eleito por esse plano € transformar o Rio de Janeiro na
“‘melhor cidade para se viver em todo hemisfério sul”. Para isso, ao contrario do
plano de 1996, o documento apresenta metas objetivas, tais como ser a capital com
melhor educacdo do pais, a capital do sudeste com maior reducdo do déficit
habitacional e com menor reducédo de CO, e ser capaz de tratar pelo menos 80% do

esgoto gerado no territorio.

O Porto Maravilha aparece no documento com suas fei¢cdes atuais, situado no
capitulo de Infraestrutura Urbana. A diretriz € “revitalizar a area portuaria e bairros
adjacentes, com o aproveitamento do potencial imobiliario e consequente estimulo a
geracao de empregos”. Fica patente a énfase na criacdo de um bom ambiente de

negaocios. Nao ha mencéo ao aproveitamento da area para moradia.

O projeto também tem suas metas temporais, ainda que algumas delas sejam
vagas: “concluir, até o final de 2012, a fase 1 do projeto Porto Maravilha (inclui a
abertura da Pinacoteca, a reforma do Pier Maua, a recuperacdo de armazéns nas
docas, a revitalizacdo do bairro da Saude, a garagem subterranea da Praca Maua e

a construgao de um novo acesso viario ao porto)” (RIO DE JANEIRO, 2009).

As metas enumeradas ndo foram cumpridas. Ndo ha mais a intencdo de
construir a Pinacoteca; o pier Maua continua em obras em 2015; houve a
recuperacdo de alguns armazéns nas docas; o bairro da Saude passou a receber
obras de infraestrutura apenas em 2012, de acordo com relatério de obras
disponivel na pagina do Porto Maravilha na internet (CDURP, 2015) e ndo havera

garagem subterrdnea. Ja a meta de construir um novo acesso Viario ao porto sequer
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pode ser avaliada. A concepcéo viaria do projeto mudou profundamente depois da
publicacdo do plano estratégico. O ndo cumprimento das metas ndo quer dizer que o
projeto tenha sido abandonado, mas sim modificado, como veremos adiante.

Em 2012 a Prefeitura langcou o terceiro plano estratégico da cidade. O
documento se propde a ser uma revisao do plano anterior, aumentando o horizonte
temporal de 2019 para 2030 e tragcando metas a serem atingidas entre 2013 e 2016,
periodo da segunda gestdo de Eduardo Paes.

O objetivo central do plano de 2012 passa a ser transformar o Rio de Janeiro
na melhor cidade para se viver e trabalhar no hemisfério sul. As metas gerais,
entretanto, passaram a ser mais genéricas, sem citar numeros. Os indicadores de
desempenho aparecem, no entanto, dentro de alguns temas do plano, como Saude
e Educacado. Na parte de estrutura urbana, os objetivos séo: transformar a cidade,
dotando-a de equipamentos urbanos mais adequados as demandas e ao
crescimento da populacao; contribuir para a formacdo de um ambiente de negécios
altamente competitivo e para o crescimento econémico sustentavel; promover o
desenvolvimento de setores estratégicos para a economia carioca e tornar o Rio
uma cidade mais integrada do ponto de vista urbanistico e cultural. (RIO DE
JANEIRO, 2012)

O processo de elaboracdo das novas propostas foi bastante semelhante ao
do plano anterior. Mais uma vez a consultoria global McKinsey fez parte do trabalho,
ditando a metodologia a ser usada. Desta vez a participacdo dos cidadados tem mais

destaque. Afirma o texto:

Foram mais de 2.000 horas investidas em reunides de trabalho com
0s gestores da Prefeitura, coleta e andlise de informagbes de
referéncia (benchmarks) em diversas capitais do Pais e do exterior,
entrevistas com especialistas em servigos publicos, conducdo de
gquatro grandes oficinas de trabalho, envolvimento de mais de 100
servidores no diagnéstico e proposicao de agdes, realizagdo de uma
pesquisa popular com mais de 1.000 cidaddos cariocas e a
estruturacdo do Conselho da Cidade, um férum consultivo de alto
nivel. (RIO DE JANEIRO, 2012)
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O Conselho da Cidade volta a aparecer, desta vez com 120 participantes. A
justificativa para a implantagdo do Conselho apresentada no documento é a
existéncia de experiéncias anteriores bem-sucedidas, sem citar o plano estratégico

de 1996 ou qualquer outra situagédo em que um grupo do tipo tenha sido consultado.

Os critérios para escolha dos conselheiros é, mais uma vez, vago. Foram
convidadas 150 pessoas de “reconhecida contribuicdo pessoal ou profissional, assim
como sua dedicacéao e identificagdo com a Cidade do Rio de Janeiro”, nas palavras
publicadas no plano. Entre aqueles que aceitaram o convite estdo empresarios,
académicos, jornalistas e artistas. Nao ha representantes de favelas ou mesmo de
associacdes de bairro.

O projeto Porto Maravilha aparece dentro da area tematica Habitacdo e
Urbanizagao. O resultado esperado para o programa € a “revitalizagcado da area com
a melhoria nas condigbes ambientais e de vida local, atragdo de novos moradores e
empresas para a regiao; valorizacado do patriménio histérico e cultural e incremento
do turismo na regiao” (RIO DE JANEIRO, 2012). Nota-se uma diferenca importante
em relacdo ao plano de 2009. A ideia de atracdo de moradores para a area aparece
com destaque, sendo inclusive um dos indicadores de desempenho para avaliacao
so sucesso do projeto. Nao ha, entretanto, metas numéricas, mas sim a intencéo de
aumentar o numero de empreendimentos, da populacdo residente e de
equipamentos culturais, além de melhora no indice de Desenvolvimento Humano da

regiao.

Os planos lancados por Eduardo Paes avancaram em algumas areas. A
melhoria da qualidade de vida passou a ser uma meta importante no plano. A
dimensdo dos projetos imaginados também aumentou entre 1996 e 2012. Nao
poderia ser diferente, uma vez que a economia brasileira experimentou um notavel
crescimento econdmico. De uma forma geral, no entanto, os planos estratégicos
ignoram os Planos Diretores vigentes, aprovados em 1992 e 2011. E importante
ressaltar que Planos Diretores passam por um processo de debate que precisa,
obrigatoriamente, envolver a sociedade, e devem ser aprovados na Céamara
Municipal. Os planos estratégicos sdo apenas guias adotados pela administracéo
municipal; ndo ha regulagéo sobre eles. Mas no Rio de Janeiro, sdo considerados a

linha mestra a ser seguida.
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4 O FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS NO CONTEXTO CARIOCA E
DO PROJETO PORTO MARAVILHA

4.1 — Financiamento politico por empresas no Rio de Janeiro

O Planejamento Estratégico, como tipo de planejamento que d& protagonismo
a empresas, ndo pode ser analisado no contexto brasileiro sem ter em vista a
existéncia do financiamento de campanhas. Essa pratica € fator fundamental na
relacdo entre administracdo publica e empresariado. Embora ndo seja possivel
provar apenas com os dados oferecidos pelo Superior Tribunal de Justica uma
relacéo direta entre as acbes de governo e beneficios para as empresas doadoras,

h& indicios fortes de que essa relagcdo aconteca.

As campanhas politicas brasileiras tém um sistema de financiamento misto.
Parte dos recursos vem do Fundo Partidario Nacional, abastecido por recursos da
Unido e pelas multas pagas por eleitores em situacéo eleitoral irregular. A outra parte
provém de doacles de pessoas fisicas e juridicas. Depois da redemocratizacdo, as
doacdes feitas por empresas foram proibidas. Em 1993, no entanto, foram

autorizadas pela lei 8.713 as contribuicdes realizadas por pessoas juridicas.

A guestao do financiamento privado de campanhas esta dentro de um cenario
mais amplo, no qual o capital (nesse caso as construtoras e incorporadoras
imobiliarias) travam uma disputa com o poder publico para fazer valer seus
interesses. O termo “disputa” pode ser usado mesmo em um cenario de colaboragao
entre esses atores. Apesar de alinhados, empresas e governo tém alguns objetivos
distintos. Este busca realizar acdes no territério que traga dividendos politicos, ou
seja, agrade a uma parcela da populagéo suficiente para garantir o futuro politico do
governante. Aquelas buscam, de maneira geral, garantir lucros presentes e futuros,

além de influéncia politica para ditar o rumo das a¢des de governo.

A doutrina sobre financiamento de campanhas politicas apresenta diferentes
visbes sobre a fonte dos recursos, que podem ser. de particulares (cotas para

filiados); de particulares, mediante limitacOes previstas nas normas eleitorais
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(doacdes de terceiros, pessoas fisicas e juridicas); de particulares, entrelagcados com
0S recursos publicos ou estatais (cotas, doacdes e dinheiro publico); e unicamente
do Estado, por meio do dinheiro publico (direto ou indireto).

Nao ha consenso sobre qual o sistema de financiamento ideal. “Com efeito,
nao existe um sistema de financiamento ideal como forma de se coibir a corrupc¢éo e
0 abuso do poder econdmico. Atenta-se para situacdes em que a lisura dos
mecanismos de financiamento das elei¢cdes foi afetada em grandes proporgdes no
Brasil e no mundo, ndo sendo raras as vezes em que a legitimidade do préprio
sistema politico partidario ficou comprometida, independentemente do sistema de
financiamento” (KANAAN, 2012). Assim, ndo se pode atribuir apenas ao tipo de
financiamento o sucesso ou fracasso do sistema de representacdo. A transparéncia
das transacdes financeiras dos partidos ndo esta garantida em nenhum deles, sendo
de suma importancia a criagcdo de possibilidades de controle democratico desses

recursos.

O financiamento privado de campanhas, na teoria, apresenta alguns pontos
positivos. Entre eles estdo a maior possibilidade de engajamento politico da
populacdo, uma vez que os partidos precisariam convencer os cidadaos e empresas
a doar; aumentar a representatividade social dos partidos e permitir a independéncia
dos partidos frente ao Estado. (KANAAN, 2012)

Entretanto, essas caracteristicas tém pouco impacto no Brasil, jA que as
doacdes sdo majoritariamente feitas por poucas empresas, 0 que ndo aumenta
engajamento social da populacdo. Um calculo realizado pela Rede Nossa Séo Paulo
mostra que 1% das empresas doadoras fez 41% das doacdes e 10% das empresas

foram responsaveis por 77% das doacoes.

Os pontos negativos desse sistema de financiamento sdo: desrespeito ao
principio do pluralismo democratico, presente na Constituicao; fragilidade do controle
das doacbes e dos gastos, incluindo aqui a existéncia de caixa 2; o aumento do
custo das campanhas eleitorais; o aumento da influéncia dos doadores (no Brasil,
notadamente as empresas) no sistema politico e a possibilidade de doa¢cdes em

troca de favorecimento por parte do candidato vencedor.
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Speck (2012) delineia trés perspectivas a serem analisadas dentro do tema
do financiamento de campanha: a do cidaddo e sua influéncia nos processos
participativos; a do candidato e o equilibrio na disputa e a dos representantes eleitos

e as consequéncias do financiamento no exercicio do mandato.

No ambito da representacdo do cidaddo, ha duas perspectivas diversas. Uma
€ a da que a doacdo de recursos é uma forma de engajamento politico. As tentativas
de colocar um limite as doagBes para campanhas nos Estados Unidos ja foi
rejeitada, por exemplo, pela Suprema Corte do pais, pelo entendimento de que isso
seria cerceamento da liberdade de expressdo. “A contribuicAo com recursos
financeiros para campanhas equivale a outras formas de participacdo, como a
presenca em manifestacdes politicas ou 0 uso do proprio prestigio para inluenciar a
opinido de outros atores. Consequentemente a regulacdo desse direito €
interpretada como regulacdo da liberdade de expressado, acarretando, em ultima
instancia, no cerceamento da liberdade politica” (SPECK, 2012). Em muitos paises,
no entanto, a compreensao € de que grupos organizados podem influenciar no
processo eleitoral e que, quando empresas dominam o financiamento, o papel

central do cidadao fica em risco.

A relacdo dos candidatos com o0s recursos, por sua vez, nao é
necessariamente igual para todos. Dependendo do ambiente, o impacto em termos
de votos dos recursos doados pode ser maior ou menor. Além disso, ndo € possivel
afirmar se os politicos recebem mais recursos porque tém mais chances de serem
eleitos ou se sao eleitos porque recebem mais recursos. “Um dos possiveis fatores é
o capital politico dos candidatos, uma vez que politicos com mais estrada na
competicdo provavelmente tém mais chance nos dois campos: a disputa por votos e
a por dinheiro” (SPECK, 2012).

Em termos normativos, o desafio imposto esta na escolha entre uma divisdo
igualitaria dos recursos e o0 principio da competicdo politica, que é

fundamentalmente o objetivo das eleicbes.

Quando a relacao dos representantes eleitos com os recursos de campanha é
analisada, o tema da corrupgéo aparece com mais forca. Os doadores podem ser
beneficiados com obras, bens e servi¢os; licencas para prestacdo de servigos

publicos; esquemas de sonegacdo de impostos; processos de fiscalizagdo menos
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rigorosos e empreéstimos estatais. “Os beneficios para empresas privadas sé sao
possiveis por meio da transgressdo de principios basicos da administracao publica,
como a impessoalidade, a moralidade, a eficiéncia e a legalidade” (SPECK, 2012).

Todos esses beneficios podem ser alcancados em tentativas simples de
suborno de agentes publicos ou por meio do financiamento do processo politico.
Entretanto, quando as elei¢c6es séo influenciadas pelas empresas, 0 cenario € mais
complexo do que em um suborno. “Quando legisladores tém ascendéncia sobre a
administracdo e o governo goza de apoio fragmentado no Legislativo, relacdes de
apoio sao negociadas com legisladores individuais mais do que com partidos, e a
governabilidade é mantida em troca do acesso aos cargos publicos para os aliados”
(SPECK, 2012). Isso permite que legisladores indiquem aliados para ocupar
determinados grupos, que serdo responsaveis por pagar os favores devidos aos

financiadores.

No Brasil, uma tentativa de diminuir a influéncia das empresas nas eleicdes
estd em curso. Em dezembro de 2013 teve inicio no Supremo Tribunal Federal o
julgamento de uma Ac¢éao Direta de Inconstitucionalidade, de iniciativa da Ordem dos
Advogados do Brasil, que questiona a legalidade da doacado feita por empresas.
Entre outros pontos, a ADI 4650/DF traz entre seus argumentos a violacdo ao
principio da igualdade, garantido pelo art. 5° da Constituicdo Federal, e ao principio
democratico, incorporado na ideia de que todo o poder emana do povo, presente no
art. 1° da Constituicdo. O caso foi paralisado em abril de 2014 pelo ministro Gilmar
Mendes, que pediu vista do processo. Até o fechamento deste trabalho, em abril de
2015, o julgamento ndo havia sido concluido. O placar da votacdo apontava para

vitéria do pedido de inconstitucionalidade por 6 a 1.

Apesar do financiamento no Brasil ser misto, o financiamento publico tem
pouca importancia financeira. O Fundo Partidario foi responsavel, em 2008, pela
distribuicdo de R$ 135 milhdes entre os 27 partidos existentes a época. Quatro anos
depois, o0 montante distribuido foi de R$ 350 milhdes entre 30 agremiacdes. A regra
para a distribuicdo do fundo é: 5% do valor arrecadado séo divididos igualmente
entre os partidos, enquanto os 95% restantes sdo distribuidos de acordo com a
representatividade de cada um na Camara dos Deputados. Em 2008, ano da eleicédo

de Eduardo Paes a prefeitura do Rio de Janeiro, o PMDB recebeu R$ 19,3 milhdes
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do Fundo Partidario e em 2012, em sua reelei¢do, foram R$ 44,4 milhdes recebidos
dessa fonte. E importante notar que a existéncia do horéario gratuito eleitoral € um

tipo de financiamento publico, mas que nao tem mensuragao pecuniaria.

As empresas foram responsaveis por um montante bem maior para 0s
partidos e candidatos. Em 2008, a campanha de Eduardo Paes para a Prefeitura do
Rio de Janeiro recebeu cerca de R$ 12,7 milh6es de pessoas juridicas. O Comité
Financeiro Municipal do PMDB recebeu R$ 590 mil. Nao foram encontrados dados
de doacgbes para o Diretorio Estadual do partido neste ano. Entretanto, o DE foi
responsavel pela distribuicdo de R$ 1 milhdo para o Comité Financeiro Municipal e
de R$ 1,5 milhdo para a campanha de Eduardo Paes. A direcdo nacional do partido
declarou R$ 7,9 milhdes em doacdes vindas de empresas. No total, considerando
apenas o diretério nacional e o diretério carioca, 0 PMDB recebeu R$ 21 milhdes de
pessoas juridicas em 2008.

Nas eleicbes municipais seguintes, em 2012, o diretério nacional do PMDB
recebeu R$ 116 milhdes de empresas. Deste montante, R$ 15,1 milh6es foram
repassados para o diretério municipal; R$ 3,2 milhdes para a campanha de Eduardo

Paes e R$ 17,8 milhdes para o diretério estadual do partido.

A direcéo estadual do partido no Rio de Janeiro recebeu de pessoas juridicas
outros R$ 7,7 milhdes e o diretério municipal, R$ 5,6 milhdes. A campanha de
Eduardo Paes recebeu de empresas o montante de R$ 5,6 milh6es. Ao todo, o
partido recebeu, nos niveis estadual e municipal, R$ 55 milhdes vindos de pessoas

juridicas.

O caminho das doacbes que chegam ao diferentes diretorios dos partidos nao
€ claro. A partir do momento que o dinheiro é entregue ao partido, fica impossivel
comprovar que determinado candidato foi beneficiado por empresas especificas. As
empresas responsaveis pelo Consorcio Porto Novo, por exemplo, ndo aparecem na
prestacdo de contas do candidato Eduardo Paes a reeleicdo, porém doaram pelo
menos R$ 18,6 milhdes para o partido nos trés niveis de governo, como mostra a

tabela:
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Tabela 1 - Doagdes das empresas componentes do Consorcio Porto Novo para o PMDB em
2012

Empresa Diretorio Nacional Diretorio Estadual Diretorio Municipal
OAS R$ 8,9 milhdes R$ 200 mil R$ 500 mil

Carioca R$ 2,2 milhdes R$ 300 mil

Odebrecht R$ 6,55 milhdes

Fontes: Tribunal Superior Eleitoral file:///C:/Users/User/Downloads/TSE-doacoes-recebidas-do-partido-pmdb-
2012.PDF e SPCE Web Prestacfes de Contas Eleitorais

Cabe finalizar com a observacdo de que € quase impossivel determinar se
determinados processos publicos sao ilegais. Os servicos e obras publicas sdo, em
sua maioria, prestados por empresas privadas. Nada impede que as mesmas
empresas que doam para processos eleitorais sejam vencedoras de licitacdes. Da
mesma forma, leis aprovadas no Congresso podem beneficiar doadores de
campanha apenas porque eram também benéficas para o pais. Provar a ilegalidade

dessas decisbes é um desafio para a academia e para o Sistema Judiciario.

4.2 Porto Maravilha: beneficio para a cidade ou para as empresas?

O Projeto Porto Maravilha € uma Parceria Publico Privada que tem como
objetivo declarado a revitalizacdo da area portuaria do Rio de Janeiro. Para tal, a
Prefeitura realizou obras béasicas de infraestrutura para preparar a area para 0S
investimentos privados. O projeto esta sendo levado a cabo por meio de uma
Operacdo Urbana Consorciada, realizada pelo Consércio Porto Novo (composto
pelas construtoras OAS, Odebrecht e Carioca Christian-Nielsen). O mecanismo
basico de financiamento € a venda de Certificados de Potencial Construtivo
(Cepacs) que autorizam a construcdo de edificios acima do coeficiente basico da

regiao.

A influéncia privada no projeto comecou antes mesmo do investimento em si.
Ele foi desenhado pelo Consorcio que acabou vencendo a licitacdo para tocar as
obras. "Embora a autoria do projeto de lei apresentado pelo executivo municipal
tenha sido assinada pelo Instituto Pereira Passos (IPP), a esséncia do documento

apresentado reproduz quase que na integra a proposta de planejamento elaborada,


file:///C:/Users/User/Downloads/TSE-doacoes-recebidas-do-partido-pmdb-2012.PDF
file:///C:/Users/User/Downloads/TSE-doacoes-recebidas-do-partido-pmdb-2012.PDF
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no “Relatoério Urbanistico da Operacdo Urbana Consorciada Porto Maravilha”, por
um consorcio constituido entre as empresas OAS, Odebrecht Engenharia e
Construcdes e Carioca Engenharia” (OLIVEIRA, 2012). O relatorio sugeria o
desenho estrutural da PPP, os par@metros urbanisticos e a necessidade de custear a
operagao com CEPACs, exatamente como o projeto de lei viria a propor em seguida

Bandeira prioritaria da prefeitura e parte das metas do Plano Estratégico da
cidade, o Porto Maravilha tem como obijetivo a “revitalizagdo” da Zona Portuaria do
Rio de Janeiro. Para isso, as regras urbanisticas foram flexibilizadas. Em troca do
direito de construir acima dos limites estabelecidos por lei, 0s construtores compram
Certificados de Potencial Construtivo. Os recursos provenientes da venda dos
CEPACs devem ser aplicados na regido delimitada pela operacdo. As obras e

servigos publicos estdo sendo realizadas pelo Consércio Porto Novo.

Esse é o desenho institucional basico do Porto Maravilha, mas na realidade é
impossivel saber qual sera o resultado final da intervencéo tendo como base apenas
a leitura de seus regulamentos. Até o momento — ainda muito incipiente na
construcdo de prédios — o projeto ndo tem, de fato, um projeto. Cada
empreendimento € discutido de maneira isolada, sem uma diretriz publica que
mostre quais sdo as regras. E um caso de urbanismo ad hoc, ou seja, planejamento
realizado caso a caso, na expressao de Francois Ascher. Nesse caso, quem detém
as melhores relagbes com o poder tem maior poder de barganha. Essas
negociagdes incluem decisdes sobre uso e ocupacado do solo, desenho urbano e

servicos publicos, como transporte, coleta de lixo e cabeamento.

As empresas beneficiam-se da falta de transparéncia que permeia essas
relacdes. Ao tomar decisdes de gabinete, a portas fechadas, o poder publico pratica
a politica do fato consumado. Quando a sociedade por fim percebe o que esta
acontecendo, as intervencdes ja estdo em curso — ou, pelo menos, estdo
contratadas —, 0 que torna a possibilidade de participacdo da populacdo quase

inexequivel.

O consorcio Porto Novo foi proclamado, em 2010, o Unico vencedor de um
processo licitatorio idealizado pelos proprios vencedores. O objeto da concorréncia

era a prestacdo dos servigos e realizagdo das obras associadas a revitalizagao,

operacdo e manutencio Area de Especial Interesse Unbanistico do Porto do Rio de
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Janeiro, com valor inicial de R$ 7,5 bilhdes. “Os principais beneficiarios do Projeto
Porto Maravilha sdo as empreiteiras, promotores imobiliarios, hotéis, empresas do
entretenimento e outras construtoras que atuam ou pretendem atuar na regiao e, de
forma privilegiada, algumas empresas detentoras de vantagens especiais”
(OLIVEIRA, 2012).

Cabe lembrar que cerca de 70% da terra da regido do Porto Maravilha era de
propriedade publica, especialmente federal, que foram vendidas para a Prefeitura,
que por sua vez repassou os terrenos para a Caixa Econdmica, para que esta
pudesse negocia-los com os investidores, numa complicada estratégia contabil. O
tema necessita de mais investigacdo para que figuem claros quais atores foram

beneficiados com a venda de terra publica a pregos baixos.

O uso dos recursos do FGTS para o financiamento do projeto também pode
ser questionado. Os recursos arrecadados pelos trabalhadores estdo sendo usados
para o investimento em uma area de dominio empresarial. Esse fato, descrito por
Vetter e Massena, € comum no pais e faz parte de um quadro de apropriacdo de

beneficios dos investimentos em infraestrutura urbana (MASSENA, 1982).

Além de terrenos a precos baixos, as empresas estdo se apropriando de um
territério que, ao fim do processo, tera uma excelente infraestrutura. As obras em
execucao na regido tém potencial para fazer com que a regido seja a mais bem
servida por servicos de telecomunicacbes na cidade. Esses fatos ajudam a
demonstrar que o discurso de que o projeto ndo esta sendo realizado com fundos
publicos ndo se sustenta. Terras publicas e recursos do FGTS sdo o lastro do

sistema de financiamento do Porto Maravilha.

A lista de melhorias, divulgada pela Prefeitura do Rio de Janeiro, inclui
controle do trafego da regido por meio do Centro de Controle Operacional;
manutencdo da malha viaria, seus dispositivos de seguranca e sinalizagao;
conservacao de areas verdes, pragas, ruas, monumentos e equipamentos publicos;
manutencdo da iluminacéo publica; construcdo da via Binario do Porto; construcao
da Via Expressa (Avenida Rodrigues Alves); remocdo do Elevado da Perimetral,
implantacdo de nova infraestrutura subterrdnea de iluminagdo publica, distribuicdo
de energia e telecomunicacdes; 120 quildmetros de redes de &gua potavel; 85

quilbmetros de redes de esgoto; 66 quildbmetros de redes de drenagem; 11
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quildmetros de galerias de drenagem; 26 quildmetros de redes de gés; execucado de
650 mil metros quadrados de calgadas e 17 quildbmetros de ciclovias; construcdo de
trés estacdes de tratamento de esgoto de tempo seco; adequacao do tiinel do morro
da Providéncia para o VLT. Todas as redes serdo subterraneas, sem cabos aéreos.

O que ja esta claro é que as empresas que compdem o Consorcio Porto Novo
foram beneficiadas por poderem explorar a provisdo de infraestrutura em uma area
gue serd intensamente comercial, ou seja, 0s usuarios da infraestrutura terdo
recursos suficientes para pagar as tarifas e tornar os negocios viaveis. Os
moradores da regido que resistiram as remocfes terdo que arcar com tarifas

maiores, o que pode levar a impossibilidade de continuar a morar no local.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou trazer elementos para ampliar o entendimento de como
ocorrem as contrapartidas entre empresas doadoras para campanhas eleitorais e 0s
candidatos eleitos. Nao ¢ licito inferir qualquer tipo de influéncia ilegal das empresas
sobre 0s governantes, uma vez que a legislacdo permite que pessoas juridicas
financiem candidatos. E evidente que existe a liberdade para que escolham os
politicos que mais se alinhem com a necessidade de seus negdcios. O que deve ser
discutido é a pertinéncia dessa regra com vistas ao funcionamento da democracia

brasileira.

No caso do projeto Porto Maravilha, o que se vé é uma simbiose entre a
administracdo municipal e as empresas que compdem o Consorcio Porto Novo.
Responsaveis pela doacdo de pelo menos R$ 18 milhdes para o PMDB em 2012,
essas empresas ganharam contratos de cerca de R$ 7,5 bilhdes. Mais do que isso,
foram responsaveis pelo desenho institucional do projeto, criando os parametros que
seriam exigidos na licitacdo. Em suma, empresas que desenharam um projeto de
acordo com seu interesse em explorar a area portudria sdo anunciadas como as
Unicas aptas a participar da licitacdo; terras publicas trocam de maos com pouca
transparéncia; investimento em infraestrutura com recursos do FGTS é realizado de

maneira intensiva no local, valorizando o preco da terra.
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Os beneficios para as empresas doadoras de campanha sao fartos. Apesar
de dentro da lei, esse processo macula a democracia, uma vez que os candidatos
com mais recursos tém maiores chances de vencerem as eleicdes. De maneira
indireta, a regra deixa de ser uma pessoa, um voto, e passa a beneficiar o capital
que investiu na candidatura, em um tipo de “corrupgao legalizada”, ou “democracia

direta do capital”, como descreve Vainer (2011).

N&o se pretende, aqui, esgotar o tema da corrupcdo, das relacbes entre
empresas e poder publico ou das doacdes para campanhas eleitorais. Tampouco ha
a ambicdo em sugerir que o fim das doa¢cbes de empresas para campanhas tenha,
isoladamente, o poder de mudar esse processo. Em primeiro lugar porque o fim
desse tipo de contribuicdo por meios legais ndo garantem que elas ndo continuarao
acontecendo por meios ilegais, ou seja, como caixa 2. Em segundo lugar, porque
existem outras maneiras de influenciar a administracao publica, como lobby e trafico
de influéncia. Isso n&o significa que o financiamento de campanha deva ser aceito
como parte inevitavel de um sistema politico que privilegia o capital em detrimento
dos cidadaos, mas que deve ser discutido de modo a haver um controle social mais

firme dos recursos utilizados.

Ainda que a influéncia das empresas na administracdo publica ndo seja
novidade, o cenario hoje é de extrapolacdo dessa condicdo ao extremo. E preciso
refletir sobre os resultados dessa democracia sobre o meio urbano para elaborar

alternativas a esse modelo dominante.
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