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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as politicas publicas de preservacédo ao
patrimdnio historico e cultural a partir da sua inclusdo no planejamento urbano carioca,
através da definicdo de Areas de Protecdo ao Ambiente Cultural (APAC) previstas no
Plano Diretor Municipal do Rio de Janeiro de 1992 e mantidas na sua revisao realizada
em 2011. Partindo da premissa que o Rio de Janeiro é cindido e que 0s programas e
acOes de melhoria urbanas sdo desigualmente distribuidos pelos bairros da cidade,
pretendemos verificar as possibilidades e os limites do movimento progressivo de
reconhecimento e de valorizacao cultural das areas periféricas da cidade considerando
0 papel que a memoria social e coletiva adquirem na atualidade como elemento de

construcéo da cidadania.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Patriménio cultural. Area de Protecdo ao

Patrimbnio Construido. Rio de Janeiro. Suburbio. Marechal Hermes.



ABSTRACT

This study aims to analyze public policies to preserve the historical and cultural heritage
from its inclusion in the Rio urban planning by defining Areas of the Cultural
Environment Protection (APAC) in the Plan Municipal Director of Rio de Janeiro 1992
and maintained in its review conducted in 2011. Assuming that Rio de Janeiro is
cleaved and that the programs and activities of urban improvement are unevenly
distributed across neighborhoods, we intend to verify the possibilities and limitations of
the progressive movement of recognition and appreciation of cultural outlying areas of
the city considering the role that social memory and collective purchase today as part of
the construction of citizenship.

Keywords: Urban Planning. Cultural Heritage.Area of the Cultural Environment .Rio de
Janeiro.Suburb.Marechal Hermes.
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Introducao:

No campo das politicas publicas a preocupagdo com a preservacdo do
patriménio historico e cultural ndo é novidade. Podemos localizar suas raizes nas
discussbes ocorridas nas décadas de 1920 e 1930 do século passado, com a criacao
do Servico do Patrimdénio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) que na década de
1970 deu origem ao Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), e
ainda, com a criagdo da figura do tombamento como principal instrumento de
preservacao até hoje largamente utilizado (decreto 25 de 1937).

Se o0 tema da preservacdo em si ndo € novidade, a sua inclusdo nas
preocupacdes dos planejadores urbanos reflete um novo momento onde a preservacao
passa a ser pensada de maneira integrada, ndo tratando apenas do elemento isolado,
mas inserido em seu contexto socioeconémico,e considerando o potencial de suporte
da memodria coletiva que esses elementos significam para determinadas comunidades.

Essa preocupacdo é resultado de um histérico de lutas na construcdo da
importancia do patrimoénio na historia do desenvolvimento do Rio de Janeiro. Com o
processo de desenvolvimento das cidades e a urbanizacdo acelerada que o
caracteriza, alguns bens de importancia para a histéria da cidade e para as
comunidades diretamente relacionadas a esses bens sofreram perdas irreparaveis.

N&o obstante a problemética de se preservar sem impedir o desenvolvimento, a
escolha do que deve e merece ser preservado também se configura como um campo
de disputas. Quando se fala em histéria e cultura cariocas logo vem a mente imagens
das paisagens naturais e 0s monumentos que sao simbolos da cidade, como as praias
da Zona Sul, o Corcovado e o Cristo Redentor. Durante muitas décadas esses eram 0s
elementos privilegiados na implantacdo de politicas de preservacdo, revelando o
projeto politico de constru¢cdo de uma imagem e da memoria da cidade.

Sede da Colbnia e do Império, o Rio de Janeiro manteve seu status com a
proclamacdo da republica como cidade simbolo da nagdo. Nesse periodo com a
implantacdo do projeto modernizador e as obras de melhoria urbana, muitos bens
foram destruidos. Nao é de hoje que em nome do desenvolvimento e da renovacao

urbana observamos casos de destruicdo ao patrimonio cultural.



Esse fato ndo impediu que movimentos de resgate da memoaria das areas e das
comunidades periféricas se fizesse presente, fossem em iniciativas locais de resgate
ou em acdes do poder publico, como vem ocorrendo de maneira mais efetiva a partir
da década de 1970 e retificadas com a Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu
a importancia dos diferentes tipos de patriménio, alargando o sentido do termo cultura e
permitindo que as demandas das comunidades até entdo com pouca forca se fizesse
mais presente. Embora as decisfes ainda dependam em grande parte do aval de um
corpo técnico de especialistas e burocratas, € inegavel que os canais de acdo da
sociedade sdo maiores do que na década de 1980.

Seguindo esse pensamento, 0 objetivo desse trabalho é analisar a possibilidade
de um instrumento de preservagdo patrimonial permitir que a histéria e a memoria de
um determinado espago da cidade sejam preservadas ao mesmo tempo que nao
impecam a dinamica do espaco. Isto é, pensando como uma politica de preservacao
pode se processar integrada a vida cotidiana de um determinado bairro.

Foi nesse contexto de demanda popular e aproveitando 0 ensejo da
comemoracdo dos cem anos do bairro de Marechal Hermes, que foi criada a Area de
Protecdo ao Ambiente Cultural (APAC) de Marechal Hermes através de um decreto do
Poder Executivo municipal. Tradicional bairro do suburbio ferroviario carioca, Marechal
Hermes tem origem em um projeto pioneiro de habitacdo social que remete ao periodo
da Republica Velha.

Preservar os elementos que compunham a antiga vila operaria e agora formam o
bairro € necessario nao apenas pelo seu valor histérico, mas pela sua relacdo com a
formacdo de uma identidade cultural urbana que o aproxima aos demais bairros
suburbanos cariocas ao mesmo tempo que o distingue, ao demarcar os elementos
especificos do seu processo de desenvolvimento urbano.

Esse trabalho se assenta, portanto, em uma proposta positiva em relacdo a
acOes de preservacdo e divulgacdo da histéria e da cultura do suburbio carioca,
revelando a necessidade de conhecer o lugar desse territrio no processo de
desenvolvimento da cidade e seus impactos na autoestima dos moradores.

Nosso objetivo geral € contribuir para a discussdo acerca da APAC como

instrumento de preservacdo, destacando sua generalizagdo para areas da cidade que
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carregam nas suas construcdes importantes elementos que compdem a historia urbana
carioca e brasileira, mas que por motivagcdes das mais diversas nem sempre sao
lembradas.

O presente trabalho esta dividido em trés sec¢des, no capitulo 1 buscamos um
retrospecto das principais caracteristicas que identificam o processo de formacéo das
cidades brasileiras, além de mostrar como a politica urbana se desenvolveu no pais e
na cidade do Rio de Janeiro, mostrando o lugar das politicas de preservacdo no
planejamento urbano.

Na segunda parte focamos na Area de Protecdo do Ambiente Cultural como
instrumento de preservacdo a partir de seus aspectos técnicos e considerando o
contexto politico de implantacdo nas diferentes areas da cidade.

No capitulo 3 tratamos dos aspectos que caracterizam a formacéo do suburbio
carioca e da especificidade do projeto que deu origem ao bairro de Marechal Hermes,

além de apresentar os principais elementos que compdem a APAC do bairro.
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2. A urbanizacdo brasileira e o lugar das politicas de preservacdo do patriménio
historico e cultural

No campo das politicas publicas a preocupacdo com a preservacao do
patriménio histérico ndo é novidade. Podemos localizar suas raizes nas discussdes
ocorridas entre as décadas de 1920 e 1930 tendo como um de seus marcos a criacao
do Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), que daria origem ao
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), assim como a instituicao
do tombamento através do decreto federal 25/1937. Durante muito tempo o
tombamento foi o principal instrumento de preservagao patrimonial sendo largamente
utilizado até os dias atuais.

Essa preocupacao resultou em um historico de lutas que levou décadas para se
concretizar de maneira sélida e continua na forma de legislacdes federal, estadual e
municipal integradas ao planejamento urbano.

Observando o processo de construcdo das cidades brasileiras, uma das
caracteristicas principais foi o processo de urbanizacédo acelerada que excluiu grande
parte da populacdo dos beneficios advindos do processo de modernizacdo. Com as
urbes se expandindo sem planejamento prévio, obedecendo muitas vezes apenas aos
interesses particulares e seguindo uma perspectiva que considera apenas 0s aspectos
econdmicos, os problemas urbanos foram se acumulando e agravando a qualidade de
vida nas grandes cidades ao longo das décadas.

Os impactos negativos do processo brasileiro de urbanizagao atingiram amplos
setores da sociedade brasileira, porém afetaram principalmente as camadas mais
pobres da populacdo que arcaram com o Onus dos projetos urbanisticos
implementados. Problemas de habitacdo, mobilidade e saneamento atravessaram o
século passado e figuram como questdes até hoje ndo resolvidas. Nesse contexto de
graves problemas urbanos, a preocupacao e as acdes de preservacdo do patriménio
historico e cultural edificado, face as necessidades imediatas de sobrevivéncia das
populacdes, muitas vezes enfrentaram oposicao diante da necessidade de constante
modernizacdo das cidades.
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O quadro urbano excludente que caracteriza o desenvolvimento das nossas
cidades onde apenas parcelas da populagdo tem acesso aos bens e servicos urbanos
contribuiu para os sérios problemas apresentados pelas grandes cidades no final do
século XX.

A Constituicdo Federal de 1988 determinou nos seus artigos 182 e 183 as
diretrizes gerais para a implantacdo de uma politica urbana nacional de cunho
democréatico onde o objetivo principal € a promoc¢édo da funcdo social da cidade,
significando, em linhas gerais, colocar o bem coletivo acima dos interesses individuais
ou de classe. Nesse contexto, a protecao e preservacdo do patriménio passa a figurar
como necessidade ao se pensar a politica urbana, ja que os elementos de valor
histdrico, social e cultural atuam como suportes fisicos da meméria das cidades e das
comunidades que nela habitam.

Mais de 10 anos apOs a promulgacdo da nova Constituicdo os capitulos
referentes a politica urbana sdo regulamentados pela lei 10.257 de 2001. A lei
denominada Estatuto da Cidade, define a protecdo, preservagao e recuperagdo do
meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico como uma das orientacdes basicas para a promocéo de
uma cidade mais justa.

O Estatuto da Cidade possui o carater de regra geral ficando a cargo dos
municipios a implementagdo das politicas setoriais, acompanhando o movimento de
descentralizacdo politica, administrativa e orcamentaria caracteristico da década de
1990. Dessa maneira, cumpre frisar o papel que os Planos Diretores Municipais
adquiriram na promocao da politica de ordenac¢éo do espaco urbano.

A Constituicdo Federal consagrou o Plano Diretor como instrumento basico de
planejamento das cidades ao se pensar uma politica de desenvolvimento urbano,
sendo sua formulacéo obrigatéria para todos os municipios com populacdo superior a
20 mil habitantes. Para tanto, no ano de 1992 foi aprovado o primeiro Plano Diretor
Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro, que organiza a politica urbana e define os
instrumentos e as politicas setoriais a serem desenvolvidas. Entre as politicas setoriais

nele contidas esta a valorizagdo do patriménio cultural.
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O Titulo VII do Plano Diretor € reservado as politicas setoriais que, como ja
mencionado inclui a politica de meio ambiente e valorizagdo do patriménio cultural.
Podemos encontrar a definicdo da politica de valoriza¢do do patrimdnio cultural em seu

artigo 112. Segundo o texto oficial:

A politica de meio ambiente de valorizacdo do patrimdnio cultural do Municipio
visa a protecao, recuperacédo e conservacdo da memoéria construida da Cidade,
suas paisagens e seus recursos naturais [...] (Brasil, 1992).

Cabe elencar como alguns dos seus objetivos a utilizacdo racional dos recursos
naturais e culturais; a incorporacéo da protecédo do patriménio cultural e paisagistico ao
processo permanente de planejamento e ordenacéo do territério e a conscientizagédo da
populacdo quanto aos valores ambientais, naturais e culturais e a necessidade de sua
protecao e recuperacao.

Para concretizacdo desses objetivos o artigo 124 do Plano Diretor prevé a
criacdo de Unidades de Conservacdo Ambiental como instrumento de promocdo da
politica de meio ambiente e valorizagdo do patrimonio cultural, dentre essas unidades
de conservacao esta a Area de Prote¢do do Ambiente Cultural (APAC):

Area de Protecéo do Ambiente Cultural - APAC, de dominio publico ou privado,
a que apresenta relevante interesse cultural e caracteristicas paisagisticas
notaveis, cuja ocupacdo deve ser compativel com a valorizacédo e protecdo da

sua paisagem e do seu ambiente urbano e com a preservagdo e recuperagao
de seus conjuntos urbanos(Brasil,1992)

Em 2011, através da Lei Complementar 111, houve a revisdo do Plano Diretor
do Rio de Janeiro sem nenhuma grande alteracdo no capitulo reservado a politica de
preservacao do patriménio cultural. Porém, percebemos o apelo a implantacdo de uma
politica cultural de criacdo de areas historicas a serem preservadas associada a uma
economia da cultura, que se faz mais evidentemente no projeto politico em voga desde
o inicio da década de 1990 de estimular as atividades turisticas e culturais pautado em
um discurso que prega a vocacao da cidade para essas atividades.

Desde a criacdo do tombamento como instrumento de preservagdo até a
instituicdo da Area de Protec&do do Patriménio Cultural, as areas alvos de implantacéo

dessa politica se restringiam ao centro histérico e aos bairros da zona sul. Durante



14

muitas décadas os bairros periféricos e, consequentemente, 0s elementos que neles
existem foram ignorados na formulacdo da politica urbana de preservacao.

A criagdo da APAC funciona como um reconhecimento de que determinada
area, com o0 conjunto de seus elementos edificados tem importancia histérica no
desenvolvimento da cidade, além de promover a valorizacdo dos bairros e suas
comunidades. Neste sentido, a inclusdo de instrumentos e um programa de
preservacdo do patriménio edificado significou um avanco na legislagéo e na politica de
preservacao, principalmente se considerarmos o historico de implantacdo dos planos
urbanisticos até a década de 1970. Concordamos nesse ponto com Carlos (2008) que
ao tratar da questdo do patriménio cultural no planejamento urbano identifica um tipo

de pensamento que durou até as ultimas décadas do século passado.

Observa-se com frequéncia, que no processo da construcdo do “Rio de Janeiro
ideal”, as op¢des de intervencdo urbana sempre apontaram para a erradicacao
daquilo que se supunha deteriorado, obsoleto e degradado, sempre em nome
do progresso, do desenvolvimento, do futuro e, sobretudo, do lucro
(CARLOS,2008,p.87).

As intervencdes eram pensadas e desenvolvidas a partir de um entendimento
gue associava modernidade e progresso com renovacao urbana. Essa associacdo que
esteve na base das intervencdes urbanisticas durante décadas, acarretou em sérias
perdas para o patriménio edificado, principalmente no centro histérico que durante o
século XX perdeu importantes prédios e monumentos em nome da renovacao urbana.

Em face desses apontamentos € necessario entender como eram pensados 0S
planos urbanisticos para a cidade do Rio de Janeiro para compreendermos a
necessidade de se implantar uma politica de preservacao e conservacao do patriménio

histérico e cultural.
2.1 — Os projetos urbanisticos na cidade do Rio de Janeiro e o patriménio cultural
No Rio de Janeiro, ainda na virada do século XIX, o projeto modernizador que

visava adequar a cidade as necessidades de reproducdo do capital, impds um novo

ritmo através de obras de embelezamento que equiparasse a urbe as mais modernas
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capitais mundiais. Este projeto deu origem a profundas e radicais intervencdes no
tecido urbano.

Os planos urbanisticos implementados ao longo das décadas revelaram os
interesses das elites dominantes em promover no Rio de Janeiro a constru¢do de uma
cidade moderna adequada as necessidades dos diferentes segmentos do capital além
de construir uma cidade simbolo do pais, associando moderna infraestrutura e
servicos urbanos, semelhante aos encontrados nas mais desenvolvidas cidades
mundo; ao mesmo tempo em que apelava para a paisagem natural exuberante e
propicia ao turismo.

Os planos urbanisticos sao ferramentas de planejamento urbano, mas também
formas de projecdo de um tipo de cidade, ou seja, a idealizagcdo de um Rio de Janeiro
orientou as sucessivas intervengdes no espaco urbano. “Nesse sentido, a cidade
assumiu a funcao de simbolo da modernidade nacional e pioneira de novas tendéncias
e inovacgOes urbanisticas e culturais” (CARLOS, 2008,p.73).

A implementacdo desses planos de renovacdo e de negacao do passado
colonial, materializado nas ruas e prédios localizados na cidade antiga, causou perdas
graves para o patrimonio histérico, artistico e cultural da cidade.

Os processos de renovacdo urbana nédo significaram apenas a destruicdo do
patriménio edificado representado pelos prédios e monumentos, também o espacgo
publico e as manifestacbes que neles ocorriam foram afetados pelos projetos
urbanisticos. Esses espacos muitas vezes funcionam como suportes fisicos da
memoria do lugar e dos grupos que tinham nesses espacos 0s lugares das suas
atividades cotidianas, contribuindo para o entendimento da histéria como um processo

mais complexo e abrangente, tendo mais de uma faceta.

Por sua natureza, este tipo de objeto patrimonial, mais que outros, possibilita
um processo de construcdo da memoéria social que, de alguma forma,
corresponde a ideia de que a histéria ndo se passou apenas nos palacios, nas
igrejas, nas fortificacdes; que a histéria também ficou registrada nas ruas e
cidades que testemunharam o cotidiano das multidées anbnimas
(MESENTIER,2005,p.173).
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As sucessivas intervencdes no tecido urbano carioca tém na reforma Pereira
Passos (1902-1906) o marco inicial desse processo. A necessidade do modo de
producdo capitalista nascente no pais imp6s que o tecido urbano antigo, insalubre e
obsoleto desse lugar a ruas largas, um moderno porto, infraestrutura de iluminacao e
transporte coletivo que permitissem a acumulacdo e reproducdo do capital nacional e
estrangeiro.

Um exemplo a ser citado é o desmonte do Morro de Castelo no inicio da década
de 1920 para dar lugar & exposicdo do primeiro centenario da independéncia® destruiu
os bairros do Castelo e da Misericordia, entdo areas de habitacdo popular, fazendo
desaparecer o primeiro nlcleo de ocupacao da cidade e onde se localizava a igreja da
Sé, datada do século XVII.

Outro bom exemplo foi o que ocorreu com a Praga Onze durante o periodo
Getulio Vargas, importante reduto de manifestacdes culturais e religiosas de matriz
africana: destruindo o patriménio edificado perderam-se também as praticas sociais ali
existentes. Iniciado nas primeiras décadas do século passado o processo de reforma
da Praca Onze concluiu-se na década de 1960 com o projeto de transformar o bairro
no novo centro administrativo da cidade.

Importante evento para as politicas de expansao urbana foi a instalacdo do
parque automobilistico no pais durante o periodo Juscelino Kubitstchek (1956-1969)
concretizando assim a opcdo pelo sistema viario, obrigando a abertura de vias,
autoestradas e tuneis o que implicou na destruicdo de areas importantes. O caso mais
emblematico € do Catumbi, bairro tradicional carioca que devido a sua localizacao
estratégica, de ligagcdo entre as zonas central, norte e sul da cidade, foi quase
totalmente destruido para dar lugar as vias e aos tuneis. Essas intervengfes foram

importantes para o desenvolvimento urbano, porém com custos sociais muito altos.

No caso do Rio de Janeiro, as inUmeras e drasticas intervencdes realizadas
com base em planos que idealizaram uma cidade distanciada, em muito, da

! Evento realizado em comemoragdo ao primeiro centenario da proclamacdo da independéncia. A exposi¢do foi
uma grande mostra internacional, que contou com a participagdo de diversos paises. Para sua realizagdo o nucleo
urbano fundador da cidade sofreu séria intervencdo para dar lugar aos pavilhdes de exposicdo dos estados
brasileiros e dos paises convidados.
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realidade social, econdmica e administrativa carioca, foram capazes de
produzir maravilhas, a custa da geracdo de profundas mazelas urbanas
(CARLOS, 2008,p.86-87).

O tema da conservagdo assumiu maior relevancia na década de 1960 em face
do modelo urbanistico racionalista/funcionalista que impds uma série de reformas no
espaco e a criacdo de normas e parametros para a preservacao do tecido urbano
representativo da historia das cidades.

Apesar desse processo de reforma e mutilacdo urbana, algumas iniciativas
foram pensadas no sentido de conservar e preservar o patrimdnio histérico e cultural da
cidade, podendo ser identificadas na década de 1970 as primeiras iniciativas
preservacionistas. Embora seu objetivo ndo fosse a conservacao dos sitios historicos, o
Plano Urbanistico Basico para o Rio de Janeiro (Pub-Rio) de 1979 passa a considerar
0S aspectos econdmicos e sociais no planejamento urbano. Essa iniciativa revela a
preocupacao com o patrimoénio ao recomendar a preservacao do centro historico.

Durante a década de 1980 observam-se politicas de preservacdo em um cenario
de crise politica e administrativa do Estado e que se viu prejudicado nos seus
investimentos em obras de infraestrutura urbana. No caso do Rio de Janeiro esse
quadro agravou 0 esvaziamento econdémico e social que vinha ocorrendo desde a
década de 1960 com a perda do status de capital federal. Nesse cenario de crise
econdmica e institucional, a redemocratizagdo politica abriu espaco para as
organizacdes da sociedade civil reivindicarem melhores condi¢cdes de vida nas cidades,
destacando o papel que as associacfes de bairro tiveram naquele momento.

Esse € o0 contexto em que se da a primeira iniciativa municipal de preservacao
do patrimdénio com a criacédo de instrumentos especificos a esse fim. Em 1988, através
do decreto 7.612/88, foi criada a Area de Protecdo Ambiental (APA), considerada o
primeiro instrumento de protecdo ao patrimoénio urbano. Originalmente normatizado por
lei federal visando a protecdo ao ambiente natural, foi adaptado no Rio de Janeiro para
proteger as areas urbanas, fazendo a cidade ser pioneira em matéria de preservagao
urbana (CARLOS, 2008).

Inicialmente pensou-se que a APAC seria um avango ao usar o termo “ambiente

cultural” que nas acfes de preservacao se incorporaria aos aspectos imateriais. Porém,



18

nas APAC criadas até o momento as acdes tem se restringido ao ambiente construido
composto pelos prédios publicos e privados, ruas, monumentos, pragas etc.

As areas e o0s bairros localizados na regido central e na zona sul foram as
primeiras a receberem as Areas de Protecdo ao Ambiente Cultural por conta da
importancia de nudcleo fundador da cidade e do passado recente de drasticas
intervencdes em seus bairros. Atualmente temos visto essas acoes se expandirem para
0os demais bairros, um indicativo de que a histdria e a cultura cariocas tém muito mais

para contar além dos monumentos, prédios e ruas do centro antigo e da zona sul.
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3 - A Area de Protecdo do Ambiente Cultural como instrumento de preservagéo

A APAC como instrumento de politica de preservacdo de conjuntos
arquitetbnicos adota uma concepcdo do patriménio que passou a figurar em muitas
politicas culturais urbanas a partir da década de 1970, como o Projeto Corredor
Cultural® (1984), acéo do poder publico municipal carioca que foi um dos primeiros a
adotar uma nocgao abrangente do patriménio cultural urbano.

Durante longo periodo as acdes desenvolvidas tinham o intuito de preservar o
patrimdnio isolado, ndo considerando o seu entorno e 0s aspectos mais amplos em que
ele estava inserido, inclusive seus novos usos frente as necessidade dos habitantes da
cidade. O projeto Corredor Cultural da Prefeitura do Rio de Janeiro é considerado um
marco nesse campo, pois pela primeira vez mostra a preocupag¢ao com trechos inteiros
e ndo apenas de monumentos isolados e tendo por base trés proposicdes: respeito aos
interesses sociais dos grupos envolvidos, buscando inseri-los nas tomadas de deciséo,
manutengao das atividades locais e valorizagdo cultural das atividades tradicionais
desenvolvidas nesses espacos (SILVEIRA,2004).

Além das mudancas institucionais, as discussdes sobre a responsabilidade da
preservagdo urbana que vinham se desenvolvendo desde o fim dos anos 1930 em
varios paises do mundo, sobretudo na Europa, passam a ser adotadas nas politicas
nacionais.

Entre os documentos importantes que influenciaram a mudanca de paradigma
da preservacdo urbana podemos citar a Carta de Veneza produzida no Segundo
Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos dos Monumentos Histéricos, ocorrido
em 1964 na cidade de Veneza, onde se discutiu, entre outros pontos, as orientacoes
gerais para a formulacao de diretrizes internacionais para preservacao, embora no seu
texto fique claro que as a¢des devem ser tomadas pelos governos nacionais.

Outro importante documento que contribuiu para a criagcdo de uma politica de

preservacdao do patriménio urbano foi Carta Europeia do Patrimbnio Arquitetdnico

’0 Projeto Corredor Cultural, que tinha como objetivo a revitalizacdo dos bairros Lapa, Cinelandia, Largo da
Carioca, Largo de Sao Francisco e SAARA, buscava integrar acdes de preservagao e dinamiza¢cdo econémica e
cultural dessa regido.
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promulgada no Congresso sobre o Patriménio Arquitetdnico Europeu (Amsterda, 1975)

gue criou o conceito de patrimdnio integrado. Este foi definido como:

[...] resultado da acédo conjugada das técnicas da restauracao e da pesquisa de
funcdes apropriadas. Deve ser conduzida por um espirito de justica social e
ndo deve ser acompanhada pelo éxodo de todos os habitantes de condicéo
modesta (ARANTES,2006,p.234).

Como instrumento de preservacao do patriménio, a APAC vem sendo utilizada
desde a década de 1980, e com o Plano Diretor Estratégico de 1992 sua utilizacao
ganhou nova dindmica. Prevista no Plano Diretor de 1992, a Area de Protecdo do
Ambiente Cultural, protege o conjunto do ambiente construido que representa as
diferentes etapas de uso e de ocupacdo do espaco da cidade. Nos trinta anos da
existéncia do instrumento, a maior parte das areas protegidas encontram-se na regiao
central e na Zona Sul. O quadro abaixo lista as APAC criadas pelo poder publico

municipal carioca.

Tabela 1. APAC criadas na cidade do Rio de Janeiro (1984-2006)

1984 e Corredor Cultural
e Santa Tereza
¢ Rua Alfredo Chaves (Botafogo)

1988 e SAGAS/ Centro ( Saude, Gamboa e Santo Cristo)
e Urca

1990 e Bairro Peixoto(Copacabana)
e Lagoa

1991 e Cidade Nova e Catumbi

e Cosme Velho
e Rua Sao José (Laranjeiras)

1992 e Fabrica Confianca/- Vila Isabel (entorno)
e Lido (Copacabana)
e Cruza Vermelha (Centro)

1993 e Santa Cruza
e Sao Cristovao
1994 e Colégio Militar- Tijuca ( entorno)
e Casas Casadas — Laranjeira
1996 e Jockey Club
1997 e Teofilo Otoni — Centro

1998 e Ribeiro Almeida - Laranjeiras
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1999 e Pagueta
2000 e Igreja do Divino Espirito Santo — Estacio (entorno)
2001 e Leblon

e Laranjeiras
e Jardim Botanico

2002 e Botafogo

2003 e Ipanema

2004 e Colégio Batista- Tijuca (entorno)
e Mosteiro de Sdo Bento (entorno)

2005 o Catete

2006 e Humaita

Fonte: Instituto Rio Patriménio da Humanidade (2014)

Além do tombamento como instrumento de preservacao, a instituicdo da APAC
cria outras duas figuras de protecdo - os bens preservados e 0s bens tutelados - cuja
definicdo é a seguinte:

a) Bens preservados - Um bem € indicado para preservacdo quando
pertence a um conjunto arquitetdnico cujas caracteristicas representem a identidade
cultural de um bairro, localidade ou entorno de um bem tombado. Neste caso séo
mantidos as fachadas, telhados e a volumetria. Sdo permitidas modificagGes internas,
desde que se integrem aos elementos arquitetbnicos preservados. O objetivo é

preservar a ambiéncia urbana.

b) Bens Tutelados - E o imdvel renovado situado no entorno dos bens
preservados ou tombados. Ele pode ser substituido ou modificado ap6s andlise e
aprovacao do 6rgao de tutela. Nao possuem valor de conjunto, mas estdo sujeitos a

restricbes para nao descaracterizar o conjunto protegido.

A criagdo desses instrumentos buscou flexibilizar os critérios de conservagéo,
buscando disciplinar as modificacbes pretendidas pelos proprietarios sem impedir o
natural desenvolvimento das regides protegidas, entendendo que as necessidades e

usos dos bens preservados se alteram com a dinamica natural da cidade. Pretende-se,
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dessa maneira, proteger a paisagem urbana sem prejuizo para o proprietario e para a
comunidade que se utiliza do bem.

Como nos indica em sua tese, o arquiteto Claudio Antdnio Santos Lima Carlos
(2008) mostra que a partir dos anos 2000 a utilizacdo da APAC ganha novo sentido,
sendo apropriada de maneira diferenciada. Os moradores de bairros valorizados da
cidade como Botafogo e Leblon demandaram a criacdo das APAC em seus bairros
visando impedir o avanco do capital imobilidrio que descaracterizaria a paisagem
desses bairros. O movimento dos moradores e a decisdo da Prefeitura em criar as
APAC desses bairros foi criticado por setores da construcdo civil e do capital
imobiliario, que alegaram que a medida promoveria 0 engessamento dessas areas
(visto que uma de suas determinacgfes e a limitacdo da expanséo de areas protegidas).

Um dos questionamentos que 0s grupos contrarios a criacdo das APAC na zona
sul fizeram foi quanto ao real valor historico e cultural de determinados bens, como
ruas, casas e prédios. O que ocorreu nos ultimos anos foi uma mudanca de
perspectiva em relagdo ao que pode ser considerado de valor para uma determinada
comunidade. Dessa forma, ndo apenas locais sedes de eventos reconhecidos pela
histdria tradicional, mas novos lugares e grupos vém reivindicar seu valor.

Outra questdo que se levantou quanto a aplicacdo do instrumento diz respeito
ao desenvolvimento de uma politica de incentivos fiscais aos proprietarios, para
promover o restauro e a preservacdo do bem. Esse fato € ainda mais problematico
quando se consideram os prédios protegidos em bairros com populacdo mais pobre.
Seguindo essa orientacdo a Prefeitura langcou em 2013 o edital Pr6-APAC que visava
escolher iniciativas de reforma e conservacéo dos prédios em area de APAC no centro
da cidade, além de buscar dinamizar o fundo para preservacao do patrimdnio cultural,
previsto no Plano Diretor, mas sem aplicacdo pratica até entéo.

Podemos dizer que até o momento essa foi uma iniciativa isolada, os meios mais
utilizados de incentivo sdo os de rendncia fiscal: a isencdo do Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU), do Imposto Sobre Servigo (ISS) e da taxa de obras em bens
particulares.

A utilizacdo da APAC pela Prefeitura e pelos moradores resultou em efeitos bem

diversos, observando a diferenca entre os bairros da cidade e das motivagdes
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envolvidas na determinacdo da preservacao de uma dada area. Ainda assim a APAC
se mostra um importante instrumento de acao politica, visto que pode ser criada por um
ato administrativo do poder publico municipal, ndo necessitando passar pelo legislativo,
além de apelar para fortes aspectos simbdlicos que mexem com as relagfes afetivas
entre os moradores e seus bairros.

Dessa forma, para que o instrumento ndo seja usado para fins politicos ou se
desgaste pela sua utilizagdo como meio de impedir a expansédo desordenada de um
bairro, a sua criagdo deve observar seu principio que € o de proteger, resgatar e
valorizar o patriménio historico e cultural carioca. A Area de Protecdo do Ambiente
Cultural é um instrumento de preservacdo urbana de areas culturalmente importantes
para a historia da cidade, criado para preservar a memoaria da cidade, entdo nao deve
ser utilizado como meio de contencdo do adensamento urbano ou outros fins. No
entanto, a preservacdo oportunista acaba por desgastar 0 instrumento
(CARLOS,2008).

Apéds 30 anos de sua criagdo apenas em 2013 um bairro do suburbio carioca foi
incluido na politica de preservacdo. No ensejo das comemoracfes do centenario do
bairro de Marechal Hermes, através de um decreto do Poder Publico Municipal 37069
de 30 de abril de 2013, foi criada a APAC do bairro.

No préximo capitulo buscaremos mostrar porque consideramos a necessidade
de protecdo dos bairros fora do eixo centro/zona sul para a histéria do Rio de Janeiro,

indicando a importancia do suburbio para o patriménio cultural.
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4- O lugar das areas periféricas no desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro

Nos estudos sobre a evolugcéo urbana da cidade do Rio de Janeiro, os bairros
periféricos tém sido representados como espacos caracteristicos de ocupacao popular
e historicamente preteridos nos investimentos e a¢6es do poder publico. Trata-se de
uma politica de investimentos socioespacialmente desiguais, onde uma maior atengéo
tem sido dada as zonas sul e ao centro

Os estudos dos mais diferentes campos do conhecimento sobre o papel dos
suburbios no desenvolvimento da cidade tem se multiplicado nas ultimas décadas no
sentido de compreender e destacar o lugar desses territorios ndo apenas na atual
configuracdo urbana, mas também na recuperacédo historica e de valorizacdo cultural,
dos modos de vida, sociabilidade e praticas culturais.

A inclusédo e exclusdo sociais de determinados fatos na histéria oficial podem
resultar no fortalecimento de preconceitos ou na afirmacgéo de lutas sociais por direito a
cidade, a memoria e ao passado. Concordamos com Maciel (2010) ao se referir aos
antagonismos que nao sdo construidos meramente em uma oposicdo geografica ou
espacial, mas sobre nocbes e preconceitos de classe que vao orientar as acoes e

praticas sociais na cidade.

Apesar de profundamente enraizados na sociedade carioca, poucas vezes
esses antagonismos Sdo expressos tdo claramente em termos que permitam
refletir sobre quem é considerado cidaddo no Rio de Janeiro (quem poder
escolher e decidir sobre os rumos da cidade) e quem n&o tem direito a opinar
sobre ela, divergir ou reivindicar outra coisa para seu bairro
(MACIEL,2010,p.189).

Diferentemente do que possa parecer, a ocupacdo desses espacos nao foi
consequéncia natural do processo de crescimento populacional e de expansédo da
cidade. Seu surgimento estd inserido em uma légica de constru¢do e apropriacdo do

espaco urbano, onde os suburbios cumpriram papel especifico nesse projeto de cidade.

A compreensao de que o suburbio, assim como as favelas, constitui um espaco
a parte, segregado e fora da cidade, de tdo naturalizada parece nao ter uma
histéria, um comeco e um desenvolvimento (MACIEL, 2010,p.189).
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O suburbio carioca € fruto do processo e expansao urbana para além dos limites
da cidade colonial. Ainda nos primeiros anos do século XIX a cidade era basicamente
dividida entre as freguesias urbanas e rurais, correspondendo a cidade do Rio de
Janeiro ao que hoje podemos identificar como o centro historico.

Embora a necessidade de defesa tenha sido um dos principais motivos da
concentracdo da populacdo no nucleo central, a falta de capacidade de locomocao
devido a geografia acidentada e a inexisténcia de meios de transporte coletivo sdo 0s

motivos que melhor explicam a baixa densidade das regides periféricas no periodo.

A falta de meio de transporte coletivo e a necessidade de defesa faziam com
gue todos morassem relativamente proximos uns dos outros, a elite local
diferenciando-se do restante da populacao mais pela forma- aparéncia de suas
residéncias do que pela localizacdo das mesmas (ABREU,2004,p.35).

Até os ultimos anos do século XIX a categoria suburbio era utilizada para indicar
as regides fora do perimetro urbano. Os bairros periféricos fossem eles localizados na
zona sul, norte ou oeste eram considerados suburbios. A utilizacdo dessa categoria
estava relacionada a localizacao geogréfica, ndo existia a associacao presente hoje de
entre suburbio e ocupacéo pelas classes trabalhadoras. Fernandes (2011) nos mostra
que, ndo apenas O espaco, mas a categoria suburbio é fruto de um processo de
construcédo historica onde se pode identificar o momento em que a categoria assume o
significado que tem hoje.

As transformacdes sociais, politicas e econdmicas em curso durante o século
XIX foram decisivas para as transformacdes na forma e no contetdo da cidade. Dentre
esses eventos podemos citar a independéncia politica, o processo de expansao
econdmica da producdo cafeeira, o aumento da mé&o de obra livre associada ao
movimento de imigracdo e a entrada no pais de capital estrangeiro que foi investido,
sobretudo, no fornecimento de servigos urbanos, dentre os quais o transporte, que teve
papel importante no movimento de expansao da cidade.

Esse contexto de rupturas e transformacdes ir& culminar com a entrada do pais
no circuito capitalista mundial, tornando-se fundamental um conjunto de intervengdes

que respondesse as necessidades de reproducdo do capital ao mesmo tempo que
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promovesse uma forma urbana de acordo com as orientagdes do moderno urbanismo
da época.

Sede do modernismo urbanistico, a regido central, mantinha, contraditoriamente,
também sua condicdo de local de residéncia das popula¢cdes mais miseraveis da
cidade. Estas, sem nenhum poder de mobilidade, dependiam de uma localizacao
central, ou periférica ao centro, para sobreviver (ABREU, 2004).

A reforma empreendida durante o governo do prefeito Pereira Passos marca o
momento que a cidade comeca a adquirir a forma segregada em bairros que hoje a

configura. A intervencao Passos foi

[...] o primeiro exemplo de intervencdo estatal macica sobre o urbano,
reorganizado agora sob novas bases econdmicas e ideolégicas que ndo mais
condiziam com a presenca de pobres na area mais valorizada da cidade”
(ABREU,0p.cit.:63).

As obras que arrasaram o centro historico carioca prejudicaram, sobretudo as
populacdes pobres que residiam nos bairros populares centrais. Concentrando as
oportunidades de trabalho, a permanéncia nas areas centrais e nas periferias imediatas
era estratégica para as classes trabalhadoras. A destruicdo daqueles bairros e a
politica de destruicdo dos corticos e das casas de cémodos (um tipo de habitacédo
popular comum a época) deixaram duas opcbes de moradia para 0os pobres: migrar
para 0s morros nos arredores ou, para 0s que podiam arcar com 0s custos dos
deslocamentos diarios, mudar para as periferias mais distantes, que no inicio do século
XX j& eram servidas de linhas de bonde e de trem.

O conjunto de obras empreendidas na primeira década do século XX inaugura a
intervencao direta do Estado no urbano, separando e definindo os lugares dos usos e
classes sociais no espaco, onde a politica de intervencdo vai privilegiar as areas
centrais, assim como o0 projeto de abertura de uma zona sul com moderna
infraestrutura e beneficios, indica a reserva dessa regido para as classes de renda
mais alta. O poder publico estava preocupado em dotar a zona sul de infraestrutura e
empenhado em promover obras de embelezamento para a construcdo da “Cidade
Maravilhosa”. Além da modernizacdo, pretendia-se criar uma imagem a ser

comercializada pelo mundo todo, associando a cidade a sua paisagem natural
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exuberante e ao mesmo tempo moderna, pois dotada de infraestrutura e de servicos
urbanos.

Segundo Fernandes (2011), tendo a reforma Passos como marco temporal, €
nesse momento que o subulrbio comeca a adquirir o significado que tem hoje. Embora
o autor indique que esse processo de construcdo da categoria suburbio levaria ainda
alguns anos para se cristalizar, o suburbio deixa de ser uma categoria de localizacao
geografica, passando a fazer referéncia ao tipo de ocupacéo social do espaco.

Trata-se de um espago ainda em construcao, mas a palavra suburbio ja refletia
e refratava tal realidade quando perde sua polissemia e passa a significar

exclusivamente os bairros ferroviarios que deveriam ser ocupados pelas
classes subalternas (NOBREGA, 2010,p. 51).

E nesse contexto de uma cidade reformada de maneira a se adequar as
necessidades do capitalismo, higienizada e embelezada de forma a refletir o projeto de
modernizacao do pais e exposto na sua entdo capital federal, que o bairro de Marechal
Hermes € pensado e criado. Em meio a crise habitacional iniciada com a reforma
Passos, a localidade, inicialmente uma vila operaria, foi a primeira experiéncia de

intervencdo do poder publico na questdo da habitacéo popular.

4.1.As vilas de Marechal Hermes

O bairro de Marechal Hermes, localizado no suburbio carioca guarda ainda hoje,
cem anos apos sua fundagdo, os casarios e as ruas largas, o comércio, as relagdes
entre os moradores e as caracteristicas de uma vida cotidiana que muito remete a uma
antiga cidade do interior.

No entanto Marechal Hermes n&o deixou de sofrer os efeitos do descaso do
poder publico com a preservacdo e manutencdo dos equipamentos e servigos urbanos,
problema que aflige boa parte dos bairros periféricos. O bairro sofreu ainda, com os
processos naturais de degradacdo urbana que relegam algumas areas da cidade ao
ostracismo em face da valorizacdo de outras areas.

A histéria da localidade est4 ligada a um dos projetos pioneiros de intervencgéo

do Estado na questdo habitacional. Inaugurada em 1914 pelo entdo presidente
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Marechal Hermes da Fonseca, a vila que recebeu seu nome em homenagem, foi
originalmente concebida para servir de moradia a populagéo trabalhadora e o estudo
de seu projeto nos revela o porqué ter sido esse um caso emblematico para a histéria
da politica habitacional nacional e para a histéria urbana carioca.

Construida em um terreno desapropriado ao exeército proximo a estacao
Sapopemba da Estrada de Ferro Central do Brasil®, com projeto de Palmyro Serra
Pulcherio a vila foi juntamente com a Vila Orsina da Fonseca construida no bairro da
Gavea, uma iniciativa pioneira no que se refere a producao estatal de moradia popular.
Objetivava promover a reproducdo da forca de trabalho além de apaziguar o conflito
capital/trabalho, devido a crise na habitacdo presente desde o fim do século XIX
(OLIVERA,2008). Muito da sua singularidade e pioneirismo é atribuida ao projeto que
visava integrar a construgcdo de moradia com servigos e infraestrutura urbana para as

classes trabalhadoras.

[...] as Vilas Proletarias destoam das demais pelo fato de terem sido, de
natureza estatal e projetadas para terem ampla infra-estrutura, como: escolas,
creche, jardim de infancia, teatro, sociedade de tiro, Correio e Telégrafo,
maternidade, hospital, estacdo de trem, pracas e casas de varios tamanhos e
usos (OLIVEIRA,2008,p. 75-76).

Localizada no suburbio que a época apresentava vasta porcao de terras
disponiveis e as margens da linha férrea, a Vila Operaria Marechal Hermes contava
com infraestrutura de transporte, além da estagéo ferroviaria. O bairro era servido por
linha de bonde auxiliar que permitia 0 acesso as areas adjacentes ao nucleo da vila,
fato que permitia o deslocamento dos trabalhadores. Em 1911 foram iniciadas as obras
do que foi considerado um dos primeiros bairros planejados do Rio de Janeiro cujo
projeto previa escolas de ensino fundamental e técnico, hospital, além de
equipamentos de cultura como teatro e cinema.

Inaugurada ainda incompleta em 1914, o projeto ficou abandonado até o inicio
dos anos 1930. As obras foram retomadas apenas em 1931, j& no governo Getulio
Vargas com sua transferéncia para o governo federal e sua incorporacao ao Instituto de

* Atualmente estacdo Deodoro da Central do Brasil.
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Pensédo e Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE). Segundo Oliveira (2008) esse
fato marca a opcéo do governo pelo modelo urbano-industrial, nascendo assim um
sentido mais amplo da nocédo de habitag&o social.

Dando continuidade as construgbes de moradias e melhoramentos urbanos
voltados para a classe trabalhadora, a arquitetura de estilo modernista foi aplicada
nessas construcdes, tendo como os melhores exemplos o cinema do bairro, o Cine Lux
construido em 1934, o teatro armando Gonzaga de 1954 com paisagismo de Burle
Marx, além de servigos até hoje importantes para a regido como o Hospital Carlos
Chagas de 1936 e a maternidade Alexandre Fleming, construida em 1956.

A populacéo hoje ali residente guarda relagcdo com os primeiros moradores da
Vila Operaria, revelando uma relacdo de identidade com o bairro e com a vida cotidiana
de um suburbio carioca. Frente aos problemas de degradagdo que os imoéveis
histéricos vinham sofrendo, ha muito se fez perceber a insatisfacdo da populacéo local

com o abandono da regiao.

4.2. A APAC de Marechal Hermes

No dia 29 de abril de 2013 através do decreto 37069 o poder publico municipal
criava a Area de Prote¢cdo do Ambiente Cultural de Marechal Hermes, com 480 mil
metros quadrados, com o fim de preservar o conjunto urbano do nucleo do bairro que
corresponde a antiga Vila Operaria. Esta APAC representa uma vitéria para 0s
movimentos que buscam a valorizacao e a visibilidade da cultura e da histéria local dos
bairros periféricos da cidade, considerando que o ato de patrimonializar determinada
area envolve uma série de interesses em disputa no campo politico e simbdlico.

Segundo o texto oficial do decreto:

e Considerando a importancia do projeto de construcdo da Vila
Proletaria Marechal Hermes (1911), de autoria de Palmyro Serra
Pulcheiro, para a ocupacéo do suburbio carioca;

e Considerando que a area ainda apresenta bens culturais que

constituem um valioso testemunho de varias fases de sua ocupacéao;
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e Considerando a necessidade de legislagéo eficaz para salvaguarda
do patriménio cultural remanescente que conjugue critérios de

preservacao ao desenvolvimento da cidade.

A participacdo da populacéo nas definicdes do plano de gestdo da APAC € uma
necessidade visto que uma politica de preservacdo de &reas urbanas sO pode ter os
resultados esperados se incluirem os usuarios diarios e esporadicos desses espacos,
considerando suas atividade e formas de apropriacdo do espaco.

Como outros bairros de ocupacéo popular, o espaco publico do bairro, as ruas e
calcadas servem em determinados momentos a outras atividades que ndo de
logradouros de passagem. Nas noites e nos fins de semana sao usados para o lazer, o
que, por um lado, pode ser reflexo da inexisténcia de equipamentos culturais no bairro
ao mesmo tempo representa outras formas de lazer contrarias as l6gicas dos grandes
empreendimentos do tipo centros de lazer e shoppings centers. Os espacos publicos
cumprem essa funcao.

Assim, ao formular o programa de gestdo da APAC as especificidades do bairro

devem ser consideradas.

A identificacdo de itens culturais a serem protegidos e a implementacao de
procedimentos de protecdo resultam de um processo de negociacdo complexo,
e frequentemente conflituoso, que envolve mediadores culturais, ou seja,
agentes de politicas publicas (técnicos e burocratas) e agentes profissionais,
politicos e empresariais. Esta é, portanto, uma atividade especializada - e nao
parte da cultura comum — que coloca em cena o0 Estado como representante do
interesse publico nos processos de construcdo de representacdes simbdlicas
da nacdo e da identidade dos grupos que a formam (ARANTES,2006,p.426-
427).

Entre os niveis de preservacao previstos pelo instrumento da APAC, uma série
de imdveis passou a categoria de bem preservado, dessa forma, ele tem protegido as
caracteristicas proprias dos acabamentos, elementos decorativos e arquitetdnicos,
morfologia das fachadas entre outros, podendo os proprietarios dos bens preservados
em bom estado pedir a isencdo do IPTU.
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Além de determinar os bens preservados, quatro imoveis foram tombados de
maneira definitiva, onde qualquer intervencdo em seus prédios deve ser autorizada
pelo Conselho Municipal de Protecdo do Patrimonio Cultural do Rio de Janeiro
(CMPC): A Escola Municipal Evangelina Duarte Batista; do Colégio Estadual Professor
José Accioli; do Curso de Mecanica Eletrotécnica da Escola Técnica Estadual Visconde
de Maué e da Escola Estadual de Ensino Fundamental Visconde de Maua.

A protecado do bairro é uma antiga reivindicacdo dos moradores e estudiosos da
histéria da cidade do Rio de Janeiro. A proposta de decreto teve pronunciamento
favoravel do Conselho Municipal de Protecdo do Patriménio Cultural, baseado em

estudos elaborados anteriormente pelo Instituto Rio Patriménio da Humanidade (IRPH).

Foto 1. Colégio Municipal Evangelina Duarte Batista

Fonte: Clarisse Barroso (2014)



Foto 2. Sobrado abandonado na Rua Jodo Vicente. Trecho que compde area a ser preservada

Fonte: Clarisse Barroso (2014)
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4.3 — O Contexto sociopolitico da criagdo da APAC de Marechal Hermes

No ano de 2012 o Comité do Patrimbénio Mundial da Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) declarou o Rio de Janeiro
Patriménio Mundial como Paisagem Cultural Urbana. O titulo adquirido fez com que
mudancas fossem feitas na estrutura administrativa municipal, no sentido de
desenvolver e ampliar politicas que explorassem as possibilidades advindas com o
titulo adquirido pela cidade.

Dessa forma, o prefeito Eduardo Paes criou através do decreto 35879 de 05 de
julho de 2012 o Instituto Rio Patriménio da Humanidade (IRPH). Embora denominado
Instituto, o 6rgdo esta diretamente subordinado ao gabinete do prefeito e assume as
competéncias da antiga Subsecretaria de Patriménio Cultural, Intervencdo Urbana,
Arquitetura e Designer (SUBPC). A criacdo do IRPH teve como principal objetivo gerir o
sitio declarado patriménio da humanidade, porém, entre as suas atribuicdes esti a
gestdo das APAC, incluida a formulacdo de programas de apoio fiscal as acdes de
preservacao dos imoveis nas areas de APAC.

Todas essas acOes da Prefeitura ndo podem ser consideradas isoladas do seu
contexto politico e econdmico, quando a cidade tem nos ultimos anos se preparado
para receber diversos eventos de escala mundial, além de ndo ser novidade a op¢éo
por inclui-la em um modelo econémico de valorizacdo das caracteristicas locais no
mercado das cidades globais. Consideramos o fato de as areas e dos objetos alvos das
politicas de preservacao funcionarem como suporte para a memdéria social e coletiva,
porém existe outro fator que pode ser determinante a op¢ao pelos atores politicos na

escolha do que deve ser preservado.

De um lado, ha a alternativa de explorar as potencialidades de mercado do
patriménio edificado (seu valor de troca) e, de outro, a de facilitar os meios de
sua apropriagcdo pelos habitantes da cidade, em raz&o de sua utilidade e valor
simbolico (seu valor de uso) (ARANTES,2006,p.431).

Se a politica de preservacdo de areas importantes para grupos sociais

especificos da cidade tem o potencial de promover a apropriagcdo por desses grupos
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dos lugares importantes para a construcdo da memoéria coletiva, permite ainda a
divulgacao da sua importancia histérica no desenvolvimento da cidade como um todo.

Por outro lado a politica oficial de constru¢do do Rio de Janeiro como uma
cidade global, com o incentivo a atracdo de empresas estrangeiras e criagdo de
inUmeras atracdes que sirvam a industria do entretenimento, faz com que ac¢des sejam
tomadas no sentido de estimular o desenvolvimento de “roteiros turisticos alternativos”,
gue englobe regibes até entdo esquecidas da cidade, o que ja vinha acontecendo ha
alguns anos nas favelas da zona sul e nas quadras de escola de samba na zona norte
da cidade.

Dessa forma, podemos considerar que a aplicagdo de um mesmo instrumento
de politica publica pode ser apropriado de maneira diferenciada de acordo com o0s
objetivos ndo apenas dos moradores das areas afetadas, mas também das orientagfes

que regem uma determinada gestdo da cidade.
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5. Conclusao

Buscamos mostrar ao destacar a criagdo da Area de Preservagdo do Ambiente
Cultural do bairro de Marechal Hermes as iniciativas que tem sido tomadas no sentido
de reverter um quadro de descaso e abandono que os bairros periféricos tem sido alvo
pelos sucessivos governos municipais. O descaso se configura ndo apenas no
investimento em infraestrutura urbana desigualmente distribuido entre os bairros
cariocas, mas também na falta de reconhecimento da sua importancia no
desenvolvimento da histéria urbana carioca, que se reflete na autoestima dos
habitantes dessas areas.

Através do retrospecto das politicas municipais de patrimbnio cultural
implementadas a partir da década de 1980, pretendeu-se analisar a mudanca de
pensamento que caracteriza esse nova etapa, em contraste com 0s periodos
antecedentes, onde o descaso com os bens de valor histérico e cultural era flagrante, ja
que a formas de apropriacdo do espaco urbano visavam sobretudo, atender os
diferentes setores econdémicos.

Assim como os planos urbanisticos pensados para a cidade tiveram como
consequéncia negativa a destruicdo de importantes prédios, monumentos e
logradouros publicos significativos para a historia da cidade, e considerando ainda o
fato de muitos desses espacos funcionarem como suporte de praticas sociais e
culturais de alguns grupos, a falta de atencdo aos monumentos nos bairros menos
assistidos pelo poder publico pode levar aos mesmos efeitos destrutivos.

Embora as dificuldades enfrentadas no desenvolvimento de uma politica de
preservagao sejam das mais diversas ordens como desconhecimento por parte da
populacao, interesses divergentes sobre a apropriacdo do espaco urbano e falta de
recursos orcamentarios para projetos de recuperacdo, podemos considerar o
reconhecimento do bairro como primeiro passo na dire¢cdo de se pensar uma politica
mais abrangente e completa que inclua os demais setores da sociedade interessados.

Embora a recuperacédo e as melhorias nos equipamentos urbanos do bairro de
Marechal Hermes seja uma reivindicacdo importante entre os moradores, o fato da

criacdo da APAC ter sido feita por meio de um decreto municipal pode indicar uma
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distancia entre a lei e as praticas de preservacao e conservacao, visto que para que 0s
objetivos desse instrumento possam se concretizar, deve existir o compromisso do
poder publico, da populagéo local e dos usuérios cotidianos do bairro, sobretudo pelo
fato de muitos bens tutelados e preservados serem residéncias privadas, ficando a

cargo do morador os cuidados com o bem.
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