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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi o de relatar e analisar o processo de formulagcédo e
execucdo do programa de producdo habitacional voltado ao atendimento de
comunidades tradicionais do estado da Bahia, com énfase na experiéncia vivenciada
em Aldeia Velha, aldeia indigena localizada no municipio de Porto Seguro — BA. A
relevancia desta experiéncia se encontra na concep¢do de um programa para
construcdo de casas em regime de mutirdo assistido, com pagamento de ajuda de
custo aos beneficiarios, com recursos exclusivamente do governo do estado da
Bahia e, mais importante, na contracorrente da producédo habitacional gerida por
empreiteiras. Contudo, o foco do trabalho estd na problematizacdo de questdes
referentes ao processo de formulacdo da politica — e o possivel viés tecnicista da
administrac@o publica —, de questdes internas da aldeia e os limites da acdo do
Estado.

Palavras-chave: Politica habitacional. Regime de mutirdo assistido. Comunidades

tradicionais. Aldeia indigena. Porto Seguro, Bahia.



ABSTRACT

The aim of this final essay was to report and analyze the process of formulation and
execution of Bahia’s state housing production program focusing on the attendance of
traditional communities, with emphasis on the author’s personal experience in Aldeia
Velha, an indigenous village in Porto Seguro — BA. The experience’s relevance lies
on the conception of a program aimed to typical joint-effort housing construction
methods which encompasses income support to the beneficiaries, with resources
provided by Bahia’s state government alone and, most important, on the
countercurrent of traditional housing programs ran by contractors. However, the
research is focused on the critique of issues related to the formulation process of a
specific public policy — and the possible overly-technical approach in public
management -, in addition to the village in context’s internal problems as well as
overall limits of State action.

Keywords: Public housing policy. Joint-effort housing construction methods.

Traditional communities. Indigenous village. Porto Seguro, Bahia.
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1 INTRODUCAO

O déficit habitacional no Brasil sempre figurou entre os grandes problemas a ser
enfrentado pelos governos, tendo repercussdes diretas na qualidade de vida da

populacao brasileira, principalmente a de baixa renda.

A solucdo encontrada a partir da década de 40 para suprir essa caréncia
significou um esfor¢o de grande parte dos trabalhadores na provisdo de suas moradias,
tanto pela omissdo do Estado na implementacdo de uma politica habitacional e na
implantacdo de infraestrutura basica nas periferias quanto por este segmento ser

preterido pelo mercado imobiliario formal.

Com a redemocratizacdo do pais, na década de 80, os movimentos populares
pressionam o poder publico por recursos para producdo habitacional autogestionéria e
esta modalidade passa a ganhar mais destaque na politica de habitacdo através de
programas criados por prefeituras - principalmente no Estado de S&o Paulo - e
governos estaduais, com diferentes caracteristicas e niveis de participacdo. Ha época,
‘o governo federal financiou poucos projetos, sempre em resposta a pressdo de
movimentos populares que, apesar de bem sucedidos, ndo tiveram continuidade até
2002” (MINEIRO; RODRIGUES, 2012, p. 22), demonstrando o reduzido interesse dos
programas federais em realizar parcerias com associagcfes e cooperativas

habitacionais.

E apenas em 2004, ap6s um longo processo de luta e negociacdes, que é
aprovado o Programa Crédito Solidario (PCS), atendendo (em parte) a pauta dos
movimentos de moradia por programas habitacionais na modalildade de autogestao.
Apesar de inserir as entidades no processo de gestdo dos projetos de producéo
habitacional, os grandes entraves referentes as exigéncias da Caixa Econdmica
Federal (CEF) - 6rgao financiador - e as dificuldades das entidades impediram a
viabilizacdo de um numero mais significativo de propostas (MINEIRO; RODRIGUES,
2012). Assim, supbe-se que “as agbes dos agentes operadores da politica ndo sao

neutras e explicam, em grande parte, as barreiras e os incentivos encontrados ao longo



do processo de aprovacao e execucdo das propostas apresentadas pelos movimentos
de moradia” (LAGO, 2012, p. 15).

Em 2009, o governo lanca o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) com o
objetivo de construir 1 milhdo de casas para atendimento a diferentes segmentos de
renda. A partir da pressdo dos movimentos para que uma parte das casas previstas no
programa fossem construidas por autogestdo, o governo apresenta o Programa Minha
Casa Minha Vida Entidades (MCMV-E), garantindo R$500 milhdes para a producao

autogestionaria.

Ainda que represente uma conquista, do ponto de vista das histéricas
reivindicagbes dos movimentos sociais, a concessdo de financiamentos a Entidades
Organizadoras (associa¢fes, cooperativas, sindicatos e outros) configura um percentual
muito reduzido em relacdo ao pacote geral do MCMV. Conforme analise de Arantes e

Fix (2009, p. 2) sobre o programa do governo,

[...] 97% do subsidio publico disponibilizado pelo pacote habitacional, com
recursos da Unido e do FGTS, sao destinados a oferta e producao direta por
construtoras privadas, e apenas 3% a entidades sem fins lucrativos,
cooperativas e movimentos sociais, para producdo de habitacdo urbana e rural
por autogestao.

Esse dado confirma a priorizacdo que ainda é dada a iniciativa privada na
producdo habitacional do pais. A situacdo torna-se ainda mais complicada quando se
trata de areas rurais, “isso porque o atendimento a este publico n&o interessa as
construtoras devido as dificuldades de logistica neste canteiro de obras, as distancias
entre os lotes, e os limites para o ganho em escala” (ARANTES; FIX, 2009 apud
TAVARES, 2011, p. 16).

Indo na contracorrente da enxurrada de projetos do MCMV ligados a iniciativa
privada, e entendendo a importancia de estimular a insercéo dos beneficiarios na
construgdo da politica de habitacdo, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia (SEDUR)* formulou, em 2010, um programa de producdo habitacional

! A Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SEDUR foi criada pela Lei n® 8.538, de 20 de dezembro de
2002, e tem por finalidade formular e executar a politica estadual de desenvolvimento urbano, de



para atendimento a comunidades tradicionais, através do regime de mutirdo — assunto
tratado no primeiro capitulo deste trabalho.

O programa em questdo surge como uma alternativa buscando colocar em pauta
na gestdo publica os quesitos quantidade X qualidade. Isso porque, além do objetivo
imediato de atendimento ao déficit, o programa se estruturou na perspectiva do
empoderamento das familias, da sua insercdo num projeto maior de desenvolvimento
comunitario, corraborando com a ideia defendida pelos movimentos sociais, a exemplo
da Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP), que “defende a autogestéo [...] como
forma de construcdo de poder popular’ (UNMP, 2003 apud MINEIRO; RODRIGUES,
2012, p.22).

Contudo, este programa formulado pela SEDUR n&o mantinha uma relagdo
direta com 0s movimentos sociais, estando aberta a participacdo a entidades sem fins
lucrativos em geral (ONGs, cooperativas, associacfes etc.). A gestdo dos recursos
seria responsabilidade das entidades selecionadas, assim como a assisténcia técnica

oferecida, ndo se configurando como um projeto necessariamente autogestionario.

No segundo capitulo sera relatada a experiéncia desse programa em uma aldeia
indigena no extremo sul da Bahia, analisando como as divergéncias internas, assim
como a imposicdo da proposta, acarretaram obstaculos a acao.

Em suma, esse artigo pretende relatar as dificuldades encontradas no processo
de elaboracdo e execucdo de um programa voltado para a producdo habitacional
através de mutirdo, e as potencialidades de uma intervencéo que trouxe aprendizado e
desejo de continuar tentando desenvolver formas alternativas e mais humanas de

atendimento as demandas sociais.

habitagcdo, de saneamento basico e de assisténcia técnica aos municipios, bem como planejar,
coordenar, executar e controlar as atividades de edificagGes publicas.



2 ANALISE DO PROGRAMA

2.1 Processo de elaboracao

O objetivo deste capitulo € apresentar o processo de formulacdo do Programa de
Producdo Social de Moradias para Populagdes Tradicionais do Estado da Bahia,
lancado por meio do Edital de Selecdo Publica N° 001/2010, pelo Governo do Estado
da Bahia, através da SEDUR.

A ideia de registrar esse processo é decorrente da minha participacao na equipe
da Coordenacao de Projetos Especiais (CPE), subordinada a Diretoria de Programas e
Projetos Habitacionais da Superintendéncia de Habitacdo, onde eram desenvolvidas
acOes voltadas ao atendimento de demandas habitacionais das comunidades

tradicionais® do Estado, e que idealizou e formulou o programa.

O processo teve inicio quando a coordenacdo foi criada em 2008 devido a
grande demanda por unidades habitacionais em comunidades tradicionais do Estado. A
Politica Estadual de Habitacdo de Interesse Social (PEHIS) do Estado da Bahia,
através das suas diretrizes, estabelece a priorizacdo do atendimento, dentre outros
critérios, as comunidades tradicionais, de acordo com as suas especificidades. Desse
modo, se fez necessario criar um programa que garantisse o atendimento de parte do
significativo déficit habitacional dessas comunidades, buscando meios alternativos
agueles comumente utilizados pela politica publica - entenda-se aqui as obras
realizadas através das empreiteiras, com projetos padronizados para todas as areas de
intervencéo.

A partir dos pleitos que as comunidades enviavam a Secretaria relatando a
precariedade de suas moradias e a necessidade de novas construcdes, a equipe da
CPE - composta por profissionais das areas de arquitetura, servigo social e economia -

realizou visitas técnicas a essas comunidades para fazer o reconhecimento da area,

> A Politica Estadual de Habitacdo de Interesse Social (PEHIS) define como Popula¢des Tradicionais:
“aquelas comunidades ou grupos humanos organizados por geragdes sucessivas e que se reconhecem
como tais, localizados em area urbana ou rural, de forma permanente ou temporaria, cujos meios de vida
e de reproducdo mantém preservadas as especificidades de seus usos, costumes, tradi¢cdes, cultura,
lazer, organizacdo social e formas de morar, tais como as populagfes indigenas, quilombolas e
ribeirinhas;” (Cap. |, Art. 2°. da Lei No. 11.041 de 07 de maio de 2008).
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identificar e quantificar a demanda por habitacdo, além de se aproximar do modo de
vida da populacgdo e suas relagdes, e construir uma forma de atendimento adequada a
realidade local. As visitas serviram para embasar a formulacdo do programa e
estabelecer — em alguns casos, estreitar — a interlocucdo com as populacdes

pleiteantes.

As listas de beneficiarios enviadas pelas associacbes e liderancas eram
validadas nas visitas, exceto quando os beneficiarios ndo se encaixavam no perfil
estabelecido pelo programa, por exemplo nos casos de pessoa solteira sem filho. Essas
situacdes ndo eram vistas como prioridade, considerando o amplo universo do déficit
para atendimento. Foram estabelecidos como critérios para atendimento as familias que
moravam em habitacbes precarias (precariedade oriunda do material utilizado na
edificacdo, de processo construtivo inadequado, mau estado de conservacéo, etc.), em
situacgdes de instabilidade, insalubridade ou risco e casos de coabitagéo.

Para identificacdo do grau de precariedade das habitacBes, as visitas eram
sempre realizadas com a participacdo de uma arquiteta da equipe e, a partir de sua
andlise, apontava-se a necessidade de substituicdo da unidade ou apenas de sua
reforma. Contudo, o programa em questao ndo atendia os casos de reforma da moradia

por ter sido criado essencialmente para producdo de novas habitacdes.

As visitas realizadas pela equipe da CPE eram, eventualmente, acompanhadas
por técnicos de outros Orgaos estaduais, a exemplo da Secretaria de Promocao da
Igualdade Racial (SEPROMI) e da Coordenagdo de Desenvolvimento Agrario (CDA), na
tentativa de assegurar uma percepcdo mais ampla da comunidade e suas

peculiaridades e garantir um atendimento integrado.

A partir da analise decorrente das visitas, a CPE elaborou o edital de selecéo
publica que teve o objetivo de, no ambito do Sistema Estadual de Habitacdo de
Interesse Social (SEHIS), convocar instituicbes de direito privado sem fins lucrativos
interessadas em apresentar propostas técnicas de execucgéo de projetos habitacionais -
com minimo de 50m? de &rea construida e compatibilidade com as caracteristicas
regionais, locais, climaticas e culturais da area -, voltados a producdo de moradia para
as comunidades tradicionais. Todas as propostas deveriam ser desenvolvidas sendo

considerados trés eixos de atuagdo: 1- planejamento e execucao de obra habitacional,
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sob regime de mutirdo assistido; 2- capacitacdo de liderancas e moradores em
construcéo civil e elaboracédo de material de divulgacéo; e 3- elaboragéo e execucao de
trabalho técnico social, permeando todas as atividades. O objetivo era tornar as familias
agentes ativos em todo o processo construtivo da propria moradia, esta entendida como

a casa em si e 0 espacgo que a envolve e que também é definido por ela.

A escolha por entidades sem fins lucrativos tinha o objetivo de escapar da logica
mercadoldgica na qual a politica habitacional mergulhou, além de suprir uma deficiéncia
de corpo técnico do Estado para elaboracdo de projetos especificos para cada
comunidade — visto que a intencdo do programa era um atendimento considerando as

especificidades locais.

As entidades deviam ter existéncia legal de no minimo 36 meses, atuacao
comprovada no Estado da Bahia h& pelo menos 12 meses, e habilitacdo juridica, com
atribuicbes estatutarias ou regimentais compativeis com o0s objetivos e principios da
selecéo publica.

Dentre os critérios de avaliagdo da instituicdo proponente, a vinculacdo com a
comunidade beneficiaria — ou seja, entidade representativa dos moradores beneficiarios

- era pontuada, valorizando a participagcéo de entidades locais no processo de selecéo.

Preferencialmente, os projetos deveriam prever a utilizacdo de materiais
disponiveis na regido, levando-se em consideracdo a adequacdo das tipologias e

técnicas adotadas as tradi¢cdes, habitos e costumes das comunidades em cada local.

Para o enquadramento das propostas foram feitas certas exigéncias que
garantissem a sustentabilidade do projeto e sua adaptacéo as limitagdes infraestruturais
do local, tais como projeto de sistema de drenagem e manejo das aguas pluviais,
inclusive com alternativas de reuso nas unidades habitacionais a serem construidas; e
projetos complementares de energia elétrica, agua potavel, prevendo-se a instalacéo de
cisterna de captacdo de aguas de chuva e solugdo de esgotamento sanitario compativel
com as caracteristicas geotécnicas locais.

A selecdo publica foi realizada com recursos exclusivamente do Governo do
Estado, e o valor de R$20.000,00 (vinte mil reais) repassado por unidade era superior

ao repassado por outros programas habitacionais na época, inclusive federais.
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O recurso correspondente a cada unidade a ser produzida contemplava os itens
e valores assim especificados: a) custo da edificagéo da unidade habitacional, limitado
a R$15.000,00 (quinze mil reais)®, referente & aquisicdo de material de construcdo e as
despesas de legalizacdo, no que houver; b) execucdo do trabalho de assisténcia
técnica, correspondente ao custo do trabalho de elaboracdo dos projetos necessarios a
execucdo do empreendimento, a orientacdo técnica relativa a producdo da unidade
habitacional, a contratacdo de mao de obra especializada, a capacitacdo em construcao
civil de liderancas e representantes das familias beneficiarias e a producdo de material
de divulgacdo das acdes, ficando limitado a R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais)
por familia beneficiada; c) ajuda de custo as familias beneficiarias para participacado no
processo de execucdo das unidades com capacitacdo em construcao civil, no valor de
R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), correspondente ao periodo de duragédo das
obras. A elaboracdo e execucdo do trabalho técnico social foi estabelecido como
contrapartida da entidade convenente, a ser desenvolvido junto a comunidade-objeto da
proposta e correspondente a, pelo menos, 2,5% do valor a ser aportado pelo Estado da

Bahia para execucao das unidades habitacionais.

O atrelamento das acdes vinculadas a constru¢do das unidades habitacionais a
elaboracdo e realizacdo de projetos de trabalho social era condicdo obrigatoria, uma
vez que a participacdo social € um pressuposto metodoldgico do programa. Esta
deveria ocorrer durante todo o periodo de efetivacdo das propostas até a conclusdo do
projeto, atraves de reunides, oficinas, cursos, definicdes de estratégias de intervencao,
tendo como intuito conhecer 0s anseios e necessidades habitacionais da populacéo e

atendé-los.

De um modo geral, a equipe da CPE dispbds de significativa autonomia para
definir os critérios do edital e as comunidades a serem atendidas. Entretanto, apesar da
mobilizacdo da equipe em torno da elaboragcdo da seleg¢do publica, alguns gestores
apresentavam resisténcia em relagcdo ao modelo de contratacdo proposto, sugerindo a

preferéncia por contratos diretos (sem licitacdo) com as organizacdes.

A Coordenacdo adotou o valor de R$15.000,00 (quinze mil reais) para a compra de material de
construgcdo a partir do referencial de experiéncias da COOPERHAF (Cooperativa de Habitacdo dos
Agricultores Familiares), nas quais eram construidas unidades habitacionais de 50 m2 com este valor.
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Para dar celeridade ao lancamento e inicio do projeto, a Secretaria definiu a
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado (CONDER), empresa publica
vinculada a SEDUR, como 6rgéo executor do programa. A escolha pela CONDER foi
decorrente desta possuir setor juridico proprio, o que facilitaria o lancamento da selecao
publica. Caso o edital saisse pela SEDUR, este precisaria antes passar pela aprovacéo
da Procuradoria Geral do Estado (PGE), acarretando na morosidade do processo.

Desse modo, a Companhia entrou no convénio como Orgao concedente,
responsavel, diretamente, pelas atribuicbes de acompanhamento, fiscalizacdo e
avaliacdo da execucdo do convénio, além do exame das despesas, com a avaliagdo
técnica relativa a aplicacdo dos recursos repassados, a fim de verificar sua correta
utilizacdo, mediante a elaboracdo de relatérios, realizacdo de inspecdes e visitas, e
atestacao da satisfatéria realizacdo do objeto do convénio.

Entretanto, a fluidez dos tramites entre CONDER e SEDUR foi facilitado pelo fato
da coordenadora do programa ser originalmente funcionaria da CONDER e ter um bom
relacionamento com o0s envolvidos. Isso porque 0 programa exigia um maior
comprometimento dos técnicos - por se tratar de uma metodologia nova (convénios com
entidades etc.) - e, de uma forma geral, ndo era visto com bom olhos pelo 6rgdo. De
todo modo, o diadlogo possibilitou uma maior agilidade e um maior comprometimento do
corpo técnico.

O programa pretendeu atender os Municipios do Estado da Bahia nos quais
existem comunidades tradicionais identificadas e auto-reconhecidas e certificadas pelos

orgaos competentes, segundo a listagem abaixo:

Tabela 1 — Lista de comunidades a serem atendidas pelo edital de Sele¢ao Publica N° 001/2010.

Lote N°. Municipio Comunidade(s) N°. dlf Un,l_dades/
amilias

Agreste — Quilombola 25
Capéo das Gamelas — Quilombola 30

Seabra :
il Vazante — Quilombola 05
Vao das Palmeiras — Quilombola 53
. Lagoa do Galdéncio — Quilombola 50

Lapao

TOTAL do Lote 163
02 Maragojipe Giral Grande — Quilombola 19




Tabatinga — Quilombola 25
TOTAL do Lote 44
Fojo — Quilombola 35
03 Itacaré Joéo Rodrigues — Quilombola 35
TOTAL do Lote 70
S&o Tomé — Quilombola 70
04 Campo Formoso
TOTAL do Lote 70
Area Agricola Pataxd 32
05 Santa Cruz de Cabralia Terra Indigena Coroa Vermelha 68
TOTAL do Lote 100
Aldeia Velha — Indigena Patax6 120
06 Porto Seguro TOTAL do Lote 120
Aldeia Barra Velha — Indigena Patax6 110
07 Porto Seguro
TOTAL do Lote 110
Aldeia Imbiriba — Indigena Patax6 12
08 Porto Seguro Coérrego da Cassiana — Indigena Pataxo 42
Aldeia Meio da Mata — Indigena Pataxé 50
TOTAL do Lote 104
Aldeia Boca da Mata — Indigena Patax6 100
09 Porto Seguro
TOTAL do Lote 100
Aldeia Pé do Monte — Indigena Pataxé 22
10 Porto Seguro Aldeia Guaxuma — Indigena Patax6 50
TOTAL do Lote 72
ltamaraju Aldeia Trevo do Pargue — Indigena 51
Pataxo
11 Aldeia Craveiro — Indigena Pataxé 12
P Aldeia Corumbauzinho — Indigena Pataxd 50
TOTAL do Lote 113
Comunidade Indigena Pankararé 35
1 Gléria Comunidade Indigena Kantaruré 10
Comunidade Indigena Xucuru-Kariri 05
TOTAL do Lote 50
Comunidade Indigena Kiriri de Mirandela 100
N Comunidade Indigena Kiriri de Araca 100
Banzaé - — - -
13 Aldeia Fazenda Sitio Banzaé — Indigena 30
Tuxa
TOTAL do Lote 230
] Pedreira — Comunidade Pesqueira 26
14 Pildo Arcado - -
Passagem — Comunidade Pesqueira 27

14
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Riacho Grande — Comunidade Pesqueira 24
Casa Nova Umbuzeiro — Comunidade Pesqueira 07
Casa Nova — Comunidade Pesqueira 29
Aldeia Sento Sé —_Comunidade 36
Pesqueira
Sento Sé Itapera — Comunidade Pesqueira 05
TOTAL do Lote 154
TOTAL GERAL 1500

Fonte: Edital de Selecédo Publica N° 001/2010, lancado pelo Governo do Estado da Babhia.

Em numeros, o primeiro edital da Selecdo Publica 001/2010 visava atender 36
comunidades - dentre elas, indigenas, quilombolas e pesqueiras - em 14 municipios do
Estado, totalizando 1.500 novas unidades habitacionais.

Diferentemente de outros programas de producdo habitacional de interesse
social, dado o seu atendimento a populacéo de baixa renda, este programa funcionou
“a fundo perdido”, sem retorno financeiro por parte das familias beneficiarias.

Ndo houve também a necessidade de comprar terrenos, visto que as
comunidades para serem atendidas deveriam ter seu territdrio regularizado ou com
processo de regularizacdo aberto (sempre processos coletivos). No caso dos
quilombolas, a partir da confeccdo do Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacao
(RTID) pelo INCRA, o Estado realiza a titulacdo com a emisséo de titulo de propriedade
coletiva para a comunidade®. As terras indigenas sdo de propriedade da Uni&o, desse
modo inalienaveis e indisponiveis, e o0s direitos dos indios sobre elas sao
imprescritiveis®.

Embora o programa buscasse atender a demanda de comunidades tradicionais
historicamente preteridas pelas acbes do poder publico e, de fato, em condi¢cbes
precarias de habitabilidade - considerando aqui um conceito amplo de habitabilidade,

para além de problemas fisicos da moradia -, este critério de atendimento excluia a

* O Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, regulamenta o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagcdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos de que trata o artigo 68, do Ato das DisposicGes Constitucionais
Transitorias. A partir do Decreto 4883/03 ficou transferida do Ministério da Cultura para o INCRA a
competéncia para a delimitagdo das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem
como a determinacdo de suas demarcacdes e titulages. Mais  informacdes:
http://www.incra.gov.br/index.php/estrutura-fundiaria/quilombolas

> Maiores informacdes: http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/demarcacao-de-terras-indigenas



http://www.incra.gov.br/index.php/estrutura-fundiaria/quilombolas
http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/demarcacao-de-terras-indigenas
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participacdo de outras comunidades rurais também em situacdo de vulnerabilidade. Em
muitos casos, nas observacoes feitas através de diversas visitas ao interior do Estado,
pdde-se constatar que, tradicionais ou ndo, as comunidades rurais apresentavam um
modo muito similar de producédo da vida social e do modo de habitar. A partir desta
perspectiva, no decorrer do processo, foram surgindo inquietagcdes quanto a
importancia da certificagdo das comunidades ditas tradicionais para o atendimento na
dimensao institucional (deixando de fora as que ndo buscaram o auto-reconhecimento);
e a equidade proporcionada pelos critérios de atendimento estabelecidos nesta politica
habitacional que priorizam as comunidades tradicionais em detrimento de outras que

ndo possuam origem indigena, quilombola etc.

O lancamento da selecéo publica pelo Governo da Bahia em 2010 representou
um avanco do ponto de vista da superacdo de praticas comumente utilizadas pelo
poder publico para construcdo de moradias sem adequacdo a realidade local das
comunidades. Houve a tentativa de uma mudanca de paradigma da quantidade para a
qualidade. O objetivo era aliar o atendimento ao déficit habitacional na zona rural a

acOes de empoderamento e melhoria da qualidade de vida.

A construcdo através do mutirdo trazia a possibilidade de capacitar os
beneficiarios em construcéo civil - considerando a alternativa de insercdo posterior no
mercado de trabalho -, mediante ajuda de custo; envolvimento destes com a moradia e
com o processo de acompanhamento das obras, fiscalizando a qualidade do material
utilizado; e reducado de custos das obras garantindo uma unidade habitacional maior e

de melhor qualidade.

2.2 Apresentacao das propostas

Foram poucas propostas apresentadas — ha, evidentemente, uma caréncia no
que se refere a organizacdes capacitadas (juridica e tecnicamente) para a proposi¢cao
em pauta —, e apenas 02 entidades apresentaram habilitacdo juridica e projetos
técnicos adequados ao edital. Infelizmente, a participagdo de entidades representativas
dos beneficiarios na selecédo foi bastante reduzida e ndo apresentaram a pontuacao

minima para aprovacao.
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Assim, poucas comunidades tiveram a oportunidade de ter, através do programa,
a resolucdo do seu problema habitacional. Vale ressaltar que mesmo as organizacdes
selecionadas apresentavam deficiéncias, contudo, a comissdo responsavel pela

selecéo optou por solicitar alguns ajustes para garantir que o programa tivesse inicio.

Nesse sentido, um comparativo pode ser feito com o Programa Crédito Solidario,
do Governo Federal, no qual, apesar da abertura para selecdo de projetos das
entidades pela CEF, houve diversas dificuldades destas em serem selecionadas devido
ao “grau de exigéncia para os empreendimentos, por um lado, e a dificuldade das
entidades, por outro” (MINEIRO; RODRIGUES, 2012, p. 24). Portanto, duas questdes
podem ser levantadas: a exigéncia dos 6rgdos gestores da politica e a falta de preparo
das entidades para implementacdo desta. Uma estratégia de enfrentamento da
caréncia organizativa das entidades é a oferta de assisténcia técnica pelo Estado,
visando capacita-las para a proposicdo em pauta.

Dentre as falhas observadas, a falta de planejamento do uso do recurso trouxe
problemas para a execucdo do projeto. A presenca de uma planilha de custos de
referéncia no edital teve o objetivo de demonstrar a viabilidade da construcdo de uma
unidade habitacional (aquisicdo de material de construcédo) de 50,00m2 com o valor
disponibilizado. Segundo o mesmo edital, os projetos deveriam, preferencialmente,
prever a utilizacdo de materiais disponiveis na regido, levando-se em consideracdo a
adequacao das tipologias e técnicas adotadas as tradicGes, habitos e costumes das
comunidades em cada local.

Entretanto, as organizagdes se utilizaram da planilha publicada e ndo fizeram as
adaptacdes necessarias a realidade de cada comunidade. Isso impactou
significativamente no periodo da execucgdo, pois os valores ndo foram pensados
considerando as distancias das localidades (dificultadores para a entrega do material de
construcéo), por exemplo.

A classificagédo das propostas foi julgada com base em dois elementos principais,
a saber: a) Qualificacéo da instituicdo proponente e da equipe de trabalho (construtiva e

social) indicada para o projeto; e b) Qualidade da Proposta Técnica apresentada.
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2.3 Planejamento no escritorio X realidade local

Uma das grandes criticas feitas no ambito das politicas publicas é o
distanciamento com o qual estas sao formuladas. As equipes que ocupam 0s 0rgaos do
poder publico, ao pensarem nas estratégias de enfrentamento dos problemas sociais, 0
fazem através de uma Gtica muito particular, através da sua prépria visdo etnografica.

Mello e Vogel (1983), ao escreverem sobre a “experiéncia antropolégica” no
Catumbi, analisam e criticam a visao tecnicista embutida nos planejadores urbanos que
pensam a “cidade ideal” a partir de teorias académicas que nao refletem e abarcam as
necessidades humanas e tampouco “‘medem” seus impactos no cotidiano local. A
extrema valorizacdo do saber técnico ofusca as contribuicbes fundamentais da parceria
com a populacéo: “De um lado estdo os que tém o privilégio do conhecimento e da
técnica. Do outro, os que precisam da mé&o paternal e condutora” (MELLO; VOGEL,
1983, p. 69). Assim, cria-se uma hierarquizacao dos saberes, colocando o publico-alvo
das intervengdes urbanas como meros espectadores “necessitados” do conhecimento
“superior”.

E dessa forma que tem funcionado nos escritorios da administracdo publica (e
privada) pais afora. A hegemonia da visdo institucional gera muitos equivocos,
colocando em pratica projetos-padrdo que nao consideram as especificidades locais,

acarretando na inadaptabilidade das propostas.

O horizonte onde pode-se vislumbrar uma intervencdo na realidade
considerando toda sua complexidade é quando h& a sinergia entre o saber local e o
saber “académico”. Assim, de acordo com a defesa dos trabalhos antropoldgicos
descrita por Mello e Vogel (1983, p. 69), “seus objetos se constroem no entroncamento
das teorias nativas com as teorias dos pesquisadores. Sabem perfeitamente que é
preciso relativizar ambas, porque o mundo é a sintese tensa e cambiante das versdes

que pretendem dar conta dele.”

Desse modo, € importante destacar que uma das dificuldades na construgcédo de
politicas publicas eficientes € a distancia entre a elaboragéo e a aplicacdo. O processo
dialético se constroi com a participacdo popular na discusséo e problematizacado sobre

suas demandas e com o emprego do saber técnico para ampliacdo de possibilidades
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de intervenc&o. Nesse processo, 0 conhecimento e a experiéncia dos envolvidos geram
0 “caldo” necessario para a definicdo das propostas.

Essa breve reflexdo serve para orientar a analise do programa que estamos
tratando aqui, considerando seus avangos, mas, principalmente, tendo uma percepgao
critica desde a sua concepcao até a experiéncia em uma comunidade indigena sobre a
qual trataremos no proximo capitulo. Notadamente, muitos obstaculos e desvios no
entendimento do programa poderiam ter sido evitados se houvesse um maior

intercambio entre as partes envolvidas.
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3 ESTUDO DE CASO

3.1 Relato da experiéncia em Aldeia Velha

A experiéncia que iremos tratar aqui ocorreu na comunidade indigena de Aldeia
Velha, localizada em Arraial D’Ajuda, distrito do municipio de Porto Seguro-BA. A aldeia
encontra-se contigua a area urbana, fazendo com que seus moradores estejam muito
proximos ao modo de vida urbano, inclusive prevalecendo os trabalhos de producao de
artesanato e prestacao de servicos a rede de turismo da regido, além da agricultura.

A demanda por construcdo de novas unidades habitacionais ja havia sido
solicitada a Secretaria pelas liderancas e nas visitas realizadas antes do inicio do
projeto foi constatado a predominancia de casas de taipa em estado precario. As
liderancas informaram, ha época, que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) havia proibido a extracdo de madeira nas areas
indigenas, impossibilitando os mesmos de construirem suas casas, essencialmente

feitas de barro e madeira.

Paralelo a isso, falas recorrentes dos moradores indicavam a preferéncia por
casas de alvenaria. A casa de taipa lhes servia como moradia, mas funcionava como
uma fase transitéria a casa convencional - apesar de muitos moradores solicitarem a
permanéncia da antiga moradia de taipa para funcionar como depésito e afins. Essa
mesma realidade de “negagdo” da moradia anterior € encontrada em outras

comunidades rurais do pais, conforme relato de Tavares (2011, p. 98):

[...] o repertério que as familias traziam sobre habitacéo e sobre materiais de
construgéo era aquele dos locais onde elas habitaram anteriormente. Se estas
condigdes anteriores eram desfavoraveis ou precarias, este “modelo” de
habitacdo era prontamente descartado. O mesmo se diz em relacdo ao
material, propiciando que familias considerassem técnicas com uso madeira e
terra crua como ndo eficientes, pela associacdo que faziam aos materiais
provisorios utilizados.
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A Grin 9° foi a entidade escolhida na selecdo publica para realizacéo do projeto
de construcdo de 120 unidades habitacionais em Aldeia Velha. Apesar da entidade ja
ser conhecida na aldeia devido a realizacdo de outros projetos ligados a educacéao
ambiental, ndo houve um processo de discussdo prévia com o0s moradores e
construcdo conjunta do projeto a ser apresentado a SEDUR-CONDER. A entidade
apresentou a comunidade um projeto arquiteténico elaborado por técnicas da SEDUR e
gue estava disponivel para comprovar a viabilidade de construcdo de uma unidade de

50m?2 exigida no edital.

A composicdo da equipe deveria ser de carater multidisciplinar, composta por
coordenador, responsavel técnico e equipe técnica com as atribuicdes e qualificacdes
profissionais compativeis com as atividades previstas no edital. Ndo era pré-definido no
edital, portanto, a quantidade de mestre-de-obras ou pedreiros que a entidade deveria

contratar.

A capacitagdo em construgao civil foi dividida em 2 turmas de 60 pessoas, com
duracdo de 12 horas (parte tedrica). A obra foi organizada em etapas, buscando
agrupar as unidades mais proximas, devido a logistica de entrega de material, por
exemplo. A participagdo na capacitagdo deveria, preferencialmente, ser de um membro
da familia beneficiaria. Caso esta ndo dispusesse de ninguém, a familia poderia indicar

um parente ou vizinho que a representasse na capacitacao e na obra.

Inicialmente, a capacitagdo foi direcionada para utilizacdo de tijolo de solo-
cimento (BTC), também conhecido como tijolo ecolbgico, por este ser menos nocivo ao
meio ambiente. Contudo, a empresa fornecedora contratada pela entidade ndo deu
conta da producéo e o projeto teve que ser alterado para o tijolo convencional.

Apds o inicio das obras, pdde-se notar um certo descontentamento de alguns
participantes do mutirdo. Segundo a comunidade, os beneficiarios ndo aprenderam em
poucos dias de capacitagcdo a construir as casas. Além disso, muitos deles tinham
outros afazeres fora da Aldeia que os impediam de trabalhar na obra e o valor pago

pelo programa foi considerado baixo.

® A Grin 9 é uma Oscip fundada em 1997 e atua fundamentalmente na promogéo do equilibrio do tripé da
sustentabilidade, desenvolvendo projetos para a melhoria social, ambiental e econdbmica da sociedade.
Para mais informagdes: www.grin9.org.br



http://www.grin9.org.br/
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Por conta dessas questbes, houve um desvio na metodologia de mutirdo
proposta pelo programa, pois alguns beneficiarios optaram por utilizar o valor de ajuda
de custo que receberiam pela participacdo no curso-obra para contratar pedreiros para
realizar a construcdo das suas casas, dispondo, inclusive, de recursos proprios para
complementar o valor do profissional. Muitos optaram também em realizar os mutirdes

apenas nos finais de semana e com a ajuda de pessoas de fora da aldeia.

Além da fiscalizacéo realizada pela CONDER, as visitas da equipe da SEDUR
ocorreram durante todo o projeto com o objetivo de acompanhar as obras e esclarecer
e mitigar as dificuldades surgidas no percurso. Em todas as visitas realizadas pela
equipe da SEDUR era ratificada a ideia do programa, da importancia da participacéo e
gue o valor de ajuda de custo ndo era compativel com a contratacdo de um profissional,
funcionando apenas como uma “bolsa” para os beneficiarios se dedicarem a obra.
Porém, a entidade que estava no corpo-a-corpo acabou fazendo “vista grossa” com o

intuito de dar prosseguimento a obra.

Dentre os problemas recorrentes identificados nas visitas, estavam sempre a
reclamacao pelo atraso de material de construcédo e a auséncia do responsavel técnico
no canteiro de obras, ficando tudo a cargo do mestre de obras. Decorrente da falta de
acompanhamento técnico da entidade, foram verificados problemas construtivos
relacionados a falta de impermeabilizacéo da fundacéo e janelas feitas com verga, mas
sem contra-verga (reforco estrutural usado para solucionar a concentracdo de tenséo

nessa zona e evitar fissuracao da parede), por exemplo.

Apesar do programa ndo depender de agéncias financiadoras externas (e suas
burocracias), atrasos e irregularidades na prestacdo de contas acarretaram impecilhos
na liberagdo das parcelas. Todos esses problemas causaram as constantes

paralisacbes da obra.

Embora surgissem dificuldades no processo, nas reunides de esclarecimento os
beneficiarios se mostravam mais confiantes para realizar a intervencédo, demonstrando,
assim, a necessidade permanente de comunicagdo entre as partes. Nesse sentido,
pode-se notar que nas etapas subsequentes das obras houve um andamento mais

célere, fruto também da experiéncia adquirida nas etapas anteriores.
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Em um projeto como esse, no qual a participacdo de todos se faz imprescindivel,
a unido e o comprometimento do grupo séao itens fundamentais para o éxito do desafio.
Para isso, é importante que a comunidade apresente um grau minimo de organizacao,
com liderancas representativas que ajudem a conduzir o processo. Nesse caso, O
cacique e seu grupo mantinham uma postura reivindicativa permanente, consoante com
a defesa das questdes indigenas frente aos érgaos publicos. Nesse sentido, Ribeiro
(2010, p. 95) ja exaltava a mudancga na conduta dos povos indigenas: “a mudanca de
maior espanto ocorreu com 0s proprios indios, cuja atitude geral de submissdo e
humildade, que se seguia ao estabelecimento de relagdes pacificas, esta dando lugar,
muitas vezes, a uma postura orgulhosa e afirmativa”. Contudo, a organizacao existente
na comunidade referia-se principalmente a demandas da “categoria”, sem antecedentes

na producédo habitacional nesses moldes.

A oportunidade, através do projeto de construcdo das casas, de buscar o
fortalecimento dos lacos comunitarios, a autonomia e emancipacdo dos moradores
deveria apoiar-se na execucdo de um trabalho social em consonéancia com a obra,
articulando acdes de mobilizacdo, desenvolvimento comunitario e politico, que

ultrapassassem a necessidade basica da nova habitacéo.

Entretanto, verificou-se nesse projeto o pouco peso dado ao trabalho social -
item obrigatério, como dito anteriormente - através dos depoimentos das familias.
Segundo estas, o projeto ndo foi apresentado a comunidade e a técnica social
responsavel ndo era vista com frequéncia na aldeia, tendo apenas realizado alguns
encontros para apresentar-se e falar sobre o uso do material de construcdo. Nesse
sentido, a critica deve ser feita desde o momento de elaboragédo do projeto pela
entidade, momento no qual deveria haver ampla discussdo com os moradores sobre
suas necessidades, seu modo de vida e anseios, para a partir dai chegar aos projetos

fisico e social finais.

Mas qual a real funcdo do trabalho social em programas de habitacdo de
interesse social? Nao cabe aqui uma analise aprofundada do assunto, mas, apesar de
ser item obrigatorio e condicionante para repasse de recursos destes programas, O
trabalho social aparece muitas vezes apenas como coadjuvante em um processo no

qual o objetivo final € a nova moradia. Entretanto, ha uma permanente tentativa de
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afirmar o trabalho social e a contribuicdo dos profissionais da area na “construcédo de
uma politica habitacional e urbana conectadas com a democracia, cidadania,
participacdo e atendimento as demandas da populacdo, um processo permeado de
contradicoes, limites e desafios” (BRASIL, 2010, p.52).

Para salientar a critica as consequéncias que a falta de participacdo dos
beneficidrios no processo de elaboracdo dos projetos pode acarretar ao bom
andamento da intervencdo, pbde-se verificar a inadequacdo de alguns aspectos do
projeto a realidade local dessa comunidade. Por exemplo, a construcdo do fogdo a
lenha na &rea da varanda traseira/lavanderia estava prevista no projeto, visto que € um
item utilizado por todas as familias; entretanto, depois de iniciada a obra, os
beneficiarios reivindicaram a construcdo deste na area externa a casa, pois acreditavam

ser a melhor localizacéo para evitar que a fumaca gerada entrasse na moradia.

Do mesmo modo, a janela da sala que no projeto foi colocada na lateral na
unidade para garantir uma maior privacidade e evitar a entrada de sujeira (as ruas sao
de terra), ndo foi bem aceita pelos moradores, que solicitaram a transferéncia desta

para a frente da casa, tendo sido atendidos no decorrer do projeto.

Esses exemplos sdo embleméaticos de como deve-se atentar para 0S usos e
costumes que cada grupo social faz dos seus espacos. “E preciso que as pessoas
atribuam signos as coisas para que possam servir-se delas. Espacos construidos séao
capazes de sustentar um modo de vida desde que |Ihe sejam outorgados certos valores”
(MELLO; VOGEL, 1983, p. 70). Ainda que analisando um ambiente urbano, Mello e
Vogel (1983, p. 72) exploram os significados que 0s espagos podem ter na vida de seus

moradores:

Além das casas, ruas e calcadas convém prestar atencao as portas e janelas,
embora ndo tenham mais a importancia de antigamente. [...] As janelas e
postigos tém uma variedade analoga de significados. Servem para a
comunicacdo com a rua. Através delas, as mulheres observam o que se passa
diante da casa, registrando eventos e atividades; controlando o comportamento
dos transeuntes e vizinhos. [...] Das janelas controlam as situagées, os conflitos
e as maneiras. Alertam, repreendem ou corrigem. Zelam pela seguranca e boa
educacéo dos filhos.
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Contudo, de forma contraria ao disposto pelo Estado, boa parte dos beneficiarios
introduziu modificagcdes ao projeto da habitacdo antes de sua entrega oficial. Colocaram
piso ceramico, instalaram louca que haviam comprado por conta propria, alteraram a
localizacdo do fogdo a lenha, fizeram mureta na varanda. Embora ndo houvesse
autorizacdo para tal, avaliou-se que tais alteracbes néo tinham influenciado de maneira
significativa no andamento das ag¢fes. Entretanto, uma familia introduziu modificagbes
substanciais, que alteraram por completo o projeto da unidade habitacional, mesmo
tendo sido enviada, por e-mail, declaracdo desautorizando as obras antes da entrega
definitiva da casa. Tais modificacdes referem-se ao acréscimo de dois cédmodos ao
fundo, demolicdo de uma parede e fechamento da varanda frontal. Este fato teve uma
conotacdo ainda mais grave por se tratar da moradia de uma lideranca comunitaria,
além de ter gerado rumores sobre algum tipo de favorecimento. Em conversa com 0s
beneficiarios da casa ampliada, eles reconheceram o erro, admitiram que foram
desautorizados a fazerem alteracdes e se comprometeram a desculpar-se em reuniao

com a comunidade.

Ao analisar a experiéncia ndo deve-se perder de vista os interesses diversos que
influenciaram no processo e resultado desta: a perspectiva do Estado em atender ao
déficit; as caracteristicas do programa que estabeleceu certas condicdes nem sempre
considerando a conjuntura; a entidade organizadora na busca pela organizacdo da
comunidade para construcdo das casas; e as familias que desejavam a realiza¢do do

antigo sonho, mas cada uma trabalhando no seu tempo e dentro das suas limitacdes.

Apesar de todas as dificuldades e contratempos enfrentados pelo programa
(desde a elaboracéo a execucgao), as 120 unidades foram concluidas e entregues em
Aldeia Velha e, devido ao carater diferencial da experiéncia, esta teve seu
reconhecimento no 60° Férum Nacional de Habitacdo de Interesse Social’, ao ser

premiada com o Selo de Mérito na categoria Relevancia Social.

’ Evento realizado entre os dias 15 e 17/05/2013, em Brasilia/DF, e promovido pela ABC — Associacdo
Brasileira de Cohabs e Agentes Publicos de Habitagéo e pelo FNSHDU — Férum Nacional de Secretarios
de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano. Maiores informac¢6es: www.abc.habitacao.org.br



http://www.abc.habitacao.org.br/
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Figura 1 — Casa de taipa Figura 2 — Mutirao Figura 3 — Casa entregue pelo programa

Fonte: Acervo da SEDUR.

3.2 Cultura indigena e os limites da acdo do Estado

Mesmo quando perdem a lingua e ainda quando se completa o que se poderia
chamar de aculturacdo, ou seja, mesmo quando eles se tornam quase
indistinguiveis do seu contexto civilizado, ainda assim mantém sua
autoidentificacdo como indigenas de um grupo especifico, que € seu povo.
(RIBEIRO, 2010, p. 26)

A histéria dos indios no Brasil foi banhada em sangue. Com a chegada dos
portugueses — nos contam os livros — a populacdo indigena foi sendo dizimada e
dominada pelos homens “civilizados”. Desde entdo, o trato da questdo indigena ja

sofreu diversas mudancas até chegar a seu estagio atual.

Apo6s a hegemonia da intervencéo religiosa, a atuacao do Estado na atencéo aos
povos indigenas sé se institucionaliza a partir de 1910 com a criagdo do Servico de
Protecdo aos Indios (SPI). O 6rgdo buscou afastar a Igreja Catolica da catequese
indigena e sua atuacdo era orientada por uma politica indigenista que tentava civilizar

os indios, transformando-os em trabalhadores nacionais.

by

Devido a méa gestdo, falta de recursos, corrup¢do funcional, dentre outros
motivos, a SPI € extinta em 1967, sendo substituida pela Fundagdo Nacional do indio
(FUNAI), o6rgdo atualmente vinculado ao Ministério da Justica. Sendo a principal
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executora da politica indigenista do Governo Federal, a missdo institucional da FUNAI é
proteger e promover os direitos dos povos indigenas no Brasil®.

Ainda que a abordagem da questdo indigena tenha avancado, o Estado
continuou exercendo a funcéo de tutela sobre as comunidades indigenas, reforcando a

relacdo paternalista e mantendo-as submissas e dependentes.

A partir da edicdo da lei n.° 6.001 de 19/12/1973, conhecida como Estatuto do
indio, a pratica da politica indigenista estabelece novos referenciais, representando um
avanco, especialmente no tocante a definicdo das terras tradicionalmente ocupadas

pelos indios.

O processo de redemocratizacdo do pais na década de 1980 ampliou o debate
sobre a questéo indigena tanto na sociedade civil quanto entre os proprios indios que, a
partir dai, comecaram a pensar e se organizar politicamente, se inserindo gradualmente
nas discussdes de seu interesse. Nesse bojo, a Constituicdo de 1988 simbolizou um
novo momento para a questado, substituindo a concepc¢éo de tutela e assistencialismo
por um modelo pautado na diversidade étnica e na garantia de relacdes protetoras

entre o Estado e comunidades indigenas brasileiras.

Mesmo com a evolugdo na histéria da politica indigenista, as criticas a atuacao
da FUNAI ainda demonstram o atraso em relacdo ao tratamento do Estado sobre as
questdes indigenas. A insuficiéncia de funcionarios, escassez de recursos e falta de
credibilidade sdo alguns dos problemas que acometem o 6rgdo, assim como denuncias

de cooptacéo de liderangas e fomento de conflitos internos entre os indios.

A maior reivindicacao indigena ainda € que sua populagédo possa viver nas terras

ocupadas e reconhecidas e que tenham seus costumes respeitados, mas

® “Na pratica, significa que compete a FUNAI promover a educagido basica aos indios, demarcar,

assegurar e proteger as terras por eles tradicionalmente ocupadas, estimular o desenvolvimento de
estudos e levantamentos sobre os grupos indigenas. A Fundacdo tem, ainda, a responsabilidade de
defender as Comunidades Indigenas, de despertar o interesse da sociedade nacional pelos indios e suas
causas, gerir o seu patriménio e fiscalizar as suas terras, impedindo as a¢des predatdrias de garimpeiros,
posseiros, madeireiros e quaisquer outras que ocorram dentro de seus limites e que representem um
risco a vida e a preservagao desses povos”, disponivel em:
http://ambientes.ambientebrasil.com.br/indios/funai/funai_- fundacao nacional do_indio.html



http://ambientes.ambientebrasil.com.br/indios/funai/funai_-_fundacao_nacional_do_indio.html
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[...] em pleno inicio do século XXI, os desafios existentes [...] incluem a
necessidade de ajustar a estrutura do Estado para a abordagem da tematica
indigena ao contexto social, politico e econdmico atual. Esses desafios,
vinculados ao processo de desenvolvimento do pais promovido pela acdo dos
programas governamentais, dos investimentos privados e da ac¢do da
sociedade como um todo no marco da consolidagdo da democratizacdo, exige
uma FUNAI &gil, moderna e de atuagdo estratégica que possa cumprir com as
suas atribuicbes e atender melhor as necessidades e aspiragfes das
populacdes indigenas.’

Atualmente, apesar da suposta integracdo existente entre os indios e o mundo
moderno, mostra-se latente a permanéncia de caracteristicas proprias que 0s
distinguem do modo de vida da chamada “civilizacdo”. Esse pressuposto pode ser
amparado pelos estudos do antrop6logo Darcy Ribeiro que, através de sua vivéncia em
comunidades indigenas do pais, demonstrou que embora tenha havido uma cruel

tentativa de dominacao desse povo, ele manteve seu referencial étnico:

[...] centenas de povos indigenas que, vivendo para além das fronteiras da
civilizagdo, ou ilhados nas areas ja dominadas, lutam para manter sua prépria
cara e identidade, sob as condicbes mais adversas. Alguns deles téo
transformados racialmente, tdo transfigurados culturalmente, que sédo quase
indistinguiveis da gente brasileira e do seu contexto. Apesar disso, continuam
mantendo uma nog¢do profunda e j4 arraigada de que sdo eles proprios,
diferentes de todos os outros povos. (RIBEIRO, 2010, p.75)

Essa diferenca pode ser percebida nos seus habitos e costumes, desde o0 modo
de utilizacdo do seu territorio (local de producdo e reproducdo) as peculiaridades

culturais de rituais, crengas e relagdo com o ambiente.

A partir do surgimento de instituicbes especializadas, a formulagédo das politicas
publicas comeca a tratar da questdo indigena com mais atencédo, inclusive com a

criacao de setores especificos nos orgaos da administracao publica.

O paternalismo agressivo com o qual o Estado tratava as popula¢fes indigenas
da lugar a um tratamento mais respeitoso, no qual a tentativa de “ocidentalizagao” vai

sendo substituida pela gradual assimilagéo da sua cultura.

Ainda assim, a generalizacdo da cultura indigena nas politicas publicas

invariavelmente incorre em erros ao estabelecer formas de atendimento Unico para

% Extraido do site da FUNAI, disponivel em: www.funai.gov.br
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populacées em todo o pais. Os indios da Amazénia, por exemplo, se mantiveram mais
isolados porque viviam mais distantes da entrada dos ndo-indios pelo Atlantico. Os do
litoral, como no caso de Porto Seguro, tiveram compulsoriamente um contato muito
maior. Desse modo, embora haja um componente comum de identidade dessas
comunidades, ha uma variedade de “culturas” que se associam ao ambiente e contexto
no qual vivem. Ao desconsiderar esses fatores, as politicas publicas acabam por gerar
“estereotipizacdes” dos indios e perpetuar um atendimento inadequado as suas

necessidades.

Posto isso, deve-se considerar que para qualquer agdo em um espago € preciso,
primeiro, conhecé-lo. Partindo dessa premissa, pode-se deduzir que a implementacao
de uma politica habitacional numa comunidade indigena deve ser precedida por
estudos e dialogos sobre seus habitos, seu modo de ser e viver. A intervencao
habitacional em aldeias indigenas ndo pode limitar-se a construcdo de unidades,
perdendo de vista que o espaco onde vivem é também espaco de reproducdo social e

sobrevivéncia/trabalho.

O que se percebe é uma imposigcao cultural das praticas “ocidentais” as quais
estamos acostumados sem a devida preocupacgédo com as peculiaridades do modo de
vida indigena. Os projetos sdo elaborados por técnicos de uma cultura x para uma
comunidade de cultura y. Exemplo disso € o desabafo de um dos indios beneficiarios
do projeto que expds que muitos deles ndo se achavam capazes de realizar 0os servicos
necessarios para a constru¢cdo das unidades, com excecdo de um numero muito
pequeno que ja “mexiam com a ferramenta”, demonstrando a possivel inadequagao da

metodologia ao contexto local.

Assim como a critica a imposi¢cado de um projeto deve ser feita para evitar novos
equivocos, a andlise se complementa na problematizacdo de questdes relativas ao

processo e ao ambiente que ira sofrer a intervencéao.

Diversos obstaculos foram enfrentados também por divergéncias internas da
aldeia. Durante o desenvolvimento do projeto foram recorrentes falas de moradores que
guestionavam a credibilidade e transparéncia das decisbes tomadas pelo cacique e

suas liderancas. Como qualquer espaco em disputa de poder, a concessdo de
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“privilégios” a um grupo em detrimento de outro gerou, principalmente, discordancias

em relacdo a ordem de atendimento dos beneficiarios, submetida ao cacique.

Os moradores afirmaram que as casas que estavam sendo substituidas nas
primeiras etapas ndo estavam em grau de precariedade urgente. Segundo Txaywa,

professor de cultura da aldeia,

as casas gue estdo caindo por cima das pessoas ficaram para depois. A minha
casa é uma das mais antigas da aldeia, eram seis casas de madeira iguais a
minha, hoje s6 restaram a minha e da vizinha nas condi¢des que vocés estdo
vendo. Perto de mim estdo construidas essas todas e nao incluiram a minha
por que eu sou contrario a ele, por isso ele ndo me colocou.™

Ainda nesse viés, igualmente foi questionado a insercéo da filha do cacique na
lista da primeira etapa do projeto, acentuando a expressdo de conflitos de interesses
dentro da aldeia. Quando questionados por se omitirem e ndo participarem das
reunides com os demais beneficiarios, todos foram unanimes em responder que nédo
eram convidados e que muitas reunides eram realizadas dentro da casa do préprio
cacique somente com “o grupo dele”.

Considerando as reclamacdes de alguns beneficiarios e com o objetivo de coibir
atitudes arbitrarias das liderancas da aldeia, a coordenadora do programa deliberou que
na execucao das etapas subsequentes a equipe técnica da SEDUR estivesse presente
para revisar a relacdo de beneficidrios e vistoriar todas as casas para garantir um

processo transparente junto a comunidade em relacdo as substituicbes mais urgentes.

Além das questdes internas, o histérico paternalista das acdes estatais
influenciou na mobilizagdo dos beneficiarios para o mutirdo. Desde o primeiro dia do
curso de capacitacdo em construgcdo civil, uma liderangca local e ex-cacique se
pronunciou questionando a metodologia proposta pelo programa: “as casas dos
programas do Estado deveriam ser entregues prontas com a chave na porta”, sendo
apoiado por outros presentes no local. Essa é uma polémica que permeia as
discussdes sobre projetos “autogestionarios” de uma forma geral por estes dependerem

essencialmente da mao-de-obra dos beneficiarios.

9 Fala extraida de relatério técnico de acompanhamento das obras elaborado pela SEDUR.
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Vale aqui ndo concluir a posicao certa ou errada, mas levantar questdes acerca
da tematica, visto que esse tipo de medotologia ja apresentou perdas e ganhos nas
diversas experiéncias desenvolvidas. Nesse caso, o trabalho em mutirdo ndo foi uma
escolha das familias beneficiarias do programa, o que certamente influenciou na
vontade/disponilidade destas no decorrer das obras. Ao mesmo tempo, a pratica local
sempre foi a de construcdo das casas de taipa realizada pelos proprios moradores,
muitas vezes com ajuda dos vizinhos e parentes, ndo diferindo substancialmente do
proposto pelo programa.

Outra situacdo que chamou atencdo nessa experiéncia foi a dificuldade em
introduzir tecnologias alternativas de construcdo em areas rurais. Possivelmente a
insatisfacdo em relacdo as casas de taipa cria na populacdo um desejo maior pelas
edificacdes convencionais de alvenaria, desenvolvendo uma rejeicdo por tentativas de
inovagcdo presentes nas propostas para essas areas. A investida desse projeto em
realizar a construgcdo em BTC, como dito anteriormente, gerou desconfianga entre o0s
moradores, que tendiam a achar a construcdo em terra crua como nao duravel, apesar
do bloco de solo cimento se aproximar mais da matéria-prima tradicional utilizada por

eles.

Essa questdo nos remete a como a “preservacdo” da cultura local pode ter
interpretacbes bastante distintas, inclusive pelos préprios beneficiarios. Ao mesmo
tempo em que, muitas vezes, a visao tecnicista do Estado acaba se impondo a cultura
local, a prépria localidade acaba sendo influenciada por convencdes surgidas na
sociedade hegeménica. Assim, ainda que o indio se declare como tal e siga diversas
tradicdes de seu passado milenar, ele também acaba negando caracteristicas historicas
em prol da crenga no valor utilitario de materiais “modernos” e de sua inser¢gao no
mundo “ocidental”’, impondo limites a atuacdo de técnicos que, preocupados com a
adequacao dos projetos, pensam em utilizar certos materiais e técnicas como forma de
respeitar as caracteristicas locais, mas esbarram em discursos que solicitam as mais
convencionais intervencoes.

Talvez a valorizacdo de métodos convencionais demonstre como a fronteira
entre a cultura indigena e a cultura “dominante” é fluida e, enquanto a tradigcdo fomenta

uma visado romantizada nos departamentos da administracdo publica, o préprio indio,
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conforme vai se vendo menos isolado, almeja inserir-se nos padrdes da sociedade
contemporanea.

O mesmo pode ser dito com relacdo a formacdo de uma cultura econémica
baseada numa “racionalidade” de ganhos e perdas a partir das possibilidades. O tema
da singularidade que faz o indio ser classificado como uma cultura tradicional
potencializa seu poder reivindicatorio, s6 que, muitas vezes, na pratica, isso € utilizado
como uma postura de quem enxerga em politicas publicas compensatdérias uma

oportunidade de autobeneficio.

Assim, na experiéncia relatada, houve denuncias de indios que, ainda que
possuissem casas fora da aldeia — no turistico distrito de Arraial D’Ajuda —, constavam
na lista de beneficiarios do projeto (além de outras incongruéncias para enquadrar-se
no programa), demonstrando como o “jeitinho brasileiro” e outros atributos relativos a
sociedade capitalista e ao paternalismo do Estado sdo préaticas disseminadas - visto
gue a normativa deste programa (e da maioria dos programas habitacionais do pais)
nao permite a concessao de moradia para quem ja possui um outro imoével. Percebe-se,
assim, que a implementacao de uma politica habitacional sugere mais complexidade do

que a “mera” construgao de casas.

Vale ressaltar, entretanto, que, de um modo geral,

[...] o indio vive a situag8o desesperada de quem n&o quer identificar-se com a
sociedade nacional, de quem se nega a dissolver-se nela, mas que precisa,
igualmente, do seu amparo compensatério. E € um amparo que s6 o Estado
pode dar e deve dar, mesmo porque o problema indigena somos ndés, que
invadimos suas terras e destruimos suas vidas. (RIBEIRO, 2010, p.78-79)

Portanto, o “acolhimento” das comunidades tradicionais, e nesse caso dos povos
indigenas, no sistema de garantia de direitos do Estado constitui-se como fator de

fundamental importancia para sua sobrevivéncia.

Essas reflexdes foram postas com o intuito de relativizar as questdes surgidas no
processo e os atores envolvidos nele. Parte-se do pressuposto de que a construgéo de
uma politica habitacional (nesse caso) e do processo de entendimento entre as partes
perpassam pela desconstrucdo de estereotipos e estruturas dadas, requerendo uma

analise mais aprofundada e despida de concepc¢des polarizadoras.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Da tentativa de atendimento ao déficit habitacional aos embates nas relacbes
sociais. Nesse intervalo, diversos aspectos fazem da realidade uma teia mais complexa
do que imagindvamos a principio. Existe, evidentemente, uma dificuldade em se chegar
a “consensos” do que é melhor para os beneficiarios, principalmente quando estamos
tratando da construcdo da moradia, um sonho arraigado no imaginario de muitas

familias.

A experiéncia relatada neste trabalho n&o pretende dar respostas, mas
apresentar-se como contribuicdo para os estudos sobre a utilizacdo do mutirdo no
enfrentamento a demanda por habitacdo, agregando informacfes ao cenario ainda
limitado da politica de habitacdo nesses moldes e pensando no universo da acdo —

atores e contexto.

Analisando o projeto em discussdo, percebemos que diversos erros foram
cometidos desde a sua concepcdo até a implementacdo. Em resumo, o cenario se
apresentou da seguinte maneira: as organizagbes contratadas ndo dialogaram
previamente com as comunidades para formulacdo das propostas e se mostraram
pouco estruturadas para executar o previsto em seu plano de trabalho; o Estado estava
despreparado para dar conta de um processo minucioso e novo, diferente das obras
comumente realizadas através de empreiteiras, acarretando em pouca abertura para
participacdo dos beneficiarios; e as comunidades revelaram divergéncias internas
durante o0 processo e apresentaram certa resisténcia a participacdo no corpo-a-corpo
das obras, visto que a pratica comum dos érgdos publicos é entregar a casa pronta aos

beneficiarios.

Diante das dificuldades enfrentadas, houve um sentimento de frustracdo por nao
ter alcancado os resultados esperados, tanto em termos de quantidade de demanda
atendida (considerando os demais lotes da sele¢do publica que ndo foram atendidos
ou que tiveram suas obras paralisadas), quanto na qualidade no desenvolvimento dos
projetos. Foi um longo processo de construcao e discussao dentro da Secretaria para

conseguir a aprovacao dessa empreitada por parte dos gestores.
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Mas, ainda que com obsticulos, a implementacdo da politica habitacional

sempre ir4 suscitar novas questdes, assim, vale a pena algumas reflexdes:

Os programas habitacionais que prevéem a participacdo dos beneficiarios na
construcdo de suas casas atraves do mutirdo devem dispor de recursos para
pagamento da mao-de-obra das familias jA que o comprometimento com a obra exige,
muitas vezes, a abdicacdo de seus afazeres profissionais. Essa questdo também
remete a polémica sobre o mutirdo que pode ser visto como uma solucdo para a falta
de habitacdo ou como um sobretrabalho para as populacdes jA marginalizadas pelas

politicas publicas.

Dadas as diferentes vias de atendimento a demanda habitacional, a construcdo
realizada pelos proprios beneficiarios € uma metodologia que, se comparada aquela
realizada de forma “convencional”’ por construtoras, requer um tempo maior de obra, em
decorréncia de questdes como: dificuldade de se manter o canteiro de obras ativo
durante a semana (devido as atividades pessoais dos moradores), participantes sem
muita experiéncia em construcdo civil, dentre outras. Essa questdo nao invalida tais
experiéncias, apenas aponta para o indispensavel planejamento da obra, considerando
este e outros fatores como as paralisagcdes em periodos de colheita, como ocorre em
zonas rurais. Além disso, por ndo estar vinculada a uma perspectiva mercadolédgica de
lucro, essa modalidade permite a construcdo de tipologias habitacionais maiores e
diferenciadas, com qualidade construtiva e insercdo de outros equipamentos coletivos,
sinalizando a prevaléncia do valor de uso em relagdo ao valor de troca. (ARANTES,;
FIX, 2009)

No contexto rural, o mutirdo deve ser analisado sob outra perspectiva por

apresentar diferencas em relagdo ao mutirdo urbano, considerando aspectos como o

[...] canteiro de obras disperso, o prévio conhecimento de qual casa é de qual
familia, e mesmo as influéncias da participacdo do movimento social. Ha de se
considerar ainda o entendimento de que no meio rural o local da producédo é o
local da reproducédo da familia, o que da um outro significado para a habitacao.
(TAVARES, 2011, p.19)
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A possibilidade de construcdo através do mutirdo pretende, na maioria das
vezes, alcancar ganhos que vao além do provimento de uma habitacdo digna,
buscando, por meio da mobilizacdo e articulagcdo dos participantes, uma consciéncia
politica coletiva. Embora a concepc¢ao da experiéncia apresente esse Vviés, na pratica as
populacdes atendidas por esses programas, ao se encontrarem em situacao de
vulnerabilidade e desiludidas com as constantes promessas ndo realizadas, se
submetem as diversas exigéncias e condicbes (mesmo que incompativeis) das
propostas, como forma de suprir sua necessidade habitacional.

Contudo, para que haja um investimento a nivel das politicas publicas de
habitacdo nesse modelo de insercdo das familias no processo construtivo, é
imprescindivel que haja uma concordancia destas sobre a metodologia. Mas quando a
propria necessidade nao se reflete muitas vezes no comprometimento das familias na
construcdo de suas casas, como incentivar um programa de producao habitacional que
pressuponha a doacdo da mao-de-obra dos beneficiarios para a construcédo ainda que

com ajuda de custo?

Em meio a tantas questdes, cabe ressaltar que este relato representa apenas
uma tentativa de reflexdo critica de uma experiéncia que, apesar de ter na sua
concepcao um viés mais humano e emancipatorio — tratando aqui especificamente do
programa mencionado —, mostrou-se, nos seus intersticios, muito mais complexa do
que poderia supor uma iniciante. A possibilidade de “sair de cena” e analisar as
conquistas e as dificuldades deste caso tem motivado o0 envolvimento em novas

experiéncias e a necessidade de um maior aprofundamento na tematica.
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