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MERCADO DE VOLUNTARIO DE CREDITOS DE CARBONO — O VCS E O CCX

Viviane da Silva Jaccoud

Junho / 2009

RESUMO

O aquecimento global e o Protocolo de Quioto levantaram diversas tendéncias e questdes
para o mundo que as empresas ndo podem ignorar. Além disso, o mercado voluntario
crédito de carbono se apresenta como uma oportunidade estratégica e como uma forma
alternativa de geracdo de receita. Neste trabalho essas questdes sdo apresentadas e sdo
analisados dois mecanismos de transacdo de créditos de carbono do mercado voluntario:

o Voluntary Carbon Standard e o Chicago Climate Exchange.



1. INTRODUCAO

A segunda metade do século XX foi marcada pelo alto desenvolvimento
tecnologico. Muitas mudangas ocorreram. A sociedade hoje desfruta da possibilidade de
andar em carros modernos, trabalhar em fabricas com ar-condicionado, ¢ tudo mais que

se entenda por desenvolvimento.

A contrapartida ¢ o esforco pelo qual o Planeta Terra estd sofrendo para que tudo
isso ocorra. O aumento na emissao de gases do efeito estufa passou a ser preocupacio de
todos os cientistas sérios no mundo. Grandes centros de pesquisa, no Brasil e no exterior,
comprovam que o homem, de fato, é o responsavel pelo aumento da temperatura no

planeta.

Em 1992, ocorreu no Rio de Janeiro um evento internacional, a Eco-92,com a
maioria dos governos democraticos do mundo. Foi-se discutido fortemente essa questdo
do aquecimento global e o impacto que isso traria no curto / médio / longo prazo. Em
1997, essa discussao se aprofundou na cidade de Kyoto no Japao. A maioria dos paises
ali presentes assinou o documento que veio a ser conhecido como Protocolo de Quioto.
De acordo com esse acordo internacional, os paises desenvolvidos se comprometeram a
reduzir as emissoes de gases do efeito estufa, em uma média de 5,2% com base no ano de

1990.

A partir desse momento, criaram-se alguns mecanismos de mercado. Dentre eles,
o mercado voluntéario de créditos de carbono, que comercializa créditos voluntarios que
nao sdo registrados na a Convengao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima
(CQNUMC). Esses créditos sdo, em sua maioria, adquirido por empresas privadas, como
parte de uma estratégia de Responsabilidade Socio-Ambiental e de marketing verde e

como forma de se prevenir de riscos futuros, entre outras.



1.1 Objetivos

Este estudo tem como propdsito levantar informagdes sobre o mercado voluntario
de créditos de carbono gerados através da neutralizacio de Gases do Efeito Estufa
(GEEs) e sobre dois mecanismos desse mercado: O Voluntary Carbon Standard e o

Chicago Climate Exchange.

Tém-se como objetivos especificos: organizar e estruturar literatura sobre o tema;
identificar tendéncias deste mercado; ressaltar a importancia da questdo do aquecimento

global na estratégias das empresas.

1.2 Relevancia do Projeto

O mercado voluntarios de créditos de carbono ¢ extremamente novo e existe
pouca bibliografia sobre o tema. A maior parte do conhecimento ¢ retida por algumas
empresas do ramo. Por outro lado, o aquecimento global ¢ um tema de muita relevancia
no momento, € as empresas ja buscam formas de se adequar e de prevenir os possiveis

riscos futuros que ele representa para as corporacdes.

1.3 Estrutura da Monografia

Esta tendéncia, que se iniciou na Europa e nos Estados Unidos, j& estd sendo
aderida no Brasil, devido ao aumento da concietizacdo dos consumidores em relacdo ao
problema do aquecimento global. A partir deste contexto, surge a necessidade de

bibliografia especifica sobre o assunto, objeto desta monografia.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 As Mudangas Climaticas

Nos ultimos dez anos a consciéncia de que os humanos, principalmente apods a
evolucdo industrial, vém alterando a composicdo da atmosfera cresceu entre a
comunidade cientifica, principalmente apos resultados de pesquisas finalizadas no ano de

2007.

Até mesmo cabecas pensantes de fora do universo cientifico se movem para fazer
chegar as grandes massas as informacdes de que nosso planeta se encontra em um ponto
critico e, mesmo se medidas sérias forem tomadas agora, ¢ possivel que a proxima
geracdo ja viva em um Planeta Terra com condigdes drasticamente diferentes das atuais.
O causador de toda esta apreensdo possui nome e sobrenome: aquecimento global ou,
como ¢ mais conhecido no meio cientifico, mudangas climaticas. Este fenomeno ¢ uma
conseqiiéncia do agravamento do efeito estufa, sendo este ultimo naturalmente
encontrado na Terra e o responsavel por possibilitar o ambiente propicio para o

surgimento da vida.

Também ¢ essencial na manutencdo de sua biota, ja que permite a existéncia de
uma temperatura média entre 13,5 e 14,5°C na superficie terrestre (IPCC, 2007b). J& o
chamado aquecimento global ocorre principalmente devido ao aprisionamento, por gases
de origem antropica, da energia solar na atmosfera e também através da destruicao da

camada de o0zdnio, facilitando a entrada da energia solar na atmosfera.

Mais especificamente, o termo “mudangas climaticas” pode ser definido como
uma alteragdo no estado do clima que pode ser identificada estatisticamente através de
mudancgas na média e/ou na variagdo das propriedades do mesmo, € que persistem por um
periodo extenso de tempo (tipicamente maior que uma década). Estas variacdes podem
ser oriundas de fontes internas, ou seja, naturais (varias escalas temporais, desde

instantdnea — condensagdo de vapor de agua em nuvens — até varios anos). Portanto, a
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distingdo entre as influéncias internas e externas requer uma comparagdo entre
modificacdes observadas e as esperadas, baseadas em um entendimento fisico do sistema

climatico.

Segundo dados recentes, em um resumo do relatdrio que foi publicado no ano de
2007 elaborado pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica (IPCC, do
inglés Intergovernmental Panel on Climate Change), o6rgdo vinculado a ONU
(Organizagdo das Nagdes Unidas) e recentemente laureado com o Prémio Nobel da Paz,
as mudangas climaticas atuais sdo muito provavelmente (mais de 90% de confianga)
devidas as ac¢des humanas apds sua industrializagdo. Apesar de ainda ndo ser
unanimemente aceita, esta afirmacao corrobora dados historicos e esta em acordo com a

concentracao historica de gases (metano e diéxido de carbono) na atmosfera.

E fato que, com ou sem influéncia do homem, teremos dois cenarios extremos
possiveis para o futuro, em um ponto do tempo em que a Terra permanece habitavel:
fazemos algo agora para mitigar os efeitos futuros ou ndo fazemos nada e tentaremos
adaptar nossa existéncia as condigdes futuras. O mais provavel ¢ a ocorréncia de uma
mescla entre estes dois cenarios e esforgos ja estdo sendo empregados em ambos. Para o
cenario da adaptagdo, segundo a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas (CQNUMC ou “a Conven¢ao”, ou do inglés United Nations Framework
Convention on Climate Change - UNFCCC), as principais medidas a serem tomadas

neste sentido sdo as seguintes:

e Coletar, compilar, sintetizar e disseminar informac¢des sobre impactos,
vulnerabilidade e adaptacdo, incluindo as metodologias, tecnologias e atividades
registradas em comunicacdes nacionais;

* Facilitacdo de suporte para capacitagao de pessoal e realizacao de atividades;

* Desenvolvimento de mecanismos, facilitagdo de disseminagdo de informagao e
ampliacdo de conscientizagdo do publico — incluindo instituicdes financeiras,

sistemas de informacao e organizacao de workshops;

12



* Facilitar a troca de informagdes ¢ o compartilhamento de experiéncias e visoes
entre as Partes sobre oportunidades e solugdes praticas para permitir a
implementagdo da Convengao no que diz respeito a medidas de adaptacdo;

* Coligar/Cooperar com a Organizagdo das Nagdes Unidas e outras organizagdes

internacionais sobre medidas de adaptacao.
Porém, ¢ para a mitigacdo que as sociedades mundiais tém se voltado atualmente.

Das medidas mitigadoras que podem ser citadas, a que ja estd em plena execucdo ¢ o

Protocolo de Quioto.
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2.2 O Protocolo de Quioto e seus Mecanismos de Flexibilizagao

O primeiro esfor¢o para o estabelecimento de metas globais de emissdo foi
realizado durante a Conferéncia das Nagdes unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), mais conhecida como ECO-92, no Rio de Janeiro
(Brasil), onde foi criada a CQNUMC. Este marco inicial, mais do que ser o primeiro
reconhecimento oficial da mudanga no clima da Terra, estabeleceu um processo
permanente de revisao (um ano), discussao e troca de informagdes sobre compromissos
adicionais a serem estabelecidos através do desenvolvimento do conhecimento cientifico

e das disposi¢des politicas.

A Convengao estabelece que até o fim da década (ano 2000) as emissdes mundiais
de Gases de Efeito Estufa (GEE), que ndo sdo contemplados pelo Protocolo de Montreal,
deveriam ser igualadas as emissdes de GEE do ano de 1990 (ONU, 1992). E estabelecido
o conceito de “responsabilidade comum, porém diferenciada” e, seguindo este conceito,
apenas os paises desenvolvidos (os chamados paises Anexo I, pois estdo listados no
anexo I do texto da Convencdo) teriam metas para redu¢do de emissdes de GEE, ja que
historicamente sdo os maiores emissores. Os paises que ratificam a Convengdo 2
(chamados “Partes da Convengdo”, ou simplesmente “Partes”, em jargdo diplomatico)
concordam em levar as mudangas climaticas em conta e aceitam desenvolver programas

nacionais para reduzir as mesmas.

No ano de 1995 ocorreu em Berlim (Alemanha) a primeira Conferéncia das Partes
(COP 1), reunindo os paises pertencentes a Convengdo. Nesta ocasido, foi adotado o
Mandato de Berlim, no qual os paises concordam que a meta estabelecida na Convengao
¢ demasiadamente timida e, apesar deste documento ndo estabelecer compromissos mais
rigorosos, ¢ criado um grupo de trabalho especifico para avaliar as premissas do Mandato

de Berlim e propor um acordo, a ser apresentado em dois anos (ONU, 1995).

O acordo foi apresentado em 1997, na COP 3, que ocorreu em Quioto (Japao).

Este documento, chamado de Protocolo de Quioto, reafirmava o comprometimento dos
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paises com a reducao das mudancgas climaticas oriundas da emissao antropica de GEE e,

entre outras medidas, estabeleceu que:

“No primeiro periodo de compromissos quantificados de
limitacdo e redugdo de emissoes, de 2008 a 2012, a quantidade
atribuida para cada Parte incluida no Anexo I deve ser igual a
porcentagem descrita no Anexo B de suas emissdes antropicas

agregadas, expressas em dioxido de carbono equivalente, dos
gases de efeito estufa listados no Anexo A em 1990 (...). As
Partes incluidas no Anexo I para as quais a mudanga no uso da
terra e florestas constituiram uma fonte liquida de emissdes de
gases de efeito estufa em 1990 devem fazer constar, no seu ano
ou periodo de base de emissdes de 1990, as emissdes antropicas
agregadas por fontes menos as remogdes antropicas por
sumidouros em 1990, expressas em didoxido de carbono
equivalente, devidas a mudanga no uso da terra, com a finalidade

de calcular sua quantidade atribuida.”(ONU, 1997)

Os paises Anexo I e as respectivas quotas de reducdo de emissdes,
correspondentes ao Anexo B do Protocolo de Quioto, sdo evidenciados na Tabela 1. Os
GEE compreendidos no Protocolo de Quioto e listados em seu Anexo A s3o os nao

controlados pelo Protocolo de Montreal, sendo exclusivamente os seguintes:

* O Dioxido de Carbono, ou Gas Carbonico (CO2);
* O Metano (CH4);

e 0O Oxido Nitroso (N20);

*  Os Hidrofluorcarbonos (HFCs);

* Os Perfluorcarbonos (PFCs);

* Hexafluoreto de enxofre (SF6).
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Tabela 1 — Informagéo contida no Anexo B do Protocolo de Quioto: paises com limite de emissdo e seus
respectivos limites, em porcentagem, tomando como base o ano de 1990 e tendo o periodo de prestacdo de
contas estabelecido entre 2008 ¢ 2012.

Paises (Anexo I) Limite
UniZo Européia-15%, Bulgdnia, Republica Checa, Estdnia, Litvia, Lischienstein, Litudnia, Monaco, R
Roménia. Esloviguia, Eslovénia, Suiga (cada um). o
Estados Unidos** -1%
Canadd, Hungria, Japdo, PolOnia (cada um) -6
Crodcia - 3%
Nova Zelindia, Federago Russa, Ucrdnia 0
Norue pa + 5%
Anstrilia 8%
Islandia +10%

* Os 15 paises membros da Unido Européia podem redistribuir seu limite entre eles.
** Os Estados Unidos, até o momento, ndo ratificaram o Protocolo de Quioto.
Fonte: Modificado do Website da CQNUMC

No Protocolo de Quioto, alguns conceitos foram corretamente estabelecidos. Dois
deles merecem especial atencdo: a responsabilidade comum, porém diferenciada
(reconhecimento de que a maior parcela das emissdes globais, historicas e atuais, de
gases de efeito estufa ¢ originaria dos paises desenvolvidos) e o Principio do Poluidor-
Pagador (especificagdo de diretrizes de acordo com as quais o afastamento de uma Parte
de seus compromissos resulte na obrigacdo de compensar tal afastamento por outros
meios). Ambos os conceitos mostram a disposicao da comunidade internacional em fazer
com que os paises desenvolvidos sejam responsaveis pela maior parte do gasto com a
mitigacdo das mudangas climaticas, mas ndo eximem todos os outros paises de ter sua

parcela de responsabilidade.

Com a adogao do Protocolo de Quioto a Convengao, formou-se o maior esfor¢co
mundial j& visto para a mitigacdo das mudangas climaticas. Entretanto, apds a defini¢do
das metas, surgiu uma nova rodada de negociagdes em torno da definicdo de mecanismos
para flexibilizar o alcance das metas, ja que em muitos paises seria muito caro alcancar a
meta enquanto em outros a mesma redugcdo de emissdo poderia ser alcangada com

medidas relativamente simples.
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Tanto o Protocolo de Quioto propriamente dito quanto seus mecanismos de
flexibilizagao ainda precisavam ser regulamentados. Somente em 2001, durante a COP 7,
foi compilado o documento chamado “Acordos de Marraqueche”. Este documento, em
quatro volumes, reuniu as todas as regulamentagdes para o Protocolo, incluindo desde
capacitacdo de pessoal em paises em desenvolvimento, passando por financiamento de
projetos, até os mecanismos de flexibilizagdo (ONU, 2002). Os Acordos eram a Ultima
engrenagem para funcionar a mecanica do Protocolo, que ainda aguardava a ratificagdo
pelos paises signatarios. Entrou efetivamente em vigor em 16 de Fevereiro de 2005, 90
dias apo6s a ratificagao do 55° pais e compreendendo (entre os paises ratificadores) pelo

menos 55% das emissoes totais de didxido de carbono do ano de 1990.

Os mecanismos de flexibilizagao do Protocolo de Quioto, regulamentados pelos
Acordos de Marraqueche, sao trés: a Comercializacdo de Emissdes (ET, do inglés
Emissions Trading), a Implementacdo Conjunta (JI, do inglés Joint Implementation) € o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL, ou em inglés Clean Development

Mechanism — CDM).

A ET ¢ concebida no artigo 17 do Protocolo de Quioto. Engloba a simples
comercializa¢do de permissdo de emissdes entre paises Anexo I. Isto ¢, além de medidas
internas (domésticas) para reducdo de emissoes, os paises que forem bem sucedidos e
reduzirem suas emissOes até valores inferiores ao seu limite, podem comercializar o
restante de sua cota de permissdo para outros paises. Porém, tal comércio deve ser
suplementar as acdes domésticas com vistas a atender os compromissos quantificados de

limitagdo e redugdo de emissdes (ONU, 1998).

A JI é concebida no artigo 6 do Protocolo de Quioto. Este mecanismo permite a
qualquer Parte incluida no Anexo I transferir para ou adquirir de qualquer outra dessas
Partes unidades de reducao de emissdes resultantes de projetos visando a reducdo das
emissoes antropicas (ONU, 1998). Isto €, ¢ permitido a qualquer pais Anexo I adquirir
créditos de carbono oriundos de projetos que visem a redugdo de emissdo de GEE em

qualquer outro pais Anexo 1.
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O MDL ¢ concebido no artigo 12 do Protocolo de Quioto. Ele concede as Partes
Anexo I o direito de utilizar as reducdes certificadas de emissdes, resultantes de projetos,
para contribuir com o cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de
limitagdo e reducdo de emissdes e o objetivo do MDL deve ser assistir as Partes nao-
Anexo I a atingir o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo final da
Convengao, e assistir as Partes Anexo [ a atingir seus compromissos quantificados de
limitacdo e redugdo de emissdes (ONU, 1998). Isto €, é permitido a qualquer pais Anexo
I adquirir créditos de carbono oriundos de projetos que visem a reducdo de emissdo de

GEE em qualquer pais nao-Anexo 1.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo ¢ o Unico modo de paises em
desenvolvimento estarem envolvidos nos mecanismos de flexibilizagdo definidos no
Protocolo de Quioto. Ele foi criado como uma forma de fomentar investimentos oriundos
de paises desenvolvidos em paises em desenvolvimento. Como, segundo as normas do
Protocolo, sdo concedidos créditos de carbono apenas a medidas que reduzam
voluntariamente as emissdes de GEE, estes investimentos estardo também auxiliando no

desenvolvimento sustentavel e mais limpo destes paises.
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2.3 O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

A criacdo do instrumento de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), suas
normas e condi¢gdes para implementacdo sdo definidas no Artigo N° 12 do Tratado de
Quioto. O proposito do MDL ¢ prestar a mutua assisténcia entre Partes Anexo I e Nao
Anexo I da CQNUMC para que viabilizem o desenvolvimento sustentavel e contribuam

para o objetivo final da Convengao, a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa.

O objetivo final de mitigacao de gases de efeito estufa ¢ atingido através da
implementagdo de atividades de projeto nos paises em desenvolvimento que resultem na
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa. Para que sejam consideradas elegiveis no
ambito do MDL, as atividades de projeto devem contribuir para o objetivo primordial da
Convengdo e observar alguns critérios fundamentais, entre os quais o da adicionalidade,
ou seja, resultar na redugdo de emissdes de gases de efeito estufa e/ou remogao de CO2,
adicional ao que ocorreria na auséncia da atividade de projeto do MDL. As quantidades
relativas a reducoes de emissao de gases de efeito estufa atribuidas a uma atividade de
projeto resultam em Reducdes Certificadas de Emissdes (RCEs), medidas em tonelada
métrica de didoxido de carbono equivalente (t CO2e). As RCEs representam créditos que
podem ser utilizados pelas Partes Anexo I que tenham ratificado o Tratado de Quioto —
como forma de cumprimento parcial de suas metas de redugdo de emissao de gases de

efeito estufa.

As atividades de projeto do MDL, bem como as redugdes de emissdes de gases de
efeito estufa a estas atribuidas deverdo ser submetidas a um processo de afericdo e
verificacdo por meio de instituicdes e procedimentos estabelecidos na Decisdao n° 17 da

COP-7. Dentre as instituigdes relacionadas ao MDL destacam-se:

COP/MOP: (Conference of Parties — Conferéncia das Partes)
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Orgdo méaximo da CQNUMC, composta por todos os paises que a ratificaram e é
responsavel pela sua implementacdo. A COP se reune anualmente e determina diretrizes

gerais para plena implantacdo da CQNUMC.

EB — MDL (CDM Executive Board — Conselho Executivo do MDL)

Orgido da ONU, subordinado a decisdes das COP, que supervisiona o funcionamento do
MDL. Entre suas responsabilidades destacam-se: o credenciamento das Entidades
Operacionais Designadas; registro das atividades de projeto do MDL; emissdao das RCEs;
desenvolvimento e opera¢do do Registro do MDL,; estabelecimento e aperfeicoamento de

metodologias para defini¢do da linha de base, monitoramento e fugas.

AND — (Designated National Authority — Autoridade Nacional Designada)

Governos de paises participantes de uma atividade de projeto do MDL devem designar
junto a CQNUMC uma Autoridade Nacional para o MDL. A Autoridade Nacional
Designada (AND) atesta que a participagdo dos paises ¢ voluntaria e, no caso do pais
onde sdo implementadas as atividades de projeto, que ditas atividades contribuem para o
desenvolvimento sustentdvel do pais. As atividades de projetos do MDL devem ser

aprovadas pela AND.

EOD — (Designated Operational Entity — Entidade Operacional Designada)

Sdo entidades nacionais ou internacionais credenciadas pelo Conselho Executivo e
designadas pela COP/MOP, a qual ratificara ou nao o credenciamento feito pelo
Conselho Executivo. As responsabilidades das Entidades Operacionais Designadas -
EODs consistem em: validar atividades de projetos do MDL de acordo com as decisoes
de Marraqueche; verificar e certificar reducdes de emissdes de gases de efeito estufa e
remogdes de CO2; Manter uma lista publica de atividades de projetos do MDL; Enviar

um relatério anual ao Conselho Executivo; Manter disponiveis para o publico as
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informacgdes sobre as atividades de projeto do MDL, que ndo sejam consideradas

confidenciais pelos participantes do projeto.

Desenvolvedor de projetos — (Project Developer)

Podem participar de uma atividade de projeto do MDL as chamadas Partes Anexo I,
Partes Nao Anexo I ou entidades publicas e privadas dessas Partes, desde que por elas

devidamente autorizadas. Atividades de projeto do MDL podem ser implementadas por

meio de parcerias com o setor publico ou privado.
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2.3.1 Ciclo do projeto MDL

Para que resultem em RCEs, as atividade de projeto do MDL devem, necessariamente,

passar pelas seguintes etapas do Ciclo do Projeto:

1. Elabora¢dao do Documento de Concepcao do Projeto — DCP (ou PDD — Project Design

Document);

2. Validagao

3. Aprovagdo do pais sede;

4. Registro;

5. Monitoramento;

6. Verificagao/Certificacao;

7. Emissdo e aprovagao das RCEs.

(1) Elaborac¢ao do Documento de Concepc¢io do Projeto — DCP (ou PDD — Project

Design Document)

Além da descricdo das atividades de projeto e dos respectivos participantes, o DCP

devera indicar de forma clara e transparente:

A. Descrigdo, informagoes técnicas e localizagdo do projeto

B. Metodologia da linha de base utilizada e justificativa para adicionalidade, bem
como limites do projeto

C. Definig¢do do periodo de obtengdo de créditos

D. Metodologia de monitoramento e Plano de monitoramento
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E. Calculo das emissoes de linha de base, projeto e fuga
F. Documento e referéncias sobre impactos ambientais

G. Resumo dos comentarios dos atores

Com o DCP pronto, e utilizando uma metodologia aprovada pelo EB-MDL, o projeto

pode passar para a proxima fase que ¢ a validacao.

(2) Validacao

Com base no DCP, a Entidade Operacional Designada (EOD) ir4 avaliar e validar a
atividade de projeto do MDL proposta, checando se a atividade de projeto do MDL
atende aos critérios de elegibilidade; se todos os procedimentos requeridos pelo EB-MDL

foram aplicados de forma correta e satisfatoria, ou seja, transparente e conservadora.

(3) Aprovaciao do pais sede

A EOD, antes de submeter o DCP ao Conselho Executivo, devera ter recebido de cada
participante da atividade de projeto uma aprovacdo formal das respectivas ANDs (ou
DNAs) quanto a participagdo voluntaria. No caso do pais sede onde sdo implementadas
as atividades de projeto, deve ter a confirmag¢do de que a atividade de projeto esta de

acordo com os principios de desenvolvimento sustentavel do pais.

(4) Registro

O Conselho Executivo ira aceitar, formalmente, a atividade de projeto do MDL com base
no relatorio de validacdo da EOD e carta de aprovacdo da AND do pais sede. Esse
processo ¢ chamado de registro. O Conselho Executivo podera solicitar uma revisdo do
relatorio de validagao caso requisitos estabelecidos ndo tenham sido atendidos e, nesse
caso, devera comunicar a decisdo a EOD e aos participantes da atividade de projeto e

torna-la publica.
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(5) Monitoramento

Parte do DCP refere-se ao Plano de Monitoramento, que deve ser implantado juntamente
com a atividade de projeto, e estar de acordo com a metodologia utilizada pelo projeto. A
implementagao do plano de monitoramento cabe aos participantes do projeto e quaisquer
revisdes no plano de monitoramento devem ser justificadas e avaliadas no processo de
verificagdo. Importante ressaltar que os créditos gerados serdo contabilizados a partir dos

dados obtidos durante essa fase de monitoramento.

(6) Verificacao / Certificacao

A Entidade Operacional Designada — EOD verificara se as redugdes de emissoes de gases
de efeito estufa monitoradas ocorreram como resultado da atividade de projeto do MDL.
A EOD devera relatar por escrito, ou seja, devera certificar que a atividade de projeto
atingiu de fato as reducdes de emissdes declaradas no periodo. A certificagdo formal sera
baseada no relatorio de verificacdo e serd considerada definitiva 15 (quinze) dias apds ter
sido recebida pelo Conselho Executivo. Esta certificacdo garante que as redugdes de
emissdes de gases de efeito estufa realmente ocorreram, em decorréncia da atividade de

projeto.

(7) Emissao das RCEs

O relatério de certificacdo incluird solicitagdo da EOD para que o Conselho Executivo
emita um montante de RCEs correspondente ao total de emissdes reduzidas obtidas em
um determinado periodo de monitoramento do projeto. A emissdo ocorrera 15 (quinze)
dias apds o recebimento da solicitacdo, a menos que seja requisitada a revisdo da emissao
das RCEs. Essa revisao deve limitar-se a questdes de fraude, mau procedimento ou de
incompeténcia da EOD. O administrador do Registro do MDL, subordinado ao Conselho
Executivo, deposita as RCEs certificadas nas contas abertas nesse mesmo Registro, de
acordo com o solicitado no Documento de Concepc¢ao do Projeto, em nome das devidas

Partes, bem como dos participantes das atividades de projeto do MDL.
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2.4 — Mercado Voluntario de Créditos de Carbono

Por mercado voluntario entende-se aquele que ndo esta regido pelo protocolo de
Quioto e ndo ¢ registrado na ONU. Mas muito das boas praticas sdo seguidas, sendo o

modelo muito parecido.

Surgiu, primariamente pela ndo ratificacdo do Estados Unidos ao Protocolo de
Quioto, fazendo com que empresas, cidades, estados e até cidaddos tivessem essa

iniciativa independente do governo.

Outro fator importante para surgimento deste mercado ¢ o excesso de burocracia e
a lentiddo dos projetos de MDL submetidos a ONU. O nivel e rigidez também ¢
comumente questionado, pois algumas metodologias consideradas validas por cientistas

na reducdo dos gases do efeito estufa ndo sdo aceitas pela ONU.

O mercado de carbono voluntario envolve relagcdes entre organizadores de
projetos de reducdo/sequestro, e vendedores de créditos, corretores e compradores que

ndo tem obrigacdes legais sobre suas emissdes de gases de efeito estufa.

Essa falta de legislagdo contribui para certas caracteristicas indesejadas que
prejudicam esse mercado como:
* Descentralizagao (mercado de balcao)
* Desregulamentacao

» Falta de transparéncia

Existem ilhas de boas praticas nesse setor. As duas maiores sao:
* VCS (Voluntary Carbon Standard)
*  CCX (Chicago Climate Exchange)

A seguir discutirei cada um deles.
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2.4.1 O Voluntary Carbon Standard (VCS)

O VCS ¢ uma certificagdo para os créditos de carbono gerados no mercado

voluntario, criado em 2005 pelas seguintes organizagdes: Férum Econdmico Mundial,

The Climate Group e IETA (International Emissions Trading Association). Em 2007, a

WBCSD (World Business Concil of Sustainable Development) se juntou a essa iniciativa.

Objetivos do Programa:

Promover transparéncia e credibilidade para mercados voluntarios;

Criar um crédito de carbono confidvel para o mercado voluntario — VCU
(Verified Carbon Unit);

Experimentar e estimular novas tecnologias de redugdo de emissoes;

Impedir que os mesmos créditos de carbono sejam vendidos mais de uma vez.

Para ser aprovado nos critérios do VCS, o crédito deve ter as seguintes

caracteristicas:

as

Real

Adicional (Beyond Business as Usual)
Mensuravel

Permanente

Verificado por entidades independentes

Unico

Com relagao a Adicionalidade, os critérios para a aprovagdo do projeto podem seguir

metodologias do MDL (barreiras financeiras, tecnologicas, etc) ou do VCS

additionality guidance.

As metodologias aprovadas nos seguintes mercados sdo validadas pelo VCS:

MDL

Joint Implementation
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* California Climate Action Registry

Além disso, o VCS aceita projetos de uso da terra mais abrangentes e tem guias
especificos para essas metodologias:

* Florestamento e Reflorestamento

* Manejo de Terras Agricultaveis

* Manejo Florestal Melhorado (Improved Forest Management)

* REDD (Reducao de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo)

As verificagdes ¢ monitoramentos sdo feitos por entidades independentes, como as
EOD no MDL. Inclusive, as entidades verificadoras dos mercados mencionados acima

sdo aquelas aceitas no VCS.

O sistema de registro do VCS permite rastrear todo os VCU, sua emissdo,
armazenamento, transferéncia e sua “aposentadoria” (quando usado numa compensagao,
o crédito ndo pode ser revendido). Essa ferramenta ¢ essencial para garantir as

caracteristicas desejadas para os créditos, principalmente o fato de ser unico.

O sistema de registro funciona com a contratacao de trés empresas internacionais:
* APX Inc (lider em infra-estrutura de mercado ambiental na América do
Norte);
e (Caisse de Depdts (empresa francesa responsavel pelo registro de CO2
europeu);

e TZI1 (empresa com atuagdo nos Estados Unidos, Reino Unido e Asia).
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Figura 1 — Passo-a-passo para registro de projeto.

STEPS FOR VCU REGISTRATION PROCESS

Step 1. Project development by Project Uwner
¢+ The project owner prepares a Project Design Document (POD) and Proof of Title for the proposed project.

\

UL Froof of litle
/" Step 4. Voluntary Validation

* Project owner can voluntarily have a Certification Entity validate the project. This step, however, is not

required under the YC5 Certification Protocol.
Yalidation Report
.

,f/- tep 3. Yernhication and Lerfihcaton

+ Project Owner submits monitaring repart and other proof of project implementation,
« (Certification Entity verifies emision reductions and produce Verification Report based on V5.
+ (ertffication Entity certffies reduction against VC5 and issues VCU Certification Statement.

Veritication Keport Lertitication Statement
- J
_ \
Step 4 YCU litle and |ransfer Form
] . ) . , , VCU Title Form
+ The Project Owner issues VCU Title Form to YCU Registry to register VCUs, )
) = =
. . o N
Step 5. VLU Kegistration
+ Upon receipt of V(U Title Certfficate, VCU Certification Statement, and Verification Report, the VCU registry
dits the Project Owner's holdi t with certified vol fVCUs,
\ credits the Project Owner's holding account with certified volume o 5 VCU ACCOUNT CREDITED )

Fonte: The Voluntary Carbon Standard Verification Protocol and Criteria - Proposed Version 2 - 2007
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2.4.2 O Chicago Climate Exchange

O CCX-Chicago Climate Exchange ¢ um mercado estabelecido sob as leis dos
Estados Unidos da América e que tem por objetivo contribuir para a redugdo das

emissoes de gases de efeito estufa (GEE).

Todas as empresas participantes do CCX assumem compromissos de reducdo de
emissdes de GEE, em relacdo a uma determinada linha de base', de acordo com um

cronograma padrdo previamente estabelecido.

Regulado e auditado pelo FINRA - Financial Industry Regulatory Authority
(mesma instituicdo que audita a Bolsa de Commodities de Chicago e o NASDAQ),

constitui-se no embrido do futuro sistema norte-americano de comércio de emissoes.

Diferencia-se de outros mercados voluntarios pelo rigor e transparéncia de suas
normas e procedimentos e pelos processos de analise, aprovagao e auditoria a que todos

o0s projetos sdo submetidos.

O CCX ¢ o segundo maior mercado de carbono do mundo (apds Kyoto).
Constituido em 2003 através da adesdo de 20 empresas, o CCX atualmente possui mais
de 300 membros, dentre os quais a Ford Motors, American Electric Power, Du Pont,

IBM, Motorola, International Paper, Cargill, Monsanto, Bayer, entre outros.

Os volumes negociados evoluiram substancialmente desde o inicio dos pregoes

em 2004, passando de menos de 100.000 t CO2 /més para mais de 6 milhdes t CO2 /més.

Desde o inicio dos pregdes, foram transacionados mais de 120 milhdes t CO2. A
linha de base de emissdes das empresas participantes do CCX, consideradas em conjunto,

ultrapassa 600 milhdes de t CO2. O volume total dos compromissos de redugdo

" A linha de base de uma atividade de projeto é o cenario que representa, de forma razoavel, as emissdes
antropicas de GEE por fontes que ocorreriam na auséncia da atividade de projeto proposta. Serve de base
tanto para verificagdo da adicionalidade quanto para a quantificagdo dos créditos da atividade de projeto.
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assumidos nesse mercado, conseqiientemente, ¢ superior aqueles estabelecidos para
qualquer outra nagdo do mundo.

Durante o primeiro periodo (2003 a 2006) a participacdo no CCX estava aberta
apenas a empresas da regido do Nafta (Estados Unidos, Canada e México) e ao Brasil. A

partir de 2007, ampliou-se a possibilidade de participagdo a empresas de todo o mundo.

A venda de créditos de carbono somente pode ser feita por empresas que sejam
participantes do CCX e tenham esses créditos registrados em sua plataforma eletronica. A
adesdo de uma empresa ao CCX ndo impede a implementagdo de projetos MDL (Tratado

de Kyoto) ou sua participagdo em outros mercados voluntarios.

2.4.2.1 CCX - Compromisso de Reducao de Emissoes

Os compromissos de reducao de emissdes de gases de efeito estufa sao assumidos em

relacdo a uma linha de base, que ¢ a média aritmética das emissdes durante os anos de

1998 a 2001.

- Compromissos de reducdo da primeira fase: 2003 = 1% 2005 =3%
2004 = 2% 2006 = 4%

- Compromissos de reducdo da segunda fase: 2007 =4,25% 2009 = 5%
2008 =4,50% 2010 = 6%

O Membro pode optar, a seu exclusivo critério, por participagdo em ambas as fases ou

apenas na segunda.
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Tabela 2 — CCX - Volume Transacionado

VOLUME (tCOp

2005 2006 2007 2008 2009
JAN 145.700 37.600] 1.504.200] 1.338.900] 3.310.000
FEV 26.000 501.300]  3.712.100] 10.049.600]  7.407.900
MAR 22.100 507.000] 1.727.100] 8.294.600] 6.316.000
ABR 36.000] 1.069.400 873.000] 7.162.200 i
MAI 24.500]  3.150.500]  1.800.700] 10.395.800
JUN 60.700] 1.514.000] 2.142.300] 8.532.200
JUL 143.300 408.200| 3.304.200] 4.786.000
AGO 70.000 596.100 012.400]  3.570.100
SET 53.300 189.400 525000 6.181.300
ouT 454.600] 1.167.000] 1.841.400] 3.223.300
NOV 231.500 547.700] 2.478.100] 3.727.100
DEZ 177.300 284.200| 2.015.200] 1.975.700 i
TOTAL 1.446.800] 10.272.400] 22.927.500| 60.236.800 i
[Media Mensal 120.000 B56.000)| _ST'EQ'TUEI_E'E?B'D'D'E

Fonte: FBDS — Fundacao Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel
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2.4.2.2 CCX - Geracao de Créditos de Carbono

As empresas que superarem suas metas de reducdo podem vender os créditos de
carbono excedentes para outras empresas conseguindo atingir seus objetivos que nao

estejam.

Os créditos de carbono sdo registrados por safra (2003, 2004,..., 2010), de acordo com
o ano em que sdo gerados. E permitida a venda de safras futuras, porém a empresa
obriga-se a fazer os ajustes necessarios caso as expectativas de geragdo de créditos de

carbono ndo se concretizem.

Todos os gases do efeito estufa (didxido de carbono, metano, oxido nitroso,
perfluocarbonos hidrofluorcarbonos e hexafluoreto de enxofre) sdo negociados no CCX e

expresso em t equivalente de CO2.

Os créditos de carbonos sdo transacionados em unidades denominadas CFI (Carbon
Finantial Instrument), cada uma equivalente a 100 t CO2. Os CFI podem ser

comercializados de trés diferentes formas:

a) diretamente no pregao eletronico, com utilizagao de senha de acesso confidencial e
privativa de cada empresa;
b) através de uma corretora (liquidity provider), cadastrada no CCX;

¢) diretamente entre duas partes interessadas.

O limite anual (por safra) de vendas através do pregdo eletronico corresponde a 7%
da linha de base da empresa. Os créditos de carbono que superem esse limite (super-

[IPN4)

reducdes) devem ser comercializados de acordo com as opgdes “b” e “c” acima.

A burocracia do CCX ¢ bastante reduzida, o que significa um processo muito agil

(cerca de 90 dias, entre a data de contratagdo e a aprovacao final do projeto pelo CCX).
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CCX aceita a inclusdo de projetos ja implantados, desde que as areas florestais
tenham sido implantadas ap6s 1990 (em éareas ndo florestadas anteriormente) e ainda

estejam em fase de crescimento, ou seja, absorvendo carbono da atmosfera.

A sistematica para apresentacdo dos projetos, até a comercializacdo dos créditos de

carbono, prevé as seguintes etapas:

* Apresentagdo do relatdrio preliminar ao CCX, no prazo de até 60 dias apos
a contratacgao.

* Apresentacdo do relatorio final ao CCX, no prazo de até 30 dias apds a
apresentacao do relatdrio preliminar. Nessa ocasido, a empresa torna-se
participante do CCX.

* Credenciamento do verificador (verifier) junto ao CCX. Esse verificador
sera o auditor do projeto e atestard, ano a ano, que as estimativas de
absor¢ao de carbono estdo sendo efetivamente cumpridas.

e Venda dos créditos de carbono, a exclusivo critério da empresa

proponente, desde que realizados até 31 de dezembro de 2006.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De acordo com os fundamentos de metodologia da pesquisa, esta monografia
pode ser classificada, do ponto de vista da natureza, como Pesquisa Basica. Quanto a
abordagem, optou-se por Pesquisa Qualitativa. Quanto a abordagem este estudo optou

pela qualitativa. Segundo Oliveira (2001, p. 117):

"As pesquisas que se utilizam abordagem qualitativa possuem a
facilidade de poder descrever a complexidade de uma
determinada hipotese ou problema, analisar a interagdo de certas
varidveis, compreender e classificar processos dinamicos
experimentados por grupos sociais, apresentar
contribui¢des no processo de mudanca, criacdo ou formagao de

opinides de determinado grupo (...)"

Como objetivos de pesquisa, teve-se a Exploratoria, envolvendo levantamento
bibliografico sobre Créditos de Carbono e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
Mercado Voluntario, além de andlise de exemplos de mecanismos de transagdo de

créditos.

Tém a forma de Pesquisa Bibliografica, sendo elaborada a partir de material ja
publicado, constituido principalmente de livros, artigos e materiais disponibilizados na

Internet.
E utilizado método indutivo, pois, nesse método, parte-se da observagdo de fatos

ou fendmenos cujas causas se deseja conhecer. Em seguida, procura-se compara-los com

a finalidade de descobrir as relagdes existentes entre eles.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

O mercado de créditos de carbono atingiu dimensdes tamanhas que toda empresa
deve considera-lo na sua estratégia. Além disso, o montante de dinheiro transacionado

também alcangou escalas estratosféricas.

O todo, as negociagdes de créditos de carbono fora do Protocolo de Quioto,
alcancaram US$ 705 milhdes com a negocia¢do de 123 milhdes de toneladas de didxido
de carbono (CO2) em 2008. Em 2007, foram comercializadas 65 milhdes de toneladas

em um total de US$ 331 milhdes.

Com essa expansdo global, o mercado voluntario estd comegando a ter um papel
crucial no desenvolvimento de projetos e no futuro de empresas que estdo se preparando
para o limite de emissdes. Ao mesmo tempo, a demanda por créditos na Europa garante

que os mercados voluntérios vao ter seu espago.

Apesar de o mercado voluntario de carbono reunir um misto de riscos e
oportunidades, as grandes companhias mundiais estdo buscando acessa-lo. E esses
investimentos sdo motivados pela possibilidade de se gerenciar riscos relacionados com
as mudancas climaticas; obter futuras regulamentagdes sobre as emissoes; reduzir custos
com a adog¢do de tecnologias novas e mais eficientes, estabelecer politicas de controle de

emissoes.

Principais motivos para adesao:

* reducgdo de custos como conseqiiéncia das agdes de redugdao de emissao

(ex.: energia elétrica, papel);

* gestdo de recursos humanos, pois os funciondrios sdo mais satisfeitos e
motivados a trabalhar em empresas com consciéncia ambiental, ou que

reduzem seus impactos no meio ambiente;
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diferenciacao;

reducao de risco;

prevencdo a possiveis regulamentagdes;

possibilidade de entrada em novos mercados;

atrair o interesse de investidores;

demanda publica — a mentalidade do consumidor estd mudando junto com

as mudancgas que o planeta softre;

renda, através da venda de créditos;

a busca por uma melhor imagem da empresa junto ao publico;

provavel obrigacdo futura de se limitar as emissdes.
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5. CONCLUSAO

O mercado de carbono pode ser considerado como consolidado para o periodo até
2012, quando vence o Tratado de Quioto. Até 14, as nagdes terdo que chegar a algum
acordo para os proximos anos. Neste momento, o acordo e as metas de redugdo pode ser

renovado ou ndo.

O mercado voluntario independe do Protocolo de Quioto, podendo até ser
reforcado com a ndo renovagdo do Protocolo, pois a iniciativa se deu justamente por
empresas ou paises que nao faziam parte do Protocolo ou com o objetivo de contornar o

excesso de burocracia e a lentiddo do mesmo.

O Brasil estd em uma posi¢do privilegiada nesse mercado, devido a algumas
facilidades fisicas, como o fato de ter rios em abundancia e biomassa de diversas

espécies.

Apesar de ainda haver pouco conhecimento em relagdo ao tema de créditos de
carbono, principalmente sobre o mercado voluntario, este ndo pode ser ignorado pelas

empresas, principalmente as multinacionais.

Como um mercado de commodities, existem varios riscos associados a um projeto
de redugdo de gases do efeito estufa com o objetivo de geragdo de créditos. Além disso,

ainda falta regulamentacao e legislacdo especifica para este mercado.

Neste contexto, iniciativas como o VCS e o CCX vém a trazer seguranca para as
empresas que desejam explorar as possibilidades de receita advindas desse tipo de
projeto. Através delas hd a garantia de que os créditos ndo serdo vendidos mais de uma
vez e que os projetos estejam gerando reducdes efetivas das emissdes de gases do efeito

estufa.
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