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Definida a favela como problema, prosperou a Idea das “habitagbes populares”
— casotas distribuidas, sob régua e esquadro [...] constru¢cBes frageis de
repugnante uniformidade, imagens acabadas de um universo burocratico e
concentracionario.Tornaram-se moedas de barganhas eleitorais e fonte de
lucro para firmas e engenharias e empreiteiras. O confronto entre as
estatisticas da populacéo favelada e a capacidade de sua absorcdo por essas
moradias mostra a precariedade social do empreendimento que veio apenas
criar discriminacdes e privilegios na populacdo dita de baixa renda.Mas tudo

era bom para extinguir a favela e substitui-la pelo conjunto (RIOS, 2012)

A violéncia precisa ser superada. Para isso, impde-se a coragem de ir a fonte
de todas as violéncias, pondo fim as injusticas sociais. (DOM HELDER
CAMARA)



RESUMO

Este trabalho é uma analise sobre a questdo habitacional no século XX. A
primeira parte consiste em mostrar a producdo e a apropriacdo do espaco da
cidade do Rio de Janeiro. Constatamos que problema habitacional foi
impulsionado pelo crescimento intensivo da cidade, onde a populagcéo pobre
ficou privada de obter condigBes bésicas de urbanidade, j& que a apropriacao
desse espaco se deu principalmente através do mercado, resultando em
problema para aqueles que néo pudesse pagar por moradia. A segunda parte
do trabalho apresenta como a Igreja Catélica e o Estado analisavam a questao
habitacional e quais solugbes eram apontadas — se a urbanizacdo ou a
erradicacao das favelas — cujos idearios estao representados pelos exemplos
dos conjuntos habitacionais da Cruzada Sao Sebastido e da Cidade Alta. Para
compor o trabalho foi realizada uma pesquisa tanto da literatura existente sobre
o tema quanto as noticias de jornais de época como o “Correio da Manha” e o
“Diario do Rio de Janeiro”. A metodologia foi acrescida a observagéo

participante.

Palavras-chave: Habitacdo, Conjunto Habitacional, Estado, Igreja Catdlica,

Cidade Alta, Cruzada Sao Sebastiao.



ABSTRACT

This work is an analysis on the housing issue in the twentieth century. The first
part consists in showing the production and appropriation of the city of Rio de
Janeiro. Found that housing problem was driven by intensive growth of the city,
where the poor were deprived of getting basic conditions of urbanity, as the
appropriation of this space was mainly through the market, resulting in problems
for those who could not afford housing. The second part of the paper presents
how the Catholic Church and the State analyzed the housing issue and what
solutions were identified - whether urbanization or the eradication of slums -
whose ideals are represented by examples of housing Crusade and San
Sebastian City High. To compose the work we conducted a survey of both the
existing literature on the subject as the newspaper reports of the time as the
"Morning Post" and "Diary of Rio de Janeiro." At methodology was increased

participant observation.

Keywords: Habitation, Housing, State, Catholic Church, City High, Crusade
San Sebastian.
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1.INTRODUCAO

Com o advento do capitalismo industrial no século XIX e a separacao
entre o local de trabalho e de reproducdo, modificam-se completamente as
relacbes entre os homens. Dessa separagao surge um elemento central para a
nossa discussao que é a nocao de propriedade privada.

Em um periodo anterior ao Capitalismo, quando a terra era propriedade
do senhor feudal, o acesso a terra era feito por “todos”. A mesma terra em que
o servo trabalhava |he servia de moradia uma vez que existia uma espago
reservado ao servo para a producdo de sua prépria subsisténcia.Com a
mudanca de sistema para o modo de producéo capitalista e consequentemente
a adesdo da nocao de propriedade privada, ocorreu uma exclusdo do
trabalhador na questéo do acesso a terra.

Com a propriedade privada surgiram os “monopolizadores do espacgo”,
gue sado os proprietarios das terras. Uma vez ocorridos os “cercamento dos
campos” e a expulsdo dos trabalhadores da terra, estes agora precisavam de
um lugar para morar, ja que encontravam-se excluidos tanto da producéo como
da prépria condicdo da reproducéo da vida.

Com o cercamento dos campos os trabalhadores privados da terra e das
condicbes de producdo acabam indo para as cidades trabalhar nas fabrica
fendbmeno que faz com que as cidades crescam e que comecem a ter uma
significativa demanda por moradia, principalmente em grandes cidades, como
Londres. O século XIX, portanto € um século de mudancas profundas nas
grandes cidades pelo desenvolvimento do capitalismo e o0 crescimento
desordenado das cidades.

A cidade no Rio de Janeiro também sofre grandes modificagbes durante
o século XIX, mudancas, principalmente na sua forma urbana. E a partir desse
momento que a cidade vai passar a incorporar 0s primeiros sinais do que vira
se tornar futuramente uma sociedade estratificada em termos de classes
sociais. Um desses marcos € a vinda da familia real que desencadeia a
necessidade do desenvolvimento de varias necessidades sejam elas de cunho,

econdmico, politico e ideoldgico. Outros marcos também sdo importantes para
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essa plural transformacéo da cidade, como a independéncia politica e a politica
do café, responsavel por uma nova fase de expansédo econémica.

Para que a atividade cafeeira fosse desenvolvida no pais exigiu-se que
fosse estimulada a vinda de trabalhadores estrangeiros que pudessem
trabalhar nos cafezais,uma vez que para as elites locais estes eram 0s mais
aptos para desenvolver o trabalho. Seja por conta de uma tentativa de
embranquecimento da cidade seja por conta de modelo de modernizagcédo que
nao enxergava como integrantes do processo de modernizacdo da cidade as
classes populares.

Para que as elites locais pudessem colocar em pratica 0 seu projeto de
modernizacdo, a partir de meados do século XIX o pais comeca a tracar
alternativas para atracao de capitais estrangeiros para a cidade, que de alguma
maneira serviram de capital para o desenvolvimento principalmente de servicos
urbanos, como, gas, transporte e esgoto.

O projeto de transformacédo da cidade do Rio de Janeiro em uma cidade
moderna, uma nova Paris, consistia principalmente em uma reformulacdo do
setor econdmico e de um processo de “regeneracao”, que consistia em civilizar
tudo aquilo que era sinbnimo de desordem e de barbarie social.

Dai o surgimento da necessidade da utilizagdo de varios saberes sociais
sobre a cidade. Primeiro o saber meédico, que procurava dar conta das
epidemias e da falta de circulacdo de ar e dos miasmas, que poderiam ser
uma fonte de doencas e consequentemente de problemas para cidade.O saber
medico ficou consagrado através da corrente sanitarista que nesse momento
revela que a preocupacdo para com o urbano recaia sobre a questéo da saude
e de sua relacdo com a cidade.Acreditava-se que alem dos morros (que
atrapalhavam a circulac@o de ar na cidade)as habitacdes populares da época,
0s corticos, também eram fontes de doencas e focos de epidemias além de
serem considerados elementos de degradacao da cidade, o que ndo condizia
com o processo de embelezamento que a cidade vivia, uma espécie de “lepra
estética”.

A preocupacgéo das autoridades aqui ndo recai sobre as condi¢gbes de
vida em que a populagéo pobre estava vivendo, e sim em que condi¢gbes essa
tipo de habitacdo poderia vir a prejudicar o restante da cidade, uma vez que

este representava um centro de epidemias e de doencas. A solucdo era
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exterminar o problema antes que ele pudesse se alastrar para as areas
consideradas sadias da cidade. Tal posicionamento revela que desde os
primérdios ndo se tinha uma preocupacao em desenvolver politicas de moradia
para as classes populares. A situacdo da mesma sé vinha a tona quando
estava prejudicando o desenvolvimento da cidade como um todo,isto €, quando
a questao habitacional se torna um problema fora de controle que ameaca as
condi¢Oes de vida das elites locais.

Outro saber que agiu sobre o desejo de pensar a cidade e compreendé-
la de acordo com os seus fendbmenos urbanos, recai sobre a o6tica do saber
técnico de transformacédo desse espacgo social - entra em cena o papel do
saber dos engenheiros e arquitetos que irdo tracar o desenvolvimento dessa
cidade que se moderniza. Precisava-se modernizar a cidade esteticamente,
seja através do alargamento das vias principais, seja através dos aterramentos
e derrubada de morros.

O século XX nos mostra a intensificacdo dessas transformacdes
ocorridas anteriormente. Nosso marco € a Revolucdo de 30,onde a cidade
passou a sofrer um processo de grandes transformagdes que perpassavam a
questdo renovacao da area urbana ao interferir na estruturacdo econémica( a
passagem da cafeicultora para as atividades industriais), que resultou na
migracao de trabalhadores do campo para as industrias instaladas na cidade.

Com a ampliacdo da populacéo citadina, comeca-se a desenhar o que
conhecemos como “fenbmeno urbano”, a cidade entendida a partir de sua
complexidade e da aparicdo de inumeros problemas ocasionados pelo seu
crescimento desordenado. A partir deste momento aparecem novos agentes
para pensar a cidade, como arquitetos, assistentes sociais, historiadores e
socidlogos, tentando dar conta desta complexidade de relagbes e problemas
gue se dao no cenario urbano.E este trabalho faz parte deste grupo que estuda

o elemento complexo que se tornou a cidade do Rio de Janeiro.
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2. PRODUCAO E APROPRIACAO DO ESPACO URBANO: CRISE
HABITACIONAL NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO.

O século XX é marcado pela expansao industrial e pelo aprofundamento
da reflexdo sobre o urbano, principalmente no que diz respeito a questédo
habitacional. A cidade do Rio de Janeiro esta passando por um processo de
“modernizacdo conservadora”, onde a cidade esta sendo regenerada atraves
dos idearios de “civilizacdo e progresso” que resulta em uma reestruturacao do
seu centro urbano. Um dos objetivos dessa reestruturacdo é a retirada da
populacdo pobre das areas centrais, empurrando- as para as areas periféricas
da cidade ja que estas ndo fazem parte do ideario de modernidade tracado
pelas elites locais da época.*

O processo de urbanizagdo no Rio de Janeiro teve como uma das
principais caracteristicas o crescimento populacional acelerado e como uma
das principais consequéncias o desenvolvimento de um espaco altamente
segregado.? A apropriacdo do solo urbano, nesse contexto, foi feita de forma
que a populacdo de baixa renda ficou privada de obter as condi¢cdes basicas
de urbanidade. A organizacéo de moradias no espaco urbano foi regulada pelo
mercado imobiliario, portanto quem nao possuisse renda suficiente para se
inserir nesse mercado tinha que procurar meios alternativos de habitacdo. E &
nesse contexto que a partir dos anos 1940 as favelas se proliferaram e
redesenharam uma nova geografia a cidade.

A organizacdo socio-espacial do Rio de Janeiro se deu de forma
perversa, tendo como caracteristica um alto grau de “hierarquizacdo de
espacos” °, onde aqueles mais valorizados foram destinados ao mercado
imobiliario para as classes sociais mais aquinhoadas (portanto aqueles que

detém o capital) “o que reforca e legitima ndo s a desigualdade, mas acima de

! Ver Rodrigues (2007).
2 A cidade do Rio de Janeiro é conhecida por ser uma cidade que tem como uma das suas

principais caracteristicas a questédo da heterogeneidade em seu territério, no sentido de abrigar
em um mesmo espaco tipos de moradias diferenciadas, habitadas por diferentes grupos
sociais, que mesmo partilhando os mesmo espacos nao interagem entre si. (SILVA, T. 2012

p.1)

*Ver Ribeiro (2003).
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tudo reforca o carater segregador que foi caracteristico da cidade, seja na
construcdo de fronteiras ou de barreiras simbdlicas.” (SILVA, T. 2012 p.1)

A questdo espacial da cidade nesse contexto vira ao encontro a logica
de Bourdieu em relacédo a compreensdo do espaco social: um espa¢co marcado
por relacdes de proximidade e separacdo, que tem em seu cerne a questao
das rela¢des hierarquicas. Portanto, entendemos que os lugares no espago
social vao ser definidos pela posicdo gerada no processo de distribuicdo do
capital (capital aqui equivale as varias formas de capital social, simbdlico e
econdmico) resultando em relacbes marcadas pela dominagdo entre as
diferentes classes sociais.De acordo com a 6tica marxista, podemos dizer que
a dominacgédo se d4 de uma classe sobre a outra :

A estrutura do espaco social se manifesta, em contextos mais
diversos, sob a forma de oposicdes espaciais, 0 espaco
habitado (ou apropriado) funcionando como uma espécie de
simbolizacdo espontanea do espaco social. Ndo ha espaco em
uma sociedade hierarquizada que nao seja hierarquizado e que
ndo exprima as hierarquias e as distancias sociais, sob uma
forma (mais ou menos) deformada e sobretudo mascarada pelo
efeito de naturalizacdo que implica a inscricdo duravel das
realidades sociais no mundo natural: as diferencas produzidas
pela logica histérica podem assim parecer surgidas da natureza
das coisas (BOURDIEU 1993 apud RIBEIRO,2003 pag.146)

Ainda recorrendo a uma perspectiva sociolégica para falar sobre a
apropriagédo do solo urbano, podemos dizer que a distribuicdo socioespacial da
cidade nao é fruto de um fendmeno natural ou de um fendmeno pautado em
relacbes de vizinhanca e de pessoalidade, como analisava a Escola de
Chicago,* segundo a qual os individuos se organizam no espaco social de
acordo com as suas relacdes pessoais.” Nosso entendimento sobre
apropriacdo do solo urbano esta baseado em uma juncgéo da teoria marxista (0

recorte econdmico como um dos critérios na distribuicdo do espaco) e da teoria

* Escola de Chicago é o nome dado a um enfoque do trabalho socioldgico associado ao
Departamento de Sociologia da Universidade de Chicago, fundado em 1892, a primeira nos
Estados Unidos. E conhecida como “escola” por causa de sua concentracdo caracteristica em
problemas urbanos, seu uso pioneiro de métodos ecolégicos e etnograficos, e desenvolvimento
de ideias basicas que evoluiram e se transformaram no que é hoje a perspectiva
interacionista.” (JOHNSON, 1997 p.88)

® Ver Park, 1916.
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simbdlica de Bourdieu (que esta ligada a concepcdo da importancia do
simbdlico na analise sobre o espacgo). Portanto, a apropriacdo do espaco
urbano esta baseada na juncao do carater econémico com o simbdlico.
Partindo de uma perspectiva historica para analisar a apropriacdo do
solo urbano e o problema habitacional, recorreremos ao periodo de maior
crescimento urbano da cidade do Rio de Janeiro, a década de 50. Podemos
afirmar que a crise do modelo desenvolvimentista do periodo JK ndo resultou
apenas em uma desvalorizacdo monetaria e posteriormente em uma crise
inflacionaria, a crise desse modelo afetou também o crescimento urbano da
cidade, principalmente no que diz respeito a valorizagdo do solo urbano. O
aumento do valor do solo desencadeou uma crise habitacional generalizada
que atingiu principalmente a populacdo de baixa renda, como podemos

perceber na passagem abaixo:

O aumento do valor do solo, a distancia cada vez maior que
separava os locais de emprego dos novos loteamentos, o
congelamento dos alugueis (que diminuiram em muito com a
oferta de novas habitacbes), tudo resultou numa crise
habitacional generalizada, que afetou principalmente a
populagdo pobre. Consequentemente multiplicou-se a
populacdo favelada e proliferaram novamente as casas de
coémodo (ABREU, M. 2008, p.116)

A crise habitacional revelava a ineficacia das politicas relativas a
questdo das moradias, principalmente no que diz respeito ao periodo
conhecido como populista. Neste periodo que, segundo estudiosos, comega no
governo Vargas em 1930 e se estende até o presidente Jodo Goulart, a
questao habitacional era vista como um instrumento de aquisicdo de votos, e
as politicas publicas relativas a vivenda encontravam-se marcadas por um
cunho clientelista que nédo visava resolver efetivamente o “problema”.

A politica habitacional do periodo Vargas era voltada aqueles individuos
inseridos no mercado de trabalho e portadores da carteira de trabalho, logo
voltava-se para uma pequena parcela da populacao de baixa renda, sobretudo
os trabalhadores vinculados aos Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAPS).

Como podemos ver em alguns documentos da época, entre 0s quais 0

relatorio produzido pela Sociedade de Analises Graficas e Mecanograficas
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Aplicadas aos Complexos Sociais (SAGMACS) sobre as favelas cariocas, 0
problema da habitacdo como parte integrante do desenvolvimento da cidade
sempre foi ignorado pela prépria administracdo municipal, mostrando assim a
falta de politicas e planejamento no trato da questdo o que veio agravar ainda

mais a questao da habitacdo na cidade.

As acgles governamentais quer federais, quer municipais,
sempre foram isoladas do todo urbano e o fracasso dessas
iniciativas pode ser, em parte, atribuido a este fato [...] Seu
reconhecimento como parte da estrutura urbana s6 se da
guando se tornam uma ameacga social, higiénica e estética
(SAGMACS,1960, p. 39)

As décadas de 1950 e 1960 foram um periodo importante para explicar a
crise habitacional, pois a popula¢édo das favelas atingiu um percentual maior do
que a populacdo “ndo favelada” que residia na cidade.® Nesse momento a
“questéo favela” entra em pauta e passa a ser motivo de preocupacédo e alvo
de projetos. Projetos esses que ora visavam a extin¢cdo da favela, ora visavam
a introducao de melhorias nesses espacos.

Essas formas de pensar a habitacdo falam muito sobre os agentes
envolvidos no processo, a Igreja e o Estado, como destacaremos em Nnosso
estudo de caso: os conjuntos habitacionais da Cruzada Sao Sebastido e da
Cidade Alta.

2.1 A questao habitacional e suas diferentes solugdes.

Os agentes envolvidos apontavam solugdes diferenciadas para o destino
da “populacado favelada” e para o desfecho do seu problema habitacional. A
Igreja Catdlica,” ser4d a responsavel por lancar as bases das politicas

habitacionais que posteriormente vao ser assumidas pelo Estado - assumidas

® “No periodo de 50-60, a populagdo das favelas crescia uma taxa anual de 7%, muito mais
elevada do que a taxa da populagéo ndo- favelada, 3,3%" (PARISSE,L 1969 apud
VALLADARES,1978 p.22).

" Quando nos referimos & Igreja Catdlica estamos fazendo referéncia a parte “progressista”

da mesma, que sofreu influencia de nomes como Louis-Joseph Lebret, Pierre Lhande entre
outros.
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de forma diferenciada como veremos a seguir. Entendemos que os dois
agentes atuaram como polos divergentes no sentido de um apostar na
urbanizacdo dessas areas como solucao para a questao habitacional e o outro
apostar na légica remocionista e de erradicacédo da favela como solucéo para o
problema. A seguir apresentaremos uma reflexdo mais detalhada a respeito,
mostrando quais foram as estratégias tracadas pelos agentes no combate do
problema habitacional para a populagéo que residia nas favelas.

2.2 Algreja Catolica

Na literatura relativa as favelas durante a década de 1950 é recorrente a
mencado a atuacdo da Igreja Catdlica no fomento de politicas publicas,
principalmente aquelas voltadas a urbanizacdo desses espacos. Sua atuacéo
foi consequéncia de uma redefinicdo do papel da Igreja Catélica que teve inicio
na Europa ainda no durante o século XIX.

A Franca € um exemplo desse processo de redefinicho da Igreja
Catdlica, que voltava suas preocupacdes para a situagcdo dos pobres no
continente europeu. A inquietacdo da Igreja era com as condigdes precarias
com que os operarios franceses se encontravam durante o final do século XIX,
condi¢cbes decorrentes do desenvolvimento industrial. Era uma apreensao com
0 pobre integrante do mundo do trabalho, isto é, com o pobre proletario e com
as condi¢cdes sub-humanas que enfrentavam durante a sua jornada de
trabalho.

A Igreja protegendo o pobre proletario também se tornava uma eficaz
forma de afasta-lo das ideologias comunistas que naquele momento assolavam
toda a Europa. A protecdo da Igreja Catdlica era uma espécie de convite para
que 0s operarios se associassem a religido e formassem associacfes de
operarios cristdos, mantendo-os distantes do “perigo” que representava o
comunismo.

Um das preocupacdes mais pertinentes da Igreja com os proletérios era
em relacdo as suas habitacGes insalubres e que representavam um grande

perigo para a proliferacdo de doencas. Como alternativa para o problema da
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insalubridade foram criadas as chamadas “Sociétes des Cités Jardins” &, com

casas salubres destinadas a classe proletaria.

Trazendo para a realidade latino-americana podemos dizer que as
reflexdes sobre a pobreza entre os catolicos foi estimulada pelo frei dominicano
e engenheiro padre Lebret, representante do movimento Economia e
Humanismo que analisava critica e sociologicamente o fendmeno da
desigualdade e da pobreza ndo s6 na América Latina, como também na Africa
e no Oriente Médio.

A experiéncia francesa de atuacdo da Igreja em relacdo a populacéo
pobre serviu de inspiracdo as politicas urbanizadoras desenvolvidas no Brasil,
mas precisamente na cidade do Rio de Janeiro onde a corrente mais
progressista teve como seu mais ferrenho representante Dom Helder Camara
que, de acordo com os registros da época, mantinha uma grande amizade com
o Padre Lebret. Tal contato o influenciou no sentido de uma mesma
perspectiva critica em relagéo a situacéo do pobre carioca.

O objetivo de Dom Helder Camara era urbanizar todas as favelas da
cidade do Rio de Janeiro, deixando de ser espacos passivos e reféns das
intervencdes do poder publico. Um de seus intuitos era dar a conhecer como a
populacao pobre estava vivendo, deixada ao acaso pelo Estado que encarava
a favela como problema.

A Igreja enxergava a favela atraves de wuma “perspectiva

9u

holistica®™.Nesse sentido, seria necesséria a transformacdo do meio social em

que aqueles individuos viviam, promovendo interven¢des urbanizadoras nos

territorios. Seu lema era: “Urbanizar, Humanizar e Cristianizar”. *°

8 “Fundadas na Inglaterra e na Franca a partir de 1903 e inspiradas no ideal socialista de
Ebenezer Howard, essas sociedades adquiriram terrenos e os revendiam por precos
acessiveis as familias operarias que desejassem cultivar suas hortas e pudessem , assim,
usufruir do conforto de boas condic¢des de luz e areacao proporcionadas pelas novas e
salutares concepcdes de morar” (FREIRE,L;GONCALVES,R;SIMOES,S. 2010, p.99)

° Ver Burgos,2005.

1 ver Slob, 2002.
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O seu eixo estruturante, como j4 se disse, consistia na
urbanizacdo das favelas,confrontando assim a intensa politica
remocionista que ja se afigurava no horizonte de atuacdo do
poder publico. A originalidade do projeto ndo residia somente
nisso — algo ja defendido também pela Fundagcdo Ledo XIll,
ainda que timidamente — mas nas proprias concep¢des politicas
de Dom Hélder Camara, para quem a unica maneira de “superar
a luta de classes” era aproximando-as, 0 que implicava em
manter os pobres morando préximo aos ricos (Broucker, 1977;
apud FREIRE,L; GONCALVES,R; SIMOES,S. 2010 p. 108)

Como vemos ha passagem acima, a lIgreja inovava através das
concepcdes de Dom Helder Camara.Além da promoc¢do da urbanizagdo das
areas onde existiam as favelas, o projeto sustentado por essa corrente mais
progressista da Igreja Catdlica, visava enfrentar o problema da desigualdade
social na cidade através do combate a segregacao socioespacial que vinha se
tornando marca da cidade. Esta proposta era contraria aos objetivos dos
agentes do poder publico que defendiam a erradicacdo das favelas através de
um projeto de remocdes dessas favelas que, em sua maioria, estavam
localizadas em terrenos valorizados na hierarquia socioespacial.

Além de tentar romper com esse carater de segregagdo socioespacial
gue se apresentava como uma das caracteristicas do projeto de cidade
moderna que se buscava para a cidade do Rio de Janeiro, Dom Helder
acreditava que o Unico meio de superar as diferencas entre as classes era
manté-las proximas. Esperava que a “proximidade fisica pudesse resultar em
proximidade social” entre as diferentes classes. Além do mais, a permanéncia
dos moradores das favelas em locais onde houvesse equipamentos e servicos
urbanos poderia representar uma possibilidade de melhoria na condicdo de
vida daquela populagéo.

Porém a grande bandeira da atuagdo foi a sua ideologia urbanizadora.
Exemplo disso foi criagdo da Fundacdo Ledo Xlll, que podemos utilizar como
ilustracdo desse ideal urbanizador que a Igreja possuia. Com a criacdo da
Fundacédo, em 1946, mais de 34 favelas sofreram intervencgfes, através das
quais os moradores puderam ter acesso a servicos basicos como luz e agua.
Cabe lembrar ainda que Dom Helder foi o responsavel pela fundacdo da
Associacdo da Cruzada S&o Sebastido (entidade privada), onde a pauta da

habitacao popular ganhou forca.
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A atuacao da Igreja nesse cenario ndo se resumiu apenas na criacdo da
Fundacdo Ledo XIX, como podemos ver abaixo, no trecho retirado do livro
“Passa-se uma Casa”:

Fundada em 1955 pela Arquidiocese do Rio de Janeiro, a
Cruzada S&o Sebastido mobilizou recursos para uma acao mais
incisiva no sentido de urbanizagéo de favelas. De 1955 a 1960,
realizou melhorias a nivel de servicos basicos em 12 favelas,
executou 51 projetos de rede de luz,finalizou a urbanizacdo de
uma favela,urbanizou parcialmente uma outra, e erigiu a
Cruzada, na Praia do Pinto — primeira e Unica experiéncia de
alojamento nas proximidades da propria favela [...]
(VALLADARES,1978, p.23)

A Igreja inova a andlise e a atuacdo quanto ao problema habitacional
popular com a criagdo do conjunto habitacional conhecido como Cruzada Sao
Sebastido. A criacdo do conjunto representa uma visao diferenciada: para a
Igreja a favela ndo deveria ser removida ou, se removida, ndo para longe dos

locais em que aquela populacéao estava habituada a viver.

Embora se falasse em ‘urbanizar’ as favelas, a Cruzada antes
‘reassentaria’ as familias faveladas em apartamentos nos
prédios construidos, contudo, em terrenos contiguos as favelas.
Este era um dos distintivos de sua politica, que visava manter 0s
moradores proximos ao local onde se desenrolavam as suas
rotinas, e de modo permanente; ou seja, com titulo de
propriedade.(FREIRE,L; GONCALVES,R; SIMOES,S., 2010 p
104.).

A perspectiva da Igreja era anti remocionista e, como ja mostramos, seu
principal intuito era a de urbanizar as areas onde vivia a populacédo favelada.
Diferentemente do outro agente, o Estado, principalmente o governador
Governo do Carlos Lacerda e os governos instalados durante a ditadura militar,
como veremos a seguir. Nesse sentido a mesma foi importante para alardear a

questao habitacional.

2.3 O Estado

O Estado, que via a questado da favela como um problema e algo que
deveria ser combatido, foi responsavel por um longo periodo de remoc¢des que
ocorreram na cidade a partir dos anos 1960. Como “solugao” de moradia para
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as populacbes que viviam nas favelas, criou 0os conjuntos habitacionais
construidos pela Companhia de Habitacdo Popular (COHAB) e diferentes
6rgdos como a Coordenacdo de Habitagdo de Interesse Social na Area
Metropolitana do Grande Rio (CHISAM) que visavam a erradicacdo das
favelas.

O governo de Carlos Lacerda (1960-1965) sera o responsavel em lancar
as bases da politica remocionista que juntamente com o0 do seu sucessor
Negrdo de Lima (1965-1970) irdo representar o periodo onde ocorreram
profundas reestruturacbes da ordem urbanistica na cidade no sentido de
intensificacdo da politica adotada de remocéo da populagédo favelada. Porém
tal politica so foi possivel devido a implementacdo do Regime Militar, a partir de
1964, responsavel em repelir qualquer forma de resisténcia e organizacéo por
parte dos “favelados”.

Mesmo que inicialmente o governo de Carlos Lacerda tenha na sua
campanha eleitoral defendido uma “ideologia urbanizadora” no trato da questéo
habitacional, a marca da sua gestdo foi outra. Depois que seu governo foi
reformulado (substituicdo de José Arthur Rios, defensor das “ideologias
urbanizadoras”, por Sandra Cavalcanti, adepta da perspectiva remocionista) as
remocgOes e a erradicagdo das favelas passaram a ser a sua marca e dar a
ténica ao seu governo,™* como podemos ver no depoimento abaixo retirado do
livro “Cidade Alta — Histdorias, memoadrias e estigma de favela num conjunto

habitacional do Rio de Janeiro™:

Depois de 1955, o Estado voltou seus olhos mais uma vez para
0 problema.Criou varios 6rgdos e instituicdes que tentaram por
varias formas e meios minimizar os efeitos das pressdes
socioecondmicas que atuaram sobre a populacdo
favelada.Nenhum deles tinham como objetivo a erradicagcéo
dessas aglomeracdes. O atual governo foi o primeiro a enfrentar
0 problema em termos de erradica¢ao” (p.60)

Com isso o Estado mostrou qual era a sua proposta para o

enfrentamento da questdo da habitacdo popular: ndo era preciso urbanizar o

1 Somados a isto, fazemos referencia as aliancas feitas por Lacerda com a USAID (agencia de
desenvolvimento externo norte-americana), através do projeto Alianca para o Progresso, responsavel pelo
levantamento de fundos para a construgdo dos conjuntos habitacionais.
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espaco que o favelado vivia mais sim o proprio favelado a partir do processo de
“desfavelizacdo”, ou seja, sair daquele espaco insalubre em que estava
costumado a viver. O problema ndo estava somente focado no individuo mas
sim no lugar onde o mesmo vivia: lugar desordenado, sem condicbes de
habitabilidade e que tornava aqueles individuos “inferiores”. Por isso nao
adiantava urbanizar esses espacos, era necessario extermina-los, levando
seus habitantes para os entdo chamados conjuntos habitacionais, que
representavam um modelo de moradia baseado nas concepc¢fes de “cidade
moderna”, *? planejada e racionalizada.

De acordo com a bibliografia estudada o Estado justificava tal politica

remocionista com 0s seguinte argumentos:

a) propiciar a aquisicdo de casa préprias a familias de baixa
renda,desenvolvendo-lhes o sentimento de propriedade e
confianga nas autoridades legalmente constituidas;b) retira-los
de um ambiente irrecuperavel, propiciando-lhes de novos
horizontes e oportunidades; c¢) recupera-los social e
economicamente para poderem integrar a sociedade
constituida” (SUBCOMISSAO DE FAVELAS; apud BRUM,2012,
p. 73)

Por tras dessa preocupagdo de recuperagdo e integracdo social do
pobre através de uma possivel melhoria na condicdo de vida com acesso a
uma moradia digna e salubre, estavam o0s interesses dos incorporadores
imobiliarios e da construgdo civil sobretudo em relacdo aquelas favelas
situadas nas areas nobres da cidade, como ja falamos, em lugares de prestigio
na hierarquia socioespacial tipica da cidade do Rio de Janeiro.

Através do programa de remocdes, esses espacos ocupados até entdo
pelas favelas foram destinados a prédios para moradia da classe média, como
aconteceu, por exemplo, com a Favela da Praia do Pinto (criminalmente
incendiada) que depois de removida cedeu lugar a um conjunto conhecido
como Selva de Pedra.

O governo de Lacerda contava com apoio massivo dos EUA, e era como
se esperava um dos mais ferrenhos inimigos da gestdo federal de Joao

12 Desde o inicio do século XX, arquitetos como Walter Gropius, Le Corbusier, entre outros , defendiam
que a cidade inteira deveria ser planejada e racionalizada, a partir de varias fungdes da vida urbana:
habitar, trabalhar, circular, cultivar o corpo e o espirito” (BENEVOLO, 2009 apud ; BRUM, 2012 p.53)
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Goulart. Este presidente pretendia realizar uma verdadeira revolucao no Brasil,
a comecar pela Reforma Urbana, que tinha como um dos principais objetivos
combater a especulacdo imobiliaria e solucionar a questao habitacional.

O mandato de Carlos Lacerda foi responsavel pelo ordenamento
socioespacial que se implementou na cidade do Rio de Janeiro na época. Seu
governo foi responsavel por cerca de 41.958 habitantes removidos em
diferentes areas de favelas do Rio de Janeiro, entre as quais as do Pasmado e
do Esqueleto.

Porém no governo de seu sucessor, Negrdo de Lima, foi registrado o
maior numero de remocdes, cerca de 63.910 habitantes. Um ponto paradoxal
nesse mandato foi a criagdo da CODESCO (Companhia de Desenvolvimento
de Comunidades) que tinha uma filosofia contraria a politica remocionista. Seu

objetivo, como descrito no livro “Um século de favelas” era

“enfatizar a importancia da posse legal da terra, a necessidade
de deixar que os favelados permanecam préximos aos lugares
de trabalho, e a valorizagdo da participacdo dos favelados na
melhoria dos servigos publicos comunitarios e nos desenhos e
construcao das proprias casas” (ZALUAR, 2006, p.35)

A criacdo da CODESCO aconteceu devido a acordos assumidos por
Negrdo de Lima durante a sua campanha eleitoral, cujo opositor, Carlos Flexa
Ribeiro era o candidato entdo apoiado pelo ex-governador Carlos Lacerda. A
campanha de Negrdo de Lima foi baseada na promessa de n&do continuidade
da politica lacerdista, o que ndo ocorreu. Fato importante a registrar € a vitoria
de Negrdo de Lima soé ter sido possivel devido ao descontentamento da
populacdo favelada com a politica remocionista da gestdo anterior.

Portanto para que se pudesse continuar com a politica de remocéo era
necessario fazer com que essa populacdo ndo tivesse como se voltar contra
ela e foi no mesmo mandato de criacdo da CODESCO (que, como ja relatamos
acima, tinha como objetivo a participagdo dos favelados na melhoria dos
servicos publicos comunitarios e nos desenhos e na construcado das préprias
casas) que foi criado o decreto n° 870 de 16/06/1967, segundo o qual as
Associacdes de Moradores foram submetidas ao controle do Estado, tendo

todos os seus passos e acdes vigiados pela Secretaria de Servico Social.
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Portanto podemos ver que a politica de remocédo e erradicacdo das
favelas foi algo complexo,que envolvia varias dimensfes que perpassavam do
mundo da economia (movimentagéo e aquecimento do setor de construcéo civil
através do programa de construcdo de conjuntos habitacionais) chegando até o
mundo da politica (fechamento de canais democraticos com o intuito de
evitar,como ja foi dito, possiveis resisténcias por parte da populacéo residente
em favelas).A politica adotada pelo Estado também demonstra o enorme
desejo de eliminagcédo daquilo que historicamente foi construido como sendo o
mal da sociedade: as favelas. Nesse sentido,tratou-se de uma intervencéo que
tinha como objetivo curar a sociedade de um mal e livra-la de um destino fatal,

do medo que o morro descesse para o asfalto.
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3. Exemplificando as ideologias: a analise dos Conjuntos.

No capitulo anterior mostramos como 0s agentes envolvidos no trato da
questao habitacional percebiam as solugcbes para a questdo da moradia
popular (urbanizacdo versus erradicacdo). Nesse capitulo iremos apresentar
exemplos concretos de dois Conjuntos Habitacionais: a Cruzada Sao Sebastido
- idealizada pela Igreja Catdlica - e a Cidade Alta — idealizada pelo Estado.

As informacgdes aqui expostas sao fruto da leitura de uma vasta literatura
sobre o tema, incluindo obras especificas sobre os conjuntos analisados.
Foram utilizadas também como fonte noticias de jornais da época como o
“Correio da Manh&@” e o “Diario do Rio de Janeiro” assim como a observacao

participante.

3.1."A origem de tudo". Um histérico da Praia do Pinto.

Antes de falar sobre os conjuntos cabe um resgate histérico para dar um
panorama sobre o que antecedeu a tal momento. No caso, falar sobre uma das
maiores favelas da Zona Sul da cidade, a favela da Praia do Pinto. Em nosso
estudo seu papel é primordial pois se constitui na “origem de tudo” no sentido
de ser o lugar onde habitava a maioria das pessoas que foram morar

posteriormente nos conjuntos da Cruzada S&o Sebastido e da Cidade Alta.

Figura 1 - Vista aérea da Favela da Praia do Pinto (Av. Afranio de Mello Franco).

(Fonte Desconhecida) cedida por terceiros
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A Praia do Pinto surgiu em 1910 e seus moradores eram operarios que

trabalhavam nas obras do Jockey Clube e pescadores. Existem duas versdes

para a divisdo da favela. A primeira diz ter sido a favela dividida entre Praia do

Meio, Praia do Mar e Favela da Lagoa. Por estar situada entre as imediacfes

do Leblon e da Lagoa Rodrigues de Freitas, local onde os “pintos” tomavam

banho, a favela ficou conhecida como Praia do Pinto.** A segunda refere-se a

divisdo entre Praia do Pinto, a Cidade Maravilhosa e o Largo da Meméria.**

Antes de ser totalmente erradicada a favela chegou a ser parcialmente

urbanizada pela instituicdo denominada Cruzada S&o Sebastido, sendo alvo

também de um intenso acompanhamento através de outros 6rgaos ligados a

igreja como a Fundacao Leéao XIIlI.

A Fundacdo Ledo XIllIl, que j& vinha h&d anos acompanhando
cotidianamente a vida dos moradores da Praia do Pinto, possuia
um acervo de fichas individuais onde registrava,
detalhadamente, o estado de limpeza das casas, o nUmero de
ocupantes de cada barraco, os eventuais conflitos domésticos e
entre vizinhos e os pedidos para a realizacdo de melhorias nos
casebres (que deviam ser aprovados pela instituicdo)
(FREIRE,L; GONCALVES,R; SIMOES,S. 2010, p. 110).

Os barracos da favela possuiam as seguintes caracteristicas: a maioria

era de um cdmodo com telhado de zinco e piso de terra.

Pode-se concluir desses dados que na Praia do Pinto havia
muitas construcbes pequenas, quase todas residenciais,
ocupadas por familias pequenas. Segundo os dados do censo, a
taxa de ocupacdo na favela da Praia do Pinto em 1942 era
apenas 2,29 (SLOB, 2002, p.62).

A favela estava situada em um bairro em pleno crescimento, onde a

especulacdo imobiliaria crescia a cada dia.

O conjunto de favelas alcancou seu auge de crescimento nos
anos 30 e 40, por causa da construcdo do Jockey Clube e do
boom do mercado de bens imobiliarios no Leblon nos anos 20, o
qual gerara muitos empregos na construcao civil. Além do mais,
a extensdo da linha de 6nibus Jardim-Leblon até a Lagoa
Rodrigo de Freitas fez com que os moradores das trés favelas

13 Ver Brum, 2012

4 Ver Slob, 2002
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pudessem trabalhar em quase todos os lugares da Zona Sul
(SLOB, 2002, p.59).

A praia do Pinto foi crescendo e desde a sua fundacdo na década de
1910 até a final a década de 1960 ja somava em torno de 10 mil habitantes, o
gue se tornou preocupante para as autoridades ainda mais agora que a favela

passava a ser pauta e deveria ser erradicada.

A Praia do Pinto, segundo as autoridades a frente da remocéao
tornava-se e, no correr dos anos, foco de criminalidade e risco
para a saude publica”.Cabia entdo a acdo energética do Estado
a fim de resolver o problema: O objetivo imediato dessa
remocao era o de liberar a area para obras de urbanizacdo e
saneamento da Lagoa Rodrigues de Freitas e a construcéo, no
local, de edificios residenciais, promovendo-se , antes a
transferéncia dos favelados para novas moradias condignas
(BRUM, 2012, p. 113))

Uma vez diagnosticada pelas autoridades como um foco de
criminalidade e risco para a saude publica da cidade, o Estado comecgou a

elaborar a partir de marco de 1969 a remocéo da favela.

Comecara amanha o levantamento socio-ec6nomico das 2.752
familias que residem na favela da Praia do Pinto, como primeiro
passo para remocdo. Com esse fim a Secretaria de Servicos
Sociais instalou o escritério de coordenacdo dos trabalhos de
transferéncia, iniciando contatos para os principais lideres de
associac6es da Praia do Pinto [...] A remoc&o ocorrerd dentro de
56 dias, a partir do levantamento socio-economico, sendo 0s
favelados enviados para os conjuntos residenciais Cidade Alta
em Cordovil, e Cidade de Deus, em Jacarepagua,bem como
para habitacdes desocupadas nos parques prolétarios [...]
(Correio da Manha 16/03/69 p.7).

Iniciado o processo de remocdo e a inauguragdo dos conjuntos
habitacionais da Cidade Alta e da Cidade de Deus, os primeiros favelados
comecaram a serem transferidos, porém alguns ainda resistiam ao processo,
até que em 11/05/1969 a favela pega fogo deixando mais de 5.000

desabrigados.

Cinco mil pessoas desabrigadas, 800 barracos destruidos e 32
feridos foi o saldo do incéndio na Praia do Pinto, iniciado as 4
horas da madrugada de ontem e debelado as 10. O vento em
turbilhdo, que a cada minuto mudava de direcdo, confundindo e
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tornando inuteis os esforcos dos bombeiros, foi o grande aliado
do fogo (Jornal do Brasil, 12/05/1969, p.1).

O fogo como percebemos na reportagem se alastrou rapidamente,
fazendo com que mesmo aqueles favelados que resistiam tiveram que sair com
0 incéndio praticamente devastando todos os barracos. E em seu lugar,
classificado pelas autoridades como tecnicamente impossivel de ser
urbanizado, foi construido um conjunto de residencial para classe média,
chamado de Selva de Pedra.

Até hoje ndo se sabem ao certo as causas do incéndio na favela da
Praia do Pinto, para muitos o incéndio foi criminoso, o que faz todo sentido pois
aguela &rea estava se tornando muito valorizada e objeto de cobica dos
empreendedores imobilidrios. Em alguns estudos sobre o tema foi constatado
gue meses antes da favela pegar fogo, ja existia o projeto de construcdo dos
prédios da Selva de Pedra.

Figura 2 - Incéndio Praia do Pinto

Fonte: Reportagem Globo Blogs (Bairro.com)
acessado em: 12/04/2013
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Figura 3 — Incéndio da Praia do Pinto

——

Fonte: Reportagem Globo Blogs (Bairro.com)
Acessado em: 12/04/2013

“Qualquer que fosse a versdo, aquela altura parecia que nada
mais mudaria o destino do terreno de 105 mil metros quadrados
onde a favela resistia, pois dois meses antes do grave acidente
o Jornal do Brasil do dia 10 de maio de 1969 publicava o projeto
do novo uso designado para a area da Praia do Pinto. O terreno
ja havia sido loteado por uma cooperativa habitacional e a
Superintendéncia de Urbanizacdo e Saneamento (SURSAN) ja
anunciava as obras de asfaltamento e construcéo das redes de
esgotos e aguas pluviais. Na mesma reportagem, o Chefe da
Casa Civil do Estado da Guanabara, Carlos Costa, esclarecia
gue a remocao de todas as 2.752 familias residentes na Praia
do Pinto, e das 483 familias residentes do Parque Proletario do
Leblon — ou Centro Habitacional Social — CHS-3, situado na
margem oeste da favela — para os conjuntos habitacionais
Cidade Alta, em Cordovil, e Cidade de Deus, em Jacarepagua,
seria executada em até 40 dias” (SIMOES, 2008, p. 199).

Figura 4 - Condominio Residencial Selva de Pedra

Fonte: Thaiane Barbosa - 13/04/2013
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Figura 5 - Condominio Residencial Selva de Pedra

Fonte: Thaiane Barbosa - 13/04/2013

Figura 6- Condominio Residencial Selva de Pedra

(foto tirada da entrada da Rua Padre Bruno Trombeta) Rua de entrada da Cruzada S&o
Sebastido, antiga continuacdo da Rua Humberto de Campos onde fica situado o Selva de
Pedra. Fonte: Thaiane Barbosa - 13/04/2013)

O processo de remogéo dos moradores da Praia do Pinto foi agilizado

pelo incéndio, vindo a calhar com o desejo daqueles que defendiam a retirada
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daquela populacdo da area nobre da cidade. Uma vez extinta a favela, aquele
espaco estava livre para que se pudesse dar o seu “adequado uso” - servir de
moradia para classes mais abastadas - conforme aqueles que defendiam o

processo de remocao.

3.2. No coragédo do Leblon nasce um conjunto habitacional: a historia da
Cruzada S&o Sebastiao

Em 1955 em um projeto elaborado por Dom Helder Camara, através da
entidade privada Cruzada Sao Sebastido, surgiu a primeira experiéncia de
habitacdo popular no Rio de Janeiro. O conjunto Cruzada Sdo Sebastido (que
leva 0 mesmo nome da entidade) representou um projeto inovador que
consistia em ndo remover os favelados mas promovendo a urbanizacdo da
favela em que viviam. No caso da Cruzada Sao Sebastido houve remocao,

porém para 0 mesmo bairro onde os favelados estavam acostumados a viver.

Embora se falasse em “urbanizar” as favelas, a Cruzada antes
“reassentaria” as familias faveladas em apartamentos nos
prédios construidos, contudo, em terrenos contiguos as favelas.
Este era um dos distintivos de sua politica, que visava manter 0s
moradores préximos ao local onde se desenrolavam as suas
rotinas [...] (FREIRE, L; GONCALVES, R; SIMOES, S. 2010, p.
104).

Como vimos, Dom Helder pretendia com a construgdo do Conjunto da
Cruzada Sao Sebastido fazer com que os favelados da Praia do Pinto,
continuassem proximos aos seus locais de trabalho, onde pudessem ter
acesso a servicos e equipamentos, como transporte, saude e lazer. Manter os
moradores no Leblon significava todas estas possibilidades e, ainda de acordo
com o pensamento do arcebispo, faria com que pudesse se desenvolver uma
sociabilidade entre ricos e pobres no mesmo espaco social.

Outros estudos posteriores apontam que essa proximidade fisica néo
resultou em proximidade social como pensava seu fundador por estarem seus
moradores em uma situacao de “co-habitacdo” dentro de um bairro de elite na

Zona Sul da cidade do Rio de Janeiro.*® Porém n&o podemos negar que o fator

> Ver Ribeiro 2003
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localizac&o conta muito, pois a Cruzada estando localizada em um bairro nobre
do Rio de Janeiro, seus moradores usufruem de alguns equipamentos urbanos
e servicos, como acesso a uma rede agua regular, coleta de lixo e saneamento
basico. Diferentemente do que ocorre na Cidade Alta, na Cruzada raramente
falta agua, o conjunto conta com uma rede de transporte variada e com muitas
opcOes de lazer natural no entorno. Sendo assim, a Cruzada S&o Sebastido
consegue tirar proveito da sua localizacdo por mais que seus moradores
coabitem o bairro do Leblon. Mas isto sera assunto para um trabalho posterior.
A Cruzada Sdo Sebastido foi construida em um terreno doado pela
Marinha, com um financiamento obtido junto ao até entdo presidente da
Republica Café Filho. Estima-se que o financiamento foi de 50 milhdes de
cruzeiros. Como falamos anteriormente o objetivo desta instituicdo Cruzada

Sao0 Sebastido era urbanizar todas as favelas cariocas.

No entanto, somente a favela da Praia do Pinto foi quase
totalmente “urbanizada” e, desta intervencdo, muitos moradores
da llha das Dragas, favela vizinha que se expandia por sobre o
espelho d’agua da Lagoa Rodrigo de Freitas, puderam também
se beneficiar adquirindo apartamentos no conjunto habitacional
erguido no Leblon (SIMOES, 2008 apud FREIRE, L;
GONCALVES, R; SIMOES, S. 2010 p.109).

O Cruzada Sé&o Sebastido localizada no Leblon, conta com total de 10
blocos, somando 916 apartamentos. Nos trés primeiros blocos, os
apartamentos séo de quarto e sala; do quarto ao sétimo bloco sédo conjugados,

e os trés ultimos blocos apresentam moradias de dois quartos.

Figura 7 — Cruzada Sao Sebastido



Fonte: desconhecida / cedida por terceiros

Figura 8 — Cruzada Sao Sebastido.

Fonte: desconhecida/ cedida por terceiro
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Figura 9 - Vista area da Cruzada S&o Sebastiao.

Fonte: desconhecida/ cedida por terceiros

.

A aquisicdo dos apartamentos era feita segundo critérios amparados no
levantamento das assistentes sociais da Fundacédo Leao Xlll, revelando que tal
Fundacéo trabalhava em conjunto com a entidade da Cruzada Sao Sebastido.

Por mais que recebessem apoio de partidos politicos rivais

[...] a Arquidiocese do Rio de Janeiro parecia estar dividida em
duas facgBes por causa de discordancias politico-partidarias.
Desde a sua criagdo, a Fundacédo Le&o XlII recebeu o apoio de
politicos aliados a Unido Democratica Nacional (UDN), enquanto
que a Cruzada Sao Sebastido se concretizou gracas ao apoio
do pacto populista representado pelo Partido Social Democrata
(PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), ainda que a idéia
tivesse sido acolhida, inicialmente, pelo Governo Café Filho
(SLOB, 2002, p.45).

Sua forma arquitetdbnica era considera moderna para os padrdoes da
época e remetia a um estilo de vida que estava surgindo no Rio de Janeiro —
morar em apartamentos principalmente em bairros litorAneos como
Copacabana, Ipanema e Leblon — padrdo considerado pela Igreja Catodlica

como 0 mais apropriado para a construcao.

E importante destacar justamente o que a Cruzada n&o
pretendia fazer: construir casas populares tradicionais, como as
casas erguidas nos parques proletarios. Ao optar pela
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construcdo de blocos habitacionais, a Cruzada seguiu uma
tendéncia inovadora na arquitetura da habitacdo social
brasileira, a qual fora influenciada pela vanguarda moderna
europeia dos anos 20 (formada por expoentes de movimentos e
tendéncias artisticos como o Construtivismo russo, De Stijl e
Bauhaus) e, em especial, pelas idéias de Le Corbusier (Charles-
Edouard Jeanneret, 1888-1965) sobre a racionalizacdo e a
industrializacdo do sistema de producdo das moradias (SLOB,
2002, p. 49).

A arquitetura do prédio foi influenciada pelo movimento vanguardista
europeu da década de 1920, principalmente por Le Corbusier e suas ideias
racionalistas para o modelo habitacional. Prova disso sdo os pilotis marca da
arquitetura moderna, presentes na sustentacéo dos prédios em seu pavimento

térreo.

Figura 10 - Pilotis de sustentacédo 1° pavimento (3° bloco)

Fonte:Thaiane Barbosa

A aquisicdo dos apartamentos era feita através do pagamento de 180
prestacdes mensais, que poderiam variar entre 8 a 15% do salario minimo de
seus compradores. Estimava-se entdo que o comprador levasse em torno de
15 anos para quitar o apartamento. Uma vez quitado o comprador ndo adquiria

titulo de propriedade.
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A Cruzada Sao Sebastido ndo poderia conceder a escritura
definitiva de transferéncia das benfeitorias representadas pelos
apartamentos aos moradores, enquanto o terreno em que 0O
Bairro S&o Sebastido fora construido ainda pertencesse a
Prefeitura do Distrito Federal (SLOB, 2002 p.55).

O titulo de propriedade dos imoveis sO foram conseguidos
posteriormente no governo do Brizola (1983) através do programa “Cada
familia um lote”.

Hoje na Cruzada assim como na Cidade Alta ha modifica¢cdes na planta
original dos prédios. O que poderia ser considerado por muitos estudiosos
como um processo de degradacao do conjunto, como costumava-se classificar
o processo de “favelizacdo”. Porém refutamos esse tipo de classificacdo uma
vez que esta sO é possivel qguando se tem como referéncia o tipo de
organizacdo que ocorre nas cidades nao considerando que possa haver outras
formas de organizacdo e desenho tal como ocorrem nas favelas. Esquece-se
assim que a favela estad contida dentro da cidade e que a mesma possui
formas especificas de organizacao.

Consideramos que a modificacdo estrutural do conjunto € fruto ndo de
um processo de “favelizacdo” e sim consequéncia de um processo de
crescimento das familias ali instaladas que procuraram sanar suas

necessidades de acordo com as suas referéncias de organizacao espacial.
Figura 11 - Entrada da Cruzada S&o Sebastido (Av.Borges de Medeiros)

I.ll-'*' ragdd
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Fonte: Jornal O Globo, anos 60.
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Fonte:Thaiane Barbosa — 14/14/2013

As fotos acima retratam as modificagcbes que o conjunto sofreu, a
primeira remete a um novo uso para a area de pilotis do quarto andar de cada
edificio. Inicialmente essas areas foram pensadas para que pudesse melhorar
a ventilacdo dos prédios. Os moradores, segundo alguns relatos, passaram a
usar essas areas como local de lazer, posteriormente tornaram-se local de
moradia para familias.

A segunda foto remete a tomada da ponte que na planta original ligava o
primeiro bloco ao ultimo. Nessa época ndo era necessario ter que descer do
prédio para ter a acesso a outro bloco, pois a passagem era aberta e através
dessa ponte se chegava de um bloco a outro. Hoje a ponte existe porém foram
feitas “puxadas” (extensdo da casa dos moradores).

Depois da implementacdo do Choque de Ordem no local por parte da
prefeitura, tivemos mais modifica¢des, principalmente em relacdo a ordenacgéo
espacial do conjunto e a organizacdo da vida social, isto é, dos pontos de
encontro e de locais de lazer. Anteriormente a Rua Padre Bruno Trombeta
funcionava como uma espécie de extensédo da casa dos moradores, no sentido
de ser um local de confraternizacdo e de local de festas. Com as obras da linha
4 do Metr6 foram instaladas grades de contencédo e instalados seméaforos no
inicio e no final da rua, acabando com tal uso por parte dos moradores. A rua
passou a ter um uso de cunho mais racionalista que se remete apenas a

passagem de carros.
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Figura 13 - Grades de contencéo instaladas nas cal¢cadas da Cruzada Sao

Sebastiao.

Fonte: Thaiane Barbosa - 22/11/2012

O Choque de Ordem também acabou com parte do comércio de rua,
hoje alguns comerciantes que tinham barracas ou “trailers” nas calcadas da
Cruzada transferiram seu comércio para dentro dos apartamentos, modificando
a destinacao inicial do projeto que consistia na construcdo de apartamentos

para uso residencial.

3.3. Da Praia do Pinto a nova vida no conjunto habitacional da Zona
Norte: reconstruindo a vida na Cidade Alta

Uma vez ordenada a erradicacdo da favela da Praia do Pinto, seus
habitantes tiveram como destino 0s conjuntos habitacionais que vinham sendo
construidos pela gestdo municipal de Negrdo de Lima, como a Cidade de Deus
e a Cidade Alta, além de alguns parques proletarios e abrigos provisorios.

A Cidade Alta foi inaugurada em 28 de marco de 1969 sendo
considerada pelos seus idealizadores como o0 maior e mais moderno projeto de
habitacdo popular da época devido a sua arrojada forma arquitetbnica, que
remetia as edificacbes da entdo nova capital do pais, Brasilia. Os prédios em
sua configuracdo original, foram construidos em blocos e cada bloco possuia
area livre e jardim além de destinadas a centros comerciais. Foram construidos

2.597 apartamentos totalizando 64 blocos. Geograficamente a Cidade Alta esta
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situada na Zona Norte da cidade, no bairro de Cordovil nas proximidades da

Avenida Brasil e do bairro Parada de Lucas.

Figura 14 - Conjunto Habitacional Cidade Alta.

Fonte: Acdo Comunitaria.

Figura 15 - Conjunto Habitacional Cidade Alta

o - —

Fonte: Acdo Comunitaria do Brasil
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Fonte: Acdo Comunitaria do Brasil

Quando falamos em “configuracdo original” estamos nos remetendo ao
projeto original do conjunto habitacional, pois com 0s anos 0 conjunto passou
por um processo de reformulagdo do espaco, fato que alguns estudiosos
classificam como um processo de “favelizacdo” principalmente depois que
foram erigidas novas edificacfes junto aos prédios - as “puxadas” — além de

outros fatores como o desenvolvimento do trafico de drogas na regido.

Figura 17 - Conjunto Habitacional Cidade Alta

Fonte: Wellington Silva
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Figura 18 - Conjunto Habitacional Cidade Alta

Fonte: Wellington Silva

Para as autoridades idealizadoras do projeto, a remocao do favelado
significava o inicio do fim do “problema” chamado favela. Além de representar a
abertura de novos espacos para promoc¢ao de novos empreendimentos para as
classes médias e altas, com a expansédo e a especula¢do imobiliaria de alguns
bairros da Zona Sul do Rio de Janeiro como Leblon e Ipanema desde o final da
década de 1960.

O projeto de remocéo foi algo que soO foi possivel pelo apoio das
associacbes de moradores que, uma vez sendo tuteladas pelo Estado,
serviram como agente de convencimento sobre os beneficios da nova vida nos
conjuntos da COHAB. As autoridades além das associa¢des contavam também
com a atuacdo das assistentes sociais. Houve ainda a propaganda veiculada
pelos jornais da época mostrando o conjunto como a unica solucdo para
superar a vida precaria da favela, tal como aparece na reportagem do Correio

da Manha no més de inauguragao do conjunto:
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A aquisicdo da casa propria € a solucdo para o favelado,
segundo o conecito do Servico Social, pois além de representar
acesso as condic¢des indispensaveis a higiene, é fator altamente
positivo de afirmacdo do individuo e da familia (Correio da
Manha 15/03/1969 e p.7)

Ap0s a chegada das familias no conjunto, elas deveriam ser
reeducadas,como podemos verificar no documento referente ao regimento
interno do edificio Catete. Em tal documento estavam proibidas as seguintes

acoes:

e Colocar para secar ou expor nas janelas, parapeitos ou varandas
pecas de roupas, vaso de plantas e outros objetos;

e Colocar em qualquer parte do edificio tanto interna como
externamente avisos, quadros, letreiros, tabuletas, papeis e
outras indicacoes;

e Jogar papel higiénico no vaso sanitario;

e Usar fogao de lenha ou carvao;

e Despejar liquidos ou jogar lixo, ou quaisquer objetos para fora da
unidade ocupada;

e Bater tapetes, furar paredes.

Estas clausulas, entre outras, mostram que o novo morador devia
desenvolver um novo “costume”, uma nova conduta de comportamento mais
condizente com a vida nos apartamentos. Trata-se aqui de uma clara tentativa
de “civilizar” aqueles que historicamente foram estigmatizados como
“selvagens”.

Com a chegada das familias nos conjuntos comegaram a aparecer
também os problemas. Diferentemente do que era visto nas reportagens dos
jornais, onde o conjunto era mostrado como uma espécie de “oitava maravilha”
0 espaco carecia de muitas coisas, principalmente servigos e equipamentos. As
familias comecaram a se dar conta de que faltava muito coisa dentro dos
conjuntos: ndo tinham escolas, posto de saude e até mesmo linha de 6nibus
gque passasse no local.

Segundo observado em alguns estudos sobre o conjunto, as primeiras
escolas e o posto de saude s6 foram inaugurados bem depois.
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Quanto as escolas, apenas trés eram previstas na planta original
do conjunto da Cidade Alta: Raul Pederneiras, Carvalho Mourdo
e Armando Fajardo [...] No entanto, a primeira escola a ser
inaugurada foi a Escola Municipal Montese, apenas em marco
de 1972 [...] logo em seguida foi inaugurada a Escola Municipal
Carvalho Mouréo, em Abril de 1972 (BRUM, 2012, p.170)

Apos trés anos ocupado o conjunto, a primeira escola foi inaugurada e o
posto médico s6 dez anos depois, mostrando como tal populagdo vivia em
condi¢cbes de isolamento. Apesar de apresentar uma infraestrutura melhor do
gue a existente na Praia do Pinto, este conjunto ainda carecia de muitos
servicos e equipamentos urbanos.

Em relacdo ao transporte, este também era um grande problema nos
anos iniciais do conjunto ja que a localidade ndo contava com uma linha de
onibus, como referido anteriormente. Os moradores tinham que se deslocar até
Avenida Brasil para que pudesse pegar uma conducao, algo dificultoso uma
vez ainda ndo existia passarelas que possibilitassem a melhor circulacdo das

pessoas na via.

Desde sua inauguracdo os equipamentos comunitarios nunca
foram adequados, sendo frequentemente em numero
insuficiente ou em muitos casos simplesmente inexistentes,
constituindo-se um dos principais motivos de insatisfacdo dos
moradores nos primeiros anos. Os mais antigos se lembram da
falta de conducao, emprego, lazer, escolas, comércio e servicos
médicos. Mesmo 0s servicos basicos de luz, agua e esgoto
eram precérios. Faltava dgua constantemente, principalmente
no verdo, o que obrigava 0os moradores a carregarem agua
como nos tempos da favela, as ruas eram mal iluminadas e o
esgoto ndo demorou a entupir e vazar pelas ruas, deixando um
rastro de mau cheiro e sujeira (NONATO, 2003, p. 94-95).

A nova vida na Cidade Alta era dificultada por inUmeros empecilhos que
destacamos acima. Somado a isto, ainda havia o aumento do custo de vida
daqueles moradores que passavam a ter gastos que antes na Praia do Pinto
nao tinham, principalmente despesas com transporte (ja que uma vez
removidos, estavam longe do seu local de trabalho), luz, &gua e com a prépria
prestacao dos apartamentos.
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O imovel poderia ser quitado em até 20 anos e as prestacdes variavam
de acordo com o tamanho dos apartamentos. Estes poderiam contar com um
ou dois quartos, cozinha e banheiro. Na Cidade Alta, muitos “passaram as suas
casas” no sentido de venderem seus apartamentos seja por falta de condi¢cdes
do pagamento ou por inadequacdo a nova forma de moradia, o que acabou
propiciando o aparecimento de algumas favelas no interior e no entorno do
conjunto, como Divinéia e Pica-Pau.

Hoje muitos problemas ainda persistem na Cidade Alta, principalmente
em relacdo ao transporte, atendimento médico e ao aumento da violéncia.
Apesar de ja contar com uma empresa de Onibus que faz ponto dentro do
conjunto e servindo as linhas 334 e 335, a qualidade desse transporte ainda é
deficiente, principalmente nos finais de semana e feriados, onde o tempo de
espera pela conducao pode tardar em torno de uma hora. Os horarios de
circulagdo dos 6nibus também sé&o limitados, o que dificulta a circulacdo dos
moradores, sobretudo no horario noturno (o Ultimo carro esta previsto para as
23 horas). O conjunto ainda conta com uma cooperativa de transporte
alternativo que, de certa maneira, ameniza o0 mau funcionamento do transporte
na regido, porém € algo limitado ja que os trajetos séo curtos, apenas bairros
vizinhos como Bras de Pina, Penha e Vicente de Carvalho.

A guestdo da violéncia ainda se mantém como um grave problema como
foi relatada por estudiosos, principalmente depois que o blindado da policia

apelidado pela populacéo carioca como “Caveirdo”*®

passou a fazer incursdes
no conjunto. Os tiroteios acontecem com certa regularidade e ocorrem a
qualquer hora, seja de manha ou a noite, levando panico aos moradores. “Os
moradores lamentam o agravamento da situacdo nos Ultimos anos,
principalmente os tiroteios que passaram a ser constantes, mesmo durante o

dia”. (NONATO, 2003, p.81).

O Posto médico também ¢é ineficiente, com horario de funcionamento

restrito, falta de médicos e de pessoas para darem informacbes aos

16 Carro blindado usado pelo batalh&o de operagdes especiais da policia militar (parecido com um tanque
de guerra).
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moradores. O hospital que conta com emergéncia mais proximo € o Hospital
Estadual Getulio Vargas que fica em torno de 5 km de distancia do conjunto.

Nos ultimos anos o comércio da Cidade Alta tem se desenvolvido
bastante, o que pode ser considerado um ponto positivo. O conjunto conta com
um bom numero de bares, pizzarias, lojas, padarias, entre outros. De sua
fundacédo até os dias atuais € o que podemos destacar de mais positivo na
localidade.
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3.4 Considerac0Oes Finais

Através deste trabalho podemos ver como o modelo de modernizagédo
desenvolvido na cidade do Rio de Janeiro - de modernizacdo conservadora -
serviu de base para o desenvolvimento de uma cidade com caracteristicas
segregadoras uma vez que populacdo pobre ficou a parte do processo; em um
primeiro momento obrigado a deixar as areas centrais e se instalar em areas
periféricas desprovidas de infraestrutura e condicbes basicas de urbanidade
para o desenvolvimento de uma vida com um minimo de habilidade, expulsédo
que se repetiu no século XX, principalmente motivada pela especulacéo
imobiliaria de alguns bairros da zonal sul carioca.

A apropriacdo do espaco, nesse sentido, foi feita através do mercado, o
que para nés pode ser um dos elementos de comprovacdo da falha das
politicas habitacionais desenvolvidas até hoje, se é que podemos falar na
existéncia de politicas habitacionais. Enxergamos que tal posicionamento seja
fruto da valorizacdo de uma sociedade pautada na propriedade privada.

A escolha de tal posicionamento justifica a forma com que a cidade esta
organizada através de espacos hierarquizados, onde aqueles que detém
capital (principalmente o capital econdmico) situam-se nas areas de maior
valorizacdo nessa escala de espacos hierarquizados, restando aqueles com
pouco ou nenhum capital areas desprovidas de equipamentos ou de servicos
urbanos.Tal apontamento nos ajuda a refletir o porqué que das habitacdes
populares serem construidas em areas periféricas da cidade, com raras
excecbes como um dos nossos exemplos, a Cruzada Sao Sebastidao.O poder
publico constréi onde a terra € mais barata independentemente se naquele
espaco vocé terd uma seérie de elementos que sdo importantes para o
desenvolvimento social e econdémico daqueles que vao habitar as casas.

Com este trabalho podemos ver que néo existiu de uma fato uma politica
habitacional eficaz, no sentido, que historicamente a mesma ou foi feita através
de um viés clientelista, que beneficiava apenas a um determinado grupo (como
os IAPS) ou por conta de um aquecimento de setores da economia, como a
construcéo civil (via financiamento do BNH) e nao pelas reais necessidades da

populacdo.A politica neste caso é claramente centrada na resolucdo do
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problema através do mercado.Nossa perspectiva vai ao encontro daquela
desenvolvida pela arquiteta e urbanista Raquel Rolnik,ou seja, acreditamos néo
haver politicas para moradias e sim politicas focadas nos interesses de grupos
ligados aos setores imobiliario e financeiro.

Nesse sentido o déficit ndo é de casas e sim de cidade principalmente
para as camadas mais pobres que ndo podem ter seus problemas
habitacionais resolvidos apenas pela via do mercado. Tal caminho aponta para
o desenvolvimento de locais de exclusédo na cidade, como € o caso da Cidade
Alta, uma espécie de “ndo cidade” uma vez que no momento de sua
construgdo tinha-se apenas os prédios erguidos e nada mais, nenhum tipo de
servigo ou equipamento urbano.

Pensando mais especificadamente nos agentes escolhidos para dar
conta do problema habitacional, chegamos a conclusao que a Igreja Catélica e
o Estado utilizaram perspectivas diferentes no periodo decorrente das décadas
de 1950 e 1960. As solucdes para o problema habitacional ora incluiam os
favelados e ora excluia a cidade. O projeto da Igreja Catdlica foi ousado, pois
pensava a questdo da moradia para além da estrutura fisica. Podemos ver aqui
uma preocupacao por parte de seus idealizadores com as condi¢fes ndo s6 do
habitar, mas também preocupacdes referentes ao acesso a uma habitacédo
baseada no conceito de moradia adequada, isto €, moradia com habitabilidade
onde o individuo tivesse acesso ndo so a infraestrutura (rede de agua, esgoto,
luz), mas também a oportunidades de desenvolvimento econémico e humano
(acesso a saude, educacao e oportunidades de trabalho). Tal posicionamento
parte de um ideario de ver a cidade como um lugar democratico, onde existe
lugar para todos e todos devem ter acesso a direitos.

Como contraponto, o Estado apresentou uma perspectiva de exclusao
dos favelados a cidade. Tal posicionamento explica a ineficacia das politicas
habitacionais, pois estas ndo eram capazes de enxergar a favela como parte
da estrutura urbana. Nesse contexto a “questéo favela” ndo era vista como algo
provocado pelo crescimento da propria cidade e historicamente este
reconhecimento se deu somente quando a favela comecou se tornar um
problema seja ele sanitério, social ou estético. Portanto, a escolha pelo projeto
de remocao ilustra tal conduta: como ele nao foi pensado em que condi¢des

essas familias viveriam nas novas moradias que lhes foram destinadas, o
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resultado foi a criacdo de verdadeiros guetos, locais de isolamento e de
ostracismo social.

Apesar de serem projetos ideologicamente contrarios, ambos tem pontos
similares, dos quais destacamos 0s seguintes: a questao arquitetdnica, os dois
agentes foram influenciados por correntes modernistas pregando como
modelos de habitacGes racionalizadas, coletivas e verticalizadas; e a questdo
da “promocao social do favelado” ambos também pensavam em transformar o
favelado seja através da mudanca do seu local de moradia seja através de uma

imposicao de um estilo de vida, conduta e comportamento citadinos.
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5.ANEXO.

1

et

e

COMPANKIA DE HABITACAO POPULAR DO ESTADO DA GUANABARA — COHAR,GB,

DIVISAC D ADMINISTRAGAO DE VILAS E CONJUNTOS.

CIDADE ALTA
(CORDOVIL)

REGULAMENTO INTERNO DO EDIFICIO suvvevvervovssacsonnenos

1) - E dever de todos os moradores e seus Drepostos, cumprir as nor
mas estabelecidas pelo Sindiczo, pela Convencio do Condominio ¢
o Regulamento Interno do Edificio, que fica fazendo parte inte
grante da escritura de promegsa de compra e venda.

2) - E expressamente proibido:

a)

——

c)

a)

e)

£)

g)

h)

dar g unidade ocupada destinaciBo diversa da finalidads do -
prédio ou usd-la de forma nociva cu perigosa, compromatendo

‘0 gosségo, a scguranga e o bem estar dos demais merandcoreg,

devendo ser mantido absouluto silBreic, antes de 7,00 horas
e depois das 22,90 horas, e bem assinm nilc se realizarfo feg
tividades piblicas ou reunides politicas e nem sgerd vereiti
do o uso de aparelhos gue psriubem a traronilidads dos nocTra
dores, devendo sex mantido perfeito silénoio, de acordo com
a Lei que esgtabelece, tais proibicdeg;

embaragar ou dificultar o uso de partes comung, colocar ob-
jetos ou obstruir as parves deghinandas exclusivamente ao -
transito de moradores e outras pessdas;

colocar para secar ou expor nas janelas, parapeitos ou va -
randas, pegas Ge rowpa, vasos de plantas, bapelbes ou outros
objetos;

colocar cm gualquer parte do Edificio, tanto interna, como
externamente, avisos, quaarog,'letreirOS, tabuletas, papéis
ou outras indicagbes;

guardar ou depositar matérias explosivas ou inflaméveis, -
ugar fogdes de lenha ou carvio, ou congervar animais dentro
das unidades ocupadas;

despejar liguidos ou jogar lixo ou quaisguer objetos para
fora da unidade ocupada, bater tavebtes, furar paredeg, me -
xeT nas insbalagbes de eletricidade, penctrar em casa de mi
quinas ou motores e colocar vidros ou pegas que cferegem pe
rigo em locaig nZo apropriados:

0 lixo deverd ger colccado nas lixeiras, embrulhade em jor-
neis, em peguonos volumes, a fim de evitar a sua obet!ngﬁn,
as gerrafag vagias, labtas, efe., deverfo ser
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regnlamenboa fec‘ierais, es‘taduais ou mmicipais, o0 ng

dendo polas infrasles d8 postures, insclusive multes, Te —

P sultantes da nfo obeservéncia Go @isposto ddste Regulamen
to3

i) a coloecanBo de pandl servido, dentro do aparelho sa_ni’s_ﬁ' =
rig, a fim de eviter cniupimenloss

k) usar as deponddicias de wed comun para a prétiea de jo =
gog ou egportes de gqualgh.er nabwresa, inclusive pola cri-
anceas

1) utilizar-ge dos earregadscs do Ddifiecio, dentro das horas

de eapeidisnte, ou peinibir o uso das devendinoiass gocialg 4

guando houver depsuitneiass dlstiadas, sus scus emprogadios
ou fornccedoruss; -

m) desperdigar 4dzua ou impedir o seu uso acs demgis morado -
Trege

3) - Em caso de molfgtim contegiosa, Ffica o morader obrigado a
comunicar go Sindico o fato, a fin do gor foita a imediata
netificaco a Saide Filliica, como ozige a Lei, -

4) - 0 Condominio nic se Teapoasabliizs por gualguer desastre, -

idemite 0d Towbo Ccorvids nme pisdao, ficando os moradores
obr;auo..:a a J.uhu»LS.- Low suupre ieciadas as suag-peorvas dC on —

i Ak e :

5) - Og moradorss sfo, também, respongfiveis por gualquer dano ou
prejuizo cavsado as BIifisio, por 8le, sous familisres o Vi
sitantes em seus vporiences e deponataciags e pelo irtegral -
cumprimento Qe intimagtes e notificestes e ao pagamonto de
multas por infracgies,.dss Gisnceices logais ¢ da ConvengRo
do Condominio 4o Hdifivio,

6) = Em cade lote que ¢ coumosto de 1 (vm) ou mais blocos, terd
wn Sindice, gque sord avxiliado por um Reprasunbanic de ce~
da Ediffcio componente do lote, os ginis furfo cunprir £i -
elmente o Ragulementbo Inferno ¢ a Convenglo do Condexminio,

7) - 0 proprietdrio, tendo recebido o apartamenic om perfeito es
tado Ge conservagho e funclionamento de suag ingbolagbes, -
conforme documento asgsinado e gque ficard arquivede no Crgho
local, ficard responsivel poelo mda wso do :esme, correndo —
as despoésas, pelos danos cousados, de sua inteira responsa-
vilidade,

11‘: A 61 y 32
ul.'.p. :"".1':2.." 28 _"ﬁ’aﬂ*"A .IJ_' .‘ : - " ¥ i
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