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EPIGRAFE

Samarco, qual a sina?
Matar rio sem gatilho,
Rio de sede em vasilha.

Matar rio como se um tiro

De pontaria no dique
ou facada sobre a testa,
Matas rio como se visses

Clareira de alma na fresta.

Matas o que te sustenta,
Matas o que te enriquece.
Matas o0 que na brecha

Adormeceu de beleza.

Ou matas toda a beleza.
Mas semelhante ao que roi
Entre dentes a cereja.

Com desdém de uma gorjeta.

O mal ndo, ndo é secreto,
Inda que por dentro esteja.
Trabalha com certo método,

Ou prevenido recurso.

E ndo das sendo o jugo,
Samarco, de tuas fabricas.
Sujas de morte tuas paginas.

Ou tempos te descem, musgos.

A Vida de um Rio Morto: Monumento ao Rio Doce - Carlos Nejar (2016)
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SOUSA, Igor Teixeira. A utilizacdo do shadow e silent report como instrumentos de
evidenciacdo das informacdes ambientais: O caso da barragem da Samarco S.A.
em Mariana(MG). Trabalho de concluséo de curso — Curso de Ciéncias

Contéabeis,Universidade Federal do Rio de Janeiro,Rio de Janeiro-RJ,2018.

RESUMO

O relatério sombra(shadow report) e o relatério silencioso(silent report) sdo dois
instrumentos sugeridos para a melhoria da divulgacdo das informag6es socioambientais.
Esta pesquisa tem como objetivo analisar a partir do shadow e silent reports as
informacBes socioambientais divulgadas pela Fundacdo Renova, no periodo de
Janeiro/2017 até Maio/2018, sobre o rompimento da barragem de Mariana(MG). Neste
estudo, foram coletados e analisados o0s seguintes dados para a construcdo dos
relatorios: o0s efeitos na qualidade da &gua;os impactos nas areas de preservacao
permanente(APP),0s desdobramentos sobre a ictiofauna e as consequéncias econémicas.
Os achados da pesquisa revelaram que existe uma tendéncia de divulgagéo
socioambiental de informacges de carater positivo. As informacdes sobre economia, sao
todas relacionadas as iniciativas tomadas para fomentar o desenvolvimento dos
municipios atingidos. Os dados sobre a qualidade da agua demonstram que a Fundacao
nega as informacdes veiculadas pela midia, sobre as condi¢bes das aguas do Rio Doce.
As noticias divulgadas da recuperacdo das areas de preservacao permanente, trazem a
informacdo de que no comeco de 2016, os niveis de contaminantes voltaram a situacdo
anterior ao rompimento da barragem, como mostra o relatério de Mar¢o/2017 do
IGAM. Com relagdo a ictiofauna, ndo se obteve dado nenhum pelos canais da
Fundacéo.

Palavras-chave: Relatério Sombra; Relatorio Silencioso; Evidenciacdo Ambiental.
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SOUSA, Igor Teixeira. The use of shadow and silent report as instruments for the
disclosure of environmental information: The case of the Samarco S.A. dam in
Mariana (MG). Course completion work - Course of Accounting Sciences, Federal

University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro-RJ, 2018.

ABSTRACT

The shadow report and the silent report are two suggested tools for improving the dissemination
of social and environmental information. This research aims to analyze from the shadow and
silent reports the socioenvironmental information published by the Renova Foundation, from
January 2017 to May 2018, on the breakdown of the Mariana (MG) dam. In this study, the
following data were collected and analyzed for the construction of reports: the effects on water
quality, the impacts on the permanent preservation areas (PPP), the impacts on the ichthyofauna
and the economic consequences. The findings of the research revealed that there is a tendency
for positive socio-environmental information disclosure. The information on economics are all
related to the initiatives taken to foster the development of the municipalities affected. The data
on water quality shows that the Foundation denies the information provided by the media about
the conditions of the waters of the Rio Doce. The reported news of the recovery of the
permanent preservation areas, brings the information that in the beginning of 2016, the levels of
contaminants returned to the situation before the dam rupture, as shown in the report of March /
2017 of IGAM. With regard to ichthyofauna, no information was obtained from the channels of

the Foundation.

Keywords: Shadow Report; Silent report; Environmental Disclosure.
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1 INTRODUCAO

O dia 05 de Novembro de 2015 ficou marcado na histéria do territorio brasileiro
e principalmente dos Estados de Minas Gerais e de Espirito Santo. Nessa data, ocorreu
0 maior desastre ambiental ocorrido no Brasil (AZEVEDO, 2016; BELCHIOR &
PRIMO, 2016), o rompimento da barragem do Funddo da mineradora Samarco,
controlada pela BHP Billiton Brasil Ltda e Vale S.A, situada no municipio de Mariana
(MG). Os rejeitos da mineracgéo de ferro formaram uma onda de lama (tsunami fluvial)
atingindo uma altura de 5,5 m, afetando diretamente 663 km no rio Doce e seus
afluentes, culminando com a morte de 17 pessoas, 2 desaparecidos e a devastacdo total
do Distrito de Bento Rodrigues onde residiam 600 pessoas. Cerca de 34 milhdes de m?
foram extravasados e estima-se que aproximadamente 80% desse material ficaram
retidos ao longo de 110 km dos rios Gualaxo do Norte, Carmo e seus afluentes, antes de

atingir o rio Doce e chegando ao mar apos 16 dias.

Turbidez Observada no Rio Doce

ARFANA

s

no dia 30711

Estagio Linhares - Cais do Porto
Turbidez: 548 NTU
no dis 3011

28

VITORIA

Barragens Fundso e Santarém (SAMARCO) g}
Rompimento: 05/11/2015 15:30h

FIGURA 1: Mapa de passagem da lama.
FONTE: CPRM1,

Segundo o laudo técnico preliminar do IBAMA (2015), os impactos causados
podem ser subdivididos em: impactos as areas de preservacdo permanente; impactos a
ictiofauna?; impactos a fauna; impactos socioecondmicos; impactos a qualidade da

1 A CPRM é uma empresa publica vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem atribuicGes do
servigo geoldgico do Brasil. Ela tem relagdo com o conhecimento geolégico e hidrologico bésico .

2 A ictiofauna se refere ao conjunto de espécies de peixes de determinada regido hidrografica.
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agua. Nesse sentido, o IBAMA acompanhou a evolugéo do desastre in loco desde o dia

06/11 e por todo o trajeto, comprovaram-se 0s seguintes impactos, demonstrados no

quadro abaixo:
QUADRO 1 - Impactos pelo rompimento da barragem do fundao (MG)

IMPACTOS NATUREZA
Mortes de trabalhadores da empresa e moradores das comunidades afetadas, sendo
que algumas ainda restam desaparecidas SOCIAL
Desalojamento de populacdes SOCIAL
Devastacdo de localidades e a consequente desagregacgao dos vinculos sociais das
comunidades SOCIAL
Destruicdo de estruturas pUblicas e privadas (edificacGes, pontes, ruas etc.) SOCIAL
Destruicdo de areas agricolas e pastos, com perdas de receitas econdémicas ECONOMICO
Interrupcdo da geracdo de energia elétrica pelas hidrelétricas atingidas (Candonga,
Aimorés e Mascarenhas); SOCIAL
Destruicdo de areas de preservacdo permanente e vegetacdo nativa de Mata Atlantica AMBIENTAL
Mortandade de biodiversidade aquética e fauna terrestre AMBIENTAL
Assoreamento de cursos d"4gua AMBIENTAL
Interrupcdo do abastecimento de agua SOCIAL
Interrupcéo da pesca e turismo por tempo indeterminado ECONOMICO
Perda e fragmentacdo de habitats AMBIENTAL
Restricdo ou enfraguecimento dos servicos ambientais dos ecossistemas AMBIENTAL
AlteracGes dos padrdes de qualidade da dgua doce,salobra e salgada AMBIENTAL
Sensacdo de perigo e desamparo pela populacdo SOCIAL

FONTE: IBAMA (2015).
Em funcdo de toda a magnitude e o alcance dos impactos decorrentes do

rompimento da barragem, varias instituicbes se mobilizaram com diferentes propdsitos
para atuar e influenciar o processo, uma vez que ndo se tem estabelecido procedimentos
normativos para situacdes de tragédias ambientais, ndo naturais, desse porte. Através de
consulta ao sitio da Samarco, toma-se conhecimento que foi assinado, no dia 2 de marco
de 2016, um acordo entre ela, seus acionistas, Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda., 0s
governos Federais, dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, além de 6rgéos
governamentais federais e estaduais, para reparacdo dos impactos sobre a populacgdo e o
meio ambiente.

O documento, reconhecido pela Justica no dia 5 de maio de 2016, denominado
de Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta (TTAC), prevé a criacdo de uma
Fundacao de direito privado que ficara responsavel pela implantacdo de 41 programas
reunidos em duas principais frentes de trabalho, uma socioeconémica e outra
socioambiental. O termo assinado deu origem a Fundagdo Renova, uma institui¢do
autbnoma e independente constituida em 30 de Junho de 2016, que iniciou suas
operacdes em 2 de Agosto do mesmo ano, criada com o objetivo de reparar os danos
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causados pelo rompimento da barragem de Funddo, ocorrido em Mariana (MG).

=

m EIXC 1 — PESSOAS E COMUMNIDADES: |dentficacio e indenizacio; Educacio e
cultura; Saude e bermestar; Comunidades tradicionais e indigenas; Fomento & economia e
Engajamento e didlogo.

» ElXO 2 — TERRA E ASUA: Uso do solo; Gestio hidrica; Manejo de rejeito:
Biodiversidade; Assisténcia aos animais e Inovacao.

™
Ea e
— e, ElXO 3 — RECOMNSTRUCAC E INFRAESTRUTURA: Reassentamento; Contencio
de rejeito; Tratamento de dgua e efluentes & Infraestrutura urbana e acessos.

FIGURA 2: Eixos tematicos dos programas
FONTE: Fundacdo Renova (2016).

De acordo com o sitio da Renova (2016), seus programas sdo baseados em duas
principais frentes: remediacdo e compensagdo. A primeira consiste em restaurar e
restabelecer as comunidades e recursos impactados pelo rompimento da barragem,
enquanto a frente de compensacéo visa substituir ou compensar o que nao é passivel de
remediacdo. Nesse sentido, a partir da divulgacdo dos programas a serem
implementados, surgiu a ideia de se fazer a confrontacdo, se o que a empresa divulga,
estd correspondendo ao que € veiculado pelos diferentes meios de comunicacao, sejam
eles regionais como o jornal sirene® ou nacionais, como o portal de noticias do UOL.

Em busca pela formulagdo do possivel problema de pesquisa, também
averiguou-se diversos artigos ligados a evidenciacdo contébil de dados ambientais e
assim observando um artigo intitulado de “A Utilizagdo do Shadow e do Silent Reports
Como Instrumentos de Evidenciacdo das InformacGes Socioambientais: O Caso da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte”, tive a percepgao que poderia fazer o aproveitamento
da ideia estrutural desse trabalho para replica-lo sob outras condi¢des, mudando a
perspectiva da investigacdo, de maneira a partir do acidente de Mariana(MG) e néo
mais, da construcao da usina.

A relevancia dessa pesquisa e, portanto a justificativa para escolhé-la e elaboréa-
la esta no sentido da escassez de pesquisas empiricas sobre 0s impactos da comunicacao
silenciosa e dos relatorios sombra, conforme explica DAI (2010). Também é importante

0 estudo em torno do acidente em Mariana (MG), por causa da amplitude dos impactos

3 O jornal sirene é publicado, desde fevereiro de 2016, que é produzido pelos proprios atingidos pela
tragédia de Mariana(MG). O veiculo é mantido por um acordo entre os impactados, o Ministério Publico
e a Arquidiocese de Mariana. Sempre no dia 5 de cada més, os atingidos langam uma nova edicao.
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sociais, ambientais e econdmicos, acarretados pelo rompimento da barragem, que vem
sendo mostrado por jornais, institutos de pesquisa, universidades, 6rgdos publicos e
organizagOes independentes, pois a pesquisa pode contribuir na diversificacdo dos
instrumentos de accountability* que as organizacdes publicas e privadas se utilizam para
comunicar os efeitos de suas atividades.

Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo geral, fazer a uma anélise
das informacBes ambientais divulgadas pela Fundacdo Renova, no periodo de
Janeiro/2017 até Maio/2018 e, especificamente, busca a aplicacdo de uma proposta
adaptada do shadow e silent reports, utilizando-se a metodologia “corte-e-cola”
conforme Hamling et al. (2006) e Moreira (2012).

As ferramentas do shadow e silent reports, segundo Dey (2003,2007), carregam
a missdo de identificar as diferencas entre o desempenho social e ambiental percebido
pelo publico e o desempenho que as corporacdes afirmam terem alcancado por meio de
suas contas e relatorios publicamente divulgados. Portanto o shadow report, é
construido a partir das informagdes publicadas pela propria organizacao, ja no que tange
o silent report, a sua construcdo se da a partir de dados externos a organizacao.

Em conformidade com o entendimento de Gray (2001), apud Dey (2001), que
trazem a sugestdo de que os relatérios sombra e silencioso sejam construidos a partir de
grandes corporagdes com forte influéncia na economia, que possuam uma diversidade e
complexidade de atividades, as quais provoquem significativo impacto ambiental e na
sociedade, optamos por realizar este estudo com a mineradora Samarco, controlada pela
Vale e pela companhia anglo-australiana BHP Billiton, que atua desde 1977 na
producdo de minério de ferro para producdo de ago, ao se considerar principalmente o
rompimento da barragem de Fundao, que tem sido considerado por diversas agéncias de
risco (p.e. Bowker Associates®) o maior desastre ambiental da historia do Brasil.

O presente trabalho estd estruturado em seis capitulos, além dessa parte
introdutoria, sdo abordados: (2) Referencial tedrico; (3) Metodologia da pesquisa; (4)

Descricdo e analise dos Resultados; e (5) Conclusdes.

4 Accountability ¢ um termo da lingua inglesa que pode ser traduzido para o portugués como
responsabilidade com ética e remete a obrigacdo, a transparéncia, de membros de um érgao
administrativo ou representativo de prestar contas a instancias controladoras ou a seus representados.

> Bowker Associates é uma consultoria de gestdo de riscos relativos a construgdo pesada, nos EUA.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 - Shadow/Silent Report

Os relatorios sombra e silencioso configuram técnicas que a contabilidade utiliza
para identificar diferencas entre o desempenho socioambiental observado pelos usuarios
interessados nas atividades da empresa (shadow report) e o desempenho que as
empresas alegam ter alcancado por meio de suas demonstracoes e relatérios divulgados
publicamente (silent report). A sua construcdo, de acordo com Moreira (2012), é uma
importante ferramenta para a melhoria da divulgacdo de informacdes socioambientais
por parte da Contabilidade e além disso, segundo Dey(2003) a elaboracdo de tais
relatorios possuem um custo/beneficio favoravel, em funcdo de ndo necessitar de

trabalhos dispendiosos para sua concepgao.

O relatorio silencioso representa de acordo com Moreira (2012), o relato e o
discurso da entidade sobre suas atividades socioambientais declarados por ela, desta
maneira tal documento é elaborado através da comparacdo entre o relatdrio
socioambiental corporativo oficial e informacdes divulgadas pela prépria entidade por
outros canais de comunicacdo de dominio publico, ou seja, ao contrario do relatorio

sombra, nédo se considera as informagdes externas divulgadas.

Hamling et al. (2006) construiram um relatério sombra e silencioso para a
empresa de aviacao irlandesa Ryanair sobre quatro vertentes socioambientais: emprego,
clientes, comunidade e meio ambiente. No que diz respeito ao emprego, 0s autores
perceberam que a Ryanair prioriza suas metas de alcancar lucros e praticar tarifas baixas
em detrimento de manter e criar boas relacbes com seus funcionarios. Quanto a vertente
clientes, percebeu-se uma relutancia da empresa de mudar suas politicas de atendimento
ao cliente. Em relacdo a comunidade, as praticas adotadas pela Ryanair em atingir
eficiéncia surtiram efeitos positivos quanto aos impactos na comunidade. Por fim,
quanto ao meio ambiente, 0s autores perceberam que, por querer se tornar uma empresa
de maxima eficiéncia e maximizacdo de lucro, os impactos ambientais positivos séo

apenas um bénus, um efeito da utilizacéo de tecnologia de menor impacto ambiental.

De acordo com Bebbington et al(2007) e Ruffing(2007), em tais documentos
estdo incluidas, as informacgfes negativas e originadas da midia e de outros meios de
comunicacdo (outras fontes externas) e tentam representar uma forga alternativa para

desafiar as corporacdes que divulgam por meio de seus relatorios socioambientais,
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muitas vezes, dados seletivamente elaborados com “boas noticias” sobre a sua relacéo
com o meio ambiente e a sociedade. Ainda segundo Collison et al(2010), ambos 0s
relatérios podem trazer novas perspectivas sobre 0s impactos sociais e ambientais de
uma organizacao e revelar contradicdes entre o que eles escolhem relatar e o que eles

escolhem omitir ou suprimir.

Zikri (2009) aplicou a proposta do relatério sombra e silencioso para a empresa
Freeport — McMoran Copper & Gold Inc., empresa do ramo de mineracao e exploracao
de ouro, cobre e molibdénio. O estudo da autora se concentrou sobre a filial da empresa
em Papua, na Indonésia, por conta dos danos ambientais ocasionados pela entidade e
denunciados pela sociedade. A autora chegou a conclusdo de que o sistema de gestdo
ambiental da empresa ndo evita a ocorréncia dos impactos ambientais. A Freeport
declarou que, pelo sistema de gerenciamento de rejeitos, o local pode ser recuperado
com vegetacdo natural ou usado para cultivo. Entretanto, Zikri (2009) percebeu que na

realidade alguns rios estdo contaminados com poluentes quimicos.

A construcdo do relatério sombra, conforme Zikri(2009) se d& por meio de
informacdes externas e independentes do controle da empresa; elaborado por meio de
fontes diversas e diferentes canais de comunicacdo, como: relatdrios, reportagens,
informacBes de sitios e etc. Trata-se, portanto, de informacdes ndo publicadas pela
empresa, direcionadas ao publico interessado em seus relatorios. Complementa-se tal
ideia, com o que foi dito por Siqueira,Costa e Baumworcel(2011), que definiram que
nos relatorios sombra ha uma prestacdo de contas que muda de uma perspectiva antes
centrada na organizacdo, e passa a ser mais independente e com uma abordagem voltada

aos anseios das partes interessadas.

Dai (2010) buscou verificar os impactos do relatério sombra e relatorio
silencioso sobre os relatorios socioambientais de algumas organizacfes. Os impactos de
ambos os relatorios foram investigados de acordo com a existéncia, natureza e eficacia
dos impactos, respectivamente. Para tanto, o autor valeu-se de relatérios sombras
criados por o que ele chamou de dois sites. O Site um foi o relatério sombra criado pela
ONG Save Happy Valley Coalition (SHVC) para a empresa Solid Energy New Zealand
Ltd (Solid Energy). O Site dois, composto por relatérios sombra promovidos pelas
ONGs Action on Smoking, Health (ASH), Friends of the Earth (FOE) e Christian Aid
sobre a segunda maior empresa de tabaco do mundo, a British American Tobacco

(BAT). O autor conclui que o relatério sombra tem a capacidade de realizar mudangas
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nos relatérios socioambientais corporativos. Quanto ao site um, o autor mostrou que
quatro das sete questbes estudadas apresentaram um razodvel progresso imediato e
continuo nos relatérios corporativos pés relatério sombra. Ja no site dois, quatro das
cinco questdes levantadas pelo relatério sombra alcancaram fortes respostas logo no

relatorio posterior da BAT.

De acordo com Rosa et al. (2011), as empresas utilizam a evidenciacéo
ambiental para prestar contas a sociedade em geral. Monteiro (2007) demonstra que a
comunicacdo de carater ambiental vem chamando a atencdo ndo somente dos usuarios
da informagéo (stakeholders) com distinto poder de decisdo sobre a empresa, mas
também de pesquisadores da area da Contabilidade social e ambiental. Lins e Silva
(2010) ainda afirmam que a evidenciacdo exerce uma importante funcdo de
comunicacdo sobre o desempenho empresarial e seus stakeholders. Portanto, possui
papel essencial na redugédo da assimetria de informagdo entre os gestores e aqueles que
possuem interesse na empresa, principalmente os investidores.

Nas ultimas décadas houve uma ascensao das praticas de evidenciacdo ambiental
como forma de procurar atender aos anseios dos usuarios desse tipo de informacéo, ndo
mais restrita ao nivel organizacional do processo decisorio corporativo (Moreira, 2012).
Nesse sentido, a Contabilidade auxilia a suprir informagdes desse ambito.

O surgimento dos relatérios sombra e silencioso deve-se ao potencial
emancipatério e seus efeitos educativos sobre a qualidade dos reportes socioambientais
corporativos que ambos proporcionam (Dai, 2010). O fato de as informaces utilizadas
em ambos os relatérios ja se encontrarem disponiveis em fontes publicas torna sua
construcdo uma atividade econémica por parte da Contabilidade.

Através da pesquisa sobre o assunto dos relatérios sombra e silencioso,
apresentam grande destaque, 2 pesquisas no contexto nacional, que abordaram a
tematica que foi escolhida para o desenvolvimento desse estudo:

Quadro 11: Exemplos da forma de elaboracdo dos relatérios sombra e silencioso

Autor,Ano Shadow Report Silent Report

Buscaram-se noticias sobre processos | Buscou-se nas Demonstragdes Financeiras
de carater social ou ambiental | da Norte Energia S.A., principalmente em
movidos pelo Ministério Pdblico do | seu Balango Social.
Estado do Par4 contra a Norte
Santos et.al(2016) | Energia S.A.

Buscaram-se noticias sobre efeitos | Buscou-se nas Demonstracdes Financeiras
Ferreira et.al(2016) |das atividades empresariais das | das empresas do sistema ELETROBRAS,
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empresas do sistema ELETROBRAS | principalmente em seu Balan¢o Social.
de caréter social ou ambiental.

Fonte: Elaboracédo Prdpria

Conforme explica Gray, apud Dey (2003) o método de elaboracédo dos relatorios
sombra e silencioso estd em construcdo, assim, a partir das experiéncias de alguns
autores que trabalharam na construgdo desses relatorios, podem-se extrair algumas
significativas contribuicdes. Por exemplo, Hamling et al. (2006), com o intuito de
reduzir a possibilidade da inclusdo de vieses dos pesquisadores influenciando a
elaboragdo do relatorio silencioso, adotaram o processo de “cortar-e-colar” dos
relatdrios publicos divulgados pela empresa pesquisada. Em relagdo ao método aplicado
ao relatorio sombra, por sua propria natureza suscetivel a subjetividade e influéncia
editorial, que possibilita distorcer a finalidade desse relatério, provocando prejuizos aos
objetivos e resultados pretendidos. Os autores, nesse sentido empreenderam esforgos
para diversificar as fontes de coleta de dados e pulverizar o rol de captura das
informacBes no intuito de assegurar alguma imparcialidade ao contetdo do relatério
sombra (HAMLING et al., 2006). Por fim, faz-se necessario enfatizar, mesmo antes ja
tratado no texto, que ainda ndo existe uma metodologia consolidada, embora se
reconheca esforcos empreendidos nesse sentido, que represente a consolidacdo das
técnicas em uso dos relatérios sombra e siléncio. Pode-se dizer que a estrutura basica de
construcdo dos relatorios sombra e silencioso deveria ser semelhante, com a
harmonizacdo de titulos e secbes que preferencialmente correspondessem aos anseios
das partes interessadas (DEY, 2003).

Os resultados do estudo de Beck, Campbell e Shivres (2010) indicam uma
relativa escassez de detalhamento técnico na evidenciacdo ambiental em empresas
pesquisadas na Alemanha e no Reino Unido. Dai(2010) sugere a necessidade de estudos
que indiguem o alinhamento ou ndo dos relatérios existentes frente as necessidades e
exigéncias informacionais dos stakeholders indicando o nivel de aceitabilidade dessa
comunicacdo ambiental pelos usuérios finais.

Moreira(2015), averiguou se a construcdo dos relatérios sombra e silencioso
podem contribuir na melhoria da qualidade informacional dos reportes de
desempenho socioambiental corporativo. Para atingir esse objetivo foram
preparados 0s relatérios sombra e silencioso das empresas do sistema
ELETROBRAS e posteriormente confrontados. Descobriu-se que raras foram as vezes
em que se identificaram descricbes de impactos socioambientais negativos nos

relatorios e noticias divulgadas pelas companhias; que o volume de noticias publicadas
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nos sitios corporativos ndo é tdo expressivo conforme aponta outras pesquisas e
que as empresas participantes ndo apresentaram, ao longo dos anos investigados,
regularidade tanto na divulgacdo de relatérios socioambientais quanto no padrdo
existente entre eles; entre outros achados elencaveis. Por fim, concluiu-se que o0s
relatorios sombra e silencioso podem constituir instrumentos de melhoria da qualidade
informacional nos reportes de desempenho socioambiental corporativo.

A pesquisa de Santos(2016), buscou analisar a partir do shadow e silent reports
as informacGes socioambientais divulgadas pela empresa Norte Energia S.A. sobre a
construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte na Volta Grande do Xingu. Neste
estudo, foram coletados e analisados os seguintes dados para a construcdo dos
relatdrios: o tratamento das contingéncias socioambientais; a mitigacdo dos impactos
ambientais — 0 impacto na ictiofauna (peixes) da Volta Grande do Xingu;
crescimento populacional do municipio de Altamira. Constatou-se que houve um
tratamento dentro da realidade por parte da Norte Energia S.A., e que as normas
brasileiras de contabilidade foram obedecidas quanto ao tratamento  das
contingéncias. Ha um carater experimental a respeito dos projetos de mitigacdo
dos impactos ambientais ocasionados na ictiofauna da regido. Identificou-se também
uma divergéncia significativa entre o relatério sombra e o relatdrio silencioso em
relacdo ao crescimento populacional do municipio de Altamira.

As empresas, sobretudo as industriais, acabam por prejudicar o0 meio ambiente,
através da emissdo de gases toxicos na atmosfera, de residuos poluidores na dgua e no
solo e degradagdo das florestas. Assim chega-se que mesmo ao proporcionar, sem
duvida, a geragdo de riquezas para o pais, na medida em que é um dos mais produtores e
exportadores de minério do mundo, a industria mineral estd entre as atividades
antropicas que mais causam impactos socioecondmicos e ambientais negativos ao
territorio e o entorno, onde se realiza a mineragdo, sendo que os efeitos ao ambiente
acontecem nas diversas fases da exploracdo(desde a lavra até o transporte e
beneficiamento do minério), de forma que a atividade mineral altera de forma
substancial o meio fisico, provocando desmatamentos, erosdo, contaminagdo dos corpos
hidricos, aumento da dispersdo dos metais pesados, alteragbes na paisagem, além de
comprometer a fauna e flora do local.(ARAUJO, E.R; OLIVIERI,R.D,FERNANDES,
F.R.C, 2014).

De acordo com Ruffing(2007), ao se considerar as caracteristicas de

materialidade, consisténcia, integridade e responsabilidade na construcdo da informacéo
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contabil, apesar das empresas estarem se empenhando a produzir e divulgar
evidenciacdo ambiental de suas atividades, elas ndo tem conseguido atender a todos os
seus stakeholders, em funcdo de que segundo Dey(2003), os relatérios elaborados
negligenciam as chamadas contas silenciosas (silent report) e de sombra (shadow

report).

2.2 — Acidente de Mariana

Exatamente no horario das 15h00min do dia 5 de Novembro de 2015, acontece o
que foi considerado o maior desastre ambiental da historia do Brasil, o0 rompimento da
barragem do funddo. Ela que é pertencente ao complexo minerario de Germano, no
municipio de Mariana/MG, que continha 50 milhGes de m? rejeitos de mineragdo de
ferro. Trinta e quatro milhGes de m3 desses rejeitos foram langados no meio ambiente, e
16 milhdes restantes continuam sendo carreados, aos poucos, para jusante e em direcao
ao mar, ja no estado do Espirito Santo. Portanto, pode-se dizer que o desastre continua

€m Ccurso.

FIGURA 3: Complexo de Germano FIGURA 4: Barragem do fundéo
FONTE: Google Earth FONTE: IBAMA

O maior desastre socioambiental do pais, também fez um povoado inteiro
desaparecer, 19 vitimas fatais, 14 trabalhadores terceirizados a servico da Samarco e 8
moradores da regido e deixou mais de 600 familias desabrigadas,representadas por
trabalhadores da Samarco e de terceirizadas, agricultores familiares e camponeses,

pescadores artesanais, faiscadores, comunidades tradicionais, o povo indigena Krenak®,

® Situada as margens do Rio Doce, em Minas Gerais, a aldeia Krenak é um grupo indigena brasileiro que
dominou parte do vale do Rio Doce (em Minas Gerais e Espirito Santo) até o inicio do século XX.
Atualmente, estdo confinados a pequenas reservas proximas do municipio de Resplendor, no estado de
Minas Gerais.
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trabalhadores e artesdos envolvidos com o turismo regional, entre outros. Essas
familias se viram obrigadas a abandonar suas moradias em Barra Longa, Bento
Rodrigues e Paracatu de Baixo, distritos de Mariana. O prejuizo ndo pode ser
resumido apenas em perdas materiais. Essas pessoas perderam seus lacos culturais, sua
nocdo de vizinhanca, o pertencimento a uma histria e a um ambiente que moldou seu
modo de viver. Perderam seus bens, trabalhos, registros, documentos e as recordacfes
acumuladas no curso de suas vidas. Passaram a viver em condi¢cdes provisorias e
precérias, a elas impostas, afastadas de seu ambiente sociocultural e das condi¢cbes
necessarias para a sua reproducao social. Subtraidas em sua autonomia, vivem sob
um sofrimento social imputado pela dependéncia em relacdo a empresas e as
instituicbes (FIOCRUZ, 2016).

Seiscentos e sessenta e trés quilémetros de rios e corregos foram atingidos;
1.469 hectares de vegetacdo comprometidos; 207 edificacbes foram soterradas no
distrito de Bento Rodrigues, localizado proximo a Mariana (BRASIL, 2015). A
enxurrada de rejeitos da mineragcdo formou uma onda de lama que se espalhou pela
regido e, em questdo de horas, chegou ao rio Doce, cuja bacia é a maior da regido
Sudeste do Pais, com uma area total de 82.646 quildmetros quadrados, equivalente a
duas vezes o Estado do Rio de Janeiro. A lama avangou pelo rio e seus afluentes,
chegando ao oceano dezesseis dias depois do acidente, no estado do Espirito Santo.

Laudos técnicos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio) ¢ da Agéncia Nacional das Aguas (ANA), apontam que “o
nivel de impacto foi tdo profundo e perverso, ao longo de diversos estratos ecoldgicos,
que é impossivel estimar um prazo de retorno da fauna ao local, visando o reequilibrio
das espécies na bacia” (BRASIL, 2015).

A destruicdo foi de tal tamanho que devastou um numero imenso de casas e
deixou centenas de familias desabrigadas, além de fazer vitimas mortais. Nem todos 0s
danos sdo passiveis de mensurar, mas, sem duvidas, causou impactos violentos ndo
previstos e irreparaveis, pelo menos em curto prazo. E importante lembrar que os casos

de rompimentos de barragens, em Minas Gerais, vém acontecendo nos ultimos 15 anos:
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ANCO/LOCAL EMPRESA COMSEQUENCIAS
5 Mortes, Danos a fauna,flora e Unidade de conservacio,Danos
a adutoras de abastecimento de agua e Assoreamento dos rios.

2001/MNova Lima |Mineracdo Rio WVerde

Industria Cataguases [|Contaminacdo do rio Pomba e Interrupgcdo no abastecimento de

2002/Cataguases .

de Papel agua.
2006/Mirai Rio Pomba Mineracdo |Danos ambientais,Prejuizos matenais e Suspensdo do

de Cataguases abastecimento de agua em cidade do B.J e de MG.
2007/Mirai Rio Pomba Minerac8o |Danos ambientais Prejuizos materiais, Suspensio do

de Cataguases abastecimento de dgua e mais de 500 pessoas desalojadas.
2014/ 1tabitiro Mineracdo Herculano |3 Trabalhadores mortos e Danos ambientais.
2015/Mariana Samarco Mineracdo 19 Mortes confirmadas e Prejuizo ambiental incalculavel.

FIGURA 5(Adaptada): Acidentes com barragens em MG.
FONTE: Comissao Extraordinaria de Barragens

As informacdes divulgadas pela midia dizem que a lama é composta de agua,
areia, ferro, residuos de aluminio, manganés, cromo além da suspeitas de presenca
de merculrio. Essas substancias causam danos a salde humana, pioram a qualidade da
agua dos mananciais atingidos; destroem matas ciliares e pesqueiros essenciais a
pesca artesanal; asfixiam espécies aquaticas e eliminam micro-organismos do
fundo do rio; comprometem faixas de terras nas margens (soterradas por material
inerte). A recuperagdo da biodiversidade pode levar décadas, o assoreamento pode
ser irreversivel em muitos trechos do leito do Doce, assim como a extingdo de espécies
tipicas do rio pode ser irreversivel, como nos diz Ricardo Coelho, ecologo (UFMG).

A Figura abaixo mostra o antes e depois do rompimento da barragem, ela é uma
imagem de satélite. Através dessa foto, pode-se observar a regido de Bento Rodrigues

em situacdo desastrosa, ressaltando que foi a regido mais atingida pela lama.

FIGURA 6: Antes e depois do Distrito Bento Rodrigues
FONTE : IBAMA
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Vale ressaltar que, em agosto de 2016, o Tribunal de Justica de Minas Gerais
(2016) informou que as todas as licencas ambientais do Complexo Germano’ foram
suspensas. O juiz responsavel pela decisdo reconheceu a importancia do funcionamento
da mineradora para a localidade, mas isso ndo justificava a retomada de atividades, com
riscos de novas tragédias, ja que ela pretendia voltar a operar com as mesmas licencas
ambientais obtidas antes do rompimento, mesmo ndo possuindo eficacia. O IBAMA
aplicou a sétima multa, no valor de 1 milh&o de reais, pois, apesar de cumprir oS prazos
estabelecidos, a mineradora ndo mostrou solugdes para algumas situagcdes, como, por
exemplo, a lama, retirada em apenas 10% em um ano, ou seja, O restante continua
espalhado pelas ruas e as margens dos rios. Dessa forma, a Samarco pediu novo prazo
para a retirada da lama, no entanto, o pedido foi recusado.

Como um tsunami, a tragédia atingiu os distritos de Bento Rodrigues e Paracatu
de Baixo (municipio de Mariana) e pode provocar o surgimento de estranhos desertos
de lama. "Esse residuo de mineragdo é infértil porque ndo tem matéria organica.
Nada nasce ali.” diz Mauricio Ehrlich, professor de geotecnia da Coppe-UFRJ

(centro de pesquisa em engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro).

2.2.1 Impactos detalhados do acidente de Mariana(MG)

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) criou um documento intitulado de “Laudo Técnico Preliminar -
Impactos ambientais decorrentes do desastre envolvendo o rompimento da barragem de
Funddo, em Mariana, Minas Gerais”. Ele tem como objetivo apresentar 0 laudo
contendo preliminarmente, os impactos ambientais apurados, no intuito de subsidiar a
proposicdo de Acdo Civil Publica (ACP) de responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente em desfavor da empresa Samarco Mineracdo S.A (CNPJ
16.628.281/0003-23), em decorréncia do rompimento de barragem do Funddo
ocorrido em 05 de novembro de 2015.

0 Complexo Germano esta situado nos municipios de Mariana e Ouro Preto, no estado de Minas Gerais.
Com o rompimento da Barragem do Fund&o, as atividades de operacdo foram embargadas além disso, a
Samarco teve ainda a suspensdo das licencas ambientais do complexo. A Samarco tem sua atuagdo
voltada para as obras e intervengdes emergenciais e as agdes de controle, seguranca de estruturas e
monitoramento ambiental no Complexo de Germano. No cenéario de curto prazo o minério sera
proveniente das cavas de Alegria Norte e Alegria Sul, da Samarco Mineragcdo S.A., e da mina de
Fazend&o, de propriedade da Vale S.A.
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Neste documento, os impactos provocados pelo rompimento da barragem, séo

divididos da seguinte maneira:
(@) Impactos as areas de preserva¢dao permanente(APP’s)—> De acordo com o Novo
Codigo Florestal (Lei Federal n° 12.651/2012), consideram-se Area de Preservacéo
Permanente - APP, as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, ao longo de corpos d'agua, em zonas rurais ou
urbanas. Sdo partes intocaveis da propriedade, onde ndo é permitida a exploracdo
econémica direta. E crime ambiental destruir ou danificar floresta considerada de
preservacdo permanente, mesmo que em formacdo, ou utiliza-la com infringéncia das
normas de protecéo, de acordo com o art. 38 da Lei 9.605/988.

E inegavel a importancia ecolégica de florestas ao longo de cursos d'agua, com
reflexos tanto para a manutencdo da biodiversidade local como para as comunidades
que com ela interagem de forma social e econdmica. As vegetacdes nessas areas
atenuam a erosdo do solo, regularizam os fluxos hidricos e impedem o processo de

assoreamento dos cursos da &gua, dentre outras funcdes vitais.

FIGURA 7: Destruicdo de vegetacéo ciliar, incluindo areas de preservagao.
FONTE: IBAMA

(b) Impactos a ictiofauna: Pode-se inferir que o numero total na bacia devera suplantar
80 espécies nativas. Dentre elas, 11 sdo classificadas como ameacadas de extin¢do, com
base na Portaria MMA 445/2015. Ainda, 12 sio endémicas® ao rio Doce (Vieira,
2009/2010):

8 A lei n° 9605/1998 se refere aos crimes ambientais.

% Uma espécie endémica é aquela espécie animal ou vegetal que ocorre somente em uma determinada
area ou regido geogréafica. O endemismo é causado por quaisquer barreiras fisicas, climaticas e biologicas
que delimitem com eficacia a distribuicdo de uma espécie ou provoquem a sua separagao do grupo
original.
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QUADRO 2 : Espécies de peixes ameagadas de extincdo(Rio Doce)

ESPECIES CATEGORIA
Brycon devillei(Castelnau 1855) Em Perigo
Henochilus wheatlandii(Garman 1890) Criticamente em Perigo
Hypomasticus thayeri (Borodin 1929) Em Perigo
Microlepidogaster perforatus(Eigenmann & Eigenmann 1889) Criticamente em Perigo
Pareiorhaphis mutuca(Oliveira & Oyakawa 1999) Em Perigo
Pareiorhaphis nasuta (Pereira, Vieira & Reis 2007) Criticamente em Perigo
Pareiorhaphis scutula (Pereira, Vieira & Reis 2010) Em Perigo
Prochilodus vimboides (Kner 1859) Vulneravel
Rachoviscus graciliceps(Weitzman & Cruz 1981) Em Perigo
Steindachneridion doceanum(Eigenmann & Eigenmann 1889) Criticamente em Perigo
Xenurolebias izecksohni(Da Cruz 1983) Em Perigo

FONTE: IBAMA(2015)

QUADRO 3 : Espécies endémicas(Rio Doce)

Deuterodon pedri;Henochilus wheatlandii;Oligosarcus solitarius;Phalloceros
Espécies | elachistos;Simpsonichthys izecksohni;Australoheros ipatinguensis;Potamarius
endémicas | grandoculis;Delturus carinotus;Pareiorhaphis nasuta;Parotocinclus
doceanus;Parotocinclus planicauda e Steindachneridion doceanum.

FONTE: IBAMA(2015)

Conforme Nota Técnica 24/2015/CEPTA/DIBIO/ICMBIO (BRASIL, 2015), as

consequéncias ambientais relacionadas ao impacto sobre 0s peixes, séo:

PRIMCIPAIS IMPACTOS SOBRE A ICTIOFAUNA
a)Fragmentacdo e Destruicdo de habitats

bjContaminagao da agua com lama de rejeitos
c)Assoreamento do leito dos rios

d)j>oterramento das lagoas e nascentes

e)Uestruigcao da vegetagao npana e aguatica

fiinterrupgdo da conexdo com tributarios e lagoas marginais
g)Alteracao do fluxo hidrico

h)impacto sobre estuarios e manguezais

I)Destruicdo de areas de reproducdo de peixes

JI0estruigdo das areas "Dergarios” de reposigdo da ictiofauna
k)Alteracdo e empobrecimento da cadeia trofica
[interrupcdo do fluxo génico de especie entre corpos d'agua
m)Ferda de espécies com especificos habitats
n)Mortandade de especies

o)Fiora no estado de conservacdo das especies ameacgadas
p)Comprometimento dos ecossistemas
q)Comprometimento do estogue pesqueliro

FIGURA 8: Impactos do acidente sobre a ictiofauna do Rio Doce
FONTE: IBAMA (2015)
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Em relacdo aos organismos aquaticos produtores (fitoplancton, perifiton, e
macrofitas aquaticas submersas), 0 aumento da turbidez impede a entrada de luz solar
na agua, o que inviabiliza a fotossintese. J& no que diz respeito aos organismos
consumidores (peixes,macroinvertebrados e zooplancton), a quantidade de solidos em
suspensdo no corpo d'agua provoca o colabamento!® das branquias, levando-os a morte
por asfixia. A empresa Bioma foi contratada pela Samarco para coletar as carcagas de
organismos aquéaticos mortos, dentre outros objetivos. Conforme relatorio de atividades
referente ao periodo de 16 a 23 de novembro de 2015, foi vistoriado o trecho entre
Baixo Guandu e Linhares, correspondente a cerca de 150 km do trecho baixo do rio.
Foram contabilizados 7.410 peixes de 21 espécies, sendo que a maior quantidade
foi observada no lago da Usina de Mascarenhas. As espécies predominantes séo
Prochillodus sp. (curimbatas), Pimelodus sp. (mandis) e Cichla (tucunaré). Em menor
quantidade foram encontrados Salminus brasiliensis (dourado), Hoplias sp. (traira),
Tilapia rendalli (tilapia), Oreochromis niloticus, Hypostomus sp. (cascudo),
Pygocentrus nattereri (piranha), Acestrorhynchus sp. (peixe cachorro), Metynnissp.

(pacu CD) e Astyanax sp. (lambari).

FIGURA 9: Peixes mortos do Rio-Doce em Governador Valadares (MG).
FONTE: UOL

c) Impactos a fauna: A Samarco ja opera dois minerodutos na regido, sendo o terceiro
instalado paralelamente aos dois minerodutos ja existentes. Inicia no municipio de
Mariana/MG, e atravessa 399 km até a chegada ao terminal de Ponta UbU/ES,

percorrendo 24 municipios.

10 A palavra colabamento é sindnimo de “fechamento”.

29| Pagina



Em relacio a Herpetofauna'!, as campanhas de registraram um total de 28
espécies de anfibios anuros, pertencentes a sete familias. Para a classe Reptilia, foram
registradas duas espécies de lagartos, uma espécie de serpente e uma espécie de
queldnio aquatico. N&o houve registro de espécies ameacadas.

No que diz respeito a Avifauna'?, foram encontradas um total de 112 espécies ao
longo do mineroduto. A titulo de exercicio, segundo Vasconcelos & Melo-Junior (2001,
apud EIA Linha 03 mineroduto Germano-Ubu)a cerca de 15 km da unidade de
Germano, foram registradas 234 espécies. Em diversos estudos na Mata Atlantica
citados no mesmo EIA, encontram-se 160 espécies (Guarapari, proximo da Ponta do
Ubu), e 248 espécies (na regido de Santa Teresa, ES). Nao foram registradas espécies da
avifauna constantes em listas de espécies ameagadas. De espécies endémicas, somente
Todirostrum poliocephalum (Teque-teque) e Tangara cyanoventris (Sairadouradinha)
foram registradas — ambas sdo consideradas comuns, encontradas em florestas e

capoeiras.

FIGURA 10: Pato fica coberto de lama em Paracatu(MG)
FONTE: O Globo

11 A herpetofauna se refere a classe de animais enquadrados no grupo dos repteis e anfibios.

12 A avifauna se refere a classe de animais enquadrados no grupo das aves.

30| Pagina



Mais uma classe da fauna do Rio Doce é a Mastofauna®. Foram registrados 35
mamiferos terrestres de pequeno, médio e grande porte ao longo do tracado do terceiro
mineroduto. Oitenta porcento dos registros acima possui distribuicdo geogréfica em
mais de dois biomas*, e 34% em todo o territorio nacional. Foi encontrado vestigio em
campo de 50% destas espécies, sendo 88% citada em entrevistas com o a populagéo

local.

FIGURA 11: Bombeiros tentam resgatar um potro e uma égua que ficaram presos

FONTE: O Estadao

d)Impactos socioeconémicos: Em diversos municipios situados ao longo do Rio Doce e
seus tributarios foi decretada emergéncia. Até o momento, apenas 0 municipio de
Mariana teve a situacdo de emergéncia reconhecida pelo governo federal, os outros
casos estdo em andlise. Todos os municipios usuarios dos rios afetados foram
prejudicados no abastecimento de agua para o consumo humano e a dessedentacdo de
animais, irrigagdo da lavoura, entre outros. Os formulérios do S2ID pesquisados
apontam prejuizos aos servigos publicos em:

e Assisténcia médica, satde publica e atendimento a emergéncias médicas.

e Abastecimento de &4gua potével

e [Esgotos de aguas pluviais e sistemas de esgotos sanitarios

e Limpeza urbana, recolhimento e destinagéo do lixo

e Desinfeccdo de habitat e controle de pragas e dos vetores

e Geracdo e distribuicdo de energia elétrica

e Telecomunicagdes

13 A mastofauna se refere a classe de animais enquadrados no grupo dos mamiferos.

14 O bioma é um conjunto de vida vegetal e animal, constituido pelo agrupamento de tipos de vegetacdo
contiguos e que podem ser identificados a nivel regional, com condi¢des de geologia e clima semelhantes
e que, historicamente, sofreram os mesmos processos de formacao da paisagem, resultando em uma
diversidade de flora e fauna propria.
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e Transporte locais, regionais e de longo curso
¢ Distribuicdo de combustiveis, especialmente os de uso domestico
e Seguranga publica

e Ensino

FIGURA 12: Desabrigados em ginasio no bairro Jardim dos Inconfidentes(MG)
FONTE: UOL

Usuarios do rio Doce, do estuario®®, da area costeira impactada e também o mero
espectador, que observam a evolucdo do maior desastre ambiental do Brasil e sente-se
privado de seu direito a0 meio ambiente sadio e equilibrado e das belezas cénicas
usufruidas, aspectos dificeis de valoracdo. Com relacdo aos impactos a pesca, apresenta-
se a tabela abaixo, com a lista de 41 municipios afetados a partir do municipio de
Mariana-MG até a foz do Rio Doce, em Linhares-ES, assim como 0 n° de pescadores
artesanais profissionais que possuiam registro no Sistema Informatizado do Registro
Geral da Atividade Pesqueira — SisSRGP:

QUADRO 4 - Registro geral da atividade pesqueira no Rio Doce, Carmo e Gualaxo do Norte

B N° DE RGP’s
MUNICIPIOS UF REGISTRADOS

Acaiaca MG 1
Aimorés MG 56
Alpercata MG 6
Barra Longa MG 17
Belo Oriente MG 7
Bom Jesus do Galho MG 1
Bugre MG

Caratinga MG 1
Conselheiro Pena MG 92

15 Um estuario €, por definicdo, uma zona alagada, na qual as dguas doces de um rio e as aguas salgadas
do mar se misturam.
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Cérrego Novo MG 0
Dionisio MG 0
Fernandes Tourinho MG 0
Galiléia MG 8
Governador Valadares MG 172
lapu MG 1
Ipaba MG 1
Ipatinga MG 10
Itueta MG 12
Mariana MG 0
Marliéria MG 0
Naque MG 7
Periquito MG 30
Pingo-d'agua MG 0
Ponte Nova MG 3
Raul Soares MG 0
Resplendor MG 101
Rio Doce MG 0
Santa Cruz do Escalvado MG 1
Santana do Paraiso MG 0
S4o Domingos do Prata MG 0
S80 José do Goiabal MG 0
S40 Pedro dos Ferros MG 1
Sem-Peixe MG 0
Sobrélia MG 1
Timébteo MG 0
Tumiritinga MG 76
Rio Casca ES 12
Baixo Guandu ES 136
Colatina ES 216
Linhares ES 268
Marilandia ES 12

FONTE: Sinpesq (2016)

e)Impactos a qualidade da agua: O ultimo laudo da composicdo da lama de rejeito das
barragens Germano e Funddo, ano de 2014, informa que é composta basicamente por
oxido de ferro e silica. Costa (2001) relata que as associagfes minerais presentes
nos depdsitos explorados, tanto do ouro como do ferro, sdo ricas em metais tracos, 0s
quais apresentam alto potencial toxico, e informa ainda que as principais alteracbes que
podem ser esperadas, em relacdo as barragens de rejeito, sdo: na turbidez devido ao
grande volume de so6lidos em suspensao; nos parametros fisico-quimicos como pH e
condutividade elétrica, sais sollveis, alcalinidade, 6leo, graxa e reagentes organicos; e, a
depender do minério e estéreis envolvidos, pode haver também alteracdo nas

concentragdes dos metais pesados Cadmio (Cd), Niquel (Ni), Cromo (Cr), Cobalto (Co),
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Mercurio (Hg), Vanadio (V), Zinco (Zn), Arsénio (As), Chumbo (Pb), Cobre (Cu), Litio
(Li).

Quando a barragem de Fund&do rompeu, na data de 05/11/2015, quatro empresas
de coleta de amostras em matrizes ambientais foram contratadas pela empresa Samarco,
sendo duas delas por tempo indeterminado, segundo informacg6es da propria empresa. A
SGS Geosol, nos dias 06 e 07 de novembro, realizou coleta em 5 pontos na area do
rompimento, com o objetivo de caracterizar o rejeito liberado durante o rompimento da
barragem de Funddo. Em uma andlise preliminar, os resultados iniciais das amostras
de agua de rios afetados pelo desastre apontam para alteracdo dos seguintes
parametros, segundo a Resolu¢do Conama 357/05:

e Metais Totais:Aluminio (Al);Béario (Ba);Célcio (Ca);Chumbo (Pb);Cobalto
(Co);Cobre (Cu);Cromo (Cr);Estanho (Sn);Ferro (Fe);Magnésio (Mg);Manganés
(Mn);Niquel (Ni);Potassio (K);Sddio (Na).

e Metais dissolvidos:Aluminio (Al);Ferro (Fe);Manganés (Mn).

-

FIGURA 13: Lama da Samarco chegé ao Espirito Santo(ES)
FONTE: EBC

2.2.2 Termo de Transacdo do Ajustamento de conduta(TTAC)

Em Dezembro de 2015, o més seguinte ao acontecimento do rompimento da
barragem do funddo (MG),diversos 6rgaos publicos da Unido e dos Estados de Minas
Gerais e do Espirito Santo, propuseram uma acdo civil publica(ACP)*, contra a
Samarco, Vale S.A. e BHP Billiton LTDA., que pediam a condenacdo da Samarco e de
suas acionistas ao pagamento de 20,2 bilhdes, a serem desembolsados num periodo de

10 anos, para custear medidas reparatorias, compensatdrias e indenizatorias e além disso

16 A ACP é uma acdo que visa proteger a coletividade, responsabilizando o infrator por danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, & ordem urbanistica, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, a qualquer outro interesse, bem como a direito difuso ou coletivo.
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solicitavam que cautelarmente, a Samarco adotasse uma série de medidas emergenciais,
para impedir o agravamento dos danos causados, sob pena de multa diaria de
R$100.000,00 para cada obrigacdo ndo cumprida.

O termo(TTAC) é um documento utilizado pelos 6rgaos publicos, em especial
pelo Ministério Publico, para o ajuste da conduta considerada ilegal. No caso do
acidente de Mariana(MG), ele se tornou realidade, por meio do ajuizamento da agédo
civil publica n°® 0069758-61.2015.4.01.3400, entre a Samarco Mineragdo, seus
acionistas(Vale e BHP Billiton), os governos federal e dos estados de Minas Gerais e
do Espirito Santo e diversos entes e organizagbes, que por meio das negociagdes,
resultou na assinatura do TTAC, que aconteceu em 2 de marco de 2016, com o objetivo
de executar a recuperacdo social,ambiental e econdmica das regifes afetadas pelo
rompimento da barragem do Fundao(MG), a assinatura do termo também deu origem a

fundacdo Renova, instituicdo criada para gerir 0s programas previstos no termo:

QUADRO 5 — Organizacdes envolvidas no TTAC

COMPROMISSARIAS COMPROMITENTES
Samarco Mineracdo S.A. Governo Federal, via AGU
EMPRESAS | Vale S.A. IBAMA
BHP Billiton LTDA. ICMBIio
IMPACTADOS ANA
- DNPM
M_un|C|p|os de MG e do E$, PODER FUNAI
localizados ao red,or_dos seguintes PUBLICO IGAM
corpos hidricos: \EF
POVOS *Corrego Santarém FEAM
*Rio Gualaxo do Norte IEMA
*Rio Carmo IDAF
*Rio Doce AGERH

Fonte: Site da Samarco(2016)

A Samarco dividiu suas a¢des entre a recuperacdo das estruturas danificadas e as
obras de contencdo. Com essas medidas, a empresa visa garantir a seguranca das
estruturas, bem como reter 0s rejeitos que estdo em sua area. Segundo o sitio da
Samarco, desde o rompimento da barragem do funddo, a partir do apoio da BHP e da
Vale, a Samarco assumiu o compromisso de prestar assisténcia as comunidades
impactadas, reinstalar a populacdo desabrigada, apoiar a busca por desaparecidos e
prestar esclarecimentos as autoridades, na medida em que a Fundacdo Renova apenas
passou a funcionar em Agosto/2016 e foram realizadas acdes emergenciais da data do
rompimento até o inicio de funcionamento da fundacdo, em seguida é apresentado as

principais acdes ou atividades desenvolvidas pela Samarco:
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QUADRO 6 — Principais medidas emergenciais promovidas

ACOES

RESULTADOS OBTIDOS

Recuperacdo das estruturas e obras de
contencdo na unidade de germano,santarém e
fundéo

Construgdo do dique s4, localizado em Bento Rodrigues,
que estara completando o sistema emergencial da
retencdo dos sedimentos.

Dragagem e Religamento da Usina
Hidrelétrica de Candonga

16 mil m3 de residuos foram retirados durante o trabalho
inicial de limpeza na represa.

Reforma e Reconstrucéo das estruturas
impactadas no distrito de Barra Longa.

98 casas reformadas, de um total de 112 e 33 comércios
reformados de um total de 36.

Reassentamento da populacéo dos distritos
de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e
Gesteira.

As obras de Paracatu e Bento estdo previstas para
Margo/2019, ja as obras de Gesteira estdo previstas para
0 inicio de 2018.

Abastecimento com agua no poélo de
Governador Valadares

75,6 milhGes de litros de agua potavel distribuida a
populacdo dos municipios localizados entre Sem Peixe e
Aimorés.

Cuidados com 0 meio ambiente em relacéo
ao Rio Doce

58 dos 101 afluentes mapeados dos rios Gualaxos e
Carmo foram recuperados e 830 hectares foram
revegetados emergencialmente nos municipios de
Mariana,Barra Longa,Rio Doce e Santa Cruz do
Escalvado.

FONTE: Elaboracéo prépria

De acordo com a clausula primeira do TTAC, os programas previstos podem ser

classificados em reparatorios e compensatorios, na medida em que as acbes podem

mitigar,remediar e/ou reparar 0s impactos causados pelo rompimento da barragem,

sendo possivel ainda programas que visam a compensacdo dos impactos ndo mitigaveis

ou reparaveis advindos do acidente.Ha também a classificacdo em socioecondmicos e

socioambientais, ao ponto em que eles sdo um conjunto de medidas e de a¢bes a serem

executados, de acordo com um plano tecnicamente fundamentado, que podem existir

para 0s impactos de natureza ambiental ou econémica.

PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS

] PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS

CADASTRO DOS IMPACTADOS

£ oc AO DOS 1P,

PROTECAO £ RECUPERACAO DA QUALIDADE DE VIDA DOS POVOS INDIGENAS

MANEJO DOS REJEITOS
SIST. CONTENCAO DOS REJEITOS E TRATAMENTO DOS RIOS

© QUALIDADE DE VIDA DE

MEMORIA HISTORICA, CULTURAL E ARTISTICA
TURISMO, CULTURA, ESPORTE, LAZER

SAUDE FISICA £ MENTAL DA POPULACAD IMPACTADA
TECNOLOGIAS SOCIOECONOMICAS
RETO DAs

RETOMADA DAS ATIVIDADES AGROPECUARIAS

MICRO €
ESTIMULO A CONTRATACAD LOCAL
AUXIIO FINANCEIRO EMERGENCIAL
PROGR.
RESSARCIMENTO GASTOS PUBLICOS EXTRAORDINARIOS

£ INFRAESTRUTURAS IMPACTADAS
RECUPERACAO ESCOLAS £ REINTEGRACAD DA COMUNIDADE ESCOLA

REVEGETACAO, ENROCAMENTOS E OUTROS METODOS
RECUPERACAO DE APPs

RECUPERACAO DE NASCENTES

C CAO DA

RECUPERACAO DA FAUNA SILVESTRE

FAUNA E FLORA TERRESTRE
COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO
MELMORIA SIST. DE ABASTECIMENTO DE AGUA
EDUCACAO AMBIENTAL

INFORMACAO PARA A POPULACAO

COMUNIC. NACIONAL/INTERNACIONAL
GESTAO DE RISCOS AMBIENTAIS

O BACIA DO RIO DOCE
UNIDADES DE CONSERVACAO

CAR E PRAs

|

T

o SOC

FIGURA 14: Programas previstos no TTAC (Relatdrio CIF)

FONTE: Site da Samarco
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E estabelecido pelas clausulas do TTAC, que as mantenedoras (Samarco, Vale e
BHP) devem efetuar os aportes anuais para formacdo do patriménio da Fundacéo
Renova, necessario para a execu¢do dos programas estabelecidos. Existem o0s recursos
Compensatorios que sdo para o financiamento do Programa de Coleta e Tratamento de
Esgoto e de Destinacdo de Residuos Solidos nos municipios ao longo do Rio Doce. O
segundo aporte refere-se aos programas compensatérios, no valor total de R$3,6
bilhdes, a partir de 2016, em Recuperagdo de APPs, Recuperacdo de Nascentes e acOes
compensatdrias em geral. Ja 0s Recursos Reparatorios nao tém limite maximo de valor,
ou seja, deverdo ser implementadas as acOes reparatorias necessarias e ndo deverdo ficar
limitadas aos aportes anuais estabelecidos de forma preliminar no TTAC, conforme
imagem a seguir:

av — (‘:?zfol:i.lm ) 4 RS 800 milhdes a
- 4 ; RS 1,6 bilhdo
(RS 240 milhdes®)

+ RS 50 milhdes**

o RS 1,2 bi
i @ (RS 240 milhdes*)
w + RS 200 milhdes**
w R$1,2b| * Para agbes co ¥ 1
ol (RS 240 milhdes*) a o orgamento anusl da fundacio
w ** Valor RES00 mithdes para saneamento Basico
az

S ¢ do argamento anual da Fundagho
+ RS 250 milhdes**

Total a definir***
(Miinimo de RS 240 milhdes®)

ndamento ¢ e12udos ¢ andlises técnicar

FIGURA 15: Investimento da Fundagdo Renova
FONTE: Site da Samarco

A Samarco deu inicio a execucao dos programas, logo ap6s o rompimento da
barragem, se estendendo até o inicio das atividades da Fundacdo Renova em 2 de agosto
de 2016. Nesse momento, repassou a gestdo dos 41 programas para a fundagédo, que
assumiu a execucdo, a gestdo e o planejamento dos programas e seus respectivos
projetos. E importante destacar que o TTAC somente prevé 41 programas, porém, com
o desenvolvimento dos trabalhos, um dos programas previstos, o gerenciamento dos
programas, foi desmembrado em 2, um de cunho socioambiental e outro de natureza
socioeconémica, isso em funcgédo de se buscar uma gestdo mais especifica e eficiente dos
programas. Os programas sao discriminados abaixo:

e Programas Reparatdrios
(@) Socioecondmicos: Medidas mitigatorias emergenciais; Levantamento de cadastro

dos impactados;Ressarcimento pela indenizagdo dos impactados;Protecdo dos povos
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indigenas;Protecéo da  comunidade  tradicional;Programa  de protecdo
social;Comunicacdo e dialogo;Assisténcia aos animais;Reconstru¢cdo de Bento
Rodrigues,Paracatu do Baixo e Gesteira; Recuperacdo do reservatério da UHE risoleta
neves;Recuperacdo da infraestrutura impactada;Recuperacdo de escolas;Preservacao da
memoria historica;Apoio ao turismo,cultura e esporte;Saude fisica e mental dos
impactados;Retomada  da  atividade pesqueira;Retomada da  atividade
agropecuaria;Recuperacdo de micro e pequenos negdcios;Auxilio financeiro aos
impactados e Ressarcimento de despesas extraordinarias®’.

(b) Socioambientais: Programa de manejo dos rejeitos; Contencdo dos rejeitos e
tratamento dos rios impactados;Recuperagdo da area Ambiental;Conservacdo da
Biodiversidade aquatica;Conservacdo da fauna e flora terrestre;Gestdo de riscos

ambientais;Investigacdo de monitoramento da agua e Gerenciamento dos programas.

e Programas Compensatorios

(a) Socioecondmicos: Recuperacdo do reservatorio UHE risoleta neves;Apoio ao
turismo,cultura e esporte;Pesquisa e tecnologias de remediacdo;Diversificacdo a
economia regional;Estimulo a contratacdo local e Ressarcimento de indenizacdo aos
impactados.
(b) Socioambientais: Contencdo dos rejeitos e tratamentos dos rios;Recuperacdo de
areas de preservacdo permanente e controle de erosdo;Recuperacdo das
nascentes;Sistemas de  abastecimento  de  4gua;Sistemas de  educacdo
ambiental;Preparacédo de emergéncia ambiental;Informacéo para a
populacdo;Comunicacdo nacional e internacional;Investigacdo e monitoramento da agua
e Apoio a implementacdo de inventarios ambientais e rurais.

Na frente socioecondmica séo 22 programas definidos no acordo, com o objetivo
de apoiar a revitalizacdo das economias locais, permitindo a geracdo de emprego e
renda, o retorno e/ou reforco de atividades de vocacdo das regides impactadas, a
recuperacdo de infraestrutura danificada pelo rompimento da barragem, o respeito a
identidade, ao patriménio e a cultura locais — incluindo comunidades tradicionais e
indigenas — e a valorizacéo do didlogo social, engajando poder publico, setor privado e

comunidades. Ja na frente socioambiental, os programas tém o objetivo de gerenciar 0s

17 O ressarcimento de gastos extraordinarios consiste em ressarcir os compromitentes pelos gastos
publicos extraordinarios, decorrentes do rompimento da barragem de Funddo(MG).
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impactos causados pelo rompimento da barragem de Funddo, por meio de projetos de
restauracdo e compensagdo para temas como conservagdo da biodiversidade, geracéo de
conhecimento, educagdo ambiental e seguranca hidrica, alguns programas
socioambientais e socioecondmicos ja vinham sendo organizados, de forma emergencial
pela Samarco desde novembro de 2015. O planejamento definido pela Samarco é

representado abaixo:

QUADRO 7 - Planejamento Samarco

PLANEJAMENTO DOS APORTES ANUAIS

*Nos trés primeiros anos, sera aportado a Fundacédo o equivalente a R$4,4 bilhdes;

*Em 2019, 2020 e 2021, serdo aplicados recursos da ordem de R$800 milhdes a R$1,6 bilhdo;

*A partir de 2019, as contribui¢Bes anuais serdo definidas de acordo com a previsdo de execucdo anual
dos projetos;

*De 2016 a 2030, serdo investidos R$240 milhGes por ano para as acdes compensatorias.

*Adicionalmente, R$500 milhdes serdo disponibilizados pela Samarco como medida compensatéria
especifica para obras de saneamento basico, que devem ser executadas pelas prefeituras das cidades
impactadas até o fim de 2018.

FONTE: Site da Samarco (2016)

O IBAMA (2015) efetuou o célculo da area atingida pela lama proveniente do
rompimento da barragem em 05/11/2015, concluindo que a &rea atingida por trecho,
excluindo os corpos hidricos resulta em aproximadamente 14,69 hectares, o0 que
equivale a 14 milhdes de metros quadrados atingidos pela lama, passando pelo Corrego
Santarém, Rio Gualaxo do Norte e Rio do Carmo. Ao assumir a execuc¢do e gestdo dos
programas de recuperagdo e reparacdo socioecondmica e socioambiental previstos no
TTAC, a Fundacdo Renova passou a se relacionar com as localidades nas quais a
Samarco esteve atuante desde o rompimento da barragem. Na frente ambiental, as areas
sdo divididas entre os municipios banhados pelo rio Doce e os trechos impactados dos
rios Gualaxo do Norte e do Carmo; e as areas abrangidas pela deposicao de rejeitos nas
calhas e margens dos rios Gualaxo do Norte, do Carmo e Doce, bem como regides

estuarinas, costeiras e marinhas nos arredores da foz do rio Doce, no litoral capixaba.

QUADRO 8 — Area de abrangéncia dos programas socioambientais

AREA SOCIOAMBIENTAL

Areas impactadas | Calhas e margens dos rios Gualaxo do Norte, do Carmo e Doce, considerando
pela deposicéo de | trechos de seus formadores e tributérios, bem como as regifes estuarinas, costeiras
rejeitos e marinha (regido da foz do rio Doce).

Municipios Mariana, Barra Longa, Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado, Sem-Peixe, Rio Casca,
banhados pelo rio | S@o Pedro dos Ferros, S&o Domingos do Prata, Sdo José do Goiabal, Raul Soares,
Doce e pelos Dionisio, Cdrrego Novo, Pingo d'Agua, Marliéria, Bom Jesus do Galho, Timéteo,
trechos impactados | Caratinga, Ipatinga, Santana do Paraiso, Ipaba, Belo Oriente, Bugre, lapu, Naque,
dos rios Gualaxo do | Periquito, Sobrélia, Fernandes Tourinho, Alpercata, Governador Valadares,
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Norte e do Carmo | Tumiritinga, Galileia, Conselheiro Pena, Resplendor, Itueta, Aimorés, Baixo
Guandu, Colatina, Marilandia e Linhares.

FONTE: Renova (2016).

Quanto ao que se denomina Area de Abrangéncia Socioecondmica, 0 escopo de
atuacdo compreende localidades e comunidades adjacentes a calha do rio Doce e demais
corpos hidricos impactados, em uma area com cerca de 40 municipios, em Minas Gerais

e no Espirito Santo.

QUADRO 9 — Area de abrangéncia dos programas socioecondmicos

AREA SOCIOECONOMICA

Localidades e Mariana, Barra Longa, Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado, Rio Casca, Sem-
comunidades ligadas | Peixe, Sdo Pedro dos Ferros, Sdo Domingos do Prata, Sdo José do Goiabal, Raul
aos rios Doce, do | Soares, Dionisio, Cérrego Novo, Pingo-D’Agua, Marliéria, Bom Jesus do Galho,
Carmo, Gualaxo do | Timdteo, Caratinga, Ipatinga, Santana do Paraiso, Ipaba, Belo Oriente, Bugre,
Norte e cérrego lapu, Naque, Periquito, Sobrélia, Fernandes Tourinho, Alpercata, Governador
Santarém, além de | Valadares, Tumiritinga, Galileia, Conselheiro Pena, Resplendor, Itueta,Aimorés,
areas estuarinas, Baixo Guandu, Colatina, Barra do Riacho (Aracruz), Marilandia e Linhares,
costeiras e marinhas. | além das areas estuarinas, costeira e marinha impactadas.

FONTE: Renova (2016)

A partir de setembro/2016, teve inicio a transferéncia dos contratos da Samarco
para a Fundacdo em um processo natural de transi¢do, assim como as contratacGes
diretas feitas pela propria Fundacdo. Dessa forma, o total de execucdo dos programas
acumulado até dezembro de 2016 é composto: dos valores realizados pela Samarco na
fase emergencial até marco de 2016; das quantias realizadas pela Samarco a partir de
abril de 2016 relacionados aos programas do TTAC e das importancias realizadas pela
Fundacdo Renova a partir do inicio da operacdo, em agosto de 2016. Foi contabilizado
R$ 1,477 bilhdo nos programas do TTAC acumulados até dezembro de 2016, sendo R$

1,278 bilh&o realizados pela Samarco e R$ 199 milhdes pela Fundagdo Renova.

2.2.3 —Fundacdo Renova

A Fundacdo Renova é uma instituicdo de direito privado e sem fins lucrativos,
com sede em Belo Horizonte (MG). Sua criagédo foi prevista no Termo de Transacdo de
Ajustamento de Conduta (TTAC). Ela foi criada no intuito de gerir os programas
previstos no termo e seu campo de atuacdo, sdo todos os municipios que foram

impactados de alguma forma, como demonstra a figura abaixo:
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Mapa de atuacao

Escritorios
ﬁ Administrativos
ﬁ Centros de
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ﬁ Informacao e “
Atendimento

FIGURA 16: Mapa de atuagédo da Fundacéo
FONTE: Site da Renova

Segundo os 3 primeiros artigos do estatuto social da Fundacédo, ela é uma pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, regendo-se pelo presente Estatuto e pela
legislacdo que Ihe for aplicavel, observados os termos do Acordo (conforme definido
abaixo). A Fundacdo é dotada de autonomia administrativa, patrimonial, financeira e
operacional e por ultimo a Renova tem duracdo por tempo indeterminado, e sera extinta
quando do encerramento das suas atividades previstas no Termo de Transacdo e de
Ajustamento de Conduta(TTAC) celebrado, por deliberacdo de 2/3 (dois tercos) dos
membros do Conselho Curador (ou seja, a0 menos 5 (cinco) dentre os 7 (sete) membros.

Segundo o artigo 5° do estatuto da fundacdo, ela possui como instituidoras e
mantenedoras as seguintes sociedades:

(@) Samarco Mineragdo S.A., pessoa juridica de direito privado, sociedade anénima,
inscrita no CNPJ sob 0 n° 16.628.281/0001-61, com sede localizada no Bairro
Funcionarios, Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, CEP 30130-918
(“‘Samarco - Mantenedora Principal”);

(b) Vale S.A., pessoa juridica de direito privado, sociedade andnima, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 33.592.510/0001-54, com sede localizada no bairro da Barra da
Tijuca, Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, CEP 22640-100 (“Vale —

Mantenedora Subsidiaria”);
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(c) BHP Billiton Brasil Ltda., pessoa juridica de direito privado, sociedade limitada,
inscrita no CNPJ sob o n° 42.156.596/0001-63, com sede localizada no bairro da
Barra da Tijuca, Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, CEP 22640- 102
(“BHP — Mantenedora Subsidiaria”).

Conforme o seu estatuto social, especificamente no seu artigo 6° a Fundacgéo
Renova tem por objetivo exclusivo, gerir e executar medidas previstas nos programas
socioeconémicos e socioambientais, necessarios por causa dos impactos causados pelo
acidente do rompimento da barragem do Fundao(MG). A criacdo da fundacéo se deu a
partir da assinatura do TTAC e ela foi constituida em Junho/2016, somente entrando em
funcionamento no més de Agosto/2016, conforme a linha do tempo demonstrada

abaixo:
Assinatura Constituicho Imcio
do acordo Fundacio operacho
02/03 @ 30/06 01/08

I S

Mar/16 | Abr/16 | Mal/16 Jun/16 Jul/16 Ago/16 Set/16 | Out/16 | Nov/16 Dez/16 | Jan/17

17/03 o 02/09 30/09 30/11 20/01
Relatorio Planej. Plano Orgcamento Relatorio
acoes Jancs 2017 207 anual
emergencials 02/06 2016
em curso o Plano auditoria
Contabil,
02/04 financeira
Contratacao da : <
auditoria finalistica

Figura 17 — Linha do tempo da Fundagdo Renova

Fonte: Renova

O Artigo 8° do estatuto dispde sobre 0s itens que integrardo o patriménio da
Fundacao:
| - a dotacdo atribuida pela Mantenedora Principal e, conforme aplicavel,
pelas Mantenedoras Subsidiérias;
Il - valores em seu favor transferidos por terceiros, bem como os aportes que lhe forem
feitos por pessoas naturais ou juridicas de direito privado;
I11 - os bens e direitos que vier a adquirir;
IV - valores provenientes de seus bens patrimoniais, de fideicomissos e de usufrutos; e

V - os resultados favoraveis de exercicios, deduzidas as eventuais obrigacoes.
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De acordo com o TTAC assinado, a Fundacdo Renova € constituida por
Conselho Curador, Diretoria Executiva, Conselho Fiscal e Conselho Consultivo, além
de especialistas técnicos e auditorias independentes. O Comité Interfederativo®® -
constituido por representantes dos 6rgdos ambientais e de administracdo publica,
signatarios do Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) - é responsavel
por opinar sobre os planos, programas e projetos, além de sugerir propostas de solugdo
para os impactos causados pelo rompimento. Também é funcdo do Comité estabelecer
canais de participacdo da sociedade civil, podendo convocar reunides especificas e ouvir

organizag0es interessadas.

CONSELHO
CURADOR

COMITE
INTERFEDERATIVO
(CIF)

10 Camaras
técnicas

CONSELHO 1 CONSELHO
CONSULTIVO FISCAL

[ OUVIDORIA ]’ T ‘[ COMPLIANCE ]

Monitoramento das agdes do
plano de reparagdo e

recebimento de reclamacgdes e

comentanos dos impactados PAINEL DE
" ESPECIALISTAS
Auditoria DIRETORIA
Independente EXECUTIVA
(Ernst and Young)
Estrutura de . Estrutura de A
governanca interna governanga externa

6 | FUNDACAD RENOVA | fundacaorenova.org

Figura 18 — Estrutura de Governanga da Renova
Fonte: Renova

As atribuices dos 6rgdos e a sua composicao, sdo as seguintes, conforme o sitio
da Renova:

e Orgéos Internos
a)Conselho Curador: E um 6rgdo normativo, deliberativo e de controle da administracio
da Fundacdo. Ele é constituido por 7 (sete) membros efetivos e igual nimero de

suplentes, sendo 6 indicados pelas mantenedoras, tanto efetivos, quanto suplentes,

18 O Comité Interfederativo(CIF): E a principal instancia externa de interlocug&o dos 6rgaos publicos com
a Fundacdo. Reulne-se uma vez por més e é formado por representantes de governo. Discute o
planejamento das iniciativas, apoia na producgdo do termo de referéncia para a elaboracdo de estudos e
convida representantes da sociedade conforme os assuntos debatidos.
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contendo ainda 1 membro independente efetivo e 1 membro indicado pelo comité

interfederativo.

b)Conselho Fiscal:E um érgéo responsavel pela fiscalizacio e apreciacdo das contas de
natureza contabil e financeira da fundacdo. O conselho é composto por 7 membros, que
serdo indicados pelo Conselho Curador,pelas mantenedoras e pelo poder
publico(Unido,Estados de MG e ES).

c)Conselho Consultivo: E o 6rgdo de funcionamento permanente e carater opinativo,
composto por 17 (dezessete) membros, sendo: 5 indicados pelo Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Doce(CBH-Doce); 2 pela Comissao Interministerial para Recursos
do Mar(CIRM); 5 representantes de instituices de ensino e pesquisa ou especialistas e

5 representantes das comunidades impactadas.

(d) Ouvidoria: Cabe a esse 06rgdo, o monitoramento do plano de reparacdo e

recebimentos das reclamacdes e comentarios dos impactados.

(e) Compliance: Compete a ele, garantir a Governanca, transparéncia e ética na atuacao
da Fundacédo Renova. Isso pode ser alcangado, por exemplo pela clareza na prestagdo de

contas.

f) Diretoria Executiva: é o 6rgdo de administracdo ordinaria da Fundacgdo, cabendo-lhe
representa-la perante terceiros e praticar todos os atos que se facam necessarios ao seu
funcionamento regular e ao cumprimento de seus objetivos estatutarios, bem como as
deliberacdes do Conselho Curador. Sera composta de, no minimo, 2 (dois) Diretores e,
no maximo, 4 (quatro) Diretores, sendo um deles o Diretor Presidente, ficando a cargo
do Conselho Curador a definicdo das outras diretorias.
e Orgéos Externos

a)Comité Interfederativo(CIF): € um orgdo de assessoramento da Fundacdo,que podera
opinar sobre planos,programas e projetos, além de ser responsavel por indicar as
propostas de solugdo para os danos causados pelo rompimento da barragem. O CIF sera
composto por representantes do Ministério do Meio Ambiente, do Governo Federal,do
Estado de Minas Gerais e do Espirito Santo, de municipios mineiros e capixabas

afetados, do comité da bacia hidrografica do Rio Doce e da Defensoria Publica da
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Unido.
b)Painel de especialistas: Na conducdo das atividades, a Fundacdo Renova e o Comité
Interfederativo poderdo encaminhar duvidas e eventuais conflitos para um Painel de
Especialistas, formado por trés membros, com o objetivo de encaminhar as respostas de
solicitacOes feitas pelos dois organismos citados. Os membros sédo indicados da seguinte
forma: um pelo Comité Interfederativo, um da Fundacdo e um terceiro indicado pelos
dois membros.
c)Auditoria Externa: Tem como responsabilidade, fazer o exame e a analise das
medidas previstas nos programas socioecondmicos e socioambientais, formando a sua
opinido considerando o ponto de vista contabil.

O artigo 52,53 e 54 fazem a previsdo de que a Fundacdo prestard contas aos
Orgaos competentes nos termos da legislacao civil que Ihe for aplicavel e:
| - observara os principios fundamentais e as normas de contabilidade aplicaveis;
Il - fard publicar anualmente as suas Demonstra¢es Financeiras até o dia 30 (trinta) de
abril de cada ano seguinte ao exercicio findo, o Diretor Presidente apresentara ao
Conselho Curador o Relatério Anual de Atividades, o Balanco Patrimonial e as
Demonstracdes Financeiras referentes ao exercicio anterior, acompanhados do parecer
do Conselho Fiscal.
I11 - divulgard, nos termos do Acordo, de forma sumaria, as principais deliberacdes dos
seus Orgdos estatutarios;
IV - encaminhard aos membros do Comité Interfederativo e disponibilizard nos termos
do Acordo, o Relatério Anual de Atividades, descrevendo a execucdo dos projetos e
acOes desenvolvidos pela Fundacdo, o qual devera ser revisado por empresa de auditoria
independente registrada na CVM, Apos aprovacdo do Conselho Curador, e até o dia 30
(trinta) de junho de cada ano, a Fundacdo enviard ao 6rgao do Ministério Pablico o
Relatorio Anual de Atividades, o Balanco Patrimonial e as Demonstracdes Financeiras

referentes ao exercicio anterior, acompanhados das contas.

2.3 — Disclosure Ambiental e Demonstracdes Contabeis

A contabilidade ambiental é aquela que identifica e registra os eventos e as
transacdes econdmicas relacionadas com a protecdo, preservacdo e recuperacdo dos
recursos naturais, de forma a identifica-los como os custos, as despesas e possiveis
receitas ambientais correlacionados a atividade da organizacdo, e demonstra todo o

patrimdnio ambiental desta, ou seja, o ativo e o passivo (MARTINS; BELLO;
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OLIVEIRA; 2010), destacando-se que aos usuarios da informacdo contabil seja
fornecido os subsidios para a avaliacdo da posi¢do econémico-financeira da entidade,
considerando os efeitos que causa ao meio ambiente, como diz Ribeiro (1992):

“A contabilidade, enquanto instrumento de comunicacdo entre empresas €
sociedades, podera estar inserida na causa ambiental. A avaliagdo patrimonial,
considerando o0s riscos e beneficios ambientais inerentes as peculiaridades de
cada atividade econdmica, bem como a sua localizagéo, podera conscientizar
os diversos segmentos de usuarios das demonstracBes contabeis sobre a
conduta administrativa e operacional da empresa no que tange o empenho da

empresa sobre a questdo”.

A disclosure!® ambiental é conceituada por Berthelot, Cormier e Magnan(2003),
como um conjunto de informacbes que relatam o passado,presente e o futuro do
desempenho e da gestdo ambiental da companhia, assim como as implicagdes
financeiras das acdes e decisdes relativas ao meio ambiente. Tal definicdo compactua
com Calixto, Barbosa e Lima(2007), que definiram a contabilidade ambiental, como
sendo aquela que identifica,mensura e divulga informacGes aos seus stakeholders
referentes as agdes que interfiram no meio ambiente e o efeito provocado no resultado
financeiro.

Existe uma classificacdo especifica em relacdo a disclosure ambiental, no qual
ela podera ser classificada como voluntaria ou compulsoria. A primeira se refere ao caso
de ocorrer por determinacéo de leis e a segunda se relaciona a situacdo de acontecer por
causa de recomendacbes de agéncias do Governo,do mercado ou pela iniciativa da
propria empresa (Raffaelli et al, 2014). E importante destacar que no Brasil, ndo ha
obrigatoriedade para a evidenciagdo de informacGes ambientais, somente
recomendacdes, como por exemplo, daquelas contidas no parecer de orientagdo CVM
n°15/1987 e na resolucdo do CFC n°1003/2004.

No contexto cientifico nacional, diferente do cenario internacional no qual o
tema disclosure ambiental é bastante pesquisado, existindo por exemplo,0 periddico
australiano Accounting, Auditing and Accountability Journal que realizou duas edi¢des
especiais sobre esse tema: Social and Environmental Reporting (2002) e Ethical, Social

and Environmental Accounting (2007), o assunto da divulgacdo de informacoes

19 A palavra “Disclosure” tem origem estrangeira e significa o aspecto de divulgacéo das informagdes.
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ambientais no Brasil, se caracteriza por ser bastante incipiente. Apesar disso, foram
achadas diversas obras sobre a disclosure ambiental, em que se investigou diversas
questBes, como: os fatores determinantes para divulgacdo voluntéria das questdes
ambientais; o nivel de detalhamento dos eventos ambientais nos relatérios empresariais;
a efetividade das medidas organizacionais em contrapartida de seus impactos no

planeta; a aderéncia das empresas aos indicadores do GRI?; entre outros.

O trabalho de Nossa(2002) tem grande destaque, na medida em que se
investigou com base nas praticas correntes de relatérios anuais e ambientais, como esta
o nivel de disclosure de informagdes ambientais apresentado pelas empresas do setor de
papel e celulose, onde se analisou os relatérios de 42 das 50 maiores empresas, por
vendas, do setor de papel e celulose em nivel mundial, assim como de oito das dez
maiores empresas brasileiras desse setor. Os achados sustentam a tese de que a
disclosure de informagcbes ambientais apresentado pelas empresas do setor de papel e
celulose diverge entre as companhias com relacdo ao tamanho da empresa, ao pais de
localizacdo e ao tipo de relatorio (financeiro ou especifico), mostrando-se ainda
incipiente e fragil em relacdo ao nivel de confiabilidade e comparabilidade das

informacoes.

Na medida em que as organizagdes adotarem politicas ambientais de protecéo,
recuperacdo e controle do meio ambiente, torna-se-a indispensavel para a boa imagem
da empresa, que esta divulgue os gastos e investimentos efetuados durante o exercicio
social, (Martins 1999), tais informacOes estardo presentes nas demonstragdes
contabeis(BP,DRE,entre outros) ou em relatorios especificos elaborados para finalidade
socioambiental, como o balanco social e o relatério de sustentabilidade, j& que as
demonstracfes contabeis usuais, de ordem econdmico- financeira, ndo sdo suficientes
para explanar com o grau de transparéncia desejado, a atuagé@o das entidade nas questdes
socioambientais.

Existem diversas formas de se fazer a disclosure ambiental, entre elas se

destacam as seguintes,de acordo com Colombi(2012):

20 A Global Reporting Initiative (GRI) é uma organizacdo lider na area de sustentabilidade. A GRI
promove o uso de relatérios de sustentabilidade como um caminho para as organizagdes se tornarem
mais sustentveis e contribuir para o desenvolvimento sustentavel. A GRI foi pioneira e desenvolveu uma
abrangente estrutura de Relatdrios de Sustentabilidade, que é amplamente utilizado em todo o mundo.
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a)Demonstracdes contabeis: Segundo a Lei 6.404/762%, as demonstracBes financeiras
que demonstram a situagdo do patrimonio de uma entidade s&o:Balanco
Patrimonial;Demonstracdo do Resultado do Exercicio; Demonstracdo dos Lucros e
Prejuizos Acumulados;Demonstracdo do Fluxo de Caixa; e Demonstracdo do Valor

Adicionado.

De acordo com Marion(2005), o Balango Patrimonial é uma das principais
demonstracdes contabeis e tem como finalidade refletir a Posicdo Financeira em
determinado momento, normalmente no fim do ano de um periodo prefixado. E como se
tirassemos uma foto da empresa e vissemos de uma sé vez todos os bens, valores a
receber e valores a pagar em determinada data. ludicibus (2004), conceitua a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio, como um resumo ordenado das receitas e
despesas da empresa em determinado periodo. E apresentada de forma dedutiva
(vertical), ou seja, das receitas subtraem-se as despesas e em seguida, indica-se o

resultado (lucro ou prejuizo).

b)Informacbes entre parénteses: S&o aplicadas geralmente quando as informacoes
divulgadas ndo foram suficientemente esclarecedoras ou autoexplicativas. Hendriksen e

Breda (1999) citam algumas informacdes que podem ser evidenciadas entre parénteses:

1. uma indicacdo do procedimento ou método especifico de avaliagdo
utilizado, para dar ao leitor uma compreensdo melhor do significado

dos dados.

2. as caracteristicas especiais que ddo maior significado a importancia
relativa do item, como o fato de que certos ativos foram oferecidos
como garantia real, ou certos passivos tém preferéncia em relacéo a

outros.

3. detalhes a respeito do valor de um ou mais itens incluidos na
classificacdo mais ampla apresentada.

4. avaliacdes alternativas, como o prego corrente do mercado;

5. referéncias a informacéo correlata contida em outras demonstragdes

ou em partes do relatorio.

2L A lei n°6404/1976 é conhecida como a Lei das Sociedades Andnimas(LSA).
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c)Notas Explicativas: A Lei 6.404/76 estabelece que as notas explicativas
complementardo as demonstragcbes contabeis para o esclarecimento da situacdo
patrimonial e do resultado do exercicio (art. 176, § 4).

Conforme Braga (2010) as notas explicativas podem apresentar informacdes
quantitativas ndo monetarias ou qualitativas nas variacdes ocorridas, além de
informacgdes como:Medidas preventivas utilizadas para reducdo ou eliminacdo de
impactos ambientais;Capacitacdo e orientagdo profissional interna visando a quantidade
da gestdo ambiental na empresas; Certificacdo de normas ambientais; InformacGes
qualitativas e quantitativas ndo monetarias sobre impactos ambientais causados pela

entidade etc.

d)Quadros e demonstrativos suplementares: Segundo ludicibus (2009), nos quadros
suplementares “podemos apresentar detalhes de itens que constam dos demonstrativos
tradicionais e que ndo seriam cabiveis no corpo destes”. Assim, os quadros e
demonstrativos suplementares facilitam a leitura da contabilidade e o entendimento das
informacdes, ja que na maioria das vezes é direcionada a um publico especifico. Os
relatorios sociais e ambientais sdo exemplos deste tipo de evidenciacdo. Ja os quadros
suplementares podem demonstrar informagcfes sobre composicdo dos estoques,
composicao do ativo imobilizado, projetos em execucao etc.

e) Relatorio da administragdo: Gallon, Beuren e Hein (2006) afirmam que o RA?? é um
instrumento de prestacdo de contas que os administradores devem utilizar para relatar
suas estratégias,os resultados obtidos e fornecer as projecdes previstas para o futuro. De
acordo com a Lei 6.404/76, o Relatério da Administracdo deve ser publicado

juntamente com as demonstrages financeiras.

f) Parecer da auditoria: é o documento mediante o qual o auditor expressa sua opinido
de forma clara e objetiva, sobre as demonstracdes contabeis quanto ao adequado
atendimento, ou ndo, a todos os aspectos relevantes. O parecer emitido compde-se
basicamente, de trés paragrafos:a) referente a identificacdo das demonstracfes contabeis
e a definicdo das responsabilidades da administracdo e dos auditores; b) referente a

extensdo dos trabalhos;c) referente a opinido sobre as demonstra¢@es contabeis.

22 A abreviatura RA, corresponde ao relatorio de administracdo no qual é exposto todos os resultados de
uma empresa, incluindo as atitudes e o comportamento de sua administrag&o, ao longo do ano.
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Diante dos conceitos das demonstracbes e outros relatérios, que podem
evidenciar as informagdes ambientais, € importante agora destacar a definicdo dos
principais elementos que compdem tais demonstrativos, em seguida € conceituado cada

componente no quadro 10:

Quadro 10: Componentes Contabeis Relativos ao Segmento Ambiental

Sdo todos os bens e direitos destinados ou provenientes da atividade de gerenciamento
ambiental, podendo estar na forma de capital circulante ou capital fixo.S0 sdo
classificados como ativo,caso satisfagam os critérios de reconhecimento de um ativo, o
que ocorrera quando houver controle de recursos aplicados por uma empresa como
resultado de eventos passados e dos quais se espera beneficios econémicos futuros.
Exemplo: Recebimentos oriundos de uma receita ambiental e Bens destinados a
manutencdo do gerenciamento ambiental(Filtros).

a)Ativo
Ambiental

S8o todas as obrigacbes contraidas voluntaria ou involuntariamente destinada a
aplicacdo em acles de controle, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente,
originando, como contrapartida, um ativo ou custo ambiental. Apenas séo classificados
como passivos, caso satisfacam os critérios de reconhecimento de um passivo, o0 que
ocorrerd quando a obrigacdo presente decorrer de eventos passados, no qual seja
provavel que os recursos sejam exigidos para a sua liquidagdo e desde que seja
mensurado confiavelmente.

Exemplo: Compra de equipamentos e insumos para o controle ambiental e Multas
decorrentes a infracdo ambiental

b)Passivo
Ambiental

E o acréscimo de beneficios econdmicos durante o periodo contabil na forma de
entrada de ativos ou decréscimo de exigibilidade e que redunda num acréscimo do
patriménio liquido, outro que ndo o relacionado a ajustes de capital (...)"O objetivo
principal da implantacdo da gestdo ambiental ndo é gerar receita para a empresa, e sim,
desenvolver uma politica responsavel acerca dos problemas ambientais.
Exemplo: Venda de produtos elaborados a partir de sobras de insumos do processo
produtivo e Prestacdo de servicos especializados em gestdo ambiental.

c)Receita
Ambiental

S8o todos os gastos aplicados diretamente no sistema de gerenciamento ambiental do
processo produtivo e em atividades ecoldgicas da empresa.E importante ressaltar,
também, que os custos ambientais podem ser classificados como custos internos
(privados) e custos externos (sociais).Custos internos sdo aqueles tradicionais
contabilizados ao longo do processo produtivo os quais servem de base para a
determinacdo do preco de venda dos produtos. Custos externos sdo aqueles custos
gerados pelo impacto da atividade da empresa no meio ambiente e na sociedade, 0s
quais a companhia ndo se responsabiliza financeiramente.

Exemplo: Valor dos insumos, méo de obra, amortizacdo de equipamentos e instalacdes
aplicados diretamente no processo de preservacdo, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente.

d)Custo
Ambiental

S&o todos os gastos aplicados indiretamente no sistema de gerenciamento ambiental do
processo produtivo e em atividades ecoldgicas da empresa.

Exemplo: Valor dos insumos, méo de obra, amortizacdo de equipamentos e instalagdes
aplicados indiretamente no processo de preservacgdo, protecdo e recuperagdo do meio
ambiente.

e)Despesa
Ambiental

FONTE: Marion(2005)
Alguns aspectos relevantes sdo listados por Epstein(1996), que devem ser

evidenciados nas demonstracdes contabeis, na medida em que podem afetar o preco das

acoOes, tais como: passivos ambientais, gastos ambientais e contas de natureza ambiental
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do balanco patrimonial. Sob a mesma perspectiva, Freedman e Patten(2004),
verificaram o impacto da divulgacdo da lei ambiental no preco das a¢es de empresas
americanas, ponderando o impacto pelo nivel de divulgacdo ambiental nos relatorios
financeiros, concluiram que, no geral, empresas com baixa evidenciacdo sofreram
maiores perdas de valor no mercado de acdes.

Macédo(2013) , ao analisar a relagdo entre a evidenciacdo ambiental voluntéria e
a adocgdo de préaticas de governanca corporativa nas cinco maiores empresas de cada
setor econdmico da Bolsa de Valores Mercadorias e Futuros do Estado de S&o Paulo
(BM&FBovespa), onde em relacdo as préaticas de governanca corporativa, captadas de
acordo com o indice elaborado por Silveira (2004), obteve-se um indice médio de
72%.0s dados também demonstraram uma forte correlacdo positiva e significativa entre
a evidenciacdo ambiental voluntaria e as praticas de governanca corporativa. Diante de
tal resultado, concluiu-se que a adogdo de um conjunto maior de praticas de governanca
corporativa contribuiu para 0 aumento da evidenciagdo de informacOes relacionadas as

praticas ambientais nas empresas analisadas.

Em torno dos fatores que influenciam na disclosure ambiental, se encontrou um
estudo de destaque no cenario nacional, intitulado de “FATORES QUE
INFLUENCIAM O DISCLOSURE AMBIENTAL: UM ESTUDO NAS EMPRESAS
BRASILEIRAS NO PERIODO DE 2006 A 2010”,desenvolvido por Fernandes(2013),
no qual foi realizado uma andlise de conteldo nas notas explicativas, relatorios
ambientais e relatérios da administragdo de 154 companhias brasileiras. Os resultados
evidenciaram que apenas o tamanho da companhia influencia positivamente o nivel de
evidenciacdo ambiental. No entanto, mostrou também que a varidvel Novo Mercado e
Endividamento impulsionou negativamente o disclosure ambiental, ndo corroborando
os estudos que encontraram relagdo positiva entre essas variaveis e o disclosure

voluntario.

3 METODOLOGIA DE PESQUISA

O presente estudo se caracteriza como predominantemente descritiva quanto aos
objetivos. Ja em termos de procedimentos adotados, ele é caracterizado como
documental, e baseia-se nas reportagens de fontes de informacGes externas, relatorios e

documentos divulgados pela empresa. Em relagdo ao modo de abordagem da situacéo-
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problema, a pesquisa € qualitativa, pois requer a compreensdo da natureza de um
fendmeno social (Raupp; Beuren, 2003).

A pesquisa descritiva realiza o estudo, a andlise, o registro e a interpretacdo dos
fatos do mundo fisico sem a interferéncia do pesquisador (Barros e Lehfeld, 2007).
Segundo Michel (2009) a andlise documental consiste na consulta a documentos,
registros pertencentes ou ndo ao objeto de pesquisa estudado, para fins de coletar
informagdes Uteis para o entendimento e analise do problema. Para Minayo (2001), a
pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracoes,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes,
dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos & operacionalizacdo de
variaveis, preocupando-se entdo, com aspectos da realidade que ndo podem ser
quantificados, centrando-se na compreensdo e explicacdo da dindmica das relacdes

sociais.

Foi escolhido como objeto de pesquisa, a Fundacdo Renova, uma instituicéo
criada pelas acionistas da Samarco, a Vale S.A e a BHP Billiton, com o propésito, de
reparar 0s anos causados pelo rompimento da barragem do funddo, em Mariana(MG). O
estudo se restringiu as informagdes de cunho socioambiental, conforme definicdo do
Pacto Global da ONU (Moreira, 2012).0 acidente do rompimento, foi classificado pelo
IBAMA como o maior desastre ambiental do Brasil, muito em funcdo da amplitude e da
magnitude dos danos trazidos, que atingiu toda a populacdo local, que residia no
entorno do Rio Doce, do Rio Gualaxo do Norte,do Rio Carmo e do Corrego Santarém.

Além de atingir fortemente o meio ambiente.

As consequéncias tdo amplas e numerosas foram os fatores motivadores para a
elaboracdo e o desenvolvimento desse trabalho. O estudo, restringiu-se ao corte
temporal de Janeiro/2017 até Maio/2018. O levantamento de dados ocorreu via internet
pela facilidade de acesso aos dados e baixo custo para divulgacdo das informacdes de
natureza socioambiental, tanto para a construcdo do shadow report quanto para o

silent report.

Vale ressaltar que, ao se elaborar os relatorios sombra e silencioso da Fundacéo
Renova, primeiro construiu-se o relatorio sombra com origem em informagdes que,
a priori, refletem os interesses dos stakeholders no cunho das informagdes

socioambientais. Assim, manteve-se 0 proposito de fornecer informacgdes de acordo
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com os anseios dos principais interessados por tais informac6es. Caso contrario, ter-se-
ia 0 risco de a pesquisa ndo dispor do senso critico necessario, dado que o relatério
silencioso poderia estar repleto de informagdes que ndo ditam os principais interesses
dos stakeholders, principalmente aqueles com menor poder de influéncia (Hamling et
al., 2006; Moreira, 2012).

Para a compilacdo do relatério sombra procurou-se usar 0 maior nimero de
informacdes possiveis de terceiros, tanto de fontes de abrangéncia nacional quanto de
abrangéncia regional e local, a partir de canais de &rgdos publicos e empresas
privadas de informagdo a fim de se manter uma maior imparcialidade (Dey, 2003;
Moreira, 2012). Para a construgdo do relatério sombra foram selecionados o0s

seguintes canais de informacdes tanto de abrangéncia nacional quanto regional:

QUADRO 12 - Relagéo dos canais de comunicacao utilizados

CLASSIFICACAO

SiTIO

Jornais de abrangéncia nacional

https://www.folha.uol.com.br/

Jornais de abrangéncia nacional

https://www.estadao.com.br/

Jornais de abrangéncia nacional

https://www.veja.abri.com.br/

Jornais de abrangéncia nacional

https://www.oglobo.globo.com

Jornais de abrangéncia regional

https://www.cartacapital.com.br/

Jornais de abrangéncia regional

https://www.ebc.org.br/

Jornais de abrangéncia regional

https://www.folhavitéria.com.br/

Jornais de abrangéncia regional

https://www.em.com.br/

ONG's https://www.sosma.org.br/
Agéncias reguladoras e Orgdos Estaduais | https://www.ibama.gov.br/
Agéncias reguladoras e Orgéos Estaduais | https://www.capes.gov.br
Agéncias reguladoras e Orgéos Estaduais | https://www.mpf.mp.br/
FONTE: Elaboragéao Propria

A busca de informacdes, nos sites indicados no quadro acima, se limitou no uso
das terminologias “Samarco”, “Barragem do Funddo” e “Mariana”, no sistema interno
de cada sitio consultado. Para a pesquisa, foi feito o uso do sinal grafico de aspas nos
termos para que nos resultados apresentassem no texto a citacdo da referida expressdo
(Moreira, 2012). Apds a busca foi feita a leitura de cada noticia que incluisse os termos
pesquisados e dentre elas foram selecionadas as de cunho socioambiental relacionadas

com a empresa Samarco Mineragdo S.A.

Posteriormente, foram selecionadas as seguintes informagdes socioambientais:
os efeitos sobre a qualidade da &gua; os impactos sobre as areas de preservagdo

permanente (APP), os desdobramentos dos impactos sobre a ictiofauna e as
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consequéncias econdmicas, todas decorrentes do acidente de Mariana (MG). A

pendltima varidvel indicada, também foi utilizada por Moreira (2012). Ainda é

importante ressaltar, que na escolha das variaveis, se considerou o documento intitulado

de “Laudo Técnico Preliminar”, desenvolvido pelo IBAMA, que mapeou os impactos,

dividindo-os em: fauna, ictiofauna, qualidade da &gua, area de preservacao permanente

e economia. A partir das informacdes do relatério sombra foi construido o relatério

silencioso, utilizando a metodologia de “corta-e-cola” aplicada por Hamling et al.

(2006) e Moreira (2012), para reduzir possivel vies provocado pela influéncia dos

autores na construcdo do devido relatério.

QUADRO 13 — Descrigdo das varidveis do estudo e das fontes pesquisadas

RELATORIO

CRITERIOS

SITIOS

Shadow Report

Agua: Buscaram-se noticias em -canais de
terceiros que remetessem a qualidade da agua,
em torno do Rio Doce.

https://www.sosma.org.br/
https://www.ibama.gov.br/
https://www.veja.abril.com.br

Areas de preservacio permanente: Foi efetuada
uma pesquisa, buscando informacdes externas
sobre a recuperagdo de areas de preservagdo, ao
longo do Rio Doce.

https://www.cartacapital.com.br
https://www.folha.uol.com.br
https://www.capes.gov.br
https://www.epocanegocios.com.br

Economia: Foi efetuada, uma pesquisa das
noticias de canais externos, relacionadas aos
impactos na economia, advindos do rompimento
da barragem do Fund&o.

https://www.ebc.com.br/
https://www.folhavitoria.com.br/
https://www.globo.com/

Ictiofauna: Buscaram-se por informagdes
externas, relativos as medidas para mitigacéo
dos impactos sobre a ictiofauna do Rio Doce.

https://www.em.com.br/
https://www.gazetaonline.com.br/

Silent
Report

Agua: Buscaram-se noticias no sitio da propria
empresa, que remetessem a qualidade da agua,
em torno do Rio Doce.

https://www.fundacdorenova.org.br/

Avreas de preservagio permanente: Foi efetuada
uma pesquisa, buscando informagdes internas
sobre a recuperacao de areas de preservacao, ao
longo do Rio Doce.

https://www.fundacaorenova.org.br/

Economia: Foi efetuada, uma pesquisa das
noticias de canais internos, relacionadas aos
impactos na economia, advindos do rompimento
da barragem do Fund&o.

https://www.fundacdorenova.org.br/

Ictiofauna: Buscaram-se por informagdes
internas, relativos as medidas para mitigacdo
dos impactos sobre a ictiofauna do Rio Doce.

https://www.fundacdorenova.org.br/
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4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 — Qualidade da agua

O relatorio sombra apresentado a seguir, ¢ relacionado ao critério da “Qualidade

da agua”. Foram utilizadas as informagdes dos sitios da “SOS Mata Atlantica”, do

“IBAMA” ¢ da “Veja abril”.

Quadro 14: Shadow Report da qualidade da agua

Texto

Fonte

A qualidade da agua de rios que compdem a bacia do rio Doce piorou
dois anos apds a maior tragédia ambiental do pais, ocorrida com o
rompimento da barragem de Funddo, em Mariana (MG). Expedicdo
realizada pela Fundacdo SOS Mata Atlantica, entre os dias 11 e 20 de
outubro, revela que a qualidade da &gua est& ruim ou pessima em 88,9%
dos 18 pontos de coleta analisados e que apenas dois pontos apresentam
qualidade regular (11,1%). A agua do rio Doce continua fora dos padrdes
legais para um rio de classe 2 e apresenta concentracBes elevadas de
solidos em suspensdo e metais pesados, como manganés, cobre, aluminio
e ferro, em diferentes trechos monitorados ao longo da expedi¢do.
Apenas dois pontos de coleta, localizados em Perpétuo Socorro e
Governador Valadares, ambos no rio Doce, ndo apresentam indices de
cobre na dgua. Nos outros 16 pontos monitorados, a concentracdo desse
metal esta acima do permitido.

https://www.sosma.org.br
07/11/2017

O PMQQS(Programa de Monitoramento Quali-Quantitativo Sistemético
de Agua e Sedimentos) terd a mais completa rede de monitoramento
sistemético de qualidade de agua e sedimentos do pais.Até o momento,
foram instalados pela Fundagdo Renova, representante das empresas
Samarco, Vale e BHP Billiton, 56 pontos de monitoramento ao longo
bacia do rio Doce, entre a barragem de Funddo, no municipio de Bento
Rodrigues, e a foz, em Regéncia (ES). S&o 36 pontos em Minas Gerais e
21 no Espirito Santo. O inicio da operacao esta previsto para agosto. Os
custos séo de responsabilidade da Fundagdo Renova: R$ 4,4 milhGes para

a instalagdo e R$ 2 milhdes anuais para operagdo e manutencao.

https://www.ibama.gov.br

24/07/2017

Além do Rio Doce, a tragédia de Mariana também pode ter contaminado
as aguas subterraneas da regido com altos niveis de metais pesados. Uma
pesquisa da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em parceria
com o Greenpeace, publicada em marco deste ano, revelou que a agua
dos pogos artesianos locais apresentou niveis de manganés e ferro acima

do permitido pelo governo brasileiro. De acordo com o estudo, o aquifero

https://www.veja.abril.com.b

r

17/04/2017
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provavelmente foi afetado pelo rompimento da Barragem de Fundéo,
pertencente a mineradora Samarco, em 5 de novembro de 2015,
considerado a maior tragédia ambiental do pais. Os dados sdo alarmantes
ja que, como os pequenos agricultores da regido ndo tém outra fonte de
agua tanto para consumo proprio, como para a irrigacdo da plantagao,
eles correm alto risco de contaminacdo que pode causar, no caso do

manganés, problemas neurolégicos, semelhantes ao mal de Parkinson, e,

dano nos rins, figado e o sistema digestivo, no caso do ferro.

Enquanto para o relatorio silencioso, fez-se a utilizacdo de dados obtidos através

do sitio da Fundacdo Renova, em seu canal de relacionamento e em seus relatorios

financeiros, noticias, notas ou algum tipo de evidenciacdo, a seguir é apresentado o

relatdrio que foi construido, com relacdo ao critério da “Qualidade da agua”.

Quadro 15 : Silent report da qualidade da agua

Texto

Fonte

De acordo com o ultimo relatério do Instituto Mineiro de Gestdo
de Aguas (IGAM), divulgado em setembro, a turbidez no Rio
Doce se mantém abaixo do limite legal, na maioria das estacdes de
coleta de dados. Nenhuma das amostras conduzidas pelo IGAM,
mesmo imediatamente apds a passagem da pluma de rejeitos,
resultaram em concentracdo tdo elevadas de metais e outras
substancias como recentemente relatado na midia. Segundo atesta
a ANA, a 4gua da bacia do Rio Doce pode ser consumida pela
populacdo, apos tratamento e distribuicdo pelas prefeituras ou
concessionarias.

https://www.renova.org.br
10/11/2017

Categoria “Renova Esclarece”

Um novo programa de monitoramento da qualidade da agua do
Rio Doce, que acabou de entrar em operagdo, transforma essa
bacia na mais monitorada do Brasil. Sdo 22 estacBes automaticas
que fazem andlises em tempo real. As estacdes sdo parte do
Programa de Monitoramento Quali-Quantitativo Sistematico
(PMQQS) de agua e sedimentos, desenvolvido conjuntamente pela
Fundacdo Renova, 6rgdos ambientais e agéncias de agua e terd
duracdo de 10 anos.Todos os resultados medidos por essas 22
estacBes serdo transmitidos on-line para o poder publico para
formar uma rede de informacéo e alerta. O trabalho também conta
com monitoramento manual: sdo 56 pontos ao longo da bacia do
Rio Doce — desde os diques das barragens em Mariana, em Minas
Gerais, até a foz do Rio Doce, em Linhares, no Espirito Santo —, e
36 pontos no litoral — em dreas estuarinas e do litoral Sul do
Espirito Santo até o Sul da Bahia.

https://www.renova.org.br/
03/08/2017
Categoria “Press Releases “
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4.2 — Recuperacao das areas de Preservacao Permanente

A seguir, é apresentado o relatério sombra relacionado ao critério da

“Recuperacao das APP’s”. Nele foram utilizadas as informacdes dos sitios da

“CartaCapital”, da “Capes”, da “Epoca Negocios” e da “Uol”.

Quadro 16 : Shadow Report da recuperagio das areas de preservacdo permanente(APP’s)

Texto

Fonte

Um passo importante para a recuperacdo do Rio Doce acaba de ser
concluido. A protecdo de 511 nascentes de afluentes da Bacia
Hidrografica do Rio Doce, em Minas Gerais e no Espirito Santo,
foi realizada por meio de uma parceria entre a Fundacdo Renova e
0 Instituto Terra. Ao todo, a Fundagdo Renova promovera a
recuperacdo de 5 mil nascentes na regido ao longo de dez anos. Das
511 primeiras nascentes recuperadas, 251 estdo em MG e 260 no
ES. O trabalho contempla as bacias dos rios Pancas, envolvendo os
municipios de Pancas, Governador Lindenberg, Marilandia e
Colatina; e Santa Maria do Doce, em Colatina, no Espirito Santo.

https://www.cartacapital.com.br

16/03/2017

Relatério do Ibama divulgado nesta quinta-feira (26) aponta que,
até o més de agosto, 20 dos 109 afluentes do rio Doce vistoriados
ainda recebiam lama de rejeitos minerais vinda do rompimento da
barragem de Fund&o, operada pela Samarco, que aconteceu em 5 de
novembro de 2015. Essa lama pode poluir a &4gua. Nesses 20
afluentes, foram verificados processos erosivos que carregam o
rejeito para dentro dos rios -ou seja, a lama ndo foi contida ou
retirada das margens por a¢des emergenciais mesmo apos dois anos
do rompimento .A inspecdo foi realizada entre os dias 21 e 30 de
agosto deste ano. Foram analisados 109 afluentes na area mais
danificada pela passagem da lama, nos 100 km entre Mariana (MG)
e a usina hidrelétrica de Candonga, que conteve a maior parte dos
rejeitos.

https://www.folha.uol.com.br

26/10/2017

Uma equipe de pesquisa da Universidade Federal de Vigosa (UFV)
tem recuperado as areas de cultivo degradadas pelo rompimento da
Barragem de Fundao, em Mariana (MG), sem retirar os rejeitos. O
projeto é um dos 16 contemplados pelo edital da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) voltado a
propostas de recuperacdo da bacia hidrografica do rio Doce nas
areas afetadas pelo desastre ocorrido h&4 mais de um ano. Cerca de
30 hectares entre 0os municipios de Barra Longa e Rio Doce, em
Minas Gerais, ja foram recuperados e apresentam resultados
positivos para producdo agricola por meio de técnicas de correcao
de solo. Sdo utilizados métodos de cobertura com materiais
agricolas, aliados a correcdo do solo com adubagdo ou calcario.
Outros 90 hectares estdo em tratamento ou pesquisa. A expectativa
é levar as técnicas desenvolvidas para os locais de cultivo ao longo
da bacia. Sdo cerca de 500 hectares com potencial de serem
recuperados.

https://capes.qgov.br

18/04/2017
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A Fundagdo Renova, criada para reparar danos causados pelo | https://epocanegocios.globo.com
rompimento da barragem da mineradora Samarco, finalizou nesta
segunda-feira o plano de manejo do rejeito que foi depositado na
Bacia do Rio Doce, um programa que tera como objetivo 13/03/2017
minimizar o impacto do desastre. O plano, criado apds trés
workshops e com a participacdo de 80 especialistas, de 30
instituicdes, incluindo academia, 6rgdos ambientais e consultorias,
traca as diretrizes principais para 0 manejo dos rejeitos resultantes
do desastre.

Enquanto para o relatério silencioso, fez-se a utilizacdo de dados obtidos através
do sitio da Fundacdo Renova, em seu canal de relacionamento e em seus relatorios
financeiros, noticias, notas ou algum tipo de evidenciacdo, a seguir é apresentado o
relatério que foi construido, com relagdo ao critério da “Recuperagdo das areas de

preservacgao permanente”:

Quadro 17 : Silent report da recuperagio das areas de preservacdo permanente(APP’s)

Texto Fonte

Um passo importante para a recuperagéo do Rio Doce acaba de ser concluido. | htps://www.renova.o
Ao todo, 511 nascentes de afluentes da Bacia Hidrogréfica do Rio Doce, em
Minas Gerais e no Espirito Santo, foram recuperadas. O trabalho foi realizado rg.br/

por meio de uma parceria entre a Fundacdo Renova e o Instituto Terra. A 21/03/2017
expectativa é recuperar cinco mil nascentes ao longo de 10 anos. Das 511 | Categoria

primeiras nascentes recuperadas, 251 estdo em Minas Gerais e 260 no
Espirito Santo. O trabalho contempla as bacias dos rios Pancas, envolvendo
0s municipios de Pancas, Governador Lindenberg, Marilandia e Colatina; e | Nascentes e
Santa Maria do Doce, em Colatina, no Espirito Santo. Efluentes”

“Recuperacdo de

Altos niveis contaminantes foram encontrados na agua do rio doce em https://WWw.renova.o
medicdes feitas , logo ap6s o rompimento da barragem. Essas alteracfes

estavam relacionadas a substancias acumuladas no fundo e nas margens dos rg.br/ )
rios por onde a onda de lama passou, e que se depositaram ali ao longo de Abril/2017
séculos de praticas ambientais inadequadas. No comego de 2016, os niveis de | Categoria “Manejo de
contaminantes voltaram a situacdo anterior ao rompimento da barragem, | Rejeitos”

como mostra o relatério de Margo/2017 do IGAM(Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas), que ha 20 anos monitora a regido do rio Doce.

Pesquisadores da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e da https://WWw.renova.o
Universidade Federal de Vicosa (UFV) irdo auxiliar a Fundacdo Renova na
definicdo das éreas prioritarias para as acdes de Recuperagio de Areas de ro.br/
Preservacdo Permanente (APPs). O programa tem o objetivo de recuperar, em 10/04/2018
10 anos, 40 mil hectares de APPs e areas de recarga hidrica ao longo da bacia Categoria

do Rio Doce. A partir de agora, 24 académicos das duas instituicoes,
incluindo professores e estudantes de mestrado e doutorado, vdo auxiliar a
Renova na definicdo dos critérios que irdo nortear a escolha das areas que | Florestal”
serdo priorizadas no plantio direto de 10 mil hectares e na recuperagdo de 30
mil hectares, através da conducdo da regeneracao natural.

“Recuperacdo
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As primeiras estratégias que serdo usadas no manejo do rejeito depositado na
Bacia do Rio Doce ap6s o rompimento da barragem de Funddo foram
concluidas na tarde de hoje. Métodos como a divisdo da bacia em trechos
escalonados por impacto, consolidacdo de técnicas vidveis de remogdo de
materiais e procedimentos de recuperagdo das areas impactadas sdo alguns
dos resultados obtidos no workshop promovido pela Fundagdo Renova, cuja
terceira e Gltima etapa foi finalizada nesta segunda-feira (13/3).A bacia do
Rio Doce foi dividida em 14 trechos, tendo em conta o nivel de impacto de
cada uma, como grau de assoreamento, mudancas no curso da agua e
prejuizos a biodiversidade. Foram identificados 8 tipos de deposicdo de
rejeitos ao longo da bacia, definidos a partir da espessura da camada de
sedimentos e da composicdo do solo original.

https://www.renova.o

rg.br/
13/03/2017

Categoria “Press

Releases”

4.3 Economia

O relatério sombra relacionado ao critério da “Economia”, foi construido a partir

das informacGes dos sitios da “EBC”, da “Folha Vitoria”, da “Carta Capital”, do

“Globo.com” e do “Estado de Minas”.

Quadro 18 : Shadow Report da economia

Texto

Fonte

Duramente prejudicados pelo rompimento da barragem da Samarco, na maior
tragédia ambiental do pais, os empresérios dos municipios situados ao longo
da bacia do Rio Doce, terdo agora, quase 2 anos ap0s o acidente, uma linha de
crédito de R$ 40 milhdes para auxiliar a recuperacdo dos seus negdcios. O
fundo, lancado hoje em Mariana(MG), é uma parceria entre a Fundagdo
Renova, 0 Banco de desenvolvimento de Minas Gerais(BDMG) e o Banco de
desenvolvimento do Espirito Santo(Bandes). De acordo com a Fundagdo
Renova,em Minas, 0 banco de desenvolvimento do Estado fard aporte inicial
de R$ 30 milhdes. J& no Espirito Santo, o banco de fomento estadual, fard um
aporte inicial de R$ 10 milhdes.

https://www.ebc.com.b
r/

03/10/2017

Um pacote de obras sera executado nos distritos de Regéncia e Povoacao, na
foz do Rio Doce, em Linhares(ES), nos proximos meses. A regido é uma das
impactadas pelo rompimento da barragem e receberd a¢6es que contemplam
infraestrutura,geracdo de emprego/renda e o fomento do turismo. No total,
estéo previstos investimentos de cerca de R$ 3,5 milhGes para os projetos na
regido da foz, onde vivem cerca de 4 mil pessoas. Entre as a¢des, estdo grupos
de costura para fomento da economia local; area de lazer;qualificacdo
profissional para 0s moradores;horta comunitaria;apicultura;reforma da
estacdo de tratamento de agua de regéncia e aquaponia.

https://www.folhavitori
a.com.br

20/06/2017

Comerciantes e pescadores do Espirito Santo comegaram a receber a
indenizacdo do rompimento da barragem da Samarco, em Mariana(MG). Um
total de 28 cidades do estado e de Minas, foram incluidas no programa da
Renova e a expectativa é de que o pagamento saia até margo deste ano. Os
valores pagos sdo avaliados caso a caso,tendo como base as informagdes do

https://www.globo.com

31/01/2018
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Cadastro Integrado,levantamento realizado pela Renova nas cidades atingidas
e 0s documentos entregues pelos atingidos.

Desde o rompimento da barragem,0 municipio de Mariana, a regido central de
Minas Gerais, viu o desemprego atingir cerca de 23,5% da populacdo. Para
tentar amenizar o problema, a Fundacdo Renova lancou um fundo de R$ 55
milhdes para atrair empresas para a cidade e empregar moradores. O repasse
financeiro da Fundacdo tera como gestor do processo, o0 banco de
desenvolvimento econdmico de Minas Gerais(BDMG),ja a Agéncia de
Promocgédo de Investimento e Comércio Exterior(Indi),serd responsavel pela
captagdo das empresas e articulacdo junto ao poder publico, para
investimentos complementares.

https://www.em.com.br

27/04/2018

Enquanto para o relatério silencioso, fez-se a utilizacdo de dados obtidos através

do sitio da Fundacdo Renova, em seu canal de relacionamento e em seus relatdrios

financeiros, noticias, notas ou algum tipo de evidenciacdo, a seguir é apresentado o

relatério do critério da “Economia”:

Quadro 19 : Silent report da economia

Texto

Fonte

Para fomentar o desenvolvimento econémico e social dos municipios ao
longo da bacia do Rio Doce,a Fundagdo Renova langa o “Desenvolve Rio
Doce”, um fundo de financiamento de capital de giro com recursos de R$ 40
milhdes. A iniciativa, que oferece condi¢Bes especiais de prazo e taxa de
juros, resulta de um acordo entre a Fundacdo Renova, o Banco de
desenvolvimento de Minas Gerais(BDMG) e o Banco de desenvolvimento do
Espirito Santo(Bandes).

https://www.renova.org
Jbr/

03/10/2017

Categoria “Pequenos

negocios”

Projetos desenvolvidos com a participacdo das comunidades de Povoacdo e
Regéncia, em Linhares(ES),para atenuar os efeitos causados pelo rompimento
da barragem de Funddo, no turismo, na pesca e no lazer estdo em
andamento.O investimento em novos negocios,obras de
infraestrutura,capacitacdo e divulgacdo da Foz é de R$ 3,5 milhdes e cerca de
4 mil pessoas devem ser beneficiadas.

https://www.renova.org
Jbr/

01/02/2018

Categoria “Economia
local”

Pescadores de 28 cidades ao longo da bacia do Rio Doce,impactados pelo
rompimento da barragem de Funddo(MG), estdo sendo atendidos pelo
Programa de Indenizacdo Mediada(PIM) da Fundacdo Renova, para fecharem
0 acordo de pagamento da indenizacdo. A expectativa é de que, nessa
primeira etapa,aproximadamente 10 mil pescadores sejam atendidos e,caso
elegiveis,indenizados até marcgo deste ano. Sao cerca de 4 mil pescadores em
Minas Gerais e 6 mil pescadores no Espirito Santo.

https://www.renova.org
br/

01/02/2018

Categoria “Economia

local”

Com um aporte de R$ 55 milhdes, a Funda¢do Renova lan¢a o “Fundo
Diversifica Mariana”. O objetivo ¢ atrair empresas dos mais diversos
segmentos da economia para a cidade de Mariana(MG) e diminuir sua

https://www.renova.org
Jbr/
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dependéncia da atividade mineraria. Gerido pelo Banco de Desenvolvimento 02/05/2018
de Minas Gerais(BDMG), o fundo contard com o trabalho de captacdo de
empresas e articulagdo junto ao poder puUblico para investimentos
complementares a Agéncia de Promogdo de Investimento e Comércio | Categoria “Economia

Exterior de Minas Gerais(Indi).

local”

4.4 — |Ictiofauna

O relatorio sombra relacionado ao critério da “Ictiofauna”, foi construido a partir

das informacdes dos sitios do “Estado de Minas” e da “Gazeta Online”:

Quadro 20 : Shadow Report da ictiofauna

Texto

Fonte

Uma portaria do Instituto Estadual de Florestas (IEF), autarquia ligada
a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de
Minas Gerais (Semad), liberou a pesca de algumas espécies, como o
mandi e a tildpia, na bacia do Rio Doce. A atividade estava vetada
desde 1° novembro de 2016, exceto para a pratica amadora na
modalidade de pesque e solte. A decisdo do IEF € da Ultima sexta-feira
(12) e vale para a porgdo da bacia localizada em Minas Gerais. No
Espirito Santo, continua proibida por decisdo da Justica Federal a
pesca na foz do Rio Doce, nos municipios de Aracruz e Linhares. No
restante do estado capixaba, ndo ha veto. A proibi¢do da pesca teve
como objetivo permitir a recuperagdo da fauna apds a tragédia de
Mariana (MG), que ocorreu em novembro de 2015, em decorréncia do
rompimento de uma barragem da mineradora Samarco. Outro fator
levado em conta para a proibicdo foram os possiveis riscos que o
consumo dos peixes da bacia contaminada poderia trazer para a salde
humana. Com a nova portaria, esta permitida a pesca de espécies cuja
origem ou ocorréncia natural é de outra bacia, como o tucanaré, o
mandi e o0 cara-amazonas, e também de espécies exoticas, isto é,
aquelas que sdo provenientes de outros paises e foram introduzidas nos
rios brasileiros, como a tilapia.

https://www.em.com.br

16/05/2017

A concentracdo de metais pesados presentes no pescado da foz do Rio
Doce voltou a crescer. Essa € a conclusdo da dltima expedicao
realizada pelo |Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio), que foi realizada em setembro deste ano. A
pesquisa verificou niveis de cromo e de cAdmio em peixes e camarfes
tdo elevados quanto os encontrados nos primeiros meses apds o
rompimento da barragem de rejeitos de minério da Samarco. Outra
conclusdo a que a pesquisa chegou é que, dois anos apoés a tragédia, 0s
metais que antes estavam mais concentrados na foz do Rio Doce, agora
sdo encontrados ao longo do litoral norte do Espirito
Santo.Atualmente, a pesca estd vetada na foz do rio. A restri¢do segue
desde que a lama de rejeitos de minério da Samarco chegou a
Regéncia, no municipio de Linhares, litoral Norte do Espirito Santo, no
final de 2015.

https://www.gazetaonline.com.

br/

28/10/2017
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Enquanto para o relatorio silencioso, fez-se a utilizacdo de dados obtidos através
do sitio da Fundacdo Renova, em seu canal de relacionamento e em seus relatorios
financeiros, noticias, notas ou algum tipo de evidenciacdo, a seguir é apresentado o

relatdrio que foi construido, com relagéo ao critério da “Ictiofauna”.

Quadro 21 : Silent report da ictiofauna

Texto Fonte
Nos dias 07 e 08 de maio, aconteceu em Vitoria o | Seminario Téqnico https://www.renova.org.br/
Intercamaras do Comité Interfederativo (CIF): Pesca e Uso da Agua 10/05/2018

Bruta no Rio Doce e Zona Costeira. O evento, realizado pelo CIF, reuniu
mais de 150 representantes de entidades dos governos estadual e federal, | Categoria “Agropecuaria e
pesquisadores, sociedade civil e a Fundacdo Renova para discutir os | Pesca”

desafios relacionados a retomada da pesca e a qualidade da agua no rio
Doce e nas zonas costeiras.

Nos dias 8 e 9 de junho acontece, no Espirito Santo, o IV Simpoésio | https://www.renova.org.br/
Estadual de Oceanografia, organizado pela Empresa Junior de 07/06/2017
Consultoria em Oceanografia e Educacdo Ambiental (Ecoceano), da
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), em parceria com o | Categoria “Fundagio
Centro Académico de Oceanografia Thiony Simon (CAOTS) e o apoio | Renova”

da Associacdo Brasileira de Oceanografia — Regional do Espirito Santo
(AOCEANOV/ES).O tema do evento serd “O Desastre do Rio Doce: Uma
Perspectiva Oceanogréfica Social, Ambiental e Tecnologica”. O objetivo
é debater o diagndstico das consequéncias do rompimento da barragem
de Funddo, que afetou diretamente a comunidade bioldgica, as
populacGes ribeirinhas do Rio Doce, assim como as familias residentes
na foz do rio, na Vila de Regéncia e no litoral capixaba.

Analise da variavel: Qualidade da 4qua

Com relacdo a andlise dos relatorios sobre o critério da “Qualidade da agua”,
verificou-se que a Fundacdo Renova prestou informagdes acabou publicando que de
acordo com o ultimo relatorio do Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas (IGAM),
divulgado em setembro, a turbidez no Rio Doce se mantém abaixo do limite legal e
nenhuma das amostras conduzidas pelo IGAM, mesmo imediatamente apds a passagem
da pluma de rejeitos, resultaram em concentracdo tdo elevadas de metais e outras
substancias como recentemente relatado na midia, o que contraria os resultados de uma
expedicdo realizada pela Fundacdo SOS Mata Atléntica, entre os dias 11 e 20 de
outubro, revela que a qualidade da agua esta ruim ou péssima em 88,9% dos 18 pontos
de coleta analisados e que apenas dois pontos apresentam qualidade regular (11,1%). A
agua do rio Doce continua fora dos padrdes legais para um rio de classe 2 e apresenta
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concentracdes elevadas de solidos em suspensdo e metais pesados, como manganés,

cobre, aluminio e ferro, em diferentes trechos monitorados ao longo da expedigéo.

No que tange o critério da agua, € importante mencionar que a Fundacéo
publicou em seu sitio a informacdo sobre o PMQQS(Programa de Monitoramento
Quali-Quantitativo Sistematico de Agua e Sedimentos), indicado que o Rio Doce ter4 a
mais completa rede de monitoramento sistematico de qualidade de agua e sedimentos do
pais.Até o momento, foram instalados pela Fundacdo Renova, representante das
empresas Samarco, Vale e BHP Billiton, 56 pontos de monitoramento ao longo bacia do
rio Doce, entre a barragem de Funddo, no municipio de Bento Rodrigues, e a foz, em
Regéncia (ES). Sdo 36 pontos em Minas Gerais e 21 no Espirito Santo, o que
corresponde ao noticiado pelo portal do IBAMA, que ainda veiculou a informacdo de
que o inicio da operacdo esta previsto para agosto e 0s custos sdo de responsabilidade da
Fundacdo Renova: R$ 4,4 milhGes para a instalacdo e R$ 2 milhdes anuais para

operacao e manutencao.

Ainda no que diz respeito ao critério hidrico, é imprescindivel destacar a
auséncia de informacdo pela empresa, na medida em que ndo se encontrou nada
relacionado sobre a contaminacdo das dguas com metais, no sitio da Fundacdo. Foi
veiculado pelo portal da “Veja Abril”, uma pesquisa da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), em parceria com o Greenpeace, publicada em marc¢o deste ano, revelou
que a agua dos pocos artesianos locais apresentou niveis de manganés e ferro acima do
permitido pelo governo brasileiro. De acordo com o estudo, o aquifero provavelmente
foi afetado pelo rompimento da Barragem de Funddo, pertencente a mineradora
Samarco, considerado a maior tragédia ambiental do pais. Os dados sdo alarmantes ja
gue, como 0s pequenos agricultores da regido nao tém outra fonte de &gua tanto para
consumo préprio, como para a irrigacdo da plantacdo, eles correm alto risco de
contaminacdo que pode causar, no caso do manganés, problemas neuroldgicos,
semelhantes ao mal de Parkinson, e, dano nos rins, figado e o sistema digestivo, no caso

do ferro.

Andlise da variavel: Recuperacio das Areas de Preservacdo Permanente

Quanto ao critério da recuperacdo das &reas de preservagdo permanente, as

informacdes prestadas pela Fundacéo correspondem na maioria do casos, ao que esta
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sendo veiculado em canais externos, como por exemplo, a noticia de que ao todo, 511
nascentes de afluentes da Bacia Hidrografica do Rio Doce, em Minas Gerais € no
Espirito Santo, foram recuperadas. O trabalho foi realizado por meio de uma parceria
entre a Fundacdo Renova e o Instituto Terra. A expectativa é recuperar cinco mil
nascentes ao longo de 10 anos. Das 511 primeiras nascentes recuperadas, 251 estdo em
Minas Gerais e 260 no Espirito Santo. Outra informacéao disponibilizada pela Fundagéo,
é de que pesquisadores da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e da
Universidade Federal de Vicosa (UFV) irdo auxiliar a Fundacdo Renova na definicdo
das areas prioritarias para as acoes de Recuperacio de Areas de Preservacdo Permanente
(APPs). O programa tem o objetivo de recuperar, em 10 anos, 40 mil hectares de APPs
e areas de recarga hidrica ao longo da bacia do Rio Doce. Por ultimo, foi veiculado que
as primeiras estratégias que serdo usadas no manejo do rejeito depositado na Bacia do
Rio Doce apds o rompimento da barragem de Funddo foram concluidas na tarde de
hoje..A bacia do Rio Doce foi dividida em 14 trechos, tendo em conta o nivel de
impacto de cada uma, como grau de assoreamento, mudancas no curso da agua e
prejuizos a biodiversidade. Foram identificados 8 tipos de deposicdo de rejeitos ao
longo da bacia, definidos a partir da espessura da camada de sedimentos e da

composicao do solo original.

No que diz respeito aos pontos divergentes entre as informacdes prestadas pela
empresa e veiculadas pela midia, se destaca que a Fundagdo comunicou que no comego
de 2016, os niveis de contaminantes voltaram a situacdo anterior ao rompimento da
barragem, como mostra o relatério de Mar¢o/2017 do IGAM(Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas), que ha 20 anos monitora a regi&o do rio Doce, o que contrapde o
dado trazido pelo Relatério do Ibama divulgado nesta quinta-feira (26) aponta que, até o
més de agosto, 20 dos 109 afluentes do rio Doce vistoriados ainda recebiam lama de

rejeitos minerais vinda do rompimento da barragem de Fundao, operada pela Samarco.

Analise da variavel: Economia

O critério econdmico escolhido para a pesquisa apresentou bastante correlagéo,
quando se considera os dados internos da Fundagéo Renova e as informagdes externas a

instituicdo. Ha que se destacar que a variavel da economia, trouxe predominantemente
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noticias sobre os investimentos e os subsidios fornecidos pela Fundagdo com a
colaboracédo de entes governamentais. No portal da EBC, € noticiado, por exemplo, que
a Renova vai langar o “Desenvolve Rio Doce”, um fundo de financiamento de capital de
giro com recursos de R$ 40 milhdes. A iniciativa, que oferece condigdes especiais de
prazo e taxa de juros, resulta de um acordo entre a Fundacdo Renova, o Banco de
desenvolvimento de Minas Gerais(BDMG) e o Banco de desenvolvimento do Espirito
Santo(Bandes). Também no site da “Folha Vitoria” foi veiculado um pacote de obras
que serd executado nos distritos de Regéncia e Povoacdo, na foz do Rio Doce, em
Linhares(ES), nos proximos meses. A regido recebera acdes que contemplam
infraestrutura,geracdo de emprego/renda e o fomento do turismo. No total, estdo
previstos investimentos de cerca de R$ 3,5 milhGes para os projetos na regido da foz,
onde vivem cerca de 4 mil pessoas. Além disso, a Fundagao Renova langa o “Fundo
Diversifica Mariana”. O objetivo é atrair empresas dos mais diversos segmentos da
economia para a cidade de Mariana(MG) e diminuir sua dependéncia da atividade
mineraria. Gerido pelo Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais(BDMG), o fundo
contard com o trabalho de captacdo de empresas e articulacdo junto ao poder publico
para investimentos complementares a Agéncia de Promocdo de Investimento e

Comércio Exterior de Minas Gerais(Indi).

Outra informacédo abordada no critério econémico, € sobre 0s pescadores e 0s
comerciantes do Rio Doce, no qual foi noticiado que os pescadores de 28 cidades ao
longo da bacia do Rio Doce,impactados pelo rompimento da barragem de Funddo(MG),
estdo sendo atendidos pelo Programa de Indenizacdo Mediada(PIM) da Fundacgdo
Renova, para fecharem o acordo de pagamento da indenizacdo. A expectativa é de que,
nessa primeira etapa,aproximadamente 10 mil pescadores sejam atendidos e,caso
elegiveis,indenizados até marco deste ano. Sdo cerca de 4 mil pescadores em Minas

Gerais e 6 mil pescadores no Espirito Santo.

Analise da variavel: Ictiofauna

A variavel da ictiofauna, com relagdo as informacgdes disponibilizadas pela
Fundacdo apresentou baixa correspondéncia, quando observado os dados obtidos pelos

canais de informagao externos. O sitio “Estado de Minas”, noticiou em 16/05/2017 que
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uma portaria do Instituto Estadual de Florestas (IEF),autarquia ligada a Secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais (Semad), havia
liberado a pesca de algumas espécies, como o mandi e a tilapia, na bacia do Rio Doce.
A atividade estava vetada desde 1° novembro de 2016, exceto para a pratica amadora na
modalidade de pesque e solte. A decisdo do IEF é da ultima sexta-feira (12) e vale para

a porcdo da bacia localizada em Minas Gerais.

Outra noticia de 28/10/2017, pelo portal da “Gazeta Online”, também nao foi
encontrada nos canais de informacdo da Fundacdo Renova. Ela diz que a concentragéo
de metais pesados presentes no pescado da foz do Rio Doce voltou a crescer. Essa é a
conclusdo da ultima expedicdo realizada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacgédo
da Biodiversidade (ICMBIo), que foi realizada em setembro deste ano. A pesquisa
verificou niveis de cromo e de cadmio em peixes e camardes tdo elevados quanto os
encontrados nos primeiros meses apds o rompimento da barragem de rejeitos de minério
da Samarco. Outra conclusdo a que a pesquisa chegou é que, dois anos apds a tragedia,
0s metais que antes estavam mais concentrados na foz do Rio Doce, agora sdo

encontrados ao longo do litoral norte do Espirito Santo.

No site da Fundacdo, quando se busca noticias do acidente de Mariana(MG), com
enfoque nos impactos sobre a ictiofauna, apenas se obtém noticias relacionadas a
seminarios de especialistas. A noticia de 10/05/2018, por exemplo, veicula que nos dias
07 e 08 de maio, aconteceu em Vitoria o | Seminério Técnico IntercAmaras do Comité
Interfederativo (CIF): Pesca e Uso da Agua Bruta no Rio Doce e Zona Costeira. O
evento, realizado pelo CIF, reuniu mais de 150 representantes de entidades dos
governos estadual e federal, pesquisadores, sociedade civil e a Fundacdo Renova para
discutir os desafios relacionados a retomada da pesca e a qualidade da agua no rio Doce
e nas zonas costeiras. Outra informacdo obtida no sitio da Fundacdo, na data de
07/06/2017, faz saber que nos dias 8 e 9 de junho acontece, no Espirito Santo, o IV
Simposio Estadual de Oceanografia, organizado pela Empresa Junior de Consultoria em
Oceanografia e Educacdo Ambiental (Ecoceano), da Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES), em parceria com o Centro Académico de Oceanografia Thiony Simon
(CAOTYS) e o0 apoio da Associacdo Brasileira de Oceanografia — Regional do Espirito
Santo (AOCEANOVES).
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5 CONCLUSOES

A medida que os problemas ambientais se agravam, aumenta a preocupacéo da
sociedade com os aspectos associados a degradacao do meio ambiente (RIBEIRO; VAN
BELLEN; CARVALHO, 2011) e cresce a consciéncia publica do papel das
organizagOes buscarem meios/processos de mitigar os impactos causados ao meio
ambiente decorrente de suas atividades (HACKSTON; MILNE, 1996). Diante desse
fato, surge uma demanda por informacdes que contemple mais detalhes da interacdo das
empresas com 0 meio ambiente, podendo ser suprida via evidenciagdo ambiental, que é
definida por Rosa et al. (2012) como um processo pelo qual as empresas divulgam o
impacto sobre o meio ambiente e uma maneira que as torna responsavel perante a
sociedade.

O shadow e silent reports foram criados para o auxilio e o aperfeicoamento da
divulgacdo da informagéo socioambiental por parte das entidades. O primeiro usa
as informacdes obtidas com terceiros e o segundo, informacdes da entidade objeto em
questdo, com o intuito de diminuir o gap de informacdes entre a organizacao e a
sociedade que a cerca. Além de auxiliar no combate do discurso hegeménico dos
relatorios socioambientais corporativos tipificados na configuracdo atual (Bebbington et
al., 2007; Dai, 2010).

Na tarde do dia cinco de novembro de 2015, ocorreu 0 rompimento de um dos
diques da barragem de rejeitos de mineracdo de Fundao, localizada em Mariana-MG.
A mineradora Samarco, controlada pela Vale e pela companhia anglo-australiana BHP
Billiton, é responsavel pela barragem. O rompimento acabou resultando no despejo de
milhdes de metros cubicos de rejeitos ao longo do Rio Gualaxo de Baixo e em seguida
no Rio Doce que se encontra a jusante, constituindo-se no maior desastre ambiental ja

visto no Brasil.

Ao se considerar as novas demandas do diversos stakeholders, em torno de
informacgbes de cunho ambiental e os impactos decorrentes do acidente em
Mariana(MG), se buscou fazer um estudo que teve como objetivo, a andlise das
informacOes ambientais da Fundacdo Renova, utilizando-se o corte temporal de
Janeiro/2017 até Maio/2018, de forma a construir um modelo adaptado do shadow e
silent reports, utilizando-se a metodologia “corte-e-cola” conforme Hamling et al.

(2006) e Moreira (2012), a partir das seguintes varidveis: Qualidade da agua; Mitigacdo
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dos impactos na ictiofauna; Recuperacdo das areas de preservacdo permanente e 0s

Efeitos na economia do Rio Doce.

Para se explicitar os impactos provocados pelo rompimento da barragem, foi
utilizado no trabalho, um laudo técnico elaborado pelo IBAMA, que apresenta 0s
impactos agudos de contexto regional, entendidos como a destruicdo direta de
ecossistemas, prejuizos a fauna, flora e socioecondmicos, que afetaram o equilibrio da
Bacia Hidrografica do rio Doce, com desestruturacdo da resiliéncia do sistema. As
variaveis da ictiofauna e da qualidade da agua, foram as que mais apresentaram pontos
divergentes das informacOes prestadas pela empresa, o que pode ser explicado. A
assimetria entre os dados encontrados neste estudo é similar ao de Moreira (2012), com
relacdo a tendéncia de divulgacdo socioambiental de informacdes de carater positivo por
parte das empresas. Isso aponta para um comportamento semelhante do gestor no que

tange a deciséo sobre a evidenciacdo voluntéria de aspectos socioambientais.

Com relacdo as informacgdes divulgadas pela Fundacdo, se destacam as
seguintes: as informacdes sobre economia, sdo todas relacionadas as iniciativas tomadas
para fomentar o desenvolvimento dos municipios atingidos. Os dados sobre a qualidade
da a4gua, demonstram que a Fundacéo nega as informacdes veiculadas pela midia, sobre
as condicOes das aguas do Rio Doce. As noticias divulgadas relativo a recuperacédo das
areas de preservacdo permanente, trazem a informacdo de que no comego de 2016, os
niveis de contaminantes voltaram a situacdo anterior ao rompimento da barragem, como
mostra o relatério de Margo/2017 do IGAM. Com relacédo a ictiofauna, ndo se obteve
pelos canais da Fundacdo, qualquer dado relativo a mitigacdo dos impactos sobre as
espécies de peixes do Rio Doce, apenas se encontra informativos sobre os seminarios

com especialistas.

O presente trabalho atingiu seu objetivo de analisar as informacdes
socioambientais divulgadas pela Fundacdo Renova, a partir da construcdo de uma
proposta adaptada do shadow e silent reports. Dessa maneira, diminuindo a lacuna
existente entre as informac0es tidas pelos stakeholders e as divulgadas pela entidade.
Para a sugestdo de pesquisas futuras, é proposto que seja estudado os outros fatores
socioeconbémicos e impactos socioambientais gerados pelo acidente de Mariana(MG)

e/ou utilizem as informagdes divulgadas pela Samarco Mineragéo S.A.
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