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RESUMO

Esta monografia buscou abordar o instituto da interdicdo ou procedimento de curatela de
pessoas idosas do direito processual brasileiro, a partir do marco normativo 2015 e seu
confronto com diversas leis especiais, tais como a instituto da interdicao de idosos [portadores
de doencas degenerativas] apds o codigo de processo civil de 2015 e 0 a lei 13.146 de 2015
(estatuto da pessoa com deficiéncia). O acesso a justica da pessoa idosa no Brasil e 0s meios
de prova disponiveis em casos de necessidade de curatela decorrente de doencas
degenerativas é também tema deste trabalhos. Objetiva-se discorrer sobre as garantias
asseguradas aos idosos com a finalidade de conferir amplo, integral e irrestrito acesso a
assisténcia judiciaria e juridica do Estado, bem como analisar as provas existentes em casos
de processo de interdicdo ou procedimento de curatela por doencas degenerativas. Para tanto,
buscou-se abordar o instituto da interdicdo no atual direito processual e observando o
comportamento jurisprudencial em relacdo a tematica.

Palavras-chave: 1. Acesso a justica; 2. Direito Processual Civil; 3. Estatuto do Idoso; 4.
Estatuto da pessoa com deficiéncia; 5. Curatela; 6. Interdicéo.



ABSTRACT

This monograph sought to address the institute of interdiction or procedure of curatorship of
elderly people of Brazilian procedural law, starting from the normative framework 2015 and
its confrontation with several special laws, such as the institute of the interdiction of the
elderly [people with degenerative diseases] after the Civil Procedure Code of 2015 and Law
13,146 of 2015 (Disabled Persons Statute) Access to justice for the elderly in Brazil and the
means of proof available in cases of need for curatorship due to degenerative diseases is also
the subject of this work. The objective is to discuss guarantees given to the elderly in order to
grant a broad, integral and unrestricted access to the legal and judicial assistance of the State,
as well as to analyze the existing evidence in cases of interdiction proceedings or curative
procedures for degenerative diseases. To do so, we sought to approach the institute of
interdiction in the current procedural law and observing the jurisprudential behavior in
relation to the thematic.

1. Access to justice; 2. Civil Procedural Law; 3. Status of the Elderly; 4. Status of the disabled
person; 5. Heals you; 6. Interdiction.
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INTRODUCAO

O principio da inafastabilidade do Poder Judiciario e 0 acesso a justica representam um
dos mais importantes vetores de manutencdo da ordem democrética. Com o advento da
Constituicdo de 1988, inaugurou-se uma nova ordem democratica e novos tempos no pais, 0
acesso a justica restou garantido por meio da valorizacdo de meios que possibilitaram as
pessoas mais vulneraveis terem acesso a seus direitos fundamentais sociais, como reflexo do

exercicio da igualdade juridica de todos os cidadaos.

Neste quadro de sobrelevada importancia ndo sé no cenario juridico, mas também no
cenario politico, a criacdo de normas que tutelassem o acesso a justica igualitario da
populacdo, de modo que, ndo sé o individuo abastado, mas também o marginalizado pudesse
ver seus direitos fundamentais defendidos significou uma promessa constitucionalizada de
dignidade para a pessoa humana nascida no Brasil. Com o passar dos anos e com a gradativa
“evolucdo” dos direitos humanos no sistema de direitos, grupos vulneraveis como idosos,
criangas, negros, populagdo LGBT puderam ver em andamento a possibilidade de
concretizacdo de direitos basicos.

A sociedade brasileira ainda caminha no quesito aceitar “o diferente”. Porém, ja ¢é
possivel vislumbrar um futuro onde aqueles que atualmente se encontram em situacdo de

vulnerabilidade possam exercer seus direitos fundamentais sem maiores obstaculos.

Nesse sentido, objetiva-se, por meio desta monografia, demonstrar a producdo
legislativa relativa as pessoas com deficiéncia, idosos e de que forma o Poder Judiciario vem
exercendo sua competéncia em casos nos quais o idoso com doenga degenerativa necessita de
auxilio para os atos da vida civil. Apresenta-se a controvérsia acerca da extingdo ou ndo do
instituto da interdicdo, a acdo de curatela e seus limites, os direitos dos idosos diante de tal
alteracdo legislativa e, circundando os temas, o direito ao acesso a justica da pessoa idosa pos

inovacOes do Estatuto da pessoa com deficiéncia e do Estatuto do idoso.

O que se pretende alcancar com o presente trabalho é a realizacdo de analise e
interpretacdo criticas sobre o atual entendimento do Pode Judiciario, considerando presentes
os fundamentos do Estado Democrético de Direito. Isto porque a interpretacdo superficial da

questdo pode conduzir o operador do direito a perigosas conclusdes, colocando em risco o
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equilibrio das relagBes sociais, acaso fossem levadas ao plano pratico. Ndo se deseja
promover conceitos ou conclusdes absolutas; deseja-se, isto sim, desenvolver o0 senso critico

sobre a matéria, alertando sobre os riscos, como dito, de uma inteleccao descuidada.

Primeiramente serdo abordados conceitos fundamentais do direito fundamental ao
acesso a justica. Posteriormente, com o intuito de contextualizar o tema, serdo analisadas
brevemente as constituicdes brasileiras quanto a presenca ou ndo de assisténcia judiciaria ou
juridica, levando-se em consideracdo 0os momentos histéricos em que foram promulgadas e
em que foram “derrubadas”. Em seguida, serdo desenvolvidas as alteracdes legislativas

relativas a Lei de inclusdo, o Estatuto do idoso.

Mais adiante, terd lugar a referéncia a julgados que envolvem casos concretos sobre
idosos submetidos a acdo de curatela com fulcro em alegacGes de incapacidade para o
exercicio dos atos da vida civil. Neste sentido, sera feita uma andlise do instituto acerca do
acesso a justica do idoso sempre focando nesta especificidade tematica. Inicialmente, sera
realizada abordagem genérica e sumaria o direito de acesso a justica. Posteriormente, nos

subtopicos seguintes, uma associagcdo debate do acesso a justica ao tema desta monografia.
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1. A INFLUENCIA DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E DO
ESTATUTO DO IDOSO NA CURATELA E SEUS REFLEXOS NO ACESSO A
JUSTICA

A luz da doutrina, seria possivel entender 0 acesso a justica como “requisito
fundamental de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e nao
apenas proclamar os direitos de todos”.' Sem este direito fundamental garantido seria
invidvel a concretizacdo de todos os fundamentos, objetivos e principios constitucionais que a
Carta Constitucional de 1988 almejou estabelecer para o funcionamento da democracia

brasileira.

A assisténcia judiciaria no Brasil até o advento da Constituicdo de 1934 é marcada por
um sistema bastante rudimentar, limitado a oferta de advogado, ou seja, um servico prestado
por advogados de forma compulséria e sem contraprestagdo do Estado e isencdo de custas e
honoréarios. No histdrico das Constituicdes brasileiras, ndo se pode afirmar que a assisténcia
judiciaria foi constitucionalizada na Constituicdo de 1824, pois havia somente uma previsao
implicita voltada a esfera criminal, extraida da ampla defesa. Contudo, foi somente com a
Constituicdo de 1934 que se previu de forma expressa esse servico?. Entretanto, a Carta Maior
ndo possuia definicdo de modelo especifico de prestacdo de assisténcia judiciaria, em que

pese houvesse previsdo, ndo definia de que maneira 0s 6rgdos seriam criados.

Por isso, pode-se dizer que a assisténcia judiciaria nesse periodo era pulverizada, pois
impunha unidade de tratamento da matéria. Em decorréncia do momento vivido pelo pais
(ditadura do Estado Novo), a Constitui¢do de 1937 foi omissa quanto a assisténcia judiciaria,
que voltou a ser constitucionalmente prevista nas constituicdes de 1946, 1967 e 1969. No
entanto, apesar de a Constituicdo de 1946 ndo prever expressamente a possibilidade de
gratuidade de justica, foi somente na égide desta Constituicdo é que ocorreu a edi¢do da Lei
n°. 1.060/50. Com a Constituicdo de 1988, a assisténcia judiciaria manteve-se pulverizada no
Brasil, tendo em vista que os comandos constitucionais anteriores indicavam a obrigacéo de

existirem Orgaos especiais para a tutela dos hipossuficientes.

! ROGER, Franklyn, Principios Institucionais da Defensoria Publica, 22 ed., ver., atual e ampl., Rio de
Janeiro, Forense, 2017, p. 1.

? Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, & subsisténcia, a seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes:

32) A Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia judicidria, criando, para esse efeito, 6rgdos
especiais assegurando, a isen¢do de emolumentos, custas, taxas e selos.
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Diversos Estados membros criaram reparticGes governamentais especificas para a
prestacdo do servico publico de assisténcia judiciaria (muitas vezes havia confusdo entre o
6rgdo que representava a Administracio Publica e o representante dos hipossuficientes). E
possivel afirmar que, somente com a Constituicdo de 1988 é que surge uma Unica instituicao
que centraliza a assisténcia juridica integral e gratuita ao hipossuficiente (em substituicdo ao
sistema pulverizado estabelecido até ent&o), a Defensoria Plblica.® Apés largo percurso
constitucional em relacdo a garantia de suas prerrogativas e autonomias, foi somente com a
Emenda Constitucional n°. 80/2014 que a instituicdo se afirmou definitivamente. Além de
previsdo no ordenamento juridico interno, 0 acesso a justica também é tema de elevada
importancia em ambito internacional, sendo conceituado como o direito humano civil e
politico a disposicdo dos individuos, como instrumento juridico necessario para a busca da

tutela dos demais direitos humanos” bésicos, relacionados ao principio da dignidade humana.

Nesta ordem de ideias, é possivel assim constatar a partir da leitura dos seguintes
dispositivos do Pacto Internacional sobre direitos civis e politicos e da Convencdo Americana

de Direito Humanos, in verbis:

Artigo 14, Item 3, “D’ do Pacto Internacional sobre direitos civis e politicos:

3. Toda pessoa acusada de um delito terd direito, em plena igualmente, a, pelo
menos, as seguintes garantias: (...) d) De estar presente no julgamento e de defender-
se pessoalmente ou por intermédio de defensor de sua escolha; de ser informado,
caso ndo tenha defensor, do direito que lhe assiste de té-lo e, sempre que o interesse
da justica assim exija, de ter um defensor designado ex-officio gratuitamente, se nao
tiver meios para remunera-lo;

Convencdo Americana de Direito Humanos:

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia
enquanto nio se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa
tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas: (...) e. direito
irrenuncidvel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado,
remunerado ou ndo, segundo a legislagdo interna, se o acusado ndo se defender ele
préprio nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei.

Em 1988, com a promulgacdo da nova ordem constitucional, buscou-se prestigiar
normas que assegurassem os direitos fundamentais da pessoa humana. Assumindo,
formalmente o respeito aos ideais modernos de liberdade e igualdade duramente conquistados

pelas nacdes civilizadas do ocidente, a Carta Magna se comprometeu a garantir uma vida

3 DPGERJ. Desde 1987 garantindo acesso a justica. Disponivel em
http://www.defensoria.rj.def.br/Institucional/historia. Acesso em 23 de junho de 2018.

* Com a EC 80/2014 que a fungdo de promogdo dos Direitos Humanos pela Defensoria Publica teve seu status
constitucional.


http://www.defensoria.rj.def.br/Institucional/historia
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digna para todo cidadao brasileiro independente de sexo, idade, raga, cor, etnia, orientacdo

sexual, condicéo social ou financeira.’

Segundo Franklyn Roger e Diogo Esteves®:

“O direito ao acesso a justica deriva diretamente da propria teoria do contrato
social, como matriz fundante do estado e da ordem social. Quando os individuos
abrem méao de determinados direitos, inclusive o direito de resolver suas disputas por
meio da forca, recebem em troca do Estado a correspondente promessa de justica,
paz e bem-estar social. Tendo o Estado assumido o monopdlio da jurisdicdo,
assumiu também o compromisso de assegurar a igualdade de todos perante a lei,
bem como garantir a igualdade de oportunidades para acessar a ordem juridica
justa.”

Como exemplo é possivel citar os seguintes dispositivos da Constituicdo de 1988, in

verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o0 transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Art. 194, A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecao e
recuperacéo.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo das
manifestagdes culturais.

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

O direito ao acesso a justica para todos é uma garantia constitucional que associa

principios republicanos, democréaticos e justica social como elementos de um projeto em

> ROGER, Franklyn; ESTEVES, Diogo. op. cit., p. 63.
® ROGER, Franklyn; ESTEVES, Diogo. op. cit., p. 2.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
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permanente realizacdo e construido em um forte e basico consenso entre a sociedade civil e as

estruturas do estado brasileiro.

A insercdo social dos excluidos, tornando-os autbnomos em relacdo a seus projetos de
vida, através de acOes afirmativas do Estado, com a criagdo de Defensorias Publicas, capacita
os individuos para a efetiva participacdo politica, criando a oportunidade de o povo
efetivamente influenciar no jogo democratico revertendo-o a seu favor. A tematica do acesso
a justica ha muito vem ganhando importancia, dada sua relevancia para a conquista de todos
0s outros direitos em que haja omissdo ou violagdo por parte dos Estados ou demais
particulares que possuem o dever de respeito aos mesmos. Do processo constituinte brasileiro,
resultou-se uma sociedade que se quer mais inclusiva com amplo espago para a concretizacao
tanto dos direitos civis e politicos quanto dos direitos sociais, econdmicos, culturais e

ambientais.
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2. ACESSO A JUSTICA, SUBSISTEMA INFRACONSTITUCIONAL DE INCLUSAO
E A PESSOA IDOSA

Conforme ja mencionado, a presente monografia pretende analisar de que forma a
tematica do idoso € tratada pela doutrina e jurisprudéncia brasileira considerando como
critério de observacdo os fundamentos do Estado Democratico de Direito. Neste capitulo,
objetiva-se discorrer acerca do acesso a justica e, relativamente a pessoa idosa, suas

dificuldades, prioridades, anseios e avangos nesse cenario.

Pretende-se também realizar analise do instituto da curatela/interdicdo na seara do
direito civil e processual civil e o subsistema que se forma com o estatuto da pessoa com
deficiéncia, e o estatuto do idoso. Estes dois ultimos podem alterar tanto a interpretagdo
doutrinaria quanto jurisprudencial no que diz respeito a idosos, notadamente aqueles com
doencas degenerativas, que afetam a memoria pessoal e o exercicio de direitos civis ligados
aos atributos da personalidade juridica e associados a praticas de negocios juridicos que
requisitam a autonomia da vontade. Estas normas infraconstitucionais de cunho social e
retributivo buscam ressaltar a necessidade de tratamento isondmico que considera a igualdade

dos cidaddos sem perder de vista as suas diferengas constitutivas ou adquiridas.

A interpretacdo superficial da questdo poderia conduzir o operador do direito a
perigosas conclusdes, colocando em risco o idoso e sua dignidade como pessoa destinataria de
direitos fundamentais. Com esta perspectiva, normas infraconstitucionais inclusivas
modificam o olhar para institutos classicos como a curatela. Frise-se, ndo se quer promover
entendimentos absolutos ou resistentes a dimensdo do contraditério. Deseja-se, isto sim,
desenvolver o senso critico sobre a questdo, observando-se como afastar os riscos de
aplicacdo normativa com vicios de inconstitucionalidades e infraconstitucionalidades no plano
dos direitos materiais, caso se opte por uma inteleccdo descuidada do sistema de direitos

como um todo.

O estudo deste tema comporta caminhos interpretativos variados e sua problematizacao
pode se especificar, sem carater exaustivo, na formulacdo algumas questées como a seguir: -
de que forma se comporta ou deve se comportar a jurisdicdo civil brasileira diante de acdes
judiciais com pedidos de curatela de idoso em razdo de doenca degenerativa (ou outra doenga

comprometedora de sua autonomia da vontade) conciliando a técnica rigorosa do
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procedimento civil de apreciagdo das provas e as normas infraconstitucionais de incluséo que
exigem apreciacdo da dignidade humana? ; - estas demandas judiciais de interdi¢do e curatela

consideram aspectos psicossociais presentes no exercicio de direitos fundamentais?

Como ja indicamos acima, as mudancas introduzidas pelo Estatuto da pessoa com
deficiéncia repercutiram de forma significativa na determinacdo e limites de exercicio da
capacidade civil de cidaddos idosos acometidos de enfermidades que possam lhes retirar a
possibilidade de gerir atos da vida civil vinculados a autonomia da vontade. Por outro lado, as
inovacdes legislativas introduzidas no nosso sistema de direitos com a edi¢do do Caédigo Civil
de 2002, do Cédigo de Processo Civil de 2015 e do Estatuto do Idoso (Lei n°. 10.741/03)
devem ser lidas como mecanismos que a sociedade civil e o estado brasileiros encontraram
para superar “os obstaculos juridicos” de acesso a justiga daqueles grupos sociais vulneraveis

pela sua condicao etaria e de salde.

2.1 Acesso a justica e sistema de direitos fundamentais

A tematica do acesso a Justica ha muito vem ganhando importancia, dada sua relevancia
para a conquista de todos os outros direitos em que haja omisséo ou violacdo por parte dos
Estados ou particulares que possuem o dever de respeito aos mesmos. A Constituigdo Federal
brasileira de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXXV enuncia que “a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito”, consagrando o principio da
inafastabilidade do Poder Judiciario na solugdo de litigios, conflitos ou controvérsias postas
pela sociedade civil do pais. Trata-se de garantia conferida a todo individuo, direito
fundamental que assegura a cada cidaddo desta RepUblica democratica uma pretensdo de
certeza de que seus direitos estardo supostamente resguardados e assegurados por uma

prestacdo jurisdicional adequada.

No direito processual civil brasileiro, atento ao direito constitucional, isto poderia se
traduzir mais especificamente como o direito de se ter uma pretensdo analisada por um juiz
competente (art. 5°, LIIT)’, natural e previamente constituido antes do conflito, pois, no

Brasil, nos termos do art. 5.° XXXVII “ndo havera juizo ou tribunal de excegdo”.

” Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:



17

O direito de acesso a justica, a que adere o nosso direito constitucional, pretende
construir um sistema de justica que seja eficiente e rapido por se orientar pelo principio da
razoavel duracdo do processo e ressalta expresso e normativamente que “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo™®. O texto constitucional brasileiro também foi
claro na eliminacdo dos entraves econdémicos e sociais para 0 acesso a justica quando
determinou que o Estado brasileiro “prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos’” e instituiu a gratuidade de remédios constitucionais
como habeas corpus e habeas data, bem como na forma da lei, os atos necessarios ao

exercicio da cidadania®.

Todas essas prerrogativas do cidaddo brasileiro também se assentam no respeito ao
devido processo legal, uma vez que no inciso LIV do ja mencionado art. 5° consta que
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal ”. Mais
adiante, no inciso LV, estabelece-se também que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,

com 0s meios e recursos a ela inerentes”*.

Esta inafastabilidade do Poder Judiciario da solugcdo de controvérsias e conflitos dos
individuos e grupos sociais e a sua abertura irrestrita para a cidadania, desafia este poder a se
manter de portas abertas para todo e qualquer cidadao brasileiro. Funciona, assim, como um
suporte institucional robusto para aquele que pretende remediar seus conflitos com
fundamento no direito. Com isto, ao menos formalmente, igualou-se o Brasil a maioria das
sociedades democraticas e constitucionalmente instituidas no mundo, estimulando a criago
de politicas publicas que eliminem os obstaculos econdmicos, socioculturais e econdémicos de

acesso a justica a partir de sua norma fundamental. Segundo André Ramos de Carvalho*:

“o conceito de acesso a justiga consiste na faculdade de requerer a manifestagdo do
Poder Judiciario sobre pretensa ameaca de lesdo ou lesdo a direito. Concretiza-se
assim o principio da universalidade da jurisdi¢do”

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

& Constituicdo de 1988. art. 5.2, LXXVIII

® Constituicdo de 1988. art. 5.2, LXXIV

10 XXVII - sdo gratuitas as agBes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei, os atos necessarios ao
exercicio da cidadania.

' RAMOS, André de Carvalho, Curso de direitos humanos, 5% ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2018, p. 749.

' Ibidem, p. 748.
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Desse modo, é possivel ilustrar o argumento acima afirmando que o sistema
constitucional brasileiro se afina com as recomendacdes da Assembleia Geral da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), que aprovou na Resolucdo 2656 0s seguintes termos

concernentes a tematica:

“O acesso a justica, como direito humano fundamental ¢, também, o meio que
possibilita restabelecer o exercicio dos direitos que tenham sido ignorados ou
violados, e salienta, a0 mesmo tempo, que 0 acesso a justica ndo se esgota com o
ingresso das pessoas na instancia judicial, mas que se estende ao longo de todo o
processo, o qual deve ser instruido segundo os principios que sustentam o Estado de
Direito, como o julgamento justo, e se prolonga até a execugdo da sentenga.”™

Corroborando o argumento, a Conferéncia Judicial Ibero-americana, dentro do marco
dos trabalhos da sua XIV edi¢do, considerou necesséria a elaboracdo de Regras Basicas
relativas ao acesso a justica das pessoas que se encontram em condi¢do de vulnerabilidade,

criando as chamadas 100 Regras de Brasilia para o acesso a justica.**

Entretanto, concretamente, uma ampla margem de cidadaos brasileiros ndo possui
efetivo acesso a justica ou & assisténcia juridica de qualquer natureza. Dados apresentados e
cruzados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE e pelo Conselho
Nacional de Justica no ano de 2014, por exemplo, revelou que pelo menos 30% dos
brasileiros ndo procuram o judiciario para resolver suas disputas e litigios conforme se
divulgou amplamente pela imprensa tradicional ™.

De acordo com o Atlas de Acesso & Justica’®, publicacéo elaborada pelo Ministério da
Justica, foram disponibilizadas informacdes que permitem ter melhor conhecimento da
realidade da Justica brasileira e apoiar quem venha a ter uma ofensa ou ameaga aos seus

direitos.

“Ainda que pareca contraditério com a dificuldade de acesso a justiga, observamos
uma crescente utilizagdo do judiciario para resolugdo de conflitos, “problemas como
o da judicializacdo das demandas ou “explosdo da litigiosidade” e a consequente
necessidade em estimular as formas alternativas de solugido de conflitos; e da “crise
numérica dos processos” a explosdo de litigiosidade causa a morosidade processual.
No entanto, o que poderia causar a impressdao de acesso (muitos litigios) é
desconstituido pelo fato de que a exploséao de litigios se da antes pelo uso reiterado e

'3 https://www.anadep.org.br/wtksite/grm/envio/1031/AG_RES_2656_pt.pdf
 https:/www.anadep.org.br/wtksite/100-Regras-de-Brasilia-versao-reduzida.pdf

™ https://oglobo.globo.com/opiniao/acesso-justica-14257573 . Acesso em 18 de junho de 2018.

' http://www.acessoajustica.gov.br/pub/_downloads/caderno_inaj_2015.pdf. Acesso em 28 de junho de 2018. p.
15.


https://oglobo.globo.com/opiniao/acesso-justica-14257573
http://www.acessoajustica.gov.br/pub/_downloads/caderno_inaj_2015.pdf
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habitual da via judicial por pessoas juridicas (empresas e instituicdes publicas), que
por uma difundida e dispersa busca do sistema de justica pela popula¢do. Segundo o
relatério de pesquisa do departamento de pesquisas judicidrias “os 100 maiores
litigantes”, o setor publico (federal, estadual e municipal), bancos e telefonia
representam 95% do total de processos dos 100 maiores litigantes nacionais. Desses
processos, 51% tém como parte ente do setor publico, 38% empresa do setor
bancério, 6% companhias do setor de telefonia e 5% de outras empresas e outros
litigantes representam 5%. Segundo a pesquisa nacional por amostra de municipios
— PNAD do IBGE, no periodo de cinco anos, das 11,7 milhGes de pessoas que
buscaram solucdo para conflitos, 5,8 milhdes (49,2%) tiveram sua causa
solucionada, e 5,9 milhGes (50,8%) ainda tém causa ndo solucionada. Entre o0s
conflitos solucionados, o intervalo de tempo que predominou - decorrido entre o
inicio e a solucdo do conflito - foi o periodo de até 1 ano em todas as situagoes,
sendo o patamar minimo de cerca de 60%, nos casos da justica. Aqueles que nédo
buscaram solugdo na justica para o conflito que tiveram (29,8% ou 3,8 milhdes de
pessoas), apontaram alguns motivos para ndo o fazer. Dentre eles, destacaram-se o
fato de a solucdo do problema ter ocorrido por meio de mediacdo ou conciliacdo,
27,6%, e a percepcdo de que demoraria muito, para 15,9%. outro aspecto da questéo
¢ a chamada morosidade seletiva.”

Em sua obra classica sobre o tema do acesso a justica, Mauro Cappelletti e Bryant Garth
esclarecem que a expressao “acesso a justica”™ determina duas finalidades basicas do sistema
juridico: a necessidade de ser acessivel a todos, e segundo a necessidade de producdo de
efeitos que sejam socialmente justos.'” Segundo estes autores, no ambito das chamadas
“ondas renovatorias” associadas ao acesso a justica, a implementacdo de defensorias publicas
para o atendimento de pessoas pobres e sem condi¢Bes de arcar com as despesas processuais e
custos com honorarios advocaticios, por exemplo, confirmou a necessidade do acesso amplo
da populacdo ao Judiciario. A criacdo das defensorias e redes de advogados pro bono
significaram um forte avanco na eliminacdo de obstaculos sociais e culturais para 0 acesso a
justica. Com isto, ultrapassava-se uma das maiores barreiras: a falta de informacéo juridica do
cidaddo comum e o alto custo para demandar diante do judiciario. Entretanto, na pesquisa
daqueles autores, outros obstaculos persistiam, tais como a geografia do local em que vive
determinada populag@o, a cultura e o receio de se dirigir as “autoridades”. Tais aspectos

acabam por afastar os mais necessitados de ter seu pleito apreciado por juiz competente.

Aqueles aspectos indicam que 0s principais problemas sdo os altos custos para o inicio e
prosseguimento de um processo e a intimidacdo que exerce a figura do Poder Judiciario
perante o cidaddo menos favorecido. Além disso, a dificuldade em solucionar as causas de
menor complexidade em tempo razoavel sdo obstaculos frequentemente encontrados. O

proprio desenrolar do rito processual, que tem por escopo a manutencdo da seguranca e da

" CAPPELLETTI, Mauro & GARTH, Bryant, Acesso & Justica, Traducéo de Ellen Gracie Northfleet, Porto
Alegre, Sergio Fabris, 1988, p. 12.
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ordem juridica, acaba sendo visto pelo leigo como um instrumento de perda de tempo e
retrocesso. Sabe-se, também, que o tempo de duracdo de uma demanda judicial, diante da
infinidade de recursos e incidentes processuais acaba se revelando como obstaculos a entrega

da efetiva prestacéo jurisdicional.

Outro fator que muitas vezes inviabiliza o regular acesso a justica é o fator econdémico,
que também se apresenta como obstaculo ao acesso a justica, uma vez que a disparidade
financeira entre as partes causa um desequilibrio na relacdo processual. Nem todos podem
arcar com os altos custos dos recursos, da producdo de determinadas provas e até mesmo da
constituicdo de advogados.

Retomando o que ja foi de certa forma apontado mais acima, Mauro Cappelletti e
Bryant Garth'® constataram que o processo evolutivo dos variados instrumentos utilizados
para solucionar os obstaculos do acesso & justica esta sedimentado em trés grandes ondas
renovatorias: A primeira refere-se a assisténcia judiciaria aos pobres, ou seja, revela a
necessidade de orgdos encarregados de prestar assisténcia aos menos afortunados,
patrocinando os direitos desta parcela humilde da populagdo. A segunda onda renovatoria se
relacionava com a superacdo dos problemas inerentes a representacdo e defesa dos direitos
“difusos” em juizo, especialmente nas areas da prote¢do ambiental e do consumidor. A
terceira onda renovatoria expde o problema dos procedimentos judiciais, seus custos e tempo
de duracdo, propondo solugdes alternativas, como a prevaléncia da oralidade e a concentracao
dos atos processuais, a reducdo dos custos do processo, a adogdo de métodos alternativos de
solugédo de conflitos como a arbitragem (Lei n°® 9.307/1996), a conciliagdo, com reflexos no
procedimento criminal (composicdo civil dos danos nos juizados especiais criminais), a
mediacdo, as praticas colaborativas ainda ndo incorporadas ao direito patrio, mas discutidas

no &mbito da justica restaurativa.

Boaventura de Souza Santos enuncia que 0 tema acesso a justica é o que mais equaciona
as relacdes entre o processo civil e a justica social, entre a igualdade juridico-formal e a
desigualdade socioecondmica.’® Segundo este autor, a questdo relativa ao acesso & justica

ganhou destaque no periodo pos-guerra. As conquistas constitucionais dos direitos sociais ao

'8 Ibidem, p. 12.
9 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela méo de Alice. O social e o politico na transicio pés-moderna. S&o
Paulo, 5 edicéo, editora Cortez, 1997, p. 146.
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lado da expansdo do Estado-Providéncia tornaram o direito ao acesso efetivo a justica um
direito “charneira”, significando aquele cuja negacdo levaria a de todos os demais. Uma vez
destituidos de mecanismos que fizessem impor o seu respeito, 0s novos direitos sociais e

econdmicos passariam a meras declaracdes politicas, de conteido e funcio mistificadores.”

Dai a constatacdo de que a organizacdo da justica civil e, em particular, a tramitacao
processual ndo podia ser reduzida a sua dimensao técnica, socialmente neutra, como era
comum serem concebidas pela teoria processualista, devendo investigar-se as func¢des sociais
por elas desempenhadas e, em particular, 0 modo como as opgdes técnicas no seu seio

veiculavam opcdes a favor ou contra interesses sociais divergentes ou mesmo antagénicos.

A sociologia contribuiu com a investigacdo dos obstaculos ao acesso efetivo a justica
por parte das classes populares. Pode-se dizer que sdo trés os obstaculos: econdémicos, sociais
e culturais. Quanto aos obstaculos econdémicos verificou-se que os custos da litigancia eram
muito elevados e que a relacdo entre o valor da causa e o custo do processo aumentava a
medida que baixava o valor da causa. Para cidaddos economicamente mais fracos, e

normalmente protagonistas de causas de menor valor, este custo elevado é mais gravoso.?

Quanto aos obstaculos sociais e culturais ao efetivo acesso a justica, estudos revelam
que a distancia dos cidadaos em relacdo a administracdo da justica € tanto maior quanto mais
baixo € estrato social a que pertencem. E que esses fatores culturais e sociais estdo mais ou
menos relacionados com a desigualdade econdmica. Quanto mais baixo o estrato social do
cidaddo, mais tem dificuldade em reconhecer seus direitos e uma possivel reparacao juridica.
O conjunto destes estudos revelou a discriminagdo social no acesso a justica em fendmeno
muito mais complexo do que a primeira vista pode parecer, ja que, para além das
condicionantes econémicas, sempre mais 6bvias, envolve condicionantes sociais e culturais
resultantes de processos de socializagdo e de interiorizacdo de valores dominantes muito
dificeis de transformar. A riqueza de resultados das investigacdes socioldgicas no dominio do
acesso a justica ndo pode deixar de se refletir nas inovacgdes institucionais e organizacionais
gue, um pouco por toda a parte, foram sendo levadas a cabo para minimizar as escandalosas

discrepancias verificadas entre a justica civil e a justica social.?

2% bidem, p. 146.
! Ibidem, p. 147.
>2 Ibidem, p. 149.
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2.2. Acesso a justica e a curatela de idosos acometidos de doencas degenerativas

Visando resguardar o idoso, a Lei n°. 8.842/1994, em seu artigo 10, § 2°, preceitua que
“nos casos de comprovada incapacidade do idoso para gerir seus bens, ser-lhe-4 nomeado
Curador especial em juizo.” Para o Estatuto do idoso, idoso é aquele que possui mais de 60
anos, de modo que seus direitos e garantias serdo objeto de fiscalizacdo. Ha pouco tempo
atras, a sociedade, visando “proteger o idoso”, buscava o Judiciario com o objetivo de realizar
sua interdicdo, pois ele ja ndo geria sua vida da melhor forma, em decorréncia de doencas que

lhe acometiam.

Entretanto, ap6s as modificacdes legislativas, a sociedade evoluiu e, raciocina de
maneira diferente, ja consciente de que o simples avancar da idade nao significa que o idoso
ndo possui mais condigdes de gerir sua vida no ambito civil e patrimonial, sendo vedado a
quem pretenda, subtrai-lo de tal direito. Com o advento da Lei de incluséo, é possivel afirmar
que os dispositivos da Lei n°. 8.842/1994 deverdo ser interpretados restritivamente, pois, ndo
se pode presumir que somente pela idade o individuo deixara de poder se determinar
conforme seu entendimento. Assim, para a curatela, além dos requisitos médicos, o individuo

devera preencher os requisitos legais do Codigo Civil:

Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os
exercer:

| - 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em téxico;

Il - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade;

IV - os prédigos.

Paragrafo Unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislacao especial.

No mesmo sentido do acima exposto, a 22 Camara Civel do Tribunal de Justica de

Minas Gerais no julgamento da Apelacdo n°. 1.0481.02.018476-0/001 (Relator Des. Jarbas

Ladeira)®, exarou entendimento seguinte:

“o fato de o interditando ter idade bioldgica avangada ndo justifica, por si so, a
interdicdo, se 0 mesmo ndo é portador de nenhum problema mental que o impeca de
gerir sua propria pessoa, conforme apontado em pericia médica.”

> ROGER, Franklyn; ESTEVES, Diogo, op. cit., p. 528.
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A Lei 13.146/15 foi fortemente influenciada pela Convencédo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, realizada em Nova York, em 2007, que foi subscrita pelo Brasil e
que ingressou em nosso ordenamento juridico por meio do Decreto Legislativo 186/2008,

posteriormente promulgado pelo Decreto 6.949/2009.%

Tal Convencédo foi introduzida com status de emenda constitucional, ja que foi votada
conforme o procedimento do art. 5°, §3°%°, da Constituicdo de 1988. Assim, pode-se afirmar
que assumiu primazia no ordenamento juridico. A Convencdo veio suprir uma protecao
insuficiente existente até entdo sobre a matéria, uma vez que “calcula-se que 10% da

populacdo mundial possua alguma deficiéncia (aproximadamente 1 bilh&o de pessoas).?°

Importante ressaltar que, anteriormente, 0 modelo médico via a pessoa com deficiéncia
como portadora de um problema, quando, nos moldes atuais, a pessoa que possui alguma
limitacdo é vista como ser humano, consagrando o chamado modelo social. André de

Carvalho ramos esclarece?’:

“ndo se trata mais de exigir da pessoa com deficiéncia que esta se adapte, mas sim
de exigir, com base na dignidade humana, que a sociedade trate seus diferentes de
modo a assegurar a igualdade material, eliminando as barreiras a sua plena
inclusdo.”

Nesse sentido, visando promover a gradativa inclusdo de pessoas com deficiéncia em

“ijgualdade de oportunidades *®

, 0 Brasil assinou o Tratado de Marraquexe para facilitar o
acesso a obras publicadas as pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades
para ter acesso ao texto impresso.”® Frise-se que o referido diploma é o 3° tratado a ser
aprovado nos termos do artigo 5°, paragrafo 3° da Constituicdo de 1988, ostentando carater de

emenda constitucional. Entretanto, ainda aguarda promulgacao.

# http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm Acesso em 21 de junho de
2018.

% Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

%6 Disponivel em <https://nacoesunidas.org/acao/pessoas-com-deficiencia/> . Acesso em 21 de junho de 2018.

2" RAMOS, Andre de Carvalho, op. cit., p. 269.

%8 |bidem, p. 271

% Disponivel em https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/TratadoMarraqueche.asp. Acesso em 21 de
junho de 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/TratadoMarraqueche.asp
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Com o decurso do tempo, o conceito de deficiéncia foi sofrendo adequacgdes, de maneira
que, atualmente, o mais apropriado € a referéncia a “pessoa com deficiéncia” ao invés de
“portadora de deficiéncia”. A Convencao sobre o direito das pessoas com deficiéncia das
Nacdes Unidas, jA em seu preambulo, na alinea “e”, aponta para a incompletude do conceito
de deficiéncia, que devera ser verificado e atualizado em cada momento/contexto histérico,
apontando, ainda, para sua dimensdo social, ndo mais a considerando como algo intrinseco a

pessoa, CUjO teor ora transcreve-se, por oportuno:

e) Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolucdo e que a deficiéncia
resulta da interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e
ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Nessa toada, considerando o espirito da Convencgdo sobre o direito das pessoas com
deficiéncia, ao contrario do que se verificava no ordenamento juridico anteriormente, a Lei

13.146/15 traz o seguinte conceito:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.

Por meio de simples anélise, constata-se que, atualmente, o conceito de deficiéncia
deixa de ser somente médico, e passa a considerar, primordialmente, os aspectos sociais. O
novo conceito esclarece que a deficiéncia ndo estd na pessoa, mas sim na relacdo entre a
pessoa com 0 meio, tendo em vista a existéncia de algum impedimento em alguma area que
venha a gerar barreiras para seu progresso, 0 que impede a plena participacdo na sociedade
(que ndo se encontra preparada para lidar com as peculiaridades e os impedimentos do
deficiente). A partir da lei de inclusdo, que modificou o Coédigo Civil quanto a Teoria das
Incapacidades, o critério passa a ser apenas o etario, ou seja, serd incapaz somente aquele que
for menor que 16 anos, passando a pessoa com deficiéncia a ser considerada legalmente

capaz. O artigo 6° e 84, da Lei 13.146/2015, prevé o seguinte:

Art. 6°. A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:

| - Casar-se e constituir unido estavel;

Il - Exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a
informagdes adequadas sobre reproduc&o e planejamento familiar;

IV - Conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacdo compulsoria;

V - Exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitéria; e
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VI - Exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo, como adotante ou
adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua
capacidade legal em igualdade de condi¢cBes com as demais pessoas.

Ou seja, a pessoa com deficiéncia passa a ser considerada, em uma perspectiva
igualitaria, capaz, de forma que seus direitos fundamentais sdo assegurados, sem prejuizo da
existéncia de se utilizar institutos protetivos como a curatela e a tomada de decis&o apoiada. A
luz dos artigos 2°, 6° e 84% do Estatuto, a incapacidade civil no Brasil felizmente foi
reconstruida. Os incisos do art. 3° do Cédigo Civil foram revogados, sendo que, atualmente, a
Unica hipdtese de incapacidade absoluta no ordenamento juridico é o caso dos menores
impuaberes. O art. 4° do Cédigo Civil de 2002%! também foi alterado nesse sentido. Isso
porque, muitas vezes, apesar da deficiéncia, a pessoa possuia sua capacidade de entendimento
plenamente reservada, podendo, livremente, expor a sua vontade, motivo pelo qual ndo havia
impedimento determinados atos da vida civil, tais como o casamento ou constituir unido
estavel, por exemplo. Deve ser ressaltado que, mesmo o curatelado, tem preservada a sua
capacidade para contrair matrimonio, nos termos do art. 85, §1°, do diploma, cujo teor ora

transcreve-se, por oportuno:

Art. 85. A curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza
patrimonial e negocial.

§ 1° A definigdo da curatela ndo alcanga o direito ao préprio corpo, a sexualidade,
ao matrimdnio, a privacidade, a educacéo, a saude, ao trabalho e ao voto.

Tema diretamente relacionado as modificacdes legais introduzidas pela lei de inclusao,
é a discussao acerca da possibilidade de o idoso ser submetido a curatela, simplesmente em
razao de sua idade, sob a suposta alegacédo de impossibilidade de decidir. O Estado, atento a
essa parcela da sociedade vulneravel, por meio do Estatuto do idoso, visou assegurar e

%0 Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa

Art. 94. Tera direito a auxilio-inclusdo, nos termos da lei, a pessoa com deficiéncia moderada ou grave.

> Art. 4° S#o incapazes, relativamente a certos atos ou & maneira de os exercer:

I - 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e os que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento
reduzido;

I11 - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

I1 - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

111 - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade;

IV - os prédigos.
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proteger direitos. Com isso, corroborando o novo paradigma interno, diversos documentos

dispuseram sobre o tema, a fim de garantir a total protecdo de seus direitos.

Exemplo sdo as 100 Regras de Brasilia,** que visaram facilitar o essencial acesso dessas
pessoas ao Judiciério, entendendo-se que:

“O envelhecimento também pode constituir uma causa de vulnerabilidade
quando a pessoa adulta maior encontrar especiais dificuldades, atendendo as suas
capacidades funcionais, em exercitar os seus direitos perante o sistema de
justica.” 3

Na Constituicdo de 1988 ha diversos dispositivos que tratam da tematica, 0s quais se
pode citar:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:

XXXI - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo & seguridade social, e tem por objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com
a eliminac&o de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminac&o.

%2 Disponivel em https://www.anadep.org.br/wtksite/100-Regras-de-Brasilia-versao-reduzida.pdf
% Disponivel em https://www.anadep.org.br/wtksite/100-Regras-de-Brasilia-versao-reduzida.pdf. Pag. 6 Acesso
em 20 de junho de 2018.


https://www.anadep.org.br/wtksite/100-Regras-de-Brasilia-versao-reduzida.pdf
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§ 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

No ambito da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), adotou-se a Convencao
Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos das Pessoas ldosas, assinada pelo
Brasil, mas ainda ndo ratificada.®* O Estatuto do Idoso, por sua vez, ja se encontrava
disponivel no sistema de direitos brasileiro e conseguiu consolidar normativamente os direitos
desta parcela da populacdo brasileira que tinha anseio e imensa necessidade de ter seus
direitos assegurados. Assim, a criagdo de um Estatuto que assegurasse as pessoas idosas seus
direitos produziu um rol amplo dos direitos dos idosos com forca para superar os obstaculos
juridicos de acesso a justica destes grupos vulneraveis. A Lei n°. 10.741/2003 € um marco
normativo que prevé diversas garantias em prol da pessoa idosa no que se refere ao acesso a
justica. O Diploma traz em seu bojo dispositivos atinentes a matéria civel, penal e
administrativa. Recentemente, a Lei n°. 13.466/2017 alterou os artigos 3', 15 e 71 da Lei
n®10.741/2003, a fim de estabelecer a prioridade especial das pessoas maiores de oitenta
anos, demonstrando mais ainda o carater protetivo e de especial protecdo, 0s quais ora se

transcreve:

Art. 2° O art. 3°daLei n°10.741, de 1°de outubro de 2003, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo Gnico para § 1%

“Art. 3% (...)

8§ 2° Dentre os idosos, é assegurada prioridade especial aos maiores de oitenta anos,
atendendo-se suas necessidades sempre preferencialmente em relagdo aos demais
idosos.” (NR)

Art. 3° O art. 15 da Lei n°10.741, de 1°de outubro de 2003, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7%

“Art. 15. (...)

§ 7° Em todo atendimento de sadde, os maiores de oitenta anos terdo preferéncia
especial sobre 0s demais idosos, exceto em caso de emergéncia.” (NR)

Art. 4° O art. 71 da Lei n°10.741, de 1°de outubro de 2003, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5%

“Art. 71. (...)

8 5° Dentre os processos de idosos, dar-se-a prioridade especial aos maiores de
oitenta anos.” (NR)

No sistema internacional, o principal vetor da Convencgdo é a promocédo de direitos da
pessoa idosa pautada na dignidade, independéncia, protagonismo e autonomia.®* Ja

internamente, na seara processual, o Codigo de Processo Civil de 2015 sofreu grande

% Disponivel em  http://www.patriciamagno.com.br/wp-content/uploads/2015/08/conv-interam-protecao-

direitos-humanos-dos-idosos-OEA.pdf Acesso em 21 de junho de 2018.
¥ RAMOS, Andre de Carvalho, op.cit., p. 360.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.741.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.741.htm#art3%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.741.htm#art15%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.741.htm#art71%C2%A75
http://www.patriciamagno.com.br/wp-content/uploads/2015/08/conv-interam-protecao-direitos-humanos-dos-idosos-OEA.pdf
http://www.patriciamagno.com.br/wp-content/uploads/2015/08/conv-interam-protecao-direitos-humanos-dos-idosos-OEA.pdf
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reestruturagdo no procedimento de interdicdo, como se depreende do tratamento constante dos

artigos 747 a 758. Nesta ordem de ideias, assim dispdem, in verbis:

Art. 747. A interdic&o pode ser promovida:

| - pelo cOnjuge ou companheiro;

I1 - pelos parentes ou tutores;

111 - pelo representante da entidade em que se encontra abrigado o interditando;

1V - pelo Ministério Publico.

Paragrafo Gnico. A legitimidade devera ser comprovada por documentagdo que
acompanhe a peticdo inicial.

Art. 748. O Ministério Pablico s6 promovera interdicdo em caso de doenca mental
grave:

| - se as pessoas designadas nos incisos I, 1l e 11l do art. 747 ndo existirem ou n&o
promoverem a interdicéo;

Il - se, existindo, forem incapazes as pessoas mencionadas nos incisos | e 11 do art.
747.

Art. 749. Incumbe ao autor, na peticdo inicial, especificar os fatos que
demonstram a incapacidade do interditando para administrar seus bens e, se
for o caso, para praticar atos da vida civil, bem como 0 momento em que a
incapacidade se revelou.

Paragrafo Unico. Justificada a urgéncia, o juiz pode nomear curador provisorio ao
interditando para a préatica de determinados atos.

Art. 750. O requerente devera juntar laudo médico para fazer prova de suas
alegacdes ou informar a impossibilidade de fazé-lo.

Art. 751. O interditando serd citado para, em dia designado, comparecer perante o
juiz, que o entrevistard minuciosamente acerca de sua vida, negécios, bens,
vontades, preferéncias e lagos familiares e afetivos e sobre o que mais lhe parecer
necessario para convencimento quanto a sua capacidade para praticar atos da vida
civil, devendo ser reduzidas a termo as perguntas e respostas.

§ 1° N&o podendo o interditando deslocar-se, o juiz o ouvira no local onde estiver.

§ 2° A entrevista podera ser acompanhada por especialista.

§ 3° Durante a entrevista, é assegurado o emprego de recursos tecnoldgicos capazes
de permitir ou de auxiliar o interditando a expressar suas vontades e preferéncias e a
responder as perguntas formuladas.

§ 4° A critério do juiz, poderd ser requisitada a oitiva de parentes e de pessoas
préximas.

Art. 752. Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contado da entrevista, o interditando
podera impugnar o pedido.

§ 1° O Ministério PUblico intervira como fiscal da ordem juridica.

§ 2° O interditando podera constituir advogado, e, caso nio o faga, devera ser
nomeado curador especial.

§ 3° Caso o interditando ndo constitua advogado, o seu conjuge, companheiro ou
qualquer parente sucessivel podera intervir como assistente.

Art. 753. Decorrido 0 prazo previsto no art. 752, o juiz determinara a producao
de prova pericial para avaliacdo da capacidade do interditando para praticar atos da
vida civil.

§ 1° A pericia pode ser realizada por equipe composta por expertos com formagcéo
multidisciplinar.

§ 2° O laudo pericial indicara especificadamente, se for o caso, os atos para os quais
havera necessidade de curatela.

Art. 754. Apresentado o laudo, produzidas as demais provas e ouvidos 0s
interessados, o juiz proferira sentenca.

Art. 755. Na sentenca que decretar a interdicéo, o juiz:

| - nomeara curador, que podera ser o requerente da interdi¢do, e fixara os limites da
curatela, segundo o estado e o desenvolvimento mental do interdito;

Il - considerara as caracteristicas pessoais do interdito, observando suas
potencialidades, habilidades, vontades e preferéncias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art747i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art747i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art747i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art752
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§ 1° A curatela deve ser atribuida a quem melhor possa atender aos interesses do
curatelado.

§ 2°Havendo, ao tempo da interdicdo, pessoa incapaz sob a guarda e a
responsabilidade do interdito, o juiz atribuird a curatela a quem melhor puder
atender aos interesses do interdito e do incapaz.

§ 3° A sentenca de interdigdo serd inscrita no registro de pessoas naturais e
imediatamente publicada na rede mundial de computadores, no sitio do tribunal a
gue estiver vinculado o juizo e na plataforma de editais do Conselho Nacional de
Justica, onde permanecera por 6 (seis) meses, na imprensa local, 1 (uma) vez, e no
orgao oficial, por 3 (trés) vezes, com intervalo de 10 (dez) dias, constando do edital
0s nomes do interdito e do curador, a causa da interdicdo, os limites da curatela e,
ndo sendo total a interdicdo, os atos que o interdito podera praticar autonomamente.
Art. 756. Levantar-se-a a curatela quando cessar a causa que a determinou.

§ 1° O pedido de levantamento da curatela podera ser feito pelo interdito, pelo
curador ou pelo Ministério Publico e serd apensado aos autos da interdicéo.

§ 2° O juiz nomeara perito ou equipe multidisciplinar para proceder ao exame do
interdito e designard audiéncia de instrucdo e julgamento apds a apresentacdo do
laudo.

§ 3° Acolhido o pedido, o juiz decretara o levantamento da interdicdo e determinara
a publicacdo da sentenca, ap6s o transito em julgado, na forma do art. 755, § 3° ou,
ndo sendo possivel, na imprensa local e no 6rgdo oficial, por 3 (trés) vezes, com
intervalo de 10 (dez) dias, seguindo-se a averbacéo no registro de pessoas naturais.

§ 4°A interdicdo podera ser levantada parcialmente quando demonstrada a
capacidade do interdito para praticar alguns atos da vida civil.

Art. 757. A autoridade do curador estende-se a pessoa e aos bens do incapaz que se
encontrar sob a guarda e a responsabilidade do curatelado ao tempo da interdig&o,
salvo se o juiz considerar outra solucdo como mais conveniente aos interesses do
incapaz.

Art. 758. O curador devera buscar tratamento e apoio apropriados a conquista da
autonomia pelo interdito. (grifou-se)

As alteracdes influenciam 4 (quatro) dispositivos do codigo civil diretamente: artigos

1.768, 1.769, 1.771 e 1.772, todos eles revogados pelo codigo de processo civil de 2015 e

alterados pela Lei n. 13.146/2015. Conforme esclarece André de Carvalho Ramos®, apés a

entrada em vigor do novo cédigo de processo civil (Lei n° 13.105/2015) em 2016, houve

polémica em relacdo ao instituto da curatela, em virtude da nova redacdo dada pela lei de

inclusdo aos aludidos artigos do cddigo civil.

O entendimento passou a ser pela interdicdo em carater extraordinario, conforme se vé

do julgado abaixo colacionado:

Interdicdo. "curatela-mandato™ (art. 1.780, CC/2002). Possibilidade. Recurso a
que se da parcial provimento. | - Seja a luz dos principios da instrumentalidade das
formas, da economia, da celeridade processual e, ainda, da inafastabilidade da
jurisdicdo, seja por estar implicito no pedido de total interdicdo o da parcial
interdigdo (“curatela-mandato™), ou seja, sob 0s auspicios da equidade prevista no
art. 1.109 do CPC, possivel o deferimento da interdicdo parcial quando pedida a
total. 11 - Restando comprovado que a interditanda possui capacidade para os atos da
vida civil, porém sem condi¢des fisicas para gerir seus interesses, ndo € razoavel
negar-Ihe, sobretudo quando por ela expressamente desejado, o suporte ou auxilio de

*® Ibidem, p. 360.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art755%C2%A73
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um curador, o que possivel de ser feito sem sua completa interdicdo, como autoriza
0 art. 1.780 do CC/2002. Il - Para o fiel exercicio da "curatela-mandato”, basta a
atribuicdo de poderes para a mera administragdo dos negdcios e bens da curatelada,
sem autorizacdo para a transferéncia ou renlncia de direitos, 0 que continuara
dependendo da expressa manifestacdo de vontade da curatelada. N&o sé o enfermo,
mas também a pessoa com deficiéncia fisica incapacitante pode requerer que Ihe seja
nomeado curador para cuidar de todos ou de alguns de seus negdcios ou bens (CC
1.780). E o que se chama de curatela-mandato, curatela de menor extensdo, até
porque ndo se destina a um incapaz. Esta possibilidade ndo se confunde com a
tomada de decisdo apoiada (CC 1.783-A § 2.9). Para o seu fiel exercicio, basta a
atribuicdo de poderes para a mera administracdo dos negécios e bens do curatelado,
sem autorizacdo para a transferéncia ou renlncia de direitos, o que continuara
dependendo da expressa manifestacdo de vontade do curatelado. (TIMG, AC
1.0024.09.639511-6/001, 7.2 C. Civ., Rel. Des. Peixoto Henriques, j. 15/10/2013)%"

Passou-se a entender que a pessoa com deficiéncia é plenamente capaz para exercer 0s
atos da vida civil, ou seja, possui capacidade de fato, nos termos do art. 84 da lei de incluséo,

CUjO teor ora transcreve-se:

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua
capacidade legal em igualdade de condi¢cBes com as demais pessoas.

§ 1° Quando necesséario, a pessoa com deficiéncia serd submetida a curatela,
conforme a lei.

§ 2° E facultado a pessoa com deficiéncia a adogdo de processo de tomada de
decisdo apoiada.

§ 3° A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida protetiva
extraordindria, proporcional as necessidades e as circunstancias de cada caso, e
durard o menor tempo possivel.

§ 4° Os curadores sdo obrigados a prestar, anualmente, contas de sua administracéo
ao juiz, apresentando o balan¢o do respectivo ano.

Art. 85. A curatela afetard tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza
patrimonial e negocial.

Assim, ndo € mais possivel estabelecer uma correlacdo entre incapacidade juridica e
deficiéncia (fisica ou psiquica), como outrora se pretendeu. Em tempos de preocupa¢do com
inclusdo social e a igualdade no exercicio de direitos, é extremamente discriminatorio que se
repute um ser humano incapaz por conta de uma deficiéncia e que suas decisdes e escolhas

sejam transferidos para terceiros, o curador, de modo a aniquilar sua vontade.

Antigamente, seria até mesmo possivel considerar que ocorria a “morte civil” do
individuo quando era interditado. Atualmente, por mais que exista alguma patologia, €
imprescindivel que haja a preservacdo da autonomia da pessoa, sobretudo no que diz respeito

aos seus valores, vontades e relages pessoais. E 0 entendimento que melhor se adequa ao

¥ TIMG. Apelagdo Civel n°. 1.0024.09.639511-6/001. 7* Camara Civel. Relator Des. Peixoto Henriques.
Julgado em 15 de outubro de 2013.
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sistema inclusivo, devendo-se garantir uma oOtica assistencialista e fraterna, nos moldes do

Direito Civil Constitucional, que é pautado pela dignidade humana e na igualdade substancial.

Entretanto, o fato de ter havido modificacdo legislativa ndo significa que ndo havera
mais incapacidade quando se tratar de pessoa com deficiéncia. Ao revés, a deficiéncia ndo é
mais um critério para se aferir essa incapacidade. Mas nada impede que haja a incapacidade
relativa em hipdtese em que a pessoa, por alguma causa transitria ou permanente, ndo puder

exprimir a sua vontade.

A causa incapacitante ndo residira na patologia ou no estado psiquico, mas no fato de
ndo poder exteriorizar a sua vontade, caso em que serd necessaria a curatela. O Estatuto da
pessoa com deficiéncia previu que a incapacidade ndo afeta situacGes de natureza existencial,
de modo que a pessoa com deficiéncia pode se casar e constituir unido estavel, por exemplo,
exercer o planejamento familiar, exercer o direito a guarda, tutela, adogdo. Um rol
exemplificativo de direitos, interesses, faculdades, que ndo poderdo ser suprimidos, mas tao
somente invocados relatando-se a deficiéncia, sob pena de violacdo de direitos humanos. E
possivel afirmar que a antiga teoria das incapacidades somente se preocupava com a protecdo
ao incapaz no que toca a administracdo dos seus interesses patrimoniais, tal como se esse
fosse o seu valor preponderante. Finalmente, com a mudanca de valores a teoria foi
repensada, especialmente quando em pauta situacdes juridicas existenciais, protegendo-se a
pessoa pelo que ela é e ndo em razdo de seus bens. O modelo adotado passou a se coadunar

com a despatrimonializagdo do direito civil.

Outra grande inovacdo foi o instituto da tomada de decisdo apoiada.® Partindo-se da
premissa de que as pessoas com deficiéncia sdo, em principio, plenamente capazes para 0s
atos da vida civil, indaga-se acerca da melhor solucdo quando, apesar de possuirem
discernimento para exteriorizar a sua vontade (afastando a incapacidade relativa), tais pessoas
possuirem algum tipo de dificuldade de autogoverno. Exemplo da indagacdo seriam as

pessoas idosas que, muitas vezes, em razao da idade sdo consideradas como incapazes. Por

38 Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade legal em igualdade
de condicdes com as demais pessoas.

§ 1°. Quando necessario, a pessoa com deficiéncia serd submetida a curatela, conforme a lei.

§ 2°. E facultado & pessoa com deficiéncia a adogéo de processo de tomada de decisdo apoiada.
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esse motivo, seria possivel sustentar que o instituto da interdi¢cdo desapareceu completamente,

apesar de o CPC se utilizar da expressio “interdi¢do™ no caput do artigo 747,

Com a tomada de decisdo apoiada, a pessoa com deficiéncia passou a ter sua
autonomia privada resguardada. O instituto da tomada de decisdo apoiada é preferencial em
relacdo a curatela. Nele, dois conselheiros auxiliam a pessoa com deficiéncia na tomada de
decisdes, sendo a pessoa plenamente capaz, conforme dispde o art. 1.783-A do CC.*’ E
possivel afirmar que se trata de instituto intermediario entre a curatela e a plena capacidade de
fato, o que foi efetivado pelo artigo 12.3 da Convencdo de Nova lorque.* Trata-se de
inovacdo do legislador, pois, a pessoa com deficiéncia elege, a0 menos duas pessoas com
guem tenha vinculos de confianca, para que lhe preste apoio quando da tomada de decisGes
sobre a sua vida civil, fornecendo-lhe elementos e informacdes necessarias para exercicio da
sua capacidade. Registre-se que esses dois apoiadores ndo s8o0 nem representantes nem

assistentes, porque ndo ha incapacidade, sendo bastante relevante ressaltar esse detalhe.

A inovacdo foi introduzida com o escopo de beneficiar quem possui impossibilidade
fisica ou sensorial, como tetraplégicos, cegos, portadores de outras enfermidades que privem
da deambulacéo, bem como idosos que, em razdo da idade avancgada sdo os que mais padecem
pela dificuldade de locomocéo, resultado do avancar da idade e dos reflexos de doencas que
Ihes acomete. Na tomada de decisdo apoiada ha um pedido de homologacao do acordo em que
as duas pessoas prestam apoio, possuindo, portanto, natureza juridica de procedimento
especial de jurisdicdo voluntéaria. Porém, o grande diferenciador em relagdo a curatela e a
tutela € que esses institutos visam, primordialmente, a tutela dos interesses patrimoniais dos
incapazes, bem como a familia e a sociedade, isolando os incapazes e impedindo que
dilapidem o seu patriménio. Segundo Cristiano Chaves de Farias*, a tomada de decisdo
apoiada adequa-se mais ao Direito Civil Constitucional, na medida em que objetiva
resguardar a liberdade e a dignidade da pessoa com deficiéncia, principalmente no concerne

% Art. 747. A interdicdo pode ser promovida (...)

40 Codigo Civil, art. 1.783-A. A tomada de decis@o apoiada € o processo pelo qual a pessoa com deficiéncia
elege pelo menos 2 (duas) pessoas idéneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confiancga, para
prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informagdes
necessarios para que possa exercer sua capacidade. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015)

#! 12. Reconhecimento igual perante a lei

3.0s Estados Partes tomardo medidas apropriadas para prover o acesso de pessoas com deficiéncia ao apoio que
necessitarem no exercicio de sua capacidade legal.

*2 FARIAS, Cristiano Chaves; CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista, Estatuto da pessoa com
deficiéncia comentado artigo por artigo (livro digital), Salvador, Juspodium, 2016, p. 342.
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as suas necessidades existenciais, sem que haja a amputacdo ou restricdo indiscriminada aos
seus desejos e anseios vitais. Trata-se de procedimento de jurisdicdo voluntéria, de

competéncia da vara de familia e legitimidade prevista no Art. 1.783-A.

E possivel constatar que, a partir de uma interpretagio protecionista, todas as pessoas
que estdo legitimadas para a acdo de curatela, também estdo para a tomada de deciséo
apoiada, como os familiares e 0 Ministério Publico. Por ser norma que se refere ao estado das
pessoas, possui Vvigéncia imediata, alcancando as situacGes juridicas consolidadas
anteriormente, inclusive no que diz respeito aqueles que ja se encontravam interditados. De
acordo com Cristiano Chaves de Farias*, toda e qualquer pessoa interditada por razdes de
deficiéncia mental pode, atualmente, ser considerada plenamente capaz para 0s atos da vida
civil. Possivel, nessa situacdo, manejar acdo para levantamento da e a fixacdo da tomada de

decisédo apoiada.

Por outro lado, em sentido contrério, o IBDFAM™* possui enunciado n.° 25, segundo o
qual “Depende de acdo judicial o levantamento da curatela de pessoa interditada antes da
vigéncia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”. Considerando, portanto, a grande
diversidade de possibilidades, ndo restam duvidas de que com a entrada em vigor do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, o conceito de capacidade civil foi completamente reestruturado, a

fim de permitir um tratamento inclusivo da pessoa com deficiéncia.

Conforme j& mencionado, no novel sistema de incapacidades, introduzido no Cédigo
Civil, ndo existe mais incapacidade absoluta em raz&o de deficiéncia, inclusive a de natureza
intelectual ou mental, mas somente em razdo da idade, sendo considerado absolutamente
incapaz 0 menor de 16 anos™. Com isso, a pessoa com deficiéncia é dotada de plena
capacidade e tem direito a um tratamento isondmico em relacdo aqueles que ndo tém qualquer
deficiéncia. Mesmo nos casos em que ha reducdo do discernimento, aspectos ndo patrimoniais
da vida da pessoa com deficiéncia ndo sdo afetados pela curatela. Nesta ordem de ideias,

assim dispds o artigo 6° da Lei de inclusdo, in verbis:

* Ibidem, p. 342.

** Disponivel em http://www.ibdfam.org.br/conheca-o-ibdfam/enunciados-ibdfam (Acesso em 11 de abril de
2018).

* Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16
(dezesseis) anos.
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“Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:

| - Casar-se e constituir unido estavel;

11 - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a
informacdes adequadas sobre reproducéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, & tutela, & curatela e a adogdo, como adotante ou
adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.”

Sobre o tema, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, oportunamente, com
vistas a tutelar o direito das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, elaborou sugestdes por
meio de enunciados*® em relacéo & curatela, com a finalidade de orientar a atuacdo de seus
membros em casos que envolvam o tema, de maneira a evitar decisdes arbitrarias e

prejudiciais. Dentre os enunciados sugeridos destacam-se os seguintes*’:

Sugestdo de Enunciado 2: Se a pessoa com deficiéncia est4, por motivo transitério
ou permanente, impossibilitada de exprimir sua vontade, ela pode vir a ser

considerada relativamente incapaz, nos termos do art. 4° inciso Ill, do CC, e,
excepcionalmente, submetida a curatela (art. 1767, inciso I, CC, e art. 84, § 1°, Lei
13.146/15).

A justificativa seria que, mesmo sendo considerada civilmente capaz, a legislacdo
permite que em casos excepcionais, onde ndo possa exprimir sua vontade,
necessite de auxilio para a pratica de atos juridicos especificos, e,
excepcionalmente, venha a ser submetida a curatela.

Nesse sentido, a curatela passa a ser concebida como mecanismo assistencial e
excepcional, que possibilita o exercicio da capacidade civil. Porém, ndo ha duvidas
de que, dentre os institutos protetivos previstos pelo Estatuto da pessoa com
deficiéncia, a preferéncia deve recair sobre o pedido de tomada de decisdo apoiada
(art. 1783-A do CC) e, somente em hipGteses excepcionais, sobre o pedido de
curatela, haja vista que a propria legislacdo determina que se trata de medida
extraordindria. (grifou-se)

Esse enunciado buscou resguardar a necessidade das pessoas que, em razéo de alguma
situagdo excepcional ndo podem exprimir sua vontade e precisam de assisténcia junto a
instituicBes que ainda ndo reconhecem a tomada de decisdo apoiada, justamente por ser mais

recente e ndo ter atingido aqueles locais que ainda seguem o antigo entendimento, algo

transitorio.

Sugestdo de enunciado 03: Nos casos de pessoa com deficiéncia que necessite de
curatela, deve ser proposta acdo para nomeacdo de curador e definicdo dos termos da
curatela, com fundamento no disposto no art. 1767 do CC (com redagdo da Lei
13.146/15), e 84, §1°, da Lei 13.146/15, pelo procedimento previsto no CPC para a

*® http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/74fd8c4c98a0462c817eefe739fb2976.pdf

*’Enunciados relativos a curatela.
http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/74fd8c4c98a0462c817eefe739fh2976.pdf. Acesso em 24 de
junho de 2018.


http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/74fd8c4c98a0462c817eefe739fb2976.pdf
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interdicdo (arts. 747 a 763). O sistema estatuido pela novel legislagdo (Lei
13.146/15) ndo prevé mais a interdicdo da pessoa com deficiéncia, por
considerar que a interdicAo constitui mecanismo discriminatério e
estigmatizante, que inviabiliza a incluséo social e juridica da pessoa com
deficiéncia.

A opcdo da legislacdo € pelo incentivo a que a pessoa com deficiéncia possa exercer
todos os seus direitos e praticar todos 0s atos juridicos necessarios a esse exercicio,
ainda que, para tanto, seja necessario 0 recurso a institutos protetivos e assistenciais,
como a curatela e a tomada de decisdo apoiada. (grifou-se)

Esse enunciado corrobora o entendimento de que a curatela é excepcional e deve ser
submetida ao juiz para que a exce¢do ndo se torne regra e, um individuo ndo venha a ter sua

autonomia da vontade suprimida.

Sugestdo de enunciado 04: Nas acfes para definicdo dos termos da curatela devem
ser indicados na peticao inicial, se possivel, os seus limites, com a especificagdo dos
atos que a pessoa com deficiéncia ndo pode praticar sem a assisténcia do curador, e
gue ndo devem ser mais amplos que aqueles previstos no art. 1782 do CC. A
impossibilidade dessa indicagdo deve ser justificada na peti¢do inicial. Se a pessoa
com deficiéncia estd, por motivo transitério ou permanente, impossibilitada de
exprimir sua vontade, ela pode vir a ser submetida a curatela especifica (art.
1767 do CC e art. 84, § 3° da Lei 13.146/15), mas apenas para questdes
patrimoniais e negociais (art. 85 da Lei 13146/15). O art. 1772 do CC, alterado
pela Lei 13.146/15 (e posteriormente revogado pelo novo CPC), determinava que 0s
atos para os quais haja necessidade de participacdo do curador sdo apenas aqueles
previstos no art. 1782 do CC, quais sejam, atos de disposicdo do patrimdnio
(“emprestar, transigir, dar quitacdo, alienar, hipotecar, demandar ou ser demandado,
e praticar, em geral, os atos que ndo sejam de mera administragdo”). Sem adentrar a
discussdo acerca da revogacdo ou ndo do art. 1772 do CC pelo CPC, a simples
interpretacdo conjunta e sistematica das normas do art. 84 da Lei 13.146/15 e 1782
do CC permite chegar a tal conclusdo. Isto porque, de acordo com o sistema
instituido pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a fungdo do curador néo € de
representar a pessoa sujeita a curatela (porque ela ndo é absolutamente
incapaz), mas apenas assisti-la em atos especificos, razéo pela qual devem ser
declarados, na sentenca, para quais atos a assisténcia do curador se faz
necessaria. Destaca-se que o artigo 753, §2° do CPC prevé que o laudo pericial
deve indicar, especificamente, 0s atos para 0s quais havera necessidade de curatela,
sendo certo que o artigo 755 do mesmo Codigo determina que a sentenga deve
indicar “os limites da curatela” (inciso I), e “os atos que o interdito podera praticar
autonomamente” (§ 3°, parte final), estando, portanto, neste ponto, em consonancia
com o espirito da Lei 13.146/15. (grifou-se)

O enunciado busca especificar que, em sua atuacdo, o Defensor deve esclarecer ao juiz
o0 motivo pelo qual a curatela é requerida e sobre quais atos deve incidir, de forma que o
magistrado possa compreender o motivo da solicitacdo excepcional, uma vez que a regra é a

capacidade do individuo.

Sugestdo de enunciado 05: Na acdo para nomea¢do do curador e definicdo dos
termos da curatela, deve ser requerida a nomeagdo de curador preferencialmente
escolhido pela pessoa com deficiéncia, podendo, ainda, ser estabelecida a curatela
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compartilhada a mais de uma pessoa, nos termos do art. 1775-A do CC. O Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia permite, em medida bastante inovadora, que seja
nomeado mais de um curador a mesma pessoa. Neste caso, a curatela é
compartilhada entre ambos, que deverdo, de forma harménica, propiciar ao
curatelado o auxilio necessario a pratica dos atos civis. Em caso de divergéncia
entre os curadores, cabera ao juiz do processo a decisdo final. (grifou-se)

Mais uma vez, busca-se conferir a pessoa com deficiéncia poder de escolha, de maneira
que ela mesmo venha a escolher agquele que serd seu curador, expressdo do exercicio da

autonomia da vontade.

Sugestdo de enunciado 06: A pessoa em situacdo de curatela permanece podendo
livremente praticar todos os atos juridicos que ndo sejam compreendidos nos limites
da curatela. A sentenca deve apenas definir o curador e 0s termos da curatela, ndo
podendo declarar sua incapacidade absoluta. O Estatuto imp&e uma flexibiliza¢do da
curatela, que passa a ser, nas palavras da doutrina mais atualizada, uma “medida
protetiva personalizada”, haja vista que cada sentenca ird determinar,
expressamente, os limites da atuagéo do curador em relacao a pessoa submetida
a curatela, e os atos patrimoniais e econdmicos para cuja pratica havera
necessidade de intervencdo do curador. Essa restricdo pode ser apenas para um
determinado ato negocial (como a venda de um imovel), para atos que envolvam
disposicdo de bens, por exemplo, ou para qualquer ato de contetdo patrimonial. O
importante é que ela se adeque ao grau de capacidade de fato da pessoa
submetida a curatela, que deve continuar mantendo, ao maximo possivel, sua
autonomia de vontade. (grifou-se)

O enunciado visou esclarecer que a curatela ndo significa que o individuo se anulou
totalmente, mas sim esclarecer que sua vontade € relevante e que esta sendo preservada por
aquele que exerce o munus. No que concerne a tomada de decisdo apoiada € possivel

transcrever os seguintes enunciados:

Sugestdo de enunciado 07: Recomenda-se dar primazia ao pedido de tomada de
decisdo apoiada com base no art. 84, § 2° da Lei 13146/15, e art. 1783-A CC,
incluido pela Lei 13146/15, manejando excepcionalmente o pedido de curatela nas
hipoteses em que a decisdo apoiada ndo se vislumbrar suficiente a protecdo dos
direitos da pessoa com deficiéncia. Se a pessoa com deficiéncia consegue, ainda que
parcialmente, participar na sociedade, em igualdade de condi¢cbes com as demais
pessoas, sem que a sua deficiéncia represente Obice a essa interacdo, ndo se faz
necessaria a sua submisséo a curatela, mas a ela é facultado formular, judicialmente,
pedido de tomada de decisdo apoiada, com base no art. 84, § 2°, da Lei 13146/15, e
art. 1783-A CC, incluido pela Lei 13146/15. Trata-se de processo através do qual
a pessoa com alguma deficiéncia, mas com certo grau de discernimento, escolhe
duas outras pessoas em quem tenha confianca para que possam lhe prestar
auxilio na tomada de decisbes que envolvam atos de natureza patrimonial ou
negocial. Destina-se a permitir que a pessoa com deficiéncia possa livrar-se do
estigma da incapacidade e tenha condigdes de exercer sua capacidade civil,
contando com o apoio daqueles previamente eleitos por ele. (grifou-se)
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O enunciado recomenda que, durante sua atuagdo, os defensores publicos priorizem a
tomada de decisdo apoiada em relacdo a curatela. 1sso porque, no ordenamento juridico atual,

esta aquela é menos invasiva e restritiva e expressao do Direito Civil Constitucional.

Sugestdo de enunciado 08: No caso do pedido de tomada de decisdo apoiada, a
peticdo inicial ja deve apresentar o termo de apoio (ou termo de decisdo apoiada)
consensual, contendo a especificagdo dos atos juridicos para cuja pratica havera
necessidade de serem consultados os apoiadores, a consequéncia da ndo observancia
do procedimento de decisdo apoiada e o prazo de duracdo, além de outros direitos e
deveres que possam ser de interesse dos envolvidos. No pedido de tomada de
decisdo apoiada, a pessoa com deficiéncia e os apoiadores escolhidos por ela ja
apresentam ao juizo um termo com os “limites do apoio”, direitos, interesses e prazo
do termo. Faz-se necessario, portanto, que tais limites sejam construidos e
estabelecidos, preferencialmente, por consenso entre a pessoa a ser apoiada e
seus apoiadores, e ndo por imposi¢do judicial na sentenca. Deve-se buscar
regulamentar também, no termo de apoio, a forma de manifestacdo da vontade da
pessoa apoiada, a solucéo para o caso de divergéncia entre a vontade dos apoiadores
e 0 prazo de duracdo do instituto assistencial, de molde a que a pessoa com
deficiéncia possa ir, progressivamente, construindo sua autonomia, até que ndo seja
mais necessario o apoio de terceiros a sua tomada de decisdo. (grifou-se)

Esse enunciado ressalta que o pedido de tomada de decisdo apoiada deve ser

consensual e ndo uma imposicao do apoiador ou do juiz.

Sugestdo de enunciado 09: A pessoa submetida a tomada de decisdo apoiada
continua com plena capacidade civil, e seus atos sdo validos perante terceiros,
desde que estejam inseridos nos limites do apoio acordado (art. 1783-A, §4°),
podendo a sentenca ser inscrita no registro civil das pessoas naturais, a requerimento
do apoiado. A pessoa com pedido de decisdo apoiada continua com plena
capacidade civil, por ndo haver previséo de restricdo quanto a sua capacidade, e seus
atos sdo validos perante terceiros, “desde que estejam inseridos nos limites do apoio
acordado” (art. 1783-A, 84°). Para que ndo haja discussdo quanto a presuncéo de
conhecimento por terceiros e a validade dos atos praticados pela pessoa apoiada,
pode-se requerer ao juiz competente a averbacdo da sentenca no Registro Civil das
Pessoas Naturais, por aplicacdo analdgica do artigo 755, § 3°, do NCPC, e com
fundamento no artigo 13, inciso I, da Lei n° 6.015/73. Tal requerimento, contudo,
somente pode ser formulado por iniciativa da pessoa apoiada, ndo podendo haver a
inscricdo da sentenca contra sua vontade. (grifou-se)

Em relacdo as interdicdes existentes, a sugestdo de enunciado traz o seguinte:

Sugestdo de enunciado 10: Em relacdo as interdicfes ja existentes, cabe ao
defensor, ao ser procurado pelo curador ou pelo interditado, analisar as
circunstancias do caso, a fim de que, sempre visando a tutela da dignidade e a
inclusdo da pessoa com deficiéncia, possa optar por uma das seguintes hipdteses: 1
- restricdo dos termos da curatela para adapta-la ao disposto nos arts. 84, § 3°, e 85,
da Lei 13.146/15 (ou definir os seus termos, caso a caso, mas sempre restrito a
guestBes patrimoniais, assegurando-se a plena capacidade da pessoa com deficiéncia
para as situagdes juridica subjetivas existenciais — art. 6° da Lei 13.146/15); 2 -
formular pedido de tomada de decisdo apoiada, junto com pedido de levantamento
da curatela; 3 - levantamento total da interdi¢cdo, com exercicio pleno da capacidade
civil pela pessoa com deficiéncia. (grifou-se)
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Sugestdo de enunciado 11: A atribuicdo para as providéncias mencionadas no
enunciado 12 é do defensor da vara em que tramitou o processo de interdic&o.
Embora o CPC ainda preveja rito especial para a acéo de interdicdo, a Lei 13.146/15
ndo fala mais em interdigdo, mas em “processo que define os termos da curatela”
(art. 1768 CC, com redacdo Lei 13.146/15). Ademais, apds a entrada em vigor do
Estatuto, o art. 3° do CC ndo prevé mais nenhuma hipétese de incapacidade absoluta
de pessoas maiores de 18 anos, sendo certo que a pessoa com deficiéncia pode ser
considerada plenamente capaz ou, na pior das hip6teses, relativamente incapaz,
guando enquadrada na moldura fatica descrita no art. 4°, inciso 111, do CC. Entéo se
faz necessario que as interdi¢cBes ja existentes sejam revistas, para que a
situacdo da pessoa com deficiéncia seja adequada aos novos parametros
estabelecidos pelo estatuto, especialmente para que seja assegurada a sua
interacdo social. Se a pessoa com deficiéncia mental ndo é capaz de exprimir sua
vontade, ela passa a ser considerada relativamente incapaz, nos termos do art. 4°,
inciso 111, do CC, e deve ser requerida a revisdo dos termos da curatela, para que seja
proferida nova sentenga, que indique “os limites da curatela” (art. 755, inciso I,
CPC), e “os atos que o interdito podera praticar autonomamente” (art. 755, §3°, parte
final, CPC), ndo podendo ser mantida a interdic&o total. Se a pessoa com deficiéncia
consegue praticar atos da vida civil com auxilio de terceiros, ndo € possivel a sua
submissdo a curatela nem a subsisténcia da sentenca de interdicdo, que deve ser
levantada. Neste caso, deve-se formular, judicialmente, pedido de tomada de deciséo
apoiada, com base no art. 84, § 2°, da Lei 13.146/15, e no art. 1783A, CC, incluido
pela Lei 13.146/15. A atribuicdo para a revisdo das interdicGes decretadas antes da
vigéncia da Lei Brasileira de Inclusdo recai sobre o defensor publico em exercicio na
vara onde tramitou o processo, a teor do artigo 31, caput, da Deliberacdo CS n°
88/12. (grifou-se)

Corroborando o entendimento da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, nos

ensina Maria Berenice Dias*:

“A tendéncia atual é dar maior liberdade ao curatelado, deixando-0 praticar sozinho
atos de natureza ndo patrimonial, cujos efeitos se limitam a esfera existencial, como
0 caso do reconhecimento de paternidade. A protecdo deve ocorrer na exata medida
da auséncia de discernimento, para que ndo haja supressdo da autonomia, dos
espacos de liberdade. As restricfes a incapacidade de agir ndo existem para alhear 0s
incapazes, mas para integra-los ao mundo estritamente negocial. Segundo Pietro
Perlingieri, é preciso privilegiar, sempre que possivel, as escolhas da vida que o
deficiente psiquico é capaz, concretamente, de exprimir, ou em relagdo as quais
manifesta notavel propensdo. A disciplina da interdicdo ndo pode ser traduzida em
uma incapacidade legal absoluta, em uma "morte civil". Permitir que o curatelado
possa decidir, sozinho, questdes para as quais possui discernimento € uma forma de
tutela da pessoa humana, pois a autonomia da vontade é essencial para o livre
desenvolvimento da personalidade. A real necessidade da pessoa com algum tipo de
doenca mental ¢ menos a substituicdo na gestdo patrimonial e mais, como
decorréncia do principio da solidariedade e da funcéo protetiva do curador, garantir
a dignidade, a qualidade de vida, a recuperacdo da salde e a inser¢cdo social do
interditado. Para quem dispde de discernimento parcial, a interdicdo deve ser
limitada, relativa a préatica de certos atos (CC 1.772 e 1.780), cabendo ao juiz
delimitar sua extensdo (CC1.772). Nesses casos, ha a sugestdo - mas ndo a
imposicao - de que as restricdes sejam as mesmas previstas para os prédigos (CC
1.782). Como alerta Sérgio Girschkow Pereira, trata-se de curatela sem interdicéo.
(...) A curatela ndo leva a incapacidade absoluta do curatelado. Cabe distinguir o
grau de incapacidade. Desse modo, o curador representa o curatelado absolutamente
incapaz e o assiste quando sua incapacidade é relativa.”

*8 DIAS, Maria Berenice, Manual de Direito das Familias, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2015, p. 687-688.
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Indo além, Pablo Stolze possui entendimento no sentido de que, o ideal é permitir
que a prépria pessoa também possa promover a curatela, alcancando assim a harmonizacéo
entre as disposicdes do Coédigo de Processo Civil e do Cddigo Civil*®. Para viabilizar a
chamada autocuratela, a pericia, caso houvesse necessidade seria 0 meio de prova mais
indicado. Segundo Cristiano Chaves, a realizacdo de pericia por equipe multidisciplinar foi

inovacao legislativa que muito acrescentou e facilitou a acdo de interdicéo:

“No que diz respeito a agdo de curatela, chama a ateng@o a indicagdo de que a
pericia obrigatoria do curatelando deva ser realizada, preferencialmente por uma
equipe “com formac¢do multidisciplinar”, conforme dic¢ao do artigo 753 do Codex
Instrumental. E que a compreensdo precisa da eventual incapacidade pode reclamar,
de fato, a realizacdo de um laudo pericial por equipe composta ndo somente por
médicos, mas também, por psicologos e assistentes sociais. Juntos, os diferentes
profissionais tém condicdo de apresentar um laudo seguro sobre a capacidade e 0s
limites da responsabilidade do curatelando, com o propoésito de embasar a decisdo
judicial. Apés a realizacdo da pericia (realizada preferencialmente, por equipe
multidisciplinar, repita-se), serd ouvido o Promotor de Justica, como fiscal da ordem
juridica (CPC, art. 178)*, podendo se manifestar livremente, contra ou a favor da
interdicdo, através de pronunciamento fundamentado. N&o atuard como fiscal,
porém, se foi o autor do pedido. Sem divida, essa equipe interdisciplinar pode
apresentar elementos capazes de auxiliar a formacdo de um juizo valorativo no
processo.”51

Outro meio de prova utilizado para avaliar a necessidade de curatela é a entrevista do
curatelado. No que tange a realizacdo da entrevista, o artigo 80 do Estatuto da pessoa com

deficiéncia enuncia que todos os recursos tecnoldgicos devem ser disponibilizados a

2
|.5

entrevista pessoal.” Cristiano Chaves ressalta que os recursos tecnoldgicos disponibilizados

para realizacdo da entrevista pessoal assumem carater essencial:

“Em fina e coerente harmonia com a norma estatutaria, o art. 751 do Cddigo de
Processo Civil estabelece a possibilidade de uso de recursos tecnolgicos na
entrevista obrigatdria do curatelando na acdo de curatela. Considerada a importancia
da manifestacéo volitiva do curatelando, inclusive para fins de prolagdo da sentenca
pelo magistrado, a utilizagdo de recursos tecnolégicos pode se apresentar essencial

. 53
nesta especifica demanda”.

*https://flaviotartuce.jusbrasil.com.br/artigos/304255875/e-o-fim-da-interdicao-artigo-de-pablo-stolze-gagliano
> Art. 178. O Ministério Piblico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como fiscal da ordem
juridica nas hip6teses previstas em lei ou na Constituicdo Federal e nos processos que envolvam:

Il - interesse de incapaz;

L FARIAS, Cristiano Chaves; CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista, op.cit., p. 229-230.

>2 Art. 80. Devem ser oferecidos todos os recursos de tecnologia assistiva disponiveis para que a pessoa com
deficiéncia tenha garantido o acesso a justica, sempre que figure em um dos polos da a¢do ou atue como
testemunha, participe da lide posta em juizo, advogado, defensor plblico, magistrado ou membro do Ministério
Publico.

>3 Ibidem, p. 231
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Na linha dessa reafirmacdo da capacidade como premissa geral, sobre a pessoa de idade
avancada, que sofreu acidente vascular cerebral, cabe trazer a lume outra recente decisdo do

Tribunal paulista:**

“Curatela. Interditanda idosa, deficiente fisica, com sequelas de AVC. Auséncia de
incapacidade permanente ou transitéria que afete a manifestacdo da vontade. Laudo
pericial que aponta pela habilidade de pratica dos atos da vida civil. Caso em que
ndo se verifica incapacidade relativa, o que desautoriza o estabelecimento de
curatela. Limitacdo de direitos da pessoa sobre sua prdpria gestdo que, com a
introducéo das alteragBes realizadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, se
tornou medida excepcionalissima. Hipdtese em que outros meios juridicos, como o
mandato ou tomada de decisdo apoiada, se mostram mais adequados a pretensdo da
filha sobre a genitora e gestdo de seus negdcios. Sentenga mantida. Recurso
improvido” (TJSP, Apelacdo 0006290-33.2013.8.26.0242, Acorddo 9478873,
Igarapava, 6.2 Camara de Direito Privado, Rel. Des. Eduardo S& Pinto Sandeville, j.
02.06.2016; DJESP 02.08.2016).

Mais uma vez, aqui, demonstra-se que a interdicdo é medida excepcional, ndo sendo a

mais adequada a ser tomada para tutelar os interesses de idoso deficiente fisico.

>* Tartuce, Flavio, Direito Civil v. 5: Direito de Familia (livro digital), 12. ed. rev., atual. e ampl., Rio de
Janeiro, Forense, 2017, p. 389.
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3. O INSTITUTO DA CURATELA APOS INOVACOES DO ESTATUTO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA

Com o intuito de contextualizar o instituto da Curatela no atual ordenamento juridico
brasileiro, passa-se a abordar, em breves notas, as questfes relevantes que justificam a recente
atualizacdo trazida pela Lei 13.105/2015, o estatuto da pessoa com deficiéncia, bem como a

Sua natureza.

Inicialmente, para que se possa chegar ao instituto da curatela, é necessario remeter ao
conceito de personalidade, a aptiddo para ser sujeito de direitos, deveres e praticar atos da
vida civil. O Coédigo Civil, no artigo 1° assim enuncia “Art. 1° Toda pessoa € capaz de direitos
e deveres na ordem civil.” O dispositivo é passivel de critica, eis que, em verdade, toda pessoa
ndo “seria” capaz, mas sim, tem personalidade, considerando que ndo existe ser humano vivo
que nao tenha personalidade, pois todos podem praticar atos da vida civil. O inicio da

personalidade esta no artigo 2° do Cédigo Civil™

. Quanto ao tema do inicio da personalidade
sempre se constatou divergéncia, ja que existem 3 (trés) teorias: a teoria natalista, teoria da
personalidade condicional (“aquela pela qual a personalidade civil comega com 0 nascimento
com vida, mas os direitos do nascituro estdo sujeitos a uma condi¢do suspensiva, ou seja, Sdo
direitos eventuais”)*® e a Teoria concepcionista. Segundo Flavio Tartuce, esta Gltima é
majoritaria e sustenta que a personalidade tem inicio com a concepgdo, ‘sustenta que o

nascituro é pessoa humana, tendo direitos resguardados por lei’.>

Em razdo do disposto no Codigo Civil ndo ha mais ddvida de que a teoria adotada € a
Concepcionista, ja que assegura Vvarios direitos ao nascituro. Iniciada a personalidade com o
nascimento, deve-se considerar o conceito de capacidade civil (ou legal), modo de exercer a
personalidade, que enuncia que todo ser humano tem personalidade e, logo, um modo de
exercé-la. A capacidade civil subdivide-se em capacidade de direito e de fato. A capacidade
de fato é o exercicio da personalidade pessoalmente. Porém, existem pessoas que, embora
tendo personalidade ndo possuem condigdes de sozinhos, praticarem os atos da vida, quem

ndo possui capacidade de fato.

> Art. 20 A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a
concepcao, os direitos do nascituro.

*® TARTUCE, Flavio, Manual de direito civil: volume Gnico, 42 ed. ver., atual e ampl., Rio de Janeiro, Método,
Sdo Paulo, 2014, p. 72.

*" |bidem, p.72.
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Antes da reforma introduzida pelo Estatuto da pessoa com deficiéncia também eram
considerados absolutamente incapazes ‘0S que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo
tiverem 0 necessario discernimento para a pratica desses atos e 0S que, mesmo por causa

S - 58
transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade ™" -.

De acordo com Silvio Rodrigues, ‘a incapacidade é o reconhecimento da inexisténcia,
numa pessoa, daqueles requisitos que a lei acha indispensaveis para que ela exerca 0s seus
direitos™-. Conforme definido no Cédigo Civil, a incapacidade nio é a regra. A lei garante a
autodeterminacéo, a liberdade de escolha, sendo a capacidade de fato a regra. O artigo 3° e 4°
do Cddigo Civil foram alterados pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia para estabelecer

guem sdo os absolutamente incapazes e os relativamente incapazes:

Art. 3° S&o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil
0s menores de 16 (dezesseis) anos.

Art. 40 Sao incapazes, relativamente a certos atos, ou & maneira de os exercer:

| - 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

11 - os ébrios habituais e os viciados em tdxico;

Il - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade;

IV - os prodigos.

Paragrafo Gnico. A capacidade dos indigenas serd regulada por legislacéo
especial.

E sabido que o absolutamente incapaz ndo pode praticar nenhum ato da vida civil, sob
pena de nulidade. O relativamente incapaz pode praticar alguns atos sozinho e, caso pratique
algum ato vedado, sera considerado anulavel. HA quatro hipdteses de um individuo ser
considerado relativamente incapaz, conforme constante do artigo 4° do Cddigo Civil. Os
incisos I, 111, IV do artigo 4° do Cdédigo Civil trazem hipéteses de pessoas que SO serdo
consideradas relativamente incapazes apds o processo de interdicdo. Somente apds a sentenca
que nomeara um curador é que poderao ser assistidas. O artigo 4°, inciso Il traz a hip6tese da
pessoa que, em razdo de enfermidade seja permanente ou transitéria ndo pode expressar sua
vontade. A regra é que essa pessoa tenha preservada sua liberdade de autodeterminacéo e,
como os demais, somente sera relativamente incapaz se devidamente passar por processo de

interdicao.

%8 Art. 40 S#o incapazes, relativamente a certos atos ou & maneira de 0s exercer:
I11 - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade;
*® RODRIGUES, Silvio, Direito Civil: Parte Geral, 322 edicéo, S&o Paulo, Saraiva, 2002, p. 41.
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Insta salientar que a nomenclatura ndo ¢ muito bem aceita, pelos motivos ja elencados
acima. A Lei n° 13.146/2015, ao introduzir o Estatuto da pessoa com deficiéncia, disp6s em
seu artigo 2° quem assim sera considerado, ou seja, aquele que possui um impedimento de
longa duracdo, que impede sua vida na sociedade, de natureza sensorial, fisica, mental,
intelectual, que a impede de interagir na sociedade e de longa duracdo. Muitas vezes, poder-
se-ia entender que esta pessoa seria enferma por uma causa permanente ndo pode expressar

sua vontade.

Segundo Flavio Tartuce, “a curatela igualmente é instituto de direito assistencial, para
a defesa dos interesses de maiores incapazes.”® De acordo com o Enunciado n. 574 do
CJF/STJ, aprovado na VI Jornada de Direito Civil, em 2013, a decisdo judicial de interdicao
devera fixar os limites da curatela para todas as pessoas a ela sujeitas, sem distincéo, a fim de
resguardar os direitos fundamentais e a dignidade do interdito, tendo a proposta sido
formulada pela Professora Célia Barbosa Abreu®!, da Universidade Federal Fluminense,

premissas defendidas em sua tese de doutorado.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia modificou o instituto da curatela, além de,
conforme ja debatido, instituiu a tomada de decisdo apoiada. Corrente majoritaria® da
Doutrina entende que o instituto da interdicdo desapareceu completamente, apesar do CPC se

utilizar da expressao “interdicao” em seu artigo 747.

Com a tomada de deciséo apoiada, a pessoa com deficiéncia tem sua autonomia
privada resguardada. O instituto da tomada de decisdo apoiada é preferencial em relacdo a

curatela. Ha dois conselheiros que auxiliam a pessoa com deficiéncia na tomada de decisoes.

O objeto do processo € a elei¢do de duas pessoas para lhe prestarem apoio em suas
decisdes. O pedido é de homologagdo do acordo em que duas pessoas prestam apoio a pessoa
com deficiéncia, possuindo, portanto, natureza juridica de procedimento especial de jurisdi¢éo

voluntaria.

® TARTUCE, Flavio, Direito civil, volume 5: Direito de Familia, 12% ed., Rio de Janeiro, Forense, 2017, p.
395.

6! ABREU, Célia Barbosa, Curatela, Rio de janeiro, 2009, Lumen Juris, p. 21.

%2 E o Fim da Interdicdo? Disponivel em https://flaviotartuce.jusbrasil.com.br/artigos/304255875/e-o-fim-da-
interdicao-artigo-de-pablo-stolze-gagliano/ Acesso em 25 de junho de 2018.


https://flaviotartuce.jusbrasil.com.br/artigos/304255875/e-o-fim-da-interdicao-artigo-de-pablo-stolze-gagliano/
https://flaviotartuce.jusbrasil.com.br/artigos/304255875/e-o-fim-da-interdicao-artigo-de-pablo-stolze-gagliano/
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A peticdo inicial deve ser acompanhada do termo (8§ 1°), sendo um documento
indispensavel ao processamento do pedido. Se a peticdo inicial estiver desacompanhada do
termo ndo havera processamento. Para a tomada de decisdo apoiada, € necessario que a pessoa
seja portadora de alguma deficiéncia. Somente as pessoas com deficiéncia que ndo puderem
exprimir a sua prdpria vontade é que se amolduram nas compreensdes da incapacidade
juridica do art. 4°, 11, do CC.

Reafirma-se, assim que o estatuto considera a curatela medida extraordinaria, que s
seré aplicada quando rigorosamente necessario. Além disso, a curatela é limitada a préatica de
atos patrimoniais ou negociais. Outra novidade é a possibilidade de se nomear mais de um
curador para a mesma pessoa (curatela compartilhada), como, por exemplo, a nomeacao de

pai e mae curadores de um filho maior com deficiéncia.

Restou também revogada a curatela da pessoa enferma ou com deficiéncia fisica,
prevista no extinto artigo 1.780 do Cddigo Civil, remanescendo, no entanto, a curatela do
nascituro. De acordo com o atual cddigo de processo civil, o juiz concedera a curatela e
indicara os atos para 0s quais a mesma sera necessaria, ndo havendo mais que se falar em
curatela parcial ou total. O estatuto da pessoa com deficiéncia visou preservar a dignidade do
ser humano, a liberdade de decidir seu caminho, sua vida futura, tomar suas decisées sozinho.

Nesse sentido, o artigo 6° assim esclareceu:

“Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estével;

11 - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a
informacdes adequadas sobre reproducéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo, como adotante ou
adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.”

Apesar do esforco do legislador, descabida a tentativa de arrolar, identificar ou definir
as limitagdes ou inaptiddes que geram o comprometimento da higidez mental. Pericia médica
é que define o grau de incapacidade ou comprometimento a dar ensejo ao decreto judicial da

interdicdo. O estado de alienacao, por si s6, hdo enseja a incapacitacao.
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O que efetivamente importa saber é se existe causa incapacitante e, caso positivo, em
que grau de extensdo compromete o exercicio dos atos da vida civil, a ponto de impossibilitar
a administracdo dos negécios e a gestdo de bens.® Logo, a enfermidade permanente ou a
deficiéncia ndo significa que deva ser interditada. A lei 13.145/2015 prevé varios meios de
preservar a liberdade de escolha de quem possui a deficiéncia.

No que tange ao idoso, € muito comum que as familias, principalmente quando
envolvem questdes patrimoniais, resolva interdita-lo, visando “resguardar” seu patriménio.
Porém, somente o fato de o individuo ser idoso ndo é capaz de ensejar sua interdicdo. Como

bem assevera Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves®, in verbis:

“a senectude (velhice), por si s6, ndo implica em incapacidade, por mais idosa que
seja a pessoa, em razdo, como visto, da necessaria compreensdo restritiva do rol

limitador da plena capacidade juridica”.

Por outro lado, caso o idoso esteja padecendo de alguma enfermidade que o limite de
alguma maneira, existem outros meios de se resguardar seus interesses, qual seja, o instituto
da tomada de decisdo apoiada. Trata-se de uma forma de preservar o enfermo e todos aqueles

que o cercam.

Justamente por objetivar preservar a autonomia da pessoa, o artigo 1.783-A do Cadigo
Civil enuncia os parametros do instituto, que € um processo iniciado pela propria pessoa com
deficiéncia (no caso dos idosos que possuem enfermidade que tenha tirado seu discernimento)
que vai a juizo e elege dois apoiadores com as quais possui vinculo e confianga. Essas pessoas
irdo auxiliar o idoso enfermo a tomar decisdes sobre a vida civil, atos que ndo sdo do
cotidiano, que implicam comprometimento do patriménio, por exemplo. No processo de
tomada de decisdo apoiada o juiz obtera esclarecimentos de equipe multidisciplinar, ouvir o
Ministério Publico, os apoiadores e o requerente, homologando o acordo. Com isso, em todas
as ocasides que a pessoa com deficiéncia venha a tomar determinadas decisdes ligadas a risco

patrimonial sera auxiliada pelos apoiadores.

% MALHEIROS, Antonio Carlos; CASABONA, Marcial. Da curatela, Direito de Familia e o Novo Cédigo

Civil. Belo Horizonte: Del Rey/IBDFAM, 2002, p. 202, 284, 293 a 294.
* FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson, Curso de direito civil: parte geral e LINDB -
volume 1. 13. ed. rev., ampl. e atual. , S&o Paulo, Atlas, 2015, p. 275.
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Na pratica, 0 que se constata é que ainda se busca proteger os interesses dessas pessoas
por meio da curatela apds o processo de interdicdo ajuizado por aquele que pretende ser o

futuro curador. Trata-se de sentenca constitutiva. Nesse caso, o0 juiz escolhe o curador.

O magistrado devera se atentar ao fato de ter havido ou ndo anterior pedido de tomada
de decisdo apoiada. Sera que aquele que requer a interdicdo é quem realmente melhor pode
desempenhar tal papel? Ha grande questionamento acerca de quem pode requerer a interdicao
da pessoa com deficiéncia, pois, se existem tantos atos nos quais o individuo pode dispor para
o futuro, por que motivos ndo poderia também no presente e iniciar a autocuratela? Exemplo
disso sdo 0s negocios juridicos atipicos, desde que ndo estejam em conflito com a
Constituicao de 1988.

Quanto ao antigo inciso Il passaram a ser plenamente capazes, ja o antigo inciso IlI
passou a ser relativamente incapaz, incluindo-se aqui também 0s que por causa permanente
ndo possam exprimir sua vontade. ApOs o Estatuto da pessoa com deficiéncia, 0 nosso
ordenamento passa a adotar, seguindo a Convencdo de Nova lorque®, a tomada de decisdo
apoiada. Assim o Estatuto criou uma distin¢cdo entre o incapaz e o deficiente. Antes, 0
ordenamento tratava o deficiente como incapaz. Agora, temos uma distin¢cdo entre esses
institutos. O foco, entdo, ndo é se existe uma deficiéncia ou ndo, mas sim a possibilidade de
exteriorizacdo da vontade. O incapaz é aquele que ndo pode exteriorizar sua vontade. A
grande modificacdo do Estatuto foi tratar os deficientes como pessoas plenamente capazes. O
Estatuto mudou a presuncdo do Cdédigo Civil, que antes tratava todo o deficiente mental como
incapaz, como deficiéncia ndo se confunde com a possibilidade ou ndo de exteriorizar

vontade, todo deficiente mental passou a ser presumidamente capaz.

Com isso, existem atualmente trés grandes sistemas na legislacdo: (i) pessoas sem
deficiéncia capazes; (ii) pessoas com deficiéncia capazes e que podem fazer uso do instituto
da “tomada de decisdo apoiada”, o que ndo retira a capacidade dessas pessoas e (iii) as
pessoas sem ou com deficiéncia, que fazem uso da curatela. Os atos anteriores a sentenca
continuam validos. O Estatuto € uma norma de aplicacdo imediata, pois disciplina situacGes
juridicas existenciais, sendo a situacdo juridica em voga a autodeterminacdo do ser humano, a

sua possibilidade de se posicionar na sociedade como sujeito capaz de realizar atos juridicos

% Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm Acesso em
10/04/2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm%20Acesso%20em%2010/04/2018
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm%20Acesso%20em%2010/04/2018
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em nome proprio. A partir da sua entrada em vigor, todas as curatelas anteriores foram

desconstituidas. Trata-se de isonomia: os deficientes devem ser tratados igualmente.

A melhor opgéo seria ajuizar demanda requerendo o levantamento da curatela. Nelson
Rosenvald afirma que o proprio curatelado poderia figurar como autor — o fundamento de sua
incapacidade, que era a lei, ndo mais existe.®® A finalidade destes apontamentos é apresentar,
de forma simples e objetiva, como surgiu e como se desenvolveu este ramo do direito no
Brasil, indicando, ainda, as caracteristicas de que se revestiu ao longo das constituicdes
brasileiras, considerando os respectivos momentos histéricos. O conceito de capacidade de
direito se confunde com o conceito de personalidade em sua acepcéo patrimonial, capacidade

de adquirir direitos e deveres na ordem civil.

Constata-se que o sistema atual de acesso a justica da pessoa idosa possui diversas
incongruéncias e deficiéncias. Em que pese o Estatuto do Idoso possuir diversas garantias,
inclusive tipos penais que protejam o idoso, o que se verifica € uma enorme dificuldade de
acesso aos 0Orgaos jurisdicionais, bem como a meios de solucdo pacifica de conflitos no
cotidiano da pessoa idosa. O Estado possui 0 dever de prestar assisténcia ao idoso, no que
concerne as suas necessidades junto ao Judiciario ou Administragdo Publica. A Constituicdo
de 1988 assim disp06s nos artigos 229 e 230:

"Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e 0s
filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

8 1° - Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em
seus lares.

§ 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos."

Por meio de tais dispositivos, o Poder Constituinte Originario buscou conferir
importancia impar ao individuo que atinge idade avancada, de maneira que pudesse assegurar
seguranca, saude, bem-estar. Em razdo de tais dispositivos, o legislador infraconstitucional,
visando regular aspectos diversos da situacao juridica da pessoa idosa, trouxe a baila diplomas

capazes de conferir protecdo juridica. Demonstrou a importancia dessa parcela da populacao,

% Ibidem. p. 113-114
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que gradativamente vem crescendo no pais, considerando 0 aumento da expectativa de vida

da populacéo.

No mesmo sentido, o art. 203, I, da Constituicdo de 1988, enaltecendo mais uma vez a
importancia da protecdo a pessoa idosa, esclarece que a assisténcia social sera prestada a
quem dela necessitar e tem por objetivo proteger, entre outros grupos vulneraveis, as pessoas
idosas. A Constituicdo de 1988 estabeleceu extenso rol de direitos fundamentais, trazendo-o
para o inicio da Carta, onde, historicamente encontravam-se dispositivos afetos a organizacéo
do Estado, disponibilizando também instrumentos capazes de assegurar tais direitos.
Entretanto, o idoso, ainda precisa ter seus direitos verdadeiramente assegurados, por meio de
uma rigida fiscalizacdo. Isso porque, ndo é desconhecido pela sociedade que as pessoas
idosas, lamentavelmente, ainda precisam de muito mais protecao, ja que, constantemente, sao

alvo das maiores injusticas.

Desde maus tratos pela propria familia a golpes cometidos em razdo de sua fragilidade,
nao ¢ de se estranhar que, segundo pesquisa do Ministério Publico do Rio de Janeiro, “um
idoso é vitima de golpe por hora no Rio” e “uma a cada cinco ocorréncias de estelionato no
estado tem como alvo maiores de 65 anos”. ® Percebe-se que as pessoas idosas de fato, sdo
mais desprotegidas, e, em razdo disso, precisam ter seus direitos verdadeiramente
assegurados. Ha que se criar varas especializadas no judiciario para que a legislacdo atinente
ao idoso seja aplicada, pois, j& ha previsdo de concessdo de prioridade de justica para as
pessoas idosas. No mesmo sentido, os érgdos precisam se conscientizar da necessidade de
efetiva e satisfatoria concessdo de prioridade no atendimento de pessoas idosas, de modo que,
possam vir a ter acesso aos documentos e informacBes que necessitam para que,

eventualmente no futuro, ajuizem determinada demanda.

Muitas vezes, o idoso goza de prioridade durante o processo, mas sequer consegue dar
inicio a uma demanda judicial, pois ndo logrou éxito em acessar as informacfes necessarias
gue comprovam seu bom direito. Ha que se entender que 0 acesso a justica vai além de
simples prioridade durante o processo. Importante passo para efetivacao do acesso a justica do
idoso foi a criagdo na Defensoria Publica do Rio de Janeiro de um o6rgdo direcionado
exclusivamente a pessoa idosa, 0 Nucleo Especial de Atencdo a Pessoa Idosa (NEAPI), que

%7 Acesso em http://www.mprj.mp.br/documents/20184/290232/informativo_caoidoso_fevereiro_2017.pdf/


http://www.mprj.mp.br/documents/20184/290232/informativo_caoidoso_fevereiro_2017.pdf/
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visa a efetivacdo dos direitos e garantias da pessoa idosa pela legislagdo, contribuindo para
formacdo e consolidacdo de politicas publicas, divulgacdo e concretizacdo dos direitos e

garantias estabelecidos na legislacéo.

E importante ressaltar que devem ser perseguidos os objetivos da legislacdo, de maneira
que as pessoas idosas possam contar com o Estado para saber como agir em casos de
comunicacfes de desrespeito a pessoa idosa em situacdo de vulnerabilidade. Objetiva-se
conscientizar a sociedade civil de que esta parcela da sociedade possui valor inestimavel para
0 pais, 0s quais devem ser respeitados e considerados. Busca-se assegurar a dignidade da
pessoa humana aos idosos, de maneira que, caso haja necessidade de recurso ao Judiciario,
que o facam de maneira plena e eficaz. Mais do que isso, intenta-se demonstrar que 0s idosos
integram parcela da populacdo que se caracteriza pela hipossuficiéncia, no quesito
vulnerabilidade, o que os tornam carecedores, muitas vezes, de direitos basicos de qualquer

cidadéo.

Mais do que isso, intenta-se demonstrar que os idosos integram parcela da populacdo
que se caracteriza pela hipossuficiéncia, no quesito vulnerabilidade, o que os tornam
carecedores, muitas vezes, de direitos basicos. Sdo também alvo de discriminagéo, violacGes
constantes de seus direitos, 0 que, muitas vezes, inviabiliza o amplo acesso a justica para
solucdo de questdes diversas, pois, sem voz, 0 idoso sequer consegue ser compreendido. O
direito a justica, bem como a submissdo de sua pretensdo a autocuratela, por exemplo, que se
consubstancia em diversas outras garantias, sendo a maior delas a dignidade da pessoa
humana ao serem respeitados em uma sociedade que constantemente discrimina o idoso deve

ser assegurado e fiscalizado, sob pena de omisséo especifica do Estado.

A questdo tem total relacdo com a curatela de idosos que, muitas vezes é requerida por
seus filhos, alegando senilidade e incapacidade de decidir com base em suposta deficiéncia.
Assim, muito pertinente a elaboracdo da Convencdo da ONU sobre o direito das pessoas com
deficiéncia. Trata-se, basicamente, de politicas publicas que visam proteger determinados
grupos vulneraveis ndo devem ser decididas sem a participacdo direta e oportunidade de
representacido de seus beneficiarios. O §1° do art. 18 da Lei 13.146/15% reflete bem esse
espirito.

% Art. 18. E assegurada atencdo integral a salide da pessoa com deficiéncia em todos os niveis de complexidade,
por intermédio do SUS, garantido acesso universal e igualitério.
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Especialmente no tocante as pessoas com deficiéncia, em que comecou a haver a
preocupacdo com a inclusdo e a integracdo das pessoas com deficiéncia, buscando a
equiparacdo de oportunidades de fruicdo das benesses da vida em sociedade para todas as
pessoas, apds um longo processo histérico de rejeicdo e segregacao pelo qual passaram as
pessoas com deficiéncia.®® O Caso Damido Ximenes Lopes vs. Brasil lustrando o tema e,
demonstrando a fragilidade do sistema brasileiro em assuntos que envolvam a deficiéncia
fisica, o idoso e eventual necessidade de curatela ou auxilio por meio da tomada de decisdo
apoiada. O Sr. Damido Ximenes Lopes, pessoa com doenca mental, foi assassinado
cruelmente em 1999 na Casa de Repouso de Guararapes, no estado do Ceara. Com a delonga
nos processos civel e criminal na Justica estadual do Ceard, a familia peticionou a Comissao
IDH alegando violacdo do direito a vida, integridade psiquica (dos familiares, pela auséncia

de punicéo aos autores do homicidio) e devido processo legal em prazo razoavel.

Na sentenca de mérito da Corte IDH, ficou reconhecida a viola¢do do direito a vida e a
integridade pessoal, bem como das garantias judiciais, e, consequentemente, foram fixadas
diversas obrigacGes de reparacdo. Foi o primeiro caso envolvendo o Brasil na CIDH, tendo o
Brasil foi condenado a indenizar a familia de Damido Ximenes Lopes, morto em decorréncia
de maus tratos que lhe foram infligidos em estabelecimento dedicado ao tratamento de
portadores de transtornos mentais na cidade de Sobral/Ceara. O Brasil foi condenado também
a garantir a eficacia do processo judicial interno relativo ao caso e a desenvolver um programa
de formacdo e capacitagdo para o pessoal vinculado ao atendimento de saiude mental das
pessoas portadoras de deficiéncia. E o primeiro caso envolvendo pessoa com deficiéncia na
Corte IDH. A sentenca expde as mazelas do Brasil. Um cidaddo, portador de doenga mental,
com as maos amarradas, foi morto em Casa de Repouso situada em Guararapes (Ceara), em

situacdo de extrema vulnerabilidade.

§ 1° E assegurada a participacdo da pessoa com deficiéncia na elaboragio das politicas de salde a ela
destinadas.

*® Disponivel em http://www.emdialogo.uff.br/sites/default/files/anped9.pdf/ Acesso em 22 de junho de 2018.

" PAIVA, Caio Cezar; HEEMANN, Thimotie Aragon, Jurisprudéncia internacional de direitos humanos,
Belo Horizonte, Editora CEI, 2017, p. 312.


http://www.emdialogo.uff.br/sites/default/files/anped9.pdf/
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4. A JURISPRUDENCIA BRASILEIRA ACERCA DA CURATELA DE IDOSOS

O tema analisado, por ser referente a legislacdo recente, ainda ndo tem suas
controvérsias pacificadas nos Tribunais Superiores, ndo havendo manifestacdes especificas de
maneira que seja possivel afirmar que se trata de jurisprudéncia consolidada. Por ora, €
possivel realizar analise de decisdes prolatadas em Tribunais de Justica locais, que em razao

do segredo de justica, ndo possibilita, em alguns casos, a consulta do julgado em sua integra.

Destaca-se decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, que assim se

manifestou em casos de interdi¢do de pessoas idosas:

“Apelacdo civel. Processual civil. ldoso. Medida protetiva. Limitacdo para
aproximagdo. Sentenca que julgou procedente o pedido para que 0s réus se
abstenham de procurar a autora ou visita- la sem a sua concordancia. Apelacdo dos
réus objetivando o reconhecimento da ilegitimidade do primeiro réu e quanto ao
mérito, pleiteando a reforma da sentenca. llegitimidade que ndo se acolhe, pois, a
autora alega que os réus perpetraram conduta danosa para com a mesma inclusive
tentativa de sua interdicdo. J4 em relagdo ao mérito a sentenca ndo merece reparo. A
autora se encontra licida no gozo de suas faculdades mentais e fisicas. Relac&o
familiar dificil. Os réus ndo estdo proibidos de ver a genitora, simplesmente ndo
podem se aproximar desta sem a sua concordancia. Cabe aos réus reconquistar o
afeto de sua genitora. Relativamente a gratuidade pleiteada, os réus ndo
comprovaram a hipossuficiéncia. Beneficio ndo concedido. Precedentes deste
egrégio tribunal. Recurso ao qual se nega provimento. (TJRJ, apelacdo civel
n°.0012681-69.2011.8.19.0209, relator des. Fernanda Fernandes Coelho Arrabida
Paes, julgamento: 21/03/2018 — 32 cAmara civel.”

O Julgado acima demonstra que o estatuto da pessoa com deficiéncia vem sendo
aplicado de forma rigorosa, considerando que a autonomia de vontade da idosa envolvida na

lide, uma vez que a interdicdo foi refutada ja que encontrava-se llcida.

EMENTA: APELACAO CIVEL - INTERDICAO c/c CURATELA - PROVA
TECNICA - PERICIA — INCAPACIDADE PARCIAL DEMONSTRADA. A
finalidade da curatela € principalmente conceder protecéo aos incapazes no tocante a
seus interesses, seja concernente aos aspectos pessoais, ou aos elementos
patrimoniais, assim como garantir a preservacdo de seus negécios. A interdicédo, pela
prépria natureza do instituto, demanda extrema cautela e 0 maximo rigor na
aplicacdo da lei, pois envolve a perspectiva de tolher ao interditando a livre
conducdo da vida civil como um todo, pelo que ndo se pode admitir a sua decretacéo
sem que tenha sido dada a oportunidade de defesa aquele a quem se pretende
declarar incapaz, de acordo com o previsto no art. 1.770 do Cddigo Civil. Embora o
Magistrado ndo esteja adstrito ao laudo pericial podendo, até mesmo, decidir de
forma contraria a ele, diante da auséncia de outros elementos probatérios que lhe
permitam fazé-lo, é de se acolher a conclusdo da prova técnica, no sentido de que o
interditando necessita de assisténcia de terceiros para alguns atos da vida civil.
(TIMG - Apelagdo Civel 1.0210.13.000089-1/001, Relator: Des. Darcio Lopardi
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Mendes, 4% Camara Civel, julgamento em 03/03/2016, publicacdo da simula em
10/03/2016)

A partir da analise do julgado acima, possivel concluir que, mais um Tribunal de Justica
vem aplicando de maneira responsavel a lei de inclusdo, deixando para tras o antigo modelo
médico, adotando gradativamente o modelo social e inclusivo, de maneira que o individuo
que possui alguma restricdo pode continuar sua vida sem maiores problemas, mas contando

apenas com o auxilio de terceiros para a pratica de atos da vida civil em geral.

Apelacdo Civel. Direito de Familia. A¢do de Interdicdo. Sentenca de extingdo do
processo, por indeferimento da peticdo inicial, ao fundamento da auséncia de
interesse. Requerido que, apesar de ndo possuir quaisquer bens, tem interesse em
pleitear beneficio junto ao INSS. Lei n° 13.146/15, Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que ndo considera a pessoa deficiente incapaz. Restricdo da curatela
para casos de situacfes extraordinarias em que se tenha interesse negocial ou
patrimonial, conforme artigos 84 e 85 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. O
Decreto n° 6.214/07 regulamenta o beneficio de prestacdo continuada da assisténcia
social devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso. Declaracdo para recebimento do
beneficio junto ao INSS que, no caso de pessoa com deficiéncia ou, no caso de sua
incapacidade para os atos da vida civil, devera ser prestada por seu curador ou tutor,
de acordo com o art. 9°, Decreto n° 6.214/07. Caso realmente ndo possua condi¢bes
para os atos da vida civil, o requerente ndo podera também receber o beneficio
diretamente e nem firmar procuragdo para tanto, o que o impossibilitara de receber
junto ao INSS o beneficio. Caso comprovado através de pericia o alegado pelo
requerente, é o caso de se conceder a curatela para o fim especifico de representacéo
junto ao INSS. Recurso a que se da provimento, anulando-se a sentenga,
determinando-se o prosseguimento regular do feito. (0000057-11.2016.8.19.0080 —
APELACAO. Des. Carlos José Martins Gomes. Julgamento: 20/06/2017 — Décima
Sexta Camara Civel. TIRJ).

O julgado acima corrobora o assunto aqui discutido, no sentido de que o simples fato de
a pessoa com deficiéncia ndo conduz a conclusdo de que seja incapaz, necessariamente
devendo ser interditada. Ao contrario, reafirma sua vontade e ratifica a necessidade de

observacao da dignidade humana.

Mais uma vez o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro vem atuando de forma cautelosa,
pois, de acordo com o julgado abaixo colacionado, antes da decretacdo da curatela vem

observando com rigor os preceitos constantes da lei de incluséo, veja-se:

Agravo de instrumento. Acdo de interdi¢do. Inconformismo do requerido quanto a
nomeagdo de curadora provisoria. Auséncia de prova minima acerca da incapacidade
alegada. N&o realizagdo da audiéncia de impressdo pessoal e auséncia de laudo
médico elaborado por perito judicial. Reforma da decisdo agravada. Provimento do
recurso.

1. No caso, o litigio envolve a declaracdo de incapacidade de pessoa idosa, ora
Agravante, sendo certo que a instru¢do do feito se encontra deficitaria, pois ainda
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ndo foi realizada a audiéncia de impressdo pessoal, tampouco houve apresentacéo de
laudo pericial.

2. Como sabido, a interdicdo é um instituto relevante e de natureza excepcional,
tendo a legislagdo civil preocupado-se em organizar um sistema de protecdo e
amparo aqueles que ndo podem, por causa transitéria ou permanente, exprimir sua
vontade, dentre outras situagdes previstas no artigo 1.767.

3. Acuratelaé medida protetiva extraordindria, pelo que, apenas em casos
excepcionalissimos, provada a relevancia e urgéncia, pode ser nomeado curador
provisério sem a oitiva da pessoa interditanda, o que nao restou demonstrado, no
presente caso.

4. Ao contrario, os documentos acostados aos autos revelam que o agravante é
portador de inimeras doencas e necessita de cuidados parciais para 0
desenvolvimento das atividades de vida diaria, porém encontra-se lGcido e
orientado.

5. Portanto, forcoso reconhecer que, por ora, 0s documentos anexados ndo
comprovam a incapacidade do idoso, sendo precipitado decidir a respeito do
deferimento ou ndo da curatela, antes da realizacdo da audiéncia de impressao
pessoal e da apresentacdo do laudo pericial pelo perito nomeado. 6. Provimento do
recurso. (0001657-45.2018.8.19.0000 - Agravo de Instrumento. Des. Benedicto
Ultra Abicair - Julgamento: 09/05/2018 - Sexta Camara Civel)

Com o escopo de ilustrar o tema, com o caso’* sentenciado pela Juiza Coraci Pereira da
Silva, magistrada pertencente ao Tribunal de Justica de Goids, é possivel constatar que,
gradativamente, os objetivos preconizados pelo Estatuto da pessoa com deficiéncia, bem
como pelo Estatuto do idoso, vém sendo alcancados. Em que pese, por longo tempo ter a
regra sido a interdicdo total da pessoa incapaz, atualmente, é imperioso perceber que, o que
deve ser buscado é o apoio para que a pessoa com deficiéncia possa ser auxiliada. Isso
porque, conforme bem ilustrado pela Magistrada, a pessoa com deficiéncia ndo é
absolutamente incapaz. Quanto a extensdo dos limites da curatela, diferentemente do que
antes ocorria, o individuo ndo €, como antes, totalmente interditado, mas sim, na maioria das
vezes, apenas auxiliado para a pratica de determinados atos patrimoniais por meio da tomada
de decisdo apoiada ou parcialmente interditado. Inclusive, conforme antes mencionado, é
possivel que a prépria pessoa que sera apoiada escolha as pessoas que Ihe auxiliardo, o que

comprova mais ainda que sua vontade deve ser respeitada e considerada.

Constata-se assim que, progressivamente, 0os Tribunais estdo atentando para a mudanca
de paradigma e que o modelo médico esta ultrapassado, adotando-se um modelo mais humano
e coerente. Em julgamento recente e muito elucidativo’?, cautelosamente, a Desembargadora

relatora do TJRJ entendeu descabida internacdo psiquiatrica compulséria de pessoa idosa e

" TJ-GO. Juiza nomeia filha de homem com Alzheimer como sua curadora, mas ndo o interdita.

Disponivel em http://www.tjgo.jus.br/index.php/home/imprensa/noticias/162-destaque2/12214-juiza-nomeia-
filha-curadora-de-homem-que-tem-alzheimer, Acesso em: 11 de abril de 2018.

> Anexo 1: Apelacdo 0016207-44.2012.8.19.0036. Desa. Renata Machado Cotta. Julgamento: 11/04/2018. 3?
Cémara Civel. TJRJ.
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entendeu pela ndo interdi¢do, considerando seu carater restritivo de direitos e a presuncdo de

capacidade.

Felizmente, restou ultrapassado o entendimento de que, para proteger 0 incapaz,
deveriam ser afastados todos o0s seus anseios e vontades. Tal entendimento deve ser
totalmente superado, pois, a pessoa com limitacdo de qualquer natureza ndo é totalmente
dependente (as vezes sequer €), necessitando apenas de auxilio para fins de execucdo de suas
tarefas. Verifica-se significativo avanco da jurisprudéncia, que se mostra totalmente receptiva

as normas de direitos humanos sobre o tema.

O Superior Tribunal de Justica possui alguns julgamentos bastante elucidativos quanto
ao posicionamento sobre o Estatuto da pessoa com deficiéncia, no que tange as interdigdes.
Tais entendimentos podem ser verificados no julgamento do Recurso Especial n° 1.686861/SP

e 1.305183/SP, os quais abordam algumas questdes ora discorridas:

PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INTERDICAO. AUSENCIA DE INTERROGATORIO. AUSENCIA DE
NOMEAGCAO DE CURADOR A LIDE. INVIABILIDADE. NULIDADE.

A acdo de interdicdo € o meio através do qual é declarada a incapacidade civil de
uma pessoa e nomeado curador, desde que fiqgue demonstrada a incapacidade para
praticar os atos da vida civil do interditando. A questdo que exsurge nesse recurso é
julgar se a auséncia de nomeacdo de curador a lide e de interrogatério do
interditando ddo ensejo a nulidade do processo de interdicdo. A participacdo do
Ministério Publico como custos legis em acéo de interdicdo ndo supre a auséncia de
nomeacdo de curador a lide, devido a antinomia existente entre as funcdes de fiscal
da lei e representante dos interesses do interditando. O interrogatério do
interditando é medida que garante o contraditério e a ampla defesa de pessoa
gue se encontra em presumido estado de vulnerabilidade. Sdo intangiveis as
regras processuais que cuidam do direito de defesa do interditando,
especialmente quando se trata de reconhecer a incapacidade e restringir direitos.
Recurso especial provido para nulificar o processo. (REsp 1686161/SP, Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 12/09/2017, DJe
15/09/2017) (grifou-se)

O Superior Tribunal de Justica assentou em definitivo entendimento de que o simples
fato de a pessoa apresentar deficiéncia ndo significa que deverd ser interditada, mas ao
contrario. Com a Lei de inclusdo, a regra passa a ser a ndo interdicdo da pessoa com
deficiéncia, que so sera submetida a curatela quando isso se mostrar necessario e tal situacdo
durard o menor tempo possivel, devendo ser assegurados todos 0s meios de prova existentes

para comprovar as alegacdes do requerente e a suposta necessidade.
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RECURSO ESPECIAL. ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA.
ACAO DE BUSCA E APREENSAO. APARELHOS DE ADAPTACAO PARA
CONDUGAO VEICULAR POR DEFICIENTE FIiSICO OU COM
MOBILIDADE REDUZIDA. PERTENCAS QUE NAO SEGUEM O
DESTINO DO PRINCIPAL (CARRO). DIREITO DE RETIRADA DAS
ADAPTACOES. SOLIDARIEDADE SOCIAL. CF/1988 E LEI N. 13.146/2015.

Segundo licdo de conceituada doutrina e a partir da classificacdo feita pelo Codigo
Civil de 2002, bem principal é o que existe por si, exercendo sua funcdo e
finalidade, independentemente de outro; e acessorio é o que supde um principal para
existir juridicamente. Os instrumentos de adaptacdo para conducdo veicular por
deficiente fisico, em relagdo ao carro principal, onde estdo acoplados, enquanto
bens, classificam-se como pertencas, e por ndo serem parte integrante do bem
principal, ndo devem ser alcangados pelo negdcio juridico que o envolver, a ndo ser
gue haja imposi¢do legal, ou manifestacdo das partes nesse sentido.

E direito do devedor fiduciante retirar os aparelhos de adaptacdo para direcio
por deficiente fisico, se anexados ao bem principal, por adaptagdo, em momento
posterior a celebracdo do pacto fiduciario. O direito de retirada dos equipamentos se
fundamenta, da mesma forma, na solidariedade social verificada na Constituicdo
Brasileira de 1988 e na Lei n. 13.146 de 2015, que previu o direito ao transporte e a
mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, assim como no
preceito legal que veda o enriquecimento sem causa. Recurso especial provido.
(REsp 1305183/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 18/10/2016, DJe 21/11/2016) (grifou-se)

Em mais uma demonstracdo de sua atuacdo vanguardista, o Superior Tribunal de Justica
assentou que 0 processo deve ser permeado por normas protetivas, de maneira que a
dignidade humana se sobreponha a interesses patrimoniais, bem como exaltou a aplicacéo da

boa-fé objetiva.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as ponderacdes trazidas no presente trabalho, verificou-se que o
legislador patrio se atentou ao fato de que o principio da dignidade da pessoa humana deve
prevalecer e, com isso, que o tratamento a ser dispensado aqueles que ndo podem exprimir a

sua vontade ou se determinar de acordo com ela ndo pode ser simplesmente a interdicéo.

A abordagem dos principios atinentes a matéria, no contexto das alteragdes introduzidas
pela Lei 13.146/2015 e pelo Codigo de Processo Civil de 2015, revestem-se de fundamental
importancia, tendo em vista, em primeiro lugar, que a violacdo de tais normas, importaria na
implantacdo de um sistema ultrapassado e na manutengdo de um sistema despido de
legalidade, fato capaz de colocar em risco a dignidade da pessoa idosa que necessita ser
auxiliada em razéo de seu reduzido grau de entendimento nos casos de doencas degenerativas.
Em segundo lugar, tal importancia constata-se pelo fato de que os referidos principios
passaram por uma releitura a luz dos norteadores principios constitucionais, em verdadeira
filtragem do Direito Civil Constitucional, fato tipico de uma sociedade que busca garantir os
anseios e interesses de seus integrantes. Num outro giro, relevante apontar que a participagdo
do Poder Judiciario em questBes polémicas, capazes, portanto, de promover solucdes e
elevados debates na sociedade. Observou-se que este fenbmeno ndo € prejudicial, se nédo

ultrapassar os limites impostos a autodeterminacdo da pessoa na sociedade.

A anélise dos fatos requer uma acuidade analitica capaz de visualizar a linha ténue entre
a atuacdo benéfica e proativa — portanto legitimada pela Constituicdo - e a perigosa atuacéo
deficitaria, contraria ao que estabelece a Carta, 0 que ensejaria, por sua vez, O

enfraquecimento do objetivo de politicas publicas para o idoso.

Tal atuacdo, como abordado, ndo é imune a criticas, dentre as quais, quica a mais
relevante, o fato de este Poder, cujos membros sdo escolhidos objetivamente, estar atuando na
denominada dificuldade contramajoritaria, uma vez que tem retirado do mundo juridico atos
normativos editados por agentes escolhidos pelo povo, através do sufragio, o que suscitaria

duvidas quanto a legitimidade de tal atuac&o.
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Diante do exposto, é possivel concluir que houve importante avan¢o na Teoria das
incapacidades, as quais trouxeram a baila importantes inovacdes e conceitos relativos a pessoa
com deficiéncia e aqueles que, em razdo de alguma enfermidade, por exemplo, encontram-se
impedidos de expressar sua vontade. As inovagdes legislativas introduziram nova forma de
ver o individuo que possui alguma limitacdo, de forma mais humana, de modo que ndo seja

taxado como “invalido” ou, simplesmente, como antes, “absolutamente incapaz”.

Em verdade, a curatela atualmente, em raz&o de se limitar a atos patrimoniais, preservou
a esséncia da pessoa humana, e, no caso dos idosos, cuidou para que, a simples idade
avancada ndo seja algo que atente contra eles proprios, pois, com o pseudo-pressuposto de
que precisavam de cuidados para que ndo causassem mal a si proprios tinham retirada sua

faculdade de gerir a prépria vida.

Buscou-se, ainda, analisar os argumentos desenvolvidos pelos Tribunais de Justi¢a dos
Estados em relacdo a aplicabilidade das regras concernentes a acao de interdicdo no ambito do
Direito processual civil, bem como os meios de prova admitidos para comprovacdo da

alegada incapacidade.
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ANEXO

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

32 Camara CIVEL

Apelagéo n° 001620744.2012.8.19.0036

Apelante: Sebastido de Oliveira

Apelada: Leila Carneiro Silva de Oliveira
Relatora: Desembargadora Renata Machado Cotta
Julgamento: 11/04/2018

APELACAO. OBRIGACAO DE FAZER. IMPOSICAO DE TRATAMENTO
MEDICO. IMPOSSIBILIDADE. DIREITOS DA PERSONALIDADE. REFORMA
PSIQUIATRICA. EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA. MANUTENCAO DA
SENTENCA. Ab initio, oportuno consignar que a pretensdo de cassacdo do julgado se
confunde com o proprio meritum causae, uma vez que a impossibilidade juridica do pedido,
aventada de plano pelo juizo a quo, a despeito de ndo mais figurar como uma das condi¢es
da acéo de acordo com o0 Novo Cadigo de Processo Civil, encontra como substrato razdes que
permeiam o mérito da presente demanda, como veremos a seguir. De toda sorte, necessario
fazer, ainda, apontamentos sobre a localizacdo da figura da pessoa humana no nosso
ordenamento juridico, em especial, ante a interpretacdo civil-constitucional em voga. A
pessoa, enquanto sujeito de direitos, prende-se e atrela-se, inexoravelmente, a ideia de
personalidade. Com isso, ndo € dificil perceber que a nocdo de personalidade juridica € o
cerne gue sustenta, juridicamente, todas as pessoas, garantindo-lhes um minimo de protecéo
fundamental. Conexo ao conceito de personalidade, exsurge a ideia de capacidade. Enquanto
a personalidade tem alcance generalizante, a capacidade juridica concerne a possibilidade de
aqueles que sdo dotados de personalidade serem sujeitos de direito em relacdes, sobretudo,
patrimoniais. Muito embora uma crianca ou adolescente tenha personalidade, ndo possui
capacidade juridica plena, ndo podendo, em regra, manifestar a sua vontade pessoalmente, de
modo que reclama um representante ou assistente para acobertar o ato com o manto da
validade. Subdividida, ainda, em capacidade de direito ou de fato, podemos afirmar que nem
todo aquele que dispbde de capacidade de direito tem, a outro giro, capacidade de fato.
Explico. Se uma crianga possui capacidade de direito - a potencialidade de ser titular de
relacBes juridicas - ndo dispde de capacidade de fato, uma vez que ndo pode praticar

pessoalmente qualquer ato juridico. Diversas raz6es implicam na mitigacdo da capacidade de
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fato, admitindo uma verdadeira diversidade de graus, motivo pelo se pode ter pessoas
plenamente capazes, absolutamente incapazes ou relativamente incapazes. Se a capacidade de
direito € inerente a toda pessoa, a capacidade de fato, isto é, a capacidade para exercer
pessoalmente os atos da vida civil pode sofrer limitagdes em funcdo da sua idade ou estado de
salde. Com isso, importa reconhecer que o incapaz exige um tratamento diferenciado, na
medida em que ndo possui 0 mesmo quadro de compreensédo da vida e dos atos cotidianos das
pessoas plenamente capacitadas. Diante dessa falta de compreensdo, uma série de medidas
protetivas é deflagrada em favor do incapaz, entre elas, direitos diferenciados como a nédo
fluéncia do prazo prescricional ou decadencial (artigos 198, I, e 208, do CC), a possibilidade
de recobrar divida de jogo ou aposta (art. 814, do CC), a partilha necessariamente judicial (art.
2.015, do CC), entre outros. Nao é dificil imaginar, portanto, porque toda a sistemaética da
interdicdo reclama interpretacdo restritiva, ndo sendo possivel maximizar as hipoteses de
incapacidade para atingir pessoas plenamente capazes. Por esse motivo, as categorias de
incapacidades previstas nos artigos 3 e 4 do Cddigo Civil devem ser encaradas como
excepcionais, de modo que outras situagées, mesmo implicando numa diminuicdo da perfeita
compreensdo de determinados atos da vida, ndo ensejam, isoladamente, o reconhecimento de
uma incapacidade juridica. Nao é por outra razdo, outrossim, que a velhice, por si s0, ndo
implica em incapacidade, por mais idosa que seja a pessoa, estabelecendo o Estatuto do Idoso,
Lei 10.741/03, especial protegdo para a pessoa maior de 60 anos, como expressdo da
universalizacdo do exercicio da cidadania. Enfim, se a personalidade juridica implica no
reconhecimento de uma protecdo avancada e fundamental a toda e qualquer pessoa humana,
em contrapartida, existem determinados grupos de pessoas que, por motivos diversos
incapacitantes, como a falta de discernimento ou enfermidade, ndo podem exercer
determinados atos patrimoniais sem a assisténcia ou representacdo de terceiro. Nesse cenario,
nasce a curatela, encargo imposto a uma pessoa natural para cuidar e proteger uma pessoa
maior de idade que ndo pode se autodeterminar patrimonialmente por conta de uma
incapacidade. E, portanto, uma forma de protecdo a alguém que, embora maior de idade, ndo
possui plena capacidade juridica, pois falta-lhe capacidade de fato. A curatela exsurge,
portanto, como encargo publico, imposto por lei, por meio do procedimento previsto no art.
1.177 e seguintes do CPC73, artigos 747 a 758 do Novo Cddigo de Processo Civil, a alguém
para reger e defender uma pessoa e administrar os bens de maiores que, por si s6s, ndo estdo
em condigOes de fazé-lo, em regra, em razdo de enfermidade ou deficiéncia mental. Com a
decretacdo da interdicdo, caberia ao curador adotar as providéncias necessarias para que 0

incapaz conquiste sua autonomia, recupere plenamente a sua capacidade, além de garantir o
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direito & convivéncia familiar e comunitéria, como prevé o art. 1.777 do Cddigo Civil. Para
tanto, a autoridade do curador estende-se a pessoa e aos bens do curatelado e dos incapazes
que estejam sob a guarda e responsabilidade dele, como dispde o art. 757 do Novo Codigo de
Processo Civil. Trata-se de uma extensdo da curatela sobre os incapazes que estdo sob a
responsabilidade do curatelado, medida que pode ser limitada pelo juizo. In casu, contudo, o
demandante, como sublinhou o juizo de 12 instancia, ndo promoveu agdo de interdigdo, mas
persegue a submissdo de sua esposa a tratamento médico de forma compulsoria, com
possibilidade de internacdo, as préprias expensas, nos termos da Lei 10.216/01, a Lei da
Reforma Psiquiatrica. Nesse passo, como frisou o juizo a quo, de fato, a pretensdo do
demandante requer a prévia interdicdo da demandada, porquanto, carece de ldgica a
imposicdo de tratamento meédico sob o argumento de que a parte ré padece de enfermidade
mental que compromete seu discernimento sem que seja oferecido curador e limitada a préatica
de atos da vida civil. Por outro lado, como se depreende da Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, a Lei n® 13.146/15, o reconhecimento da incapacidade civil nao
impede a concretizacdo de atos relacionados aos direitos existenciais, ex vi do art. 6 da
referida norma, encontrando-se, decerto, entre eles, o direito de buscar ou ndo assisténcia
médica. Mas néo é s0. Conhecida como a Lei da Reforma Psiquiatrica, a Lei 10.216/01 surgiu
em nosso pais apds propostas de transformacdo do modelo psiquiatrico classico que tiveram
inicio nos anos 70 e se intensificaram com o processo de redemocratizagao, cujo apice se deu
nos anos 80. Embora uma certa resisténcia ao modelo asilar exista desde o surgimento do
Hospital Pedro Il no Rio de Janeiro, o processo de reformulacdo da pratica e do saber
psiquiatrico amadureceu nos anos 70, hum primeiro momento, com demandas por melhoria
nas condigdes de trabalho dos técnicos da saide mental, por fim, com a elaboragdo de
estratégias de desconstrucdo do saber e das instituicGes psiquiatricas classicas. Assim, apesar
de os estudiosos do tema, de uma forma geral, intuirem que a abordagem psiquiatrica servia
como prética de controle de comportamentos considerados antissociais e reproducdo de
desigualdades sociais, apenas com o | Congresso Brasileiro de Psicanalise de Grupos e
Instituicdes, em 1978, quando grandes nomes da Rede de Alternativas a Psiquiatria, da
Antipsiquiatria e do movimento Psiquiatria Democratica Italiana, como Basaglia, Castel e
Goffman, estiveram no Brasil, a critica ao modelo asilar dos grandes hospitais psiquiatricos
publicos se tornou grande mote do movimento, ofuscando as reivindicagfes de cunho
puramente corporativo. Somente com a descentralizacdo da salide como um todo, no entanto,
decorrente da crise institucional da Previdéncia Social, novas geracdes de técnicos e usuarios

surgiram e comecaram a aventar novas possibilidades de intervencdo no modelo de
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assisténcia, o que culminaria no Movimento dos Trabalhadores em Saide Mental. Sob o lema
"Por uma Sociedade sem Manicémios"”, alternativas ao asilamento foram debatidas por
técnicos do sistema de saude mental e pela sociedade civil, o que resultou, em Ultima analise,
na ja mencionada Lei da Reforma Psiquiatrica. Assim, malgrado a referida norma preveja a
internacdo involuntaria, além da compulséria, medidas que prescindem da anuéncia do sujeito
com sofrimento psiquico, tal diploma também prevé a excepcionalidade de ambas, um novo
paradigma de cuidado em oposicdo a légica manicomial, incompativel com a perspectiva
periculosista na qual o individuo é encarado tdo-somente como um objeto de intervencéao
estatal, de cura ou contencdo. Deixa-se de lado, nessa conjuntura, a doenca atomizada, o
individuo ndo é caracterizado pela enfermidade, havendo um processo de cidadanizacdo do
sujeito com sofrimento psiquico, percebendo-se o usuario do sistema de salde mental como
sujeito de direitos, cuja participacéo € imprescindivel no curso no processo terapéutico, o que,
frise-se, ndo se coaduna, num primeiro momento, com a imposi¢do coercitiva de qualquer
tratamento. Por todo o exposto, mostra-se, por ora, descabida a intervencédo e chancela judicial
do tratamento compulsorio perseguido pelo demandante, pois, em ultima analise, se prestaria
ao gerenciamento de possiveis riscos sociais, que sequer restaram demonstrados nos autos,

mais que a fins verdadeiramente terapéuticos. Manutencdo da sentenca. Recurso desprovido.



