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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma analise sobre o refigio ambiental, entendido como a
deslocamento internacional causado por fatores naturais, e o posicionamento do Estado
brasileiro frente ao tema. Verifiquei a necessidade da producéo deste trabalho a partir da
observacao das dificuldades enfrentadas pelos imigrantes haitianos que chegaram ao Brasil nos
Gltimos anos. Para tanto, inicialmente, explorei o instituto juridico do refagio, nos ambitos
nacional e internacional, e elenquei os entendimentos académicos e politico-governamentais
sobre a migracdo causada por fatores naturais. Posteriormente, a pesquisa realizada foi aplicada
na analise da migracéo haitiana no Brasil, posto que se considera que o fluxo migratério haitiano
é composto por refugiados ambientais e é ele o contato mais frequente e mais préximo que o
povo brasileiro tem com o refugio ambiental. Partindo da premissa de que o reflgio ambiental
ndo e regulado pelo direito internacional, mas revelou-se que efetivamente existem diplomas
legais que podem ser usados para a concessdo de tutela juridica ao refugiado ambiental.
Comentei as opg¢des de tratamento juridico e politico do reflgio ambiental nos &mbitos nacional
e internacional, focando na opcéo feita pelo Brasil, isto €, a concessdo de visto humanitario a
vitima de desastre ambiental, ao invés do reconhecimento da condi¢éo de refugiado. Apresentei
as consequéncias da adocdo dessa politica migratdria, estabelecida através da Resolucdo
Normativa n°. 97/2012 do Conselho Nacional de Imigracéo e da Lei n°. 13.445/2017. Com isso,
conclui que os refugiados ambientais haitianos no Brasil se encontram numa situacdo de
inseguranga juridica causada pelo ndo reconhecimento governamental do seu status de
refugiados.

Palavras-chave: Refugiado ambiental. Visto humanitario. Migracdo haitiana.



ABSTRACT

The paper presents an analysis on environmental refuge, understood as the international
displacement of people by natural factors, as well as the stand taken by the Brazilian
government in regard of the subject. The necessity of the production of this paper was verified
by the observation of the difficulties faced by the Haitian immigrants who have arrived in Brazil
in the last few years. To said purpose, the right of asylum was analyzed based in national and
international legislation, and the academic and political positions regarding the migration
caused by natural factors were listed. The research previously conducted was then applied to
the analysis of the Haitian migration flux to Brazil, given that such influx of immigrants is the
closest example the Brazilian people have of the environmental refuge problem. Although the
research started with the premise that the environmental refuge is not regulated by the
International Law, it reached an understanding that there are in fact some legal instruments
which can be used to grant legal protection to the environmental refugee. Some comments were
made about the alternatives for the domestic and international legal treatment of the
environmental refugee, with a focus on the option made by the Brazilian government to grant
humanitarian visas to the victims of environmental disasters, instead of recognizing them as
refugees. The consequences of the adoption of this particular migration policy, established
through the Resolugé@o Normativa n°. 97/2012 edited by National Immigration Counsel and the
Lei n°. 13.455/2017 were presented. With that, it was concluded that the Haitian environmental
refugees in Brazil find themselves in a situation of legal insecurity because of the lack of
governmental recognition of their refugee status.

Key words: Environmental refugee. Humanitarian visa. Haitian migration.
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INTRODUCAO

As migragcbes internacionais sdo um topico frequente de discussdo na politica
internacional. Nacionalmente, o tema ganhou maior relevancia nos tltimos anos, com a chegada
de um grande numero de migrantes haitianos e venezuelanos, 0s quais escaparam da

instabilidade politica e institucional que os seus paises de origem enfrentam.

Minha aproximacdo com a tematica, por sua vez, se deu através da observacao da usual
marginalizagdo a qual sdo submetidos os migrantes latino-americanos/caribenhos e africanos
no Brasil. Ao me informar sobre os principais fluxos migratorios que chegavam ao pais, me

deparei com a problemaética do refgio ambiental e a sua relacdo com a didspora haitiana.

Chamou-me a ateng@o a existéncia de uma categoria especifica de “refugiados”, pessoas
gue ndo escapam de perseguicdo ou de conflitos violentos, mas das consequéncias sociais
causadas por eventos climaticos catastréficos, sejam eles relacionados a degradacdo ambiental
ou aos desastres naturais. Chamados, entre outros nomes, de “refugiados ambientais”, essas
pessoas se encontram em contextos sociais tdo degradantes quanto aqueles dos quais escapam
os refugiados convencionais. Ndo obstante a grave violacdo dos seus direitos humanos, nao ha

instituto juridico que garanta expressamente a sua tutela internacional®.

Nesse sentido, a presente monografia visa identificar a atual discussdo doutrinaria acerca
das migracGes causadas por fatores naturais e a possibilidade de tutela juridica internacional
para o refugiado ambiental, bem como procura examinar 0s posicionamentos estatais em
relacdo ao tema. Levou-se em conta a inexisténcia de legislacdo especifica que regule o reflgio
ambiental, dada a disparidade entre o conceito doutrinario de refugiado ambiental e o conceito
juridico-politico de refugiado estabelecido pela Convencdo das Nagbes Unidas Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951 — n&o perdendo de vista como tal disparidade influencia as

tomadas de deciséo estatais sobre o tratamento conferido a esse tipo de migrante.

O trabalho também se propds a analisar como a discussao — e incerteza — internacional
acerca do refagio ambiental reverberou no Brasil. Aqui, os refugiados ambientais podem
requerer a acolhida humanitaria, espécie de autorizacdo de residéncia baseadas em razdes

humanitarias, dentre as quais se encontra o desastre ambiental.

! PEREIRA, Luciana Diniz Durdes. O Direito Internacional dos Refugiados: Andlise critica do conceito
“refugiado ambiental”. Editora Del Rey: Belo Horizonte, 2010, p. 106.
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A acolhida de migrantes internacionais forgados por razdes naturais se iniciou por meio
da Resolucdo Normativa n° 97/2012, do Conselho Nacional de Imigracdo, norma criada para
regularizar a chegada dos haitianos ao Brasil apds o grande terremoto que atingiu aquele pais
em 2010. Tendo continuado com a nova Lei de Migracédo, a qual ndo se deteve em reiterar a
previsdo de visto humanitario para a vitima de desastre ambiental, mas criou o instituto da
“acolhida humanitaria”, que estendeu a possibilidade de concessao de visto humanitario para

0s nacionais de qualquer Estado e o apatrida.

No entanto, a referida lei carecia de regulamentacdo para ser aplicavel, a qual chegou por
meio do Decreto n°. 9.199/2017; o qual, por sua vez, deixou pendente a aplicabilidade da

acolhida humanitéria a portarias executivas subsequentes (art. 36, 88 1° e 2°)%

Por um lado, entende-se que o Estado soberano deve tracar diretrizes bem definidas
quanto & aquisicdo de vistos e nacionalidade®, mas por outro, é imprescindivel que o estrangeiro
que adentra o pais tenha garantida a preservacao da sua dignidade. Assim, ressalta-se que, a luz
do principio da igualdade material, a protecdo de grupos vulneraveis se da de maneira mais
eficaz quando existe lei que trate especificamente das peculiaridades da realidade daquele

determinado grupo. Nas palavras de Marilia de Corte Peduto e Maria Cristina Teixeira:

Nos remete ao direito a igualdade, que constitui um dos pilares estruturais das normas
juridicas de nosso ordenamento, que deve ser compreendidos, também, a partir dos
aspectos materiais de seu exercicio, ou seja, sem que se desprezem, 0s critérios de
proporcionalidade e equidade que direcionam a aplicabilidade dos direitos
fundamentais e trazem, de modo explicito a protecdo de certos grupos, que decorre de
uma analise da realidade histérica de marginalizagdo social ou de hipossuficiéncia
diversas, as situaces de vulnerabilidade social®.

Diante disso, foi realizada uma pesquisa qualitativa, através de um levantamento
documental e bibliografico, no qual foram investigadas as normas que regulam a migracédo
forgada por fatores naturais nos dmbitos nacional e internacional, e a producdo doutrinaria
acerca do tema. Em seguida, a pesquisa realizada foi aplicada a analise da migrag&o haitiana no
Brasil apo6s o terremoto de 2010, com foco no papel da Resolugcdo Normativa n° 97/2012 do

Conselho Nacional de Imigracao e a nova Lei de Migracgéo.

2 BRASIL. Decreto n°. 9.991, de 20 de novembro de 2017. Regulamenta a Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017,
que institui a Lei de Migracdo. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2017/decreto-9199-20-
novembro-2017-785772-publicacaooriginal-154263-pe.html Acesso em 17 jun. 2018.
3 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Nacionalidade e Apatridia:
Manual para parlamentares n°. 22, 2014, p. 8 apud COSTA, Marli Marlene Moraes da; REUSCH, Patricia
Thomas. Migracdes internacionais (Soberania, Direitos Humanos e Cidadania). Passagens. Revista Internacional
de Historia Politica e Cultura Juridica, Rio de Janeiro: vol. 8, n° 2, maio-agosto, p. 275-292, 2016, p. 285.
4 PEDUTO, Marilia de Corte; TEIXEIRA, Maria Cristina. A Protecdo Constitucional aos Vulneraveis no Direito
Brasileiro. Revista Catedra Gestéo de Cidades. Universidade Metodista, Sdo Paulo: 31 mar. 2016.
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No primeiro capitulo, o instituto juridico do refugio é analisado com base na Convencéo
das NacOes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e na Lei de Reflgio brasileira.
Também € apresentado o refgio ambiental, atraves de pesquisas sobre migracdes forcadas por
fatores naturais, da discussdo doutrinaria acerca do conceito de “refugiado ambiental” e das
opinides que corroboram com a necessidade da protecdo juridica especial dos refugiados

ambientais.

No segundo capitulo, é abordada a tutela juridica do refugiado ambiental no direito
internacional, com base na legislacédo relacionada ao tema, bem como nas iniciativas individuais
de Estados e organizacgdes internacionais. Primeiramente, sdo apresentadas as opcOes de
preenchimento do aparente vazio normativo em relacdo aos refugiados ambientais, e depois
serdo analisadas as possiveis formas de conciliacdo entre a legislacdo ja existente e o reflgio
ambiental, explorando a possibilidade de concessdo de tutela juridica a esse grupo de migrantes

sem que haja qualquer mudanca na legislacéo vigente.

Por fim, o terceiro capitulo identifica como o governo brasileiro vem lidando com o
refigio ambiental, na forma do tratamento conferido aos fluxos migratorios haitianos que
chegaram ao pais nos ultimos anos. Mediante a anélise da Resolugdo n° 97/2012 do CNig e da
nova Lei de Migracdo, discutem-se as diferencas entre a concessao de acolhida humanitaria e
o reconhecimento do refugio, além de explorar os impactos que essa distingdo tiveram na

realidade social desses migrantes.



1. O REFUGIO COMO DIREITO DE PROTECAO INTERNACIONAL

O refugio ambiental sé pode ser discutido apos a analise do proprio refagio, isto é, s6
podemos enquadrar ou ndo determinada situacdo fatica no conceito juridico-politico de
“refugiado”, se determinamos os requisitos basicos para a concessao do refdgio no direito
internacional.

Diante disso, lembramos que a migracdo compreende uma diversidade de movimentos
populacionais, que se produzem por uma série de razdes, consistindo na mudanga, permanente
ou temporaria, de residéncia de uma pessoa ou de um grupo de pessoas®.

De acordo com o Informe Sobre as Migrac6es no Mundo de 2015, organizado pela
Organizacdo Internacional para as MigracGes (OIM), naquele ano haviam 232 milhdes de
migrantes internacionais® no planeta e ainda outros 740 milhdes de migrantes internos. No
entanto, apesar do volume de migrantes, os governos tendem a ndo gerir adequadamente a sua
recepcdo, o que resulta em situacOes de exclusdo e vulnerabilidade para os deslocados, bem
como para as comunidades que os acolhem’.

O Alto Comissariado das NagGes Unidas para Refugiados (ACNUR), estima que hoje
existam cerca de 22,5 milhdes de refugiados no mundo, dentre os 65,5 milhdes de pessoas
deslocadas a forga (doméstica ou internacionalmente). A maioria deles provém da Siria, do
Afeganistdo e do Suddo do Sul, sendo que grande parte deles se encontra em campos de
refugiados na Turquia, no Paquistdo, no Libano, no Ird, em Uganda e na Etiopia®. N&o s6 os
refugiados, mas os migrantes como um todo, tendem a ficar dentro das fronteiras do seu proprio
pais, e quando escapam, costumam se assentar em paises vizinhos®.

A migracdo é um processo normal na histéria humana®, podendo ser voluntaria, quando

derivada da proépria vontade do individuo ou grupo de individuos, ou for¢ada, quando a pessoa

5 ODERTH, Reidar. An Introduction to the Study of Human Migration: An interdisciplinar perspective.
Lincoln: iUniverse, 2002 apud CLARO, Carolina de Abreu Batista. Refugiados Ambientais: Mudancas
climéaticas, migracdes internacionais e governan¢a global. 113 f Dissertacdo de Mestrado. Centro de
Desenvolvimento Sustentavel. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012, p.33.

6 ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. Informe sobre las Migraciones en el Mundo
(2015). Los Migrantes y las Ciudades: Nuevas Colaboraciones para Gestionar la Movilidad. Genebra: OIM, 2015,
p. 2.

7 lbidem, p. 85.

8 ALTO COMISSARIADO DAS NAGCOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Dados sobre o Reftgio. Fonte:
ACNUR/19 de junho de 2017. Disponivel em < http://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-refugio/> Acesso
em 14 maio 2018.

® CREPEAU, Frangois; MAYER, Benoit (Ed.). Research Handbook on Climate Change, Migration and the
Law. Cheltenham, UK: Edward Elger Publishing, 2017.

10 BERNER, Vanessa Oliveira Batista. O Fluxo Migratorio Mundial e o Paradigma Contemporaneo de Seguranca
Migratéria. Revista Versus, v. 3, p. 68-78. Rio de Janeiro, 2009, p. 1.
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ou grupo é obrigado a se movimentar de um local a outro'*. E certo que exista o chamado “nexo
migracdo-reflgio”, o qual indica a porosidade que existe entre formas tradicionais de migracao
(econdmica, educacional, familiar) e a migracdo forcada, nos dias de hoje!?. Segundo Deisy
Ventura, essa divisdo esta cada vez mais ténue, pois o colapso da economia de um pais, por
exemplo, pode impossibilitar a vida naquele territério na mesma medida em que um conflito
armado o faz®.

De toda forma, dentre as principais causas da migracdo forcada, se destacam os conflitos
armados e os desastres ambientais'*. No entanto, mesmo que a migracdo dos refugiados
ambientais seja forcada, sua fuga do pais de origem ou residéncia habitual ndo enseja o

reconhecimento do status de refugiado.

1.1. A Convencéo de Genebra de 1951

A Convencdo das Nacdes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 (CRER),
também chamada de Convencéo de Genebra de 1951, é o tratado internacional que positivou o
conceito de refugiado a nivel global®®, bem como os requisitos basicos para a concessdo do
reflgio. Depois de emendada pelo Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados, a
convencao passou a determinar que o status de refugiado devera ser reconhecido a qualquer

pessoa que

Temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele®

1 BETTS, Alexander. Forced Migration and Global Politics. Oxford: Wiley-Blackwell, 2009 apud CLARO,

Carolina de Abreu Batista. Refugiados Ambientais: Mudancas climéticas, migra¢des internacionais e

governanca global. 113 f. Dissertacdo de Mestrado. Centro de Desenvolvimento Sustentavel. Universidade de

Brasilia, Brasilia, 2012, p.34.

12 MCADAM, Jane. Book Reviews. International Migration Law: Developing Paradigms and Key

Challenges. International Journal of Refugee Law. Oxford, vol. 19, issue 4, December 2007, p. 776. Traducao

livre apud CLARO, Carolina de Abreu Batista. A Protecio dos “Refugiados Ambientais” no Direito

Internacional. 327 f. Tese de Doutorado. Faculdade de Direito. Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2015, p.

13.

13 VENTURA, Deisy. Migragdes Internacionais e Seus Fluxos de Contradigbes. Revista Panorama

Internacional, wvol. 1, n° 3, 2016. Entrevista concedida a Robson Valdez. Disponivel em <

http://panoramainternacional.fee.tche.br/article/migracoes-internacionais-e-seus-fluxos-de-contradicoes/>

Acesso em 03 maio 2018.

14 CLARO. Op. cit., p.34.

15 A Convencio Relativa ao Estatuto dos Refugiados foi criada em 1951 para regular o refiigio a nivel regional, na

Europa ap06s a Segunda Guerra Mundial, tendo sido globalizada através do Protocolo Relativo ao Estatuto dos

Refugiados de 1967.

16 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados:

assinada na Conferéncia das Nacbes Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas,
10



Ela estruturou o direito internacional dos refugiados, ramo do direito internacional dos
direitos humanos'’, conexo que se explicita na propria convencao, a qual ¢ iniciada com uma
mencdo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (DUDH), reiterando que “os
seres humanos, sem distincdo, devem gozar dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais 8.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é a matriz do direito internacional dos
direitos humanos, tendo marcado o inicio da internacionaliza¢io da protecio dos mesmos*®. Ela
confirmou o reconhecimento, por parte da comunidade internacional, de que o Estado ndo tem
poder absoluto sobre os seus nacionais, devendo, primeiramente, respeitar os seus direitos
humanos.

N&o h& uma defini¢do fixa para o que configura ou ndao um “direito humano”. Nao
obstante, pode-se dizer que, via de regra, os direitos humanos séo tidos como o conjunto de
direitos bésicos, inerentes a condicdo humana, que possibilitam uma vida digna. Como

colocado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos:

E inquestionavel o fato de que toda pessoa tem atributos, inerentes a sua dignidade
humana e inviolaveis, que a fazem titular de direitos fundamentais que ndo se podem
desconhecer e que, em consequéncia, sdo superiores ao poder do Estado,
independentemente de sua organizacéo politica®®

A DUDH estabeleceu que qualquer pessoa tem direito a solicitar asilo em outro Estado —
apesar de nio ter determinado que o Estado requerido tera o dever de concedé-lo?. A distingéo
conceitual entre “asilo” e “refugio” pode seguir varias vertentes. No Brasil, a regulamentacao
especifica do asilo politico se encontra nos artigos 27 a 29 da Lei n°. 13. 445/2017 (Lei de
Migragéo), enquanto uma lei especifica (Lei n°. 9.474/1997) cuida do reflgio. Apesar do carater

humanitario de ambos institutos, aqui, o asilado é a pessoa que escapa de seu pais de origem

Genebra, Suica, em 28 de julho de 1951. Disponivel em <
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.
pdf> Acesso em 26 jun. 2018.

17 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicagéo no Ordenamento Juridico
Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Método, 2007, p. 58.

18 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Op. cit.

19 JUBILUT. Op. cit., p. 55.

20Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Migracdo, Refligio e Apatridas. Parecer
consultivo 18/03. Secretaria Nacional de Justica, Comisséo de Anistia, Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Tradugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Brasilia: Ministério da Justica. p. 7. Disponivel em <
http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/por5.pdf> Acesso em 10 abr. 2018.

21 “Artigo 14. 1. Todo ser humano, vitima de perseguic&o, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros
paises”. ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Declaracio Universal dos Direitos Humanos. Paris,
Franca, 10 de dezembro de 1948. Disponivel em < https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10133.htm> Acesso
em 09 abr. 2018.
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por causa de efetiva ou temida perseguicdo, de natureza exclusivamente politica, no Estado de
origem.

No entanto, em varios paises, a diferenca simplesmente ndo existe e as mencdes ao asilo
ou ao refligio sdo intercambiaveis?®. Assim, o termo “asilo” presente na DUDH indica uma
situacdo de refagio, sendo entendido como a concessdo de imunidade por um Estado, a
individuo proveniente de outro Estado e que la sofra perseguicéo.

Sob a perspectiva dos direitos humanos, o reflgio € visto como uma necessidade da
comunidade internacional, frente a situacdo fatica da existéncia de pessoas e grupos de pessoas
que sdo expulsos ou se vém forgados a escapar do seu pais de origem ou residéncia fixa. Nesse
contexto, o direito internacional dos refugiados é tido como um “elenco de direitos universais,
indivisiveis, interdependentes, inter-relacionados e essenciais ao ser humano 3.

Desde a criacdo do Estado moderno, a potestade do Estado de regular a entrada e
permanéncia de pessoas em seu territdrio é considerada uma demonstragdo fundamental de
soberania estatal?*. Nao obstante, ressaltamos que a pessoa precede a criagdo do Estado, e por
isso, seus direitos humanos devem ser resguardados em face das atividades estatais?®>. Nesse
sentido, o direito internacional dos direitos humanos limita o poder de soberania do Estado
sobre o0 seu nacional.

Mais especificamente, no direito internacional dos refugiados, o principio do non-
refoulement determina que a pessoa que se enquadrar na descricdo de refugiado estabelecida
pela Convencdo de Genebra de 1951 ndo pode ter sua entrada e permanéncia recusada por
nenhum Estado contratante?®. Nesse contexto, Emma Haddad defende que o regime juridico
internacional de protecdo aos refugiados € uma tentativa de transformar essas pessoas,
deslocadas do seu pais de origem e sem possibilidade de retorno imediato, em “quase-cidaddos”

de outros Estados.

22 SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de Direito Internacional Publico. S&o Paulo: Atlas, 2002. p. 373-405
apud JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicacdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Método, 2007, p. 37.
23 JUBILUT. Op. cit., p. 64.
24 ZOLBERG cited in SKRAN, Refugees in Inter-war Europe, p. 68 apud HADDAD, Emma. The Refugee in
International Society: Between Sovereigns. Cambridge, Reino Unido: Cambridge University Press, 2008, p. 79.
25 JUBILUT. Op. cit., p. 53.
%%Art, 33 - Proibigdo de expulsdo ou de rechago 1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechacara,
de maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territorios em que a sua vida 16 ou a sua liberdade seja
ameacada em virtude da sua raga, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das
suas opinides politicas.” ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Convencdo Relativa ao Estatuto
dos Refugiados: assinada na Conferéncia das Nagdes Unidas de Plenipotencidrios sobre o Estatuto dos Refugiados
e  Apétridas, Genebra, Suica, em 28 de julho de 1951. Disponivel em <
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.
pdf> Acesso em 26 jun. 2018.
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Dessa forma, o reflgio poderia der entendido como a resposta do Direito Internacional a
situacOes nas quais o Estado de origem ja ndo consegue garantir a protecdo da vida e da
incolumidade do seu nacional. Diante disso, varios autores defendem a ampliagdo do conceito
de refugiado estabelecido na CRER, através de emenda ao texto ou reinterpretacdo do termo.
Nessa linha, Haddad, de maneira muito direta, conceituou “refugiado” como a pessoa que foge

do seu lugar de origem devido a condigBes que excedam as consideradas normais?”.

1.2. O Refugio no Brasil

A Convencdo de Genebra de 1951 e o seu Protocolo de 1967 estabeleceram os padrdes
minimos de protecao para o refugiado a nivel mundial. Estas normas foram internalizadas pelo
direito brasileiro por meio dos Decretos n°. 50.215/1961 e n°. 70.946/1972. Mas além delas,
também foi promulgada no pais a Lei n°. 9.474/1997, que regula especificamente o tratamento
dos refugiados receberdo no pais.

A Lei de Refdgio brasileira ampliou o conceito convencional de refugiado, estendendo o
reconhecimento da condicéo a pessoa que escapa do seu pais de origem ou residéncia por causa
de fundado temor de perseguicdo ou grave e generalizada violacéo de direitos humanos (art.
1°)?8, Bem como equiparou ao refugiado os seus familiares e dependentes econdmicos (art.
2°)%°. O procedimento para a concesséo refugio definido pela referida lei abarca trés etapas: o
pedido de refligio, o processo decisorio e o reconhecimento do status de refugiado®. Valendo
ressaltar que o mesmo € gratuito e sempre considerado urgente3!.

Na primeira etapa, o pedido de reflgio deve ser feito a Policia Federal, com a entrada no
territério nacional. Nesse momento, € iniciado formalmente o processo de concessao; a partir
dele, é proibida a devolucao da pessoa para o territorio de origem, ainda que a sua entrada no

Brasil tenha sido irregular®,

2T HADDAD, Emma. The Refugee in International Society: Between Sovereigns. Cambridge, Reino Unido:
Cambridge University Press, 2008, p. 1.
2 BRASIL. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacio do Estatuto dos

Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9474.htm> Acesso em 16 abr. 2018.
29 |bidem.

30 JUBILUT, Liliana Lyra. O Procedimento de Concessdo de Reflgio no Brasil. Disponivel em <
http://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/estrangeiros/o-procedimento-refugio-no-brasil.pdf> Acesso em 13
abr. 2018, p. 5.
31 Ibidem, p. 5.
32 BRASIL. Op. cit.
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Na segunda etapa, o solicitante & encaminhado ao Comité Nacional para os Refugiados
(Conare)*, 6rgdo que expede um protocolo provisorio de solicitacio de refigio, o qual serve
como documento de identidade do solicitante até a procedéncia do seu pedido e permite o
acesso a programas de assisténcia e integracdo social®*. O Conare é o drgdo responsavel por
analisar o pedido de reflgio e reconhecer a condicdo de refugiado, também tendo como
atribuicdo a decisdo sobre a cessacio e a perda desta condigao®.

Na terceira etapa, se reconhecido o status de refugiado ao solicitante, é dada ciéncia a
Policia Federal para que o mesmo possa solicitar sua inscricdo no Registro Nacional
Migratorio®. Assim, a pessoa estara protegida pelo Estado brasileiro e podera viver no seu
territério regularmente. Logo, ap6s o seu proferimento, qualquer processo administrativo ou
judicial advindo da entrada irregular da pessoa no pais devera ser arquivado (art. 10)%.

Destacando que a decisdo proferida neste procedimento é declaratéria e ndo constitutiva,
isto €, tecnicamente, ela ndo concede o reflgio, mas reconhece que a pessoa é refugiada. Como
ja visto, o direito de reflgio é conferido pela comunidade internacional, por meio do direito
internacional dos refugiados, e existe — ainda que nédo seja efetivado — independentemente da
decisdo de autoridade nacional.

Em 2017, o Brasil tinha 10.145 refugiados reconhecidos®® e outros 27.343 solicitantes de
refligio a espera de uma decisdo do Conare®. Segundo informagdes veiculadas pelo Ministério

da Justica*®, naquele ano registrou-se um total de 33.866 pedidos de refdgio, realizados,

33 O Conare é um 6rgdo de deliberagdo no Ambito do Ministério da Justica, responsavel pela implementacgio das
politicas publicas para os refugiados no Brasil. BRASIL. Ministério das Rela¢des Exteriores. Refugiados e
CONARE. Disponivel em <  http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/paz-e-seguranca-
internacionais/153-refugiados-e-0-conare> Acesso em 16 abr. 2018.
34 JUBILUT. Op. cit., p. 8.
3 Ibidem, p. 9.
% O Registro Nacional Migratério (art. 117, Lei n°. 13.445/2017), equivalente ao antigo Registro Nacional de
Estrangeiros (art. 30, Lei n°. 6.815/1980) é concedido ao imigrante admitido na condicdo de temporario,
permanente, asilado ou refugiado, que é obrigado a se registrar e a se identificar no Ministério da Justica, com a
Policia Federal. BRASIL. Governo do Brasil. Registro Nacional de Estrangeiros. Disponivel em <
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2009/10/registro-nacional-de-estrangeiros> Acesso em 16 abr. 2018.
37 BRASIL. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L9474.htm> Acesso em 16 abr. 2018.
38 BRASIL. Ministério da Justica. De 10,1 mil refugiados, apenas 5,1 mil continuam no Brasil. Disponivel em
< http://www.justica.gov.br/news/de-10-1-mil-refugiados-apenas-5-1-mil-continuam-no-brasil> Acesso em 13
abr. 2018.
39 Segunda pesquisa realizada por Géssica Brandino (2017), os solicitantes de refigio se queixam da demora do
procedimento de concessdo de refdgio, bem como da falta de comunicacéo direta com o Conare, que, muitas vezes,
nao notifica o solicitante da deciséo sobre o seu pedido. BRANDINO, Géssica. Apés vinte anos da Lei de Refugio
brasileira, mais de 27 mil pessoas aguardam parecer do governo. Migra-Mundo. [26 jul. 2017]. Disponivel em
http://migramundo.com/apos-vinte-anos-da-lei-de-refugio-brasileira-mais-de-27-mil-pessoas-aguardam-parecer-
do-governo/ Acesso em 13 abr. 2018.
40 BRASIL. Ministério da Justica. Op. cit.
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principalmente, por nacionais da Venezuela (17.865), Cuba (2.373), Haiti (2.362) e Angola
(2.036) E ainda que 52% dos refugiados no Brasil morassem em Séo Paulo, 17% no Rio de
Janeiro e 8% no Parand, os estados nos quais se registraram mais pedidos foram Roraima
(15.955), Séo Paulo (9.591) e Amazonas (2.864).

1.3. O Refugio Ambiental

1.3.1. O conceito de “refugiado ambiental”

Ha um grande debate académico e politico sobre os migrantes ambientais for¢ados, por
iSS0, j& surgiram inimeros termos para designa-los: “refugiados ambientais”, “refugiados do
clima”, “refugiados da conservagdo”, “refugiados dos grandes projetos de desenvolvimento”,
“deslocados ambientais”, entre outros**.

A importancia do estabelecimento de um conceito para refugiado ambiental estd na
pretensdo de inaugurar uma nova categoria de protecao a pessoa, isto &, a pretensdo de promover
0 reconhecimento da necessidade de protecdo especifica, por parte do direito internacional, de
pessoas deslocadas para outros Estados por fatores naturais. A necessidade de protecdo
especifica se baseia na crenca da prevaléncia dos direitos humanos na formulacdo de normas
de direito internacional, a qual, por sua vez, deu origem ao préprio direito internacional dos
refugiados.

Luciana Diniz Durdes Pereira defende a importancia da ampliacdo da doutrina sobre o
refagio ambiental, com a finalidade de incentivar a criacdo de normas juridicas que regulem o
fendmeno, e assim “aplicar ao caso as nogoes de lege ferenda e fummus boni iuris para, em
um futuro préximo, regulamentar e garantir-lhes protecio .

A primeira vez que o termo “refugiado ambiental” se popularizou foi em 1985, com a
definicdo de Essam El-Hinnawi, a qual se referia a pessoa que abandona seu local de origem
ou residéncia habitual de maneira forcada, em razdo de mudanca climatica ou catéstrofe
ambiental, natural ou provocada pelo homem, permanente ou temporaria®.

Na doutrina internacional, Stephen Castles atacou o uso da expressdo “refugiado

ambiental”, por acha-la simplista e inadequada ao regime de protecéo juridica internacional

41 CLARO, Carolina Abreu Batista. Refugiados do Clima: Quem sio e o que fazer por eles? Revista Pré-Univesp,
n°. 61, dez. 2016-jan.2017. Sao Paulo: Ed. Universo, 2017.
42 PEREIRA, Luciana Diniz Durdes. O Direito Internacional dos Refugiados: Analise critica do conceito
“refugiado ambiental”. Editora Del Rey: Belo Horizonte, 2010, p. 103.
43 lbidem, p. 117.
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vigente**. Ao passo em que Christel Cournil adotou o termo “refugiado ecolégico”, que engloba
deslocamentos forcados em razdo de eventos extremos de origem natural ou humana, e nédo
distingue o deslocamento interno do internacional®.

Diane C. Bates distinguiu duas categorias de migrantes ambientais: 0 migrante ambiental
voluntério, que se desloca por decisdo individual ou coletiva, baseada em diversos fatores,
dentre eles, algum fator natural; e o refugiado ambiental, individuo ou grupo forcado a se
deslocar por fatores externos, sociais e/ou econdmicos e ambientais*®.

J& segundo Chris Park, o refugiado ambiental é o migrante proveniente de um local
ameacado ou danificado por um grande dano ou desastre ambiental*’. Francois Gemenne
defendeu a utilizagdo do termo “refugiado ambiental”, ainda que reconhecendo a sua
impreciséo juridica, diante da resposta social que o uso do termo “refugiado” tem em relagao
ao termo “migrante”, que por sua vez, pode até chegar a ser um rétulo perigoso num “mundo
arruinado pelo populismo e a xenofobia 8.

No Brasil, o termo “refugiado ambiental” ¢ utilizado com mais frequéncia. Ivanilson
Paulo Corréa Raiol defendeu o uso da expressdo, no sentido de que:

O que se busca ao utilizar a expressédo refugiado ambiental € uma garantia mais firme
e concreta de que os milhdes de seres humanos, colocados em mobilidade
compulsoria, receberdo o cuidado e a assisténcia da comunidade das nagdes, para
salvaguarda de seus interesses mais basicos, tais como, habitacdo, alimentacdo, salde,
educagdo, seguranca e, sobretudo, o respeito a dignidade da pessoa humana do
refugiado?®.

Nesse sentido, também Roberto Marinucci e Rosita Milesi defenderam a utilizacdo do

termo, ao lado do termo “refugiado da miséria e da fome”, ja que 0s desastres naturais, a seca

4 CASTLES, Stephen. Environmental Change and Forced Migration: Making sense of the debate. UNHCR
Working Paper n° 70, Geneva, October 2002, p. 5. Disponivel em: http://www.unhcr.org/research/RESEARCH
/3de344fd9.pdf Acesso em 14 jul. 2007 apud PEREIRA. Op. cit., p. 82.
4 COURNIL, Christel. Les refugiés écologiques: Quelle(s) protection(s), quell(s) statu(s)? Revue du Droit Public
n° 4, juillet-aoQt, 2006, p. 1038 apud PEREIRA. Op. cit., p. 95.
46 BATES, Diane C. Environmental refugees? Classifying human migrations caused by environmental change.
Population and Environment. Human Sciences Press, v. 23, n. 5, p. 465-477, May 2002 apud PEREIRA. Luciana
Diniz Durdes. O Direito Internacional dos Refugiados: Analise critica do conceito “refugiado ambiental”.
Editora Del Rey: Belo Horizonte, 2010, p. 82.
47 PARK, Chris. Oxford Dictionary of Environment and Conservation. Oxford: Oxford University Press, 2008
apud CLARO, Carolina de Abreu Batista. Refugiados Ambientais: Mudancas climaticas, migracfes
internacionais e governanga global. 113 f. Dissertacéo de Mestrado. Centro de Desenvolvimento Sustentavel.
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012, p.38.
48 GEMENNE, Frangois. The Refugees of the Anthropocene in CREPEAU, Frangois; MAYER, Benoit (Ed.).
Research Handbook on Climate Change, Migration and the Law. Cheltenham, UK: Edward Elger Publishing,
2017, p. 394-404.
49 RAIOL, Ivanilson Paulo Corréa. Ultrapassando Fronteiras: A Protecdo Juridica dos Refugiados Ambientais.
Porto Alegre: Nuria Fabris, 2010, p. 213 apud CLARO. Op. cit., p. 40.
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e desertificacio podem ocasionar uma condicdo de miséria extrema®. Também o fez Carolina

Abreu Batista Claro, a qual afirmou que:

Né&o é apenas 0 avanco dos mares e oceanos que pode causar a migracdo forgada por
motivos ambientais: refugiado do clima é toda e qualquer pessoa que se vé obrigada
a migrar do seu local de origem por quaisquer motivos relacionados a mudanca e
variabilidade climéticas, sejam esses de inicio rapido (como ciclones, tornados,
chuvas intensas que causam enchentes, tsunamis, entre outros) ou de inicio lento
(aumento gradativo da temperatura do planeta, desertificacdo, degelo de calotas

polares, etc.)51.

Erika Pires Ramos também argumentou pelo uso da expressio “refugiado ambiental”,
discordando do termo “deslocado ambiental”, por ndo achar que o mesmo dimensiona
corretamente a profundidade das perdas sofridas pelo refugiado ambiental, assim como do
termo “migrante ambiental”, ja que a expressao “migrante” costuma se referir ao deslocamento
voluntario, por razdes primordialmente econdmicas®.

Na ONU, predomina a negag@o da expressao “refugiado ambiental”, em razdo da falta de
previsdo normativa e da restricdo do mandato do ACNUR em relag&o a esse tipo de migrante®3.
A organizacdo admite a existéncia de deslocados ambientais, isto €, de migrantes forcados por
“efeitos do conflito armado, situagées de violéncia generalizada, violagbes de direitos
humanos ou desastres naturais ou ocasionados pelo homem>*, mas que ndo chegam a cruzar
fronteiras estatais. Os mesmos sao abrangidos pelos “Principios Norteadores do Deslocamento
Interno” (aprovados como resolucao da Assembleia Geral da ONU em 1998) e assistidos pelo

ACNUR.

Segundo 0 ACNUR, a restricdo da prestacdo de assisténcia ao deslocado ambiental
internacional, isto é, ao refugiado ambiental, se justifica pela insuficiéncia de evidéncia de que
os fatores naturais sdo realmente as causas da migracéo internacional® — apesar da evidéncia

da existéncia de paises com a absoluta incapacidade de acomodar 0s seus migrantes

%0 MARINUCCI, Roberto; MILESI, Rosita. Refugiados: Realidades e perspectivas. Disponivel em
www.adital.com.br Acesso em 20 jun. 2009, p. 14 apud PINTO, Anne Fernanda Rocha da Silva. Refugiados
Ambientais. Disponivel em < http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura
&artigo_id=6845> Acesso em 17 abr. 2018.
51 CLARO, Carolina Abreu Batista. Refugiados do Clima: Quem séo e o que fazer por eles? Revista Pré-Univesp,
n°. 61, dez. 2016-jan.2017. S&o Paulo: Ed. Universo, 2017.
52 |bidem, p. 112.
53 RAMOS, Erika Pires. Refugiados Ambientais: Em busca de reconhecimento pelo direito internacional.
2011. 150 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2011, p. 118.
% UNITED NATIONS COMMISSION ON HUMAN RIGHTS. Guiding Principles on Internal Displacement.
E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 February 1998. Disponivel em: <http://daccess-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G98
/104/93/PDF/G9810493.pdf?OpenElement>. Consulta: 27/10/2014 apud CLARO, Carolina Abreu Batista. A
Prote¢io dos “Refugiados Ambientais” no Direito Internacional. 327 f. Tese de Doutorado. Faculdade de
Direito. Universidade de Sdo Paulo, Séo Paulo, 2015, p. 100.
%5 CLARO, Carolina Abreu Batista. A Prote¢iio dos “Refugiados Ambientais” no Direito Internacional. 327 f.
Tese de Doutorado. Faculdade de Direito. Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2015, p. 76.
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internamente, como o Estado de Tuvalu®®. Acredita-se que esta contradigio se deva ao fato de
que a ONU ndo possuia a estrutura necessaria para prover um auxilio efetivo aos refugiados

ambientais no momento®’.

Esta afirmacdo é corroborada pelo fato de outras agéncias especializadas da ONU ja terem
admitido a necessidade de assisténcia especial para os refugiados ambientais®®. A Universidade

das Nacdes Unidas (UNU), por exemplo, alertou que:

Ao contrério de vitimas da turbuléncia politica e violéncia, que tém acesso através de
governos e organizacgdes internacionais de assisténcia, tais como subsidios financeiros,
alimentos, ferramentas, abrigos, escolas e clinicas, “refugiados ambientais” ainda ndo
sdo reconhecidos nas convencges internacionais. [...] Essa é uma questdo altamente
complexa, com organizagdes mundiais ja sobrecarregadas por demandas dos
refugiados reconhecidos, como definido originalmente em 1951. Devemos nos
preparar agora para definir, aceitar e acolher esta nova espécie de “refugiado” nos
instrumentos internacionais®®.

O Programa das Nog¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) estabeleceu um
conceito proprio, que designa a pessoa que foi obrigada a abandonar a area onde
tradicionalmente vivia, temporaria ou definitivamente, devido ao visivel declinio do ambiente,
que tenha perturbado a sua existéncia ou a qualidade da mesma de tal maneira que a sua
subsisténcia se encontre em perigo®. Nota-se a aproximacdo dessa definicio ao conceito de
refugiado dado por Emma Haddad (citado no tépico anterior), no sentido de que o refugio seria
um direito da pessoa submetida a condi¢des consideradas anormais, isto €, justamente, da
pessoa cuja existéncia ou subsisténcia se encontre em perigo.

A OIM, em parceria com o Fundo de Populacédo das Nagbes Unidas (UNFPA), em 1996,

prop6s que refugiados ambientais sdo aqueles “refugiados de desastres ou aqueles que estdo

%6 O aquecimento global e o consequente aumento do nivel dos oceanos esta diminuindo cada vez mais a extensio
da pequena ilha de Tuvalu, Estado soberano na regido da Polinésia. UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER
FOR REFUGEES - UNHCR. Cambio Climético, Desastres Naturales y Desplazamiento Humano: La
perspectiva del ACNUR. 14 de Agosto de 2008. Disponivel em: <http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain?docid=4ad7471b2>. Consulta: 02/05/2011 apud CLARO, Carolina de Abreu Batista. A
Protecio dos “Refugiados Ambientais” no Direito Internacional. 327 f. Tese de Doutorado. Faculdade de
Direito. Universidade de So Paulo, S&o Paulo, 2015, p. 98.
5 CLARO, Carolina de Abreu Batista. Refugiados Ambientais: mudangas climaticas, migracoes
internacionais e governanca global. 113 f. Dissertacdo de Mestrado. Centro de Desenvolvimento Sustentavel.
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012, p.59.
%8 lbidem, p. 22.
5 UNITED NATIONS UNIVERSITY - INSTITUTE FOR ENVIRONMENT AND HUMAN SECURITY [UNU
- EHS]. As Ranks of “Environmental refugees” swell worldwide, calls grow for better definition, recognition,
support. World day for disaster reduction (press release). Bonn: October 11, 2005, p. 01-02 (traducdo nossa) apud
RAMOS, Erika Pires. Refugiados Ambientais: Em busca de reconhecimento pelo direito internacional. 2011.
150 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2011, p. 22.
8 PEREIRA, Luciana Diniz Durdes. O Direito Internacional dos Refugiados: Analise critica do conceito
“refugiado ambiental”. Editora Del Rey: Belo Horizonte, 2010, p. 117.
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fugindo do pior, pessoas que muitas vezes fogem da devastagdo imediata, ndo s6 dos meios de
subsisténcia, mas de vida"®*. Por outro lado, em 2007, a mesma organizagao optou pelo uso do
termo “migrante ambiental”, que incluiria tanto as pessoas que sdo deslocadas por desastres
naturais, quanto aquelas que escolhem migrar por causa da deterioragdo do meio ambiente®,

Percebe-se que na discussdo ora analisada, destacam-se duas vertentes. A primeira
rejeita o uso da expressdo “refugiado ambiental”, pela sua inadequagdo ao regime juridico
internacional vigente. Enquanto a outra defende o seu uso, apesar da sua inadequacéo técnica,
pela forca que expressao carrega.

Mas apesar da variedade de conceitos alternativos criados pela doutrina, vé-se que alguns
estudiosos, principalmente os nacionais, ainda acreditam na especificidade da situacdo do
refugiado ambiental e defendem o seu uso. Mesmo que boa parte deles concorde sobre a
inadequagdo técnica da expressdo “refugiado ambiental”, ela continua a ser utilizada, pois
parece ser a mais adequada a gravidade da situagdo dos deslocados ambientais internacionais®?.

Reconhecer o status de refugiado do refugiado ambiental significa reconhecer que o seu
deslocamento internacional é forcado, e que, consequentemente, existe a necessidade da sua
protecdo juridica internacional. Justamente para destacar a compulsoriedade da migracéo, o
presente trabalho optou pela utilizagdo da expressao “refugiado ambiental”, em detrimento de

“migrante ambiental” ou qualquer outra expressao do género.

1.3.2. A migracéao causada por fatores naturais

Primeiramente, definimos que a expressao “fator natural” inclui eventos geofisicos, como
terremotos, meteorologicos, como o calor excessivo, hidrolégicos, como inundagdes e
deslizamentos de encostas, climatologicos, como incéndios florestais e bioldgicos, como

epidemias®. Fatores naturais sempre tiveram grande influéncia sobre os fluxos migratérios

61 UNHCR, IOM & RPG (Refugee Policy Group). Environmentallyinduced population displacements and
environmental impacts resulting from mass migration. International Symposium, 21-24 April 1996. Geneva:
IOM, October 1996, p. 10 apud RAMOS, Erika Pires. Refugiados Ambientais: Em busca de reconhecimento
pelo direito internacional. 2011. 150 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo,
S&o Paulo, 2011, pp. 85-6.

2. ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. Migration and the environment
(Discussion Note). 94 Session. Geneva, Switzerland: International Organization for Migration, 2007, p. 2.

6 RAMOS. Op. cit., p. 96.

% MBAYE, Linguére Mously; ZIMMERMANN, Klaus F. Natural Disasters and Human Mobility. UNU Merit
Working Paper Series, n°. 2016-040. Maastricht, The Netherlands: Maastricht Economic and social Research
institute on Innovation and Technology (UNU-MERIT), 2016, p. 4.
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mundiais®, pois tém influéncia direta sobre a producéo agricola, o desenvolvimento econdmico
e o surgimento de conflitos sociais nas regides em que se manifestam.

A pesquisa realizada pelo programa “Migragdo, Meio Ambiente ¢ Mudanga Climatica:
Evidéncias para a constru¢do de politicas publicas”, financiado pela Unido Europeia,
demonstrou que a migracao forgada por fatores naturais aumenta ainda mais a vulnerabilidade
dos grupos deslocados.

Para chegar a esta conclusdo, a pesquisa utilizou, justamente, o exemplo da migracdo
haitiana apds o terremoto de 2010. No caso, constatou-se que o nivel de vulnerabilidade das
pessoas deslocadas ap6s o terremoto aumentou em relagdo a vulnerabilidade dos migrantes
anteriores a ele, pois, na maioria das vezes, antes de conseguir migrar, aquelas pessoas tiveram
gue aguentar varios anos de falta de acesso a servi¢os basicos (agua, comida, saneamento basico,
etc.), por causa dos profundos danos a infraestrutura do Haiti ocasionados pelo referido evento
catastrofico®®.

A vulnerabilidade é entendida como a dificuldade ou incapacidade da pessoa em prover
para a si mesma ou para a sua familia, por razdes de natureza social, econémica, politica, bélica
ou ambiental®’. E ela, justamente, que liga a degradacdo ambiental, as mudancas climaticas e
0s desastres naturais ao deslocamento forgado. No caso dos migrantes, ele se deve, dentre outros
fatores, & propria situagdo socioeconémica da pessoa (prévia escassez de recursos financeiros
ou privacao durante o percurso migratdrio), a compulsoriedade da movimentacéo e as politicas
estatais de restricdo de entrada e permanéncia nos paises de destino®®.

Lembrando que a vulnerabilidade ndo é uniforme, mas afeta mais a determinadas
comunidades dentro de cada Estado, e a determinadas pessoas dentro da propria comunidade.
No caso do migrante ambiental, os diferentes graus de vulnerabilidade se devem as diferencas
existentes entre os fatores naturais capazes de causar a migracao, o nivel de exposi¢édo da pessoa
a esses fatores, a sensibilidade das relagdes sociais a esses fatores e a capacidade de adaptacédo

da populagio exposta as mudangas promovidas®.

65 ORGANIZA(;AO INTERNACIONAL PARA AS MIGRA(;OES. CHAZALNOEL, Mariam Traore;

IONESCO, Dina; MACH, Eva (org.). Extreme Heat and Migration. Geneva, Switzerland: International

Organization for Migration, 2017, p. 9.

% _LATHROP, Guillermo; LEONARDELLLI, Irene. La Migracion como Estrategia de Adaptacion al Cambio

Climético. Disponivel em < http://rosanjose.iom.int/site/es/blog/la-migraci-n-como-estrategia-de-adaptaci-n-al-

cambio-clim-tico> Acesso em 17 abr. 2018.

7 CLARQO, Carolina de Abreu Batista. A Protecdo dos “Refugiados Ambientais” no Direito Internacional. 327

f. Tese de Doutorado. Faculdade de Direito. Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2015, p. 13.

%8 Ibidem, p. 67.

8 SMIT B, WANDEL J. Adaptation, Adaptive Capacity and Vulnerability. Glob Environ Change. 2006;

16:282-292 apud MCLEMAN, Robert. HUNTER, Lori M. Migration in the Context of Vulnerability and

Adaptation to Climate Change: Insights from analogues. Wiley interdisciplinary reviews. Climate change. May-
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Certos tipos de organizagdes sociais estdo invariavelmente mais expostos as mudancas
climaticas e, consequentemente, mais suscetiveis a ado¢do da migracdo como estratégia de
sobrevivéncia frente a essas mudancas. Estdo mais expostas as pessoas cuja subsisténcia se
baseia na agricultura, aquelas situadas em &reas costeiras, Estados cujo territorio compreende
somente uma pequena ilha; nessas comunidades, as possibilidades de subsisténcia séo mais
limitadas que em outras’.

A OIM ja afirmou que o aquecimento global e as mudangas no clima por ele causadas
foram formalmente reconhecidos como fatores elementares nas migracGes pelo Acordo de Paris,
de 2015, e pela Declaragdo de Nova York para Refugiados e Migrantes, de 2016, Constatou-
se que a expansdo de regides consideradas super-quentes’? é uma das maiores preocupacgoes
geradas pelo aquecimento global, pois o calor extremo afeta diretamente a “habitabilidade” de
um lugar, ou seja, a sua capacidade de sustentar a ocupacio humana’®.

Com efeito, o aquecimento global tem causado episodios cada vez mais frequentes e
severos de estiagem, incéndios florestais e ondas de calor excessivo. A previsdo é de, no final
do século XXI, de 30 a 60 milhdes de pessoas viverdo em areas nas quais as temperaturas
durante o verdo provavelmente serdo altas demais para que o corpo humano funcione
normalmente’. O calor extremo afeta a capacidade de trabalho bragal do corpo humano, o que
afeta diretamente a producéo agricola™.

A migracdo se revela como uma estratégia eficiente para lidar com os problemas sociais
causados por fatores naturais. Para lidar com os episodios cada vez mais intensos de estiagem
que atingem o mundo, e que afetam principalmente a agricultura, trabalhadores rurais tém
migrado, temporaria e periodicamente, para lugares com condig@es climaticas mais amenas’®.
Estudos mostram que é comum, por exemplo, que trabalhadores rurais mexicanos passem

temporadas trabalhando nos Estados Unidos, sem o objetivo de se fixar no pais de maneira

June 2010, 1(3), p. 450-461. Disponivel em < https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3183747/> Acesso
em 10 maio 2018.
O MYERS N. Environmental Refugees in a Globally Warmed World. Bio Science. 1993; 43:752—761 apud
MCLEMAN. Op. cit.
. ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. CHAZALNOEL, Mariam Traore;
IONESCO, Dina; MACH, Eva (org.). Extreme Heat and Migration. Geneva, Switzerland: International
Organization for Migration, 2017, p. 9.
72 E considerada “super-quente” a drea com temperatura do ar, na sombra e com umidade relativa do ar em 50%,
maior do que 36° Celsius. Ibidem, p. 3.
3 Ibidem, p. 3.
4 Ibidem, p. 3.
S Ibidem, p. 4.
® RANDALL, Alex. Migration Is A Successful Climate Adaptation Strategy. [11 de margo de 2018]. Doha, Catar:
Aljazeera. Disponivel em < https://www.aljazeera.com/indepth/opinion/migration-successful-climate-adaptation-
strategy-180310102243520.htmlI> Acesso em 17 abr. 2018.
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permanente. Assim como os trabalhadores rurais no Chade, que se submetem a mudangas
constantes, apesar dos riscos envolvidos, para conseguir manter a sua qualidade de vida e aquela
dos animais dos quais a sua subsisténcia depende’’.

Piguet, analisando os impactos da seca nas sociedades africanas, destacou a profundidade
dos impactos que as mudancgas climéaticas podem ter na qualidade de vida, principalmente da
populacdo rural. Sem perder de vista, no entanto, a influéncia que fatores como politicas
governamentais, relaces entre 0s grupos sociais, praticas de agricultura e o proprio acesso aos
meios de migragdo exercem sobre as migracdes’®.

Gervais Appave ressaltou o papel da OIM no cenério das migracGes ambientais. Segundo
0 autor, aquela organizacdo tem trés objetivos principais em relacdo a este tema: prevenir a
migracdo forcada, proteger os migrantes forcados e reduzir o seu estado de vulnerabilidade apds
a acolhida, e facilitar a utilizacdo da migracdo como estratégia para lidar com as mudancas
climéticas. Assim, a OIM deveria prestar assisténcia ndo s6 aos migrantes ambientais, mas
também aos Estados de onde eles vém, diminuindo as causas para a migracao, e para onde eles

vao, facilitando a integracdo na comunidade local”®.

1.3.3. A existéncia fatica do refugiado ambiental

No contexto de discussdo académica sobre o conceito de refugiado ambiental, também
floresceu a discusséo acerca da sua existéncia fatica. Parte da doutrina internacional acredita
que eles ndo se diferenciem do restante dos migrantes econémicos, ou seja, que 0 seu
deslocamento ndo é forcado.

A OIM define migracdo forcada como 0 movimento migratério no qual um elemento de
coacdo existe, incluindo ameacas a vida e a subsisténcia, sejam elas decorrentes de causas
antrépicas ou naturais. Dentre essas causas se encontram as consequéncias de grandes projetos

de desenvolvimento de infraestrutura, a fome e os desastres ambientais, quimicos e nucleares®.

" Ibidem.
8 PIGUET, E.; PECOUD, A.; GUCHTENEIRE, P. Migration and climate change: An overview. Refugee
Survey Quarterly, 2012, 30(3):1-23 apud ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES.
CHAZALNOEL, Mariam Traore; IONESCO, Dina; MACH, Eva (org.). Extreme Heat and Migration. Geneva,
Switzerland: International Organization for Migration, 2017.
 APPAVE, Gervais et. al. Organizational Perspectives: International Organizations for Migration’s role
and perspectives on climate change, migration and the law in CREPEAU, Francois; MAYER, Benoit (Ed.).
Research Handbook on Climate Change, Migration and the Law. Cheltenham, UK: Edward Elger Publishing,
2017, p. 288-315.
8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. Glosséario Sobre Migragdo. Revista Direito
Internacional da Migragéo, n°. 22. Ed. Organizac&o Internacional para as Migra¢des. Genebra, Suiga: 2009.
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William B. Wood sugeriu a utilizagdo do termo “ecomigrantes”, no qual o prefixo “eco”
designaria tanto questdes ecoldgicas, quanto econémicas. O autor entendia que a natureza
econdmica desse tipo de migracdo ndo poderia ser separada das razfes naturais, bem como
supunha que essas razoes influenciariam a migragao, mas ndo a determinariam®’.

Astri Suhrke defendeu que a maioria dos eventos naturais motivadores de migragdo nédo
poderiam ser classificados como eventos propriamente naturais, pois sdo, em sua maioria,
causados pelo ser humano, a exemplo do desmatamento e do aumento do nivel dos oceanos®.

Nessa linha, Francois Crépeau e Benoit Mayer mencionam um “nexo clima-migrag¢ao”,
reconhecendo a influéncia que as mudancas climaticas tém sobre a mobilidade social, mas ndo
na existéncia de uma categoria especial de migrantes ambientais, diferenciada dos outros
migrantes. Eles defendem que essa categorizacdo ndo € necessaria do ponto de vista juridico,
ou seja, que o reconhecimento do impacto das mudancas climaticas sobre os fluxos migratorios
n&o cria uma categoria diferenciada de migrantes, sujeita a dificuldades especiais que exigiriam
uma proteco especifica, a ser realizada através de leis e politicas pablicas proprias.

N&o obstante a opinido dos autores supracitados, reitera-se a compulsoriedade da
migracdo do refugiado ambiental e a sua consequente existéncia fatica. Refugiados ambientais
ndo devem ser confundidos com migrantes econd6micos, por mais que haja uma aproximacéo
fatica entre os dois, as categorias juridicas ndo se confundem.

O migrante econdémico é entendido como “foda pessoa que se transfere de seu lugar
habitual, de sua residéncia comum para outro lugar, regido ou pais "®. Realmente, a tentativa
de melhoria das condi¢des econémicas é reconhecida como uma das principais causas para a
migragédo, mas essa percepgdo pode ser usada para enquadrar todos 0s migrantes nessa mesma
categoria, invisibilizando até mesmo o refugiado convencional®.

O deslocamento dos refugiados ambientais, por outro lado, é forcado, e ndo realizado por

mera conveniéncia. A condi¢do ndo se configura quando ha uma decisdo individual ou coletiva

81 WOOD, William B., Ecomigration: Linkages between environmental changes and migration. Jan, 2001 in
Global Migrants, Global Refugees. Eds. A.R. Zolberg and P.M. Benda. New York and Oxford: Berghahn, p. 42-
61 apud PEREIRA, Luciana Diniz Durées. O Direito Internacional dos Refugiados: Andlise critica do conceito
“refugiado ambiental”. Editora Del Rey: Belo Horizonte, 2010, p. 118.
82 SUHRKE, Astri. Pressure Points: Environmental degradation, migration and conflict. Occasional Paper of
Project on Environmental Change and Acute Conflict. Washington, DC: American Academy of Arts and Sciences,
1993 apud PEREIRA. Op. cit., p. 120.
8 CREPEAU, Francois; MAYER, Benoit (Ed.). Research Handbook on Climate Change, Migration and the
Law. Cheltenham, UK: Edward Elger Publishing, 2017.
8 INSTITUTO DE MIGRACOES E DIREITOS HUMANOS. Glossario. Disponivel em
<www.migrantes.org.br/glossario.htm#migracaoc> Acesso em 01 jan. 2009 apud PEREIRA, Luciana Diniz
Durées. O Direito Internacional dos Refugiados: Analise critica do conceito “refugiado ambiental”. Editora
Del Rey: Belo Horizonte, 2010, p. 112.
8 PEREIRA. Op. cit., p. 114.
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de busca da melhoria das condi¢@es econdémicas em outro lugar, mas quando fatores naturais
foram responsaveis pela propria destruicdo dos meios de subsisténcia no lugar de origem ou
residéncia habitual da pessoa ou grupo de pessoas: o refugiado ambiental escapa de um pais
que carece de recursos para prestar a assisténcia necessaria a sua populacéo.

Os principais tipos de degradacdo ambiental que deslocam as pessoas tém sido
identificados como o desmatamento, a desertificacdo e a elevacdo do nivel dos oceanos.
Contudo, percebe-se que, tanto eventos climaticos extremos e repentinos, quanto a lenta
degradacéo ambiental podem forcar a migragao das pessoas residentes das areas afetadas®®, pois
ambos sdo capazes de violar o direito a vida, a comida, a &gua, a moradia, dentre outros.

Tais fendmenos tem capacidade para retirar os meios de subsisténcia de comunidades
inteiras, que se tornam, inevitavelmente, refugiadas ambientais®’. Dessa afirmacéo decorre a
importancia do reconhecimento juridico do refugiado ambiental e a conferéncia de tutela
juridica apropriada que Ihe garanta um minimo de dignidade.

Certamente, a prevaléncia dos fatores climaticos e ambientais ndo descarta por completo
os fatores socioeconémicos que também influem na migracao. Nesse contexto, € imprescindivel
que haja um nexo de causalidade entre o fator natural e a migracdo para que o migrante
ambiental seja um refugiado ambiental — assim se diferenciando do migrante econdmico®. As
migragdes ambientais forcadas se caracterizam por serem desencadeadas por eventos naturais
isolados, que comprometem gravemente a vida e a seguranca de individuos e grupos de

determinada localidade, e funcionam como “gatilho®®”

para o movimento migratorio.

Os Estados nem sempre tém planejamentos que respondam adequadamente a situagoes
de desastre ambiental, 0 que os deixa praticamente incapazes de lidar com grandes ondas de
deslocamento interno e internacional por eles causadas. Paises em desenvolvimento costumam
ser mais suscetiveis aos desastres ambientais e carecem de recursos materiais suficientes para

enfrentar e contornar seus efeitos®. N&o obstante, nesse tipo de situacio, mesmo os paises mais

8 CREPEAU, Francois; MAYER, Benoit (Ed.). Research Handbook on Climate Change, Migration and the
Law. Cheltenham, UK: Edward Elger Publishing, 2017.
8 PINTO, Anne Fernanda Rocha da Silva. Refugiados Ambientais. Disponivel em <
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17 abr. 2018.
8 CLARO, Carolina de Abreu Batista. A Protecio dos “Refugiados Ambientais” no Direito Internacional. 327
f. Tese de Doutorado. Faculdade de Direito. Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2015, p. 68.
8 RAMOS, Erika Pires. RAMOS, Erika Pires. RAMOS, Erika Pires. Refugiados Ambientais: Em busca de
reconhecimento pelo direito internacional. 2011. 150 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade
de Sao Paulo, S&o Paulo, 2011, p. 58.
% Ibidem, p. 23.
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desenvolvidos encontram dificuldades em prover servicos basicos para a sua populagdo, como
0 acesso a agua potavel®’.

Além disso, as mudancas climaticas também podem contribuir para o agravamento de
situacOes de estresse social. A prépria OIM j& jogou luz sobre a relagcdo entre a migracao
ambiental e zonas de conflito violento, lembrando que a reducdo da terra produtiva ou dgua
potavel podem gerar conflitos territoriais locais que se intensificam na falta de uma resposta
concreta por parte do Poder Publico®.

Disputas por recursos hidricos ja ttm motivado e agravado conflitos ja existentes em
paises da Africa e no Oriente Médio. A diminuicio das chuvas, o declinio da oferta de 4gua
potavel, os efeitos das secas sobre a atividade agropastoril aumentam a inseguranca alimentar
e a miséria®®. Do mesmo modo, acredita-se que a desertificagdo do solo da Somalia, por
exemplo, agravou os conflitos sociais no pais, afetando ainda mais a ja fragilizada seguranca
alimentar da populagdo — e assim gerou um grande nimero de deslocados internos e
refugiados®.

Outras pesquisas também relacionam desastres ambientais ao surgimento de conflitos
sociais que induzem migracdes. Ghimire analisou os dados de 126 paises durante 1985 e 2009
e sugeriu que inundagdes nao costumam provocar conflitos, mas podem exacerbar conflitos ja
existentes®.

Diante disso, revela-se outro fator que corrobora com o posicionamento por utilizar a
nomenclatura “refugiado”: fatores naturais sdo causadores de conflitos sociais violentos que
submetem a pessoa a situagdes de grave e generalizada violagédo de direitos humanos — o que
caracteriza perseguigdo, de acordo com o Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para
Determinar a Condicédo de Refugiado — de acordo com a Convencéo de 1951 e o Protocolo de
1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados, publicado pelo ACNUR em 1979.

Em suma, como bem colocado por Carolina Abreu Batista Claro, ndo se pode olvidar que:

[...] etimologicamente, “refugiadas™ sdo pessoas que buscam abrigo e protecdo fora
da sua morada habitual e que, acima de tudo, é preciso superar o debate de que

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. Migration and the environment
(Discussion Note). 94 Session. Geneva, Switzerland: International Organization for Migration, 2007.
9 RAMOS. Op. cit., p. 23.
9 Ibidem, p. 39.
% CLARO, Carolina de Abreu Batista. Refugiados Ambientais: Mudangas climaticas, migracdes
internacionais e governanca global. 113 f. Dissertacdo de Mestrado. Centro de Desenvolvimento Sustentavel.
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012, p. 31.
% MBAYE, Linguére Mously; ZIMMERMANN, Klaus F. Natural Disasters And Human Mobility. UNU Merit
Working Paper Series, n°. 2016-040. Maastricht, The Netherlands: Maastricht Economic and social Research
institute ~ on  Innovation and  Technology = (UNU-MERIT), 2016. Disponivel em <
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“refugiados do clima ndo sdo refugiados” e flexibilizar as normas juridicas existentes
para que possam ser aplicadas a esse grupo de pessoas, de forma a garantir o pleno
exercicio dos seus direitos humanos, especialmente com relagdo ao acesso a salde,

moradia, seguranca, emprego, educago, etc.%.

A autora se refere aos refugiados ambientais como refugiados ndo convencionais, isto é,
séo refugiados, independentemente de adequagdo ao conceito de refugiado estabelecido pela
CRER. Toda pessoa tem direitos e deveres na ordem juridica internacional, tendo em vista que
os direitos humanos de todos séo protegidos pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948. Logo, os refugiados ambientais, reconhecidos ou ndo como refugiados, fazem jus a
protecdo de seus direitos basicos simplesmente por serem pessoas — estando o Estado que 0s
recepciona obrigado a garanti-los, como o faria em relacdo aos seus proprios nacionais.

Conclui-se, portanto, que o refugiado ambiental é a pessoa forcada a migrar em razéo de
fator natural e que transpassa as fronteiras nacionais do seu pais de origem ou residéncia fixa,
condicdo que ndo é abarcada pela Convencdo de Genebra de 1951, e tampouco pelo seu
Protocolo de 1967. O que ndo impede que haja doutrina internacional e nacional que defenda o
resguardo da condicdo do refugiado ambiental, ele se adequando ao conceito de refugiado

atualmente positivado no direito internacional, ou néo.

% CLARO, Carolina Abreu Batista. Refugiados do Clima: Quem s&o e o que fazer por eles? Revista Pré-Univesp,
n°. 61, dez. 2016-jan.2017. Sdo Paulo: Ed. Universo, 2017.
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2. ATUTELA JURIDICA DO REFUGIADO AMBIENTAL NO DIREITO
INTERNACIONAL

N&o se sabe exatamente quantos refugiados ambientais hd no mundo, mas ja em 2009, a
OIM estimava que existiam cerca de 200 milhdes deles e que este nimero podera chegar a 1
bilhdo antes de 2050%. No entanto, a governanca migratoria internacional é praticamente
inexistente em relacéo a instituicbes ou normas protetivas para esse tipo de migrante. Diante
disso, os Estados acabam por, individualmente, estabelecer politicas migratérias proprias de
aceitacdo ou negagdo do ingresso e permanéncia dos refugiados ambientais em seu territorio®.

O termo “refugiado ambiental” ndo ¢é reconhecido pelo direito internacional vigente, que
n&o lhe confere especial protecio ou assisténcia®. Até o momento, a Convengdo de Genebra de
1951 e o seu respectivo Protocolo de 1967 permanecem como 0s instrumentos legais mais
importantes em relagéo de refugiados.

A Convencdo de Genebra de 1951 estabeleceu, originalmente, restricbes temporais e
geograficas ao reconhecimento do status de refugiado. Assim, segundo o artigo primeiro da
convencdo, o refagio sé se configuraria se resultado de fato anterior ao ano de 1951. Além disso,
cada Estado teria a potestade de decidir, no momento de ratificagdo do acordo, se acolheria

refugiados provindos somente da Europa ou também de outras regiées do mundo.

O Protocolo da convencédo, de 1967, excluiu tais limitagdes. Em seu artigo primeiro,
estabeleceu que a expressdo “em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1°de
Jjaneiro de 1951 (art. 1°, CRER) perdeu efeito, bem como que o protocolo deveria ser aplicado
por todos os Estados contratantes sem qualquer limitacdo geogréafica.

O novo protocolo promoveu uma mudanca significativa no regime de protecéo
internacional do refugiado, aumentando sobremaneira a sua abrangéncia. O diploma legal, além
de ampliar o conceito de refugiado, deu a entender que o conceito poderia ser ampliado
novamente no futuro, em razdo do surgimento e reconhecimento de novas categorias de refugio.

O proprio predmbulo do protocolo justifica a necessidade da sua edicdo por considerar que

9 ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. Migration, Environment and Climate
Change: Assessing the evidence. Geneva: International Organization for Migration, 2009 apud CLARO, Carolina
de Abreu Batista. Refugiados Ambientais: Mudancas climaticas, migracfes internacionais e governanca
global. 113 f. Dissertacdo de Mestrado. Centro de Desenvolvimento Sustentavel. Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2012, p.56.
% CLARO. Op. cit., p.56.
9 RAMOS, Erika Pires. Refugiados Ambientais: Em busca de reconhecimento pelo direito internacional.
2011. 150 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2011, p. 82.
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“desde que a Convencéo foi adotada, surgiram novas categorias de refugiados e que 0s
refugiados em causa podem ndo cair no admbito da Convengdo’*%°. Assim, a legislacéo vigente
ndo é obstaculo para a inclusdo do refugiado ambiental no rol de refugiados convencionais,
contanto que tal inclusdo seja realizada através da edicdo de uma nova norma, vinculada a
CRER.

No entanto, este novo texto normativo ainda ndo foi elaborado e, atualmente, para definir
quem é refugiado € levado em conta 0 “Manual de Procedimentos ¢ Critérios a Aplicar para
Determinar a Condicdo de Refugiado — de acordo com a Convencao de 1951 e o Protocolo de
1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados”, langado pelo ACNUR em 1979. E tal manual
excluiu expressamente do conceito de refugiado as vitimas da fome e dos desastres naturais:
para ser refugiado, € imprescindivel que haja perseguicdo humana (B. Interpretacdo dos Termos,
(2) “Fundado Temor de Perseguigdo”, (a) Analise Geral).

Logo, a primeira vista, ndo ha como incluir o refugiado ambiental na descricdo de
refugiado estabelecida na CRER, pois Ihe falta o elemento essencial da perseguicdo como
causadora do deslocamento. N&o obstante, ndo ha como negar que fatores naturais sdo capazes
de impossibilitar a plena satisfacdo das garantias fundamentais de determinada pessoa ou grupo
social na mesma medida que as agdes humanas o fazem. Eles determinam, direta ou
indiretamente, 0 acesso & comida, a &gua, a moradia, a educacao, etc.

Diante dessas afirmac@es, conclui-se que ha um vazio normativo aparente em relacao aos
refugiados ambientais, os quais ndo se enquadram explicitamente nos instrumentos legais que
normatizam o reflgio a nivel internacional. Essa situacdo os coloca num limbo, no qual a
maioria dos Estados e organizagdes internacionais reconhece a vulnerabilidade especial da sua
condicdo, mas somente lamenta o fato de que o direito internacional ndo disponha dos
instrumentos necessarios para garantir a assisténcias que eles precisam.

Em razdo disso, varios estudiosos criaram sugestdes para preencher esse vazio normativo,

e assim garantir a certeza — pelo menos, formal — da tutela dos refugiados ambientais por parte

100 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados:
convocado pela Resolugdo 1186 (XLI) de 18 de novembro de 1966 do Conselho Econémico e Social (ECOSOC)
e pela Resolugdo 2198 (XXI) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 16 de dezembro de 1966, assinado em
Nova York, Estados Unidos da América, em 31 de janeiro de 1967. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos
_Internacionais/Protocolo_de_1967>. Acesso em: 02 maio 2018.
101 Al TO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Manual de Procedimentos e
Critérios a Aplicar para Determinar a Condicéo de Refugiado — de acordo com a Convencédo de 1951 e o
Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados. 1979. Disponivel em <
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2013/Manua
|_de_procedimentos_e_criterios_para_a_determinacao_da_condicao_de_refugiado> Acesso em 16 maio 2018.
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da comunidade internacional. Dentre elas, se destacam a reinterpretagdo ou emenda do artigo
1° da CRER, a realizacdo de uma convencao especifica sobre os refugiados ambientais, a adi¢éo
de um protocolo novo a CRER, a realizacao de acordos regionais sobre refugiados ambientais,
a adaptacdo da protecao ja existente com base nos direitos humanos, a unificagdo dos conceitos
de refugiado e refugiado ambiental, a instituicdo de um mecanismo institucional de
organizagOes internacionais ja existentes para a coordenacdo das pessoas ambientalmente

deslocadas e a instituicdo de um programa de vistos especiais para os refugiados ambientais.

2.1. Alternativas para o Suprimento do Vazio Normativo

No cenario internacional, prevalece a tese de que os direitos humanos sdo universais, 0
que significa que os mesmos sdo tidos como indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados®®?, Por esta razdo, os direitos humanos devem ser tratados de forma igualitaria e
equivalente1°3; assim, “ndo existe contradi¢do entre os instrumentos gerais e os instrumentos
especiais de tutela dos direitos humanos. A relacdo entre ambos é marcada pela
complementaridade que os vincula, de forma harménica, em um todo sistematico e

coerente 104,

Ainda que a efetiva implementacéo dos direitos humanos seja limitada — tanto pela inércia
das autoridades locais quanto pela incapacidade pratico-financeira dos Estados — ressaltamos
que, independentemente da escolha tomada pelo Estado no tratamento dos refugiados
ambientais, as normas de garantia dos direitos humanos devem ser aplicadas a todas as pessoas,

independente do seu status juridico de nacional, migrante ou refugiada.

2.1.1. Elaboracéo de um novo tratado internacional mundial

O direito internacional dos direitos humanos se desenvolveu, e evolui constantemente,

por meio de acordos que lidam com necessidades contemporaneas. E isso que justifica a

102 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 92 ed. Sdo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 2015, p. 900.
103 RAMOS, Erika Pires. Refugiados Ambientais: Em busca de reconhecimento pelo direito internacional.
2011. 150 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2011, p. 102.
104 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Introducéo ao Direito Internacional Pablico. S&o Paulo: Atlas, 2008, p.
448-449 apud RAMOS. Op. cit., p. 102.
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chamada “especializagio do direito internacional”'%®. Em 1948, logo ap6s o término da Segunda
Guerra Mundial, no ambito europeu, pareceu suficiente criar uma norma internacional que se
preocupasse em garantir direitos basicos para todas as pessoas. Com o passar do tempo,
percebeu-se que determinados grupos sociais precisavam de uma protecdo internacional
especial, direcionada as suas préprias vulnerabilidades. Assim, durante o século XX, foram
adotados instrumentos legais especificos para determinadas categorias de pessoas,

historicamente mais propensas a serem submetidas a abusos*°.

Nesse contexto, surgiu a propria Convencdo de Genebra de 1951, que reconheceu a
necessidade de protecdo especifica, mais detalhada e mais garantista, direcionada ao grupo de
pessoas forcosamente deslocadas pela guerra na Europa. Mas a preocupagdo com os refugiados
ambientais é relativamente recente e talvez esta seja uma das razdes pelas quais ainda ndo ha

normativa especifica para eles.

O reflgio ambiental ja chama a atencdo da comunidade internacional, tanto que 6rgaos
operativos da ONU, como o ACNUR e a Organizacdo para a Coordenacdo de Assuntos
Humanitarios (OCHA), tém aumentado consideravelmente sua atuacdo em prol desse tipo de

migrante, justamente por causa do aumento da demanda em torno do tema a nivel global.

Jean Lambert apontou para a necessidade de tratar aos refugiados ambientais e aos
migrantes ambientais como um fenémeno proprio e autbnomo, merecedor de regulacéo
especifical®”. Nesse sentido, a tutela juridica do refugiado ambiental poderia se concretizar
através da elaboracao de um novo tratado internacional mundial, nos moldes da Convencéo de
Genebra de 1951.

O Centre de Recherche Interdisciplinaire en Droit de L’environnement, de
L’aménagement et de L urbanisme (CRIDEAU) e o Centre de Recherche sur les Droits de la
Personne (CRDP), na Franca, propuseram a realizacdo de uma nova convencao, que utilizasse
a expressao “deslocado ambiental”, para referir-se a todos os migrantes forgcados influenciados

pelo meio ambiente, sejam eles temporarios ou permanentes, internos ou internacionais. No

105 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicagio no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Método, 2007, p. 57.
106 CREPEAU, Frangois; MAYER, Benoit (Ed.). Research Handbook on Climate Change, Migration and the
Law. Cheltenham, UK: Edward Elger Publishing, 2017.
107 | AMBERT, Jean. Refugees and the Environment: the forgotten element of sustainability. Brussels: The
Greens/ European Free Alliance in the European Parliament, 2002. Disponivel em:
<http://www.jeanlambertmep.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/0206Ref_Env_Rep.pdf>.Consulta: 10/10/2014
apud CLARO, Carolina de Abreu Batista. A Prote¢ido dos “Refugiados Ambientais” no Direito Internacional.
327 f. Tese de Doutorado. Faculdade de Direito. Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2015, p. 126.
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projeto, os direitos dos deslocados seriam baseados em principios consagrados de direito
internacional como o principio da solidariedade, o da responsabilidade comum porém
diferenciada, o da protecéo efetiva, o da ndo discriminagéo e o do non-refoulement,
Biermman e Boas defenderam a criacdo de um regime juridico especifico para o reflgio
ambiental, separado e independente daquele dos refugiados em geral, e baseado em um

Protocolo para o Reconhecimento, Protecdo e Reassentamento dos Refugiados do Clima'®.

Em 2005, realizou-se o Coloquio Internacional sobre “Refugiados Ambientais” realizado
em Limoges, Franca, que resultou no “O apelo de Limoges” (L 'Appel de Limoges). O referido
projeto propds a criacdo de uma agéncia especifica para tratar do refugio ambiental, a Agéncia
Mundial para os Deslocados Ambientais, em cujo 6rgdo decisorio haveria a participacdo
expressa de atores ndo estatais; bem como a criagdo de um fundo especifico, o Fundo Mundial
para os Deslocados Ambientais, que contaria com contribuicdes obrigatdrias dos Estados e
voluntarias de pessoas fisicas e juridicas. Outra inovacdo da iniciativa foi a previsdo de direitos
para as vitimas potenciais de deslocamentos climaticos forcados**°.

Deisy Ventura, que acredita que nem a migragdo e nem o reflgio deveriam ser tratados
sob o viés humanitario, mas que o enfoque mais eficaz para a comunidade internacional seria o
de promocio da paz nas regides em conflito e a reducdo das desigualdades entre Estados!! —
ainda que o Estado receptor deva oferecer certa assisténcia ao migrante ou refugiado que chega
no seu territdrio. Enfatiza que a legislacdo que tem como objeto a problematica da migracdo
ambiental, principalmente aquela forcada, ndo pode se ater a assisténcia que deve ser prestada
pelo Estado receptor ao migrante, mas deve lidar também com as causas que levaram a

migracdo forcada da populagdo do Estado de origem.

108 Disponivel em: <http://www.cidce.org/pdf/Draft%20Convention%200n%20the%20International%20Status%
200n%20environmentally%20displaced%20persons%20(second%20version).pdf > Acesso em 10 maio 2012
apud CLARO, Carolina de Abreu Batista. Refugiados Ambientais: Mudancas Climaticas, Migracoes
Internacionais e Governanga Global. 113 f. Dissertagao de Mestrado. Centro de Desenvolvimento Sustentével.
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012, p.73
109 CLARO, Carolina de Abreu Batista. Refugiados Ambientais: Mudancas Climaticas, Migracoes
Internacionais e Governanca Global. 113 f. Dissertagdo de Mestrado. Centro de Desenvolvimento Sustentavel.
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012, p. 59.
110 y°Appel de Limoges sur Refugiés Ecologiques [et Environnementaux]. Disponivel em
<http://www.cidce.org/pdf/ Appel%20de%20Limoges.pdf>. Acesso em 11 out. 2009 apud RAMOS, Erika Pires.
Refugiados Ambientais: Em busca de reconhecimento pelo direito internacional. 2011. 150 f. Tese
(Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de Séo Paulo, S&o Paulo, 2011, p. 127.
11 VENTURA, Deisy. MigragGes Internacionais e Seus Fluxos de Contradicbes. Revista Panorama
Internacional, vol. 1, n°® 3, 2016. Entrevista concedida a Robson Valdez. Disponivel em <
http://panoramainternacional.fee.tche.br/article/migracoes-internacionais-e-seus-fluxos-de-contradicoes/>
Acesso em 03 maio 2018.

31



Luciana Diniz Durdes Pereira defendeu a protecdo dos refugiados ambientais mediante a

criacdo de um documento internacional especifico!?

, mesmo que o instrumento ndo se volte
somente para eles, englobando também os deslocados ambientais internos e até mesmo 0s
migrantes econdmicos. Dessa forma, baseado em direitos humanos ja previstos em outras
convencdes, seria possivel ampliar a tutela conferida pelo direito internacional a quase todos 0s
migrantes em situacdes especialmente vulneraveis no planeta.

Um grupo de pesquisadores australianos, liderado por David Hodgkinson, prop6s a
realizacdo de uma Convencdo para as Pessoas Deslocadas pelas Mudangas Climaticas !
(CCDP). Eles sugerem a implementagdo de mecanismos de governanga socioambiental que
promovam a avaliacdo dos efeitos das mudancas climaticas e também a¢bes concretas em prol
dos refugiados ambientais e do préprio meio ambiente. Em um primeiro momento, a convencao
poderia até mesmo ser apresentada sob uma roupagem menos juridicamente vinculante do que
um tratado internacional, como declara¢do ou resolugédo da ONU, de modo a gerar menos

resisténcia a sua elaboragdo*'*.

Benoit Mayer também sugeriu uma resolucdo da ONU como alternativa a um novo
tratado internacional'®®. O autor defende que sua elaboragdo seria mais rapida e melhor aceita
pela comunidade internacional, em contraposicdo a um tratado internacional, que vincularia as

partes contratantes.

Nesse sentido, Erika Pires Ramos também demonstrou preocupagio quanto & vontade
politica dos Estados em contrair ainda mais obriga¢@es internacionais, submetendo-se a novos
tratados internacionais. A autora defendeu a criagcdo de uma governanca global focada no meio
ambiente e nos direitos humanos!'®. Ela seria criada a partir da elaboragio de instrumentos
regulatorios proprios, mas ndo vinculantes, direcionados a protecao e assisténcia dos refugiados
ambientais, e estaria composta por “comissdes nacionais” '’ de autoridades locais que

cooperariam com as organizacdes internacionais e regionais.

112 pEREIRA, Luciana Diniz Durdes. O Direito Internacional dos Refugiados: Andlise critica do conceito
“refugiado ambiental”. Editora Del Rey: Belo Horizonte, 2010, p. 119.
113 CLARO. Carolina de Abreu Batista. Refugiados Ambientais: Mudancas Climaticas, Migracoes
Internacionais e Governanca Global. 113 f. Dissertagdo de Mestrado. Centro de Desenvolvimento Sustentavel.
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012, p.72.
114 1bidem, p.74.
115 MAYER, Benoit. Les Migrations Environnementales. Paris: Presses de Sciences Po, 2014, p. 361 apud
CLARO, Carolina de Abreu Batista. A Protecdo dos “Refugiados Ambientais” no Direito Internacional. 327
f. Tese de Doutorado. Faculdade de Direito. Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2015, p. 138.
116 RAMOS, Erika Pires. Refugiados Ambientais: Em busca de reconhecimento pelo direito internacional.
2011. 150 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2011, p. 125.
17 1bidem, p. 127.

32



2.1.2. Elaboracgéo de acordos regionais

Embora um acordo internacional especifico que regule o reflgio ambiental possa parecer
o cenario ideal no direito e na politica internacionais, ndo se pode deixar de considerar a grande
resisténcia que o tema das migragdes enfrenta na arena internacional e a incerteza académica e

politica sobre a existéncia fatica e a necessidade de protecao especial dos refugiados ambientais.

Como defendido por Carolina de Abreu Batista Claro, a elaboragdo de um instrumento
juridico internacional (vinculante ou ndo) seria muito dificil nesse momento, diante dos
interesses especificos dos paises, ainda mais se considerada a crise politico-migratoria pela qual
passamos hoje em dia. Além disso, ela acredita que mesmo que um novo instrumento juridico
fosse elaborado, também seria muito dificil coloca-lo em pratica, pois isso dependeria

exclusivamente da vontade dos Estados receptores dos refugiados*!®.

Nesse sentido, uma alternativa mais viavel e imediata seria o estabelecimento de acordos
bilaterais e regionais sobre o auxilio financeiro destinado a recepcao de refugiados ambientais
fora do seu territdrio de origem?!°. A Convencéo da Organizacéo de Unidade Africana (OUA)
Que Rege os Problemas Especificos dos Refugiados Africanos em Africa de 1974, inovou ao

ampliar o conceito de refugiado, nos seguintes termos:

Avrtigo 1°. Definicdo do termo Refugiado. [...] 2 - O termo refugiado aplica-se também
a qualquer pessoa que, devido a uma agressdo, ocupagdo externa, dominacdo
estrangeira ou a acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica numa
parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja
obrigada a deixar o lugar da residéncia habitual para procurar refigio noutro lugar
fora do seu pais de origem ou de nacionalidade?.

Nessa linha, a Declaracdo de Cartagena de 1984, também estendeu o reconhecimento do

status de refugiado no ambito da América Latina e do Caribe:

111 - O Col6quio adotou, deste modo, as seguintes conclusdes: [...] Terceira; [...] Deste
modo, a defini¢do ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizacdo na
regido é o que, além de conter os elementos da Convengdo de 1951 e do Protocolo
de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos
Sseus paises porque a sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido ameagadas pela
violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violacéo

118 CLARO, Carolina de Abreu Batista. A Protecio dos “Refugiados Ambientais” no Direito Internacional.
327 f. Tese de Doutorado. Faculdade de Direito. Universidade de Sdo Paulo, Séo Paulo, 2015, p. 71

119 1bidem, p.60.

120 ORGANIZACAO DE UNIDADE AFRICANA. Convencéo da Organizacéo de Unidade Africana que Rege
os Problemas Especificos dos Refugiados Africanos em Africa: assinada na Conferéncia dos Chefes de Estado
e do Governo aquando da Sexta Sessdo Ordinaria, Adis-Abeba, Etidpia, em 10 de setembro de 1969. Disponivel
em < http://www.fafich.ufmg.br/~luarnaut/convencao_oua.pdf> Acesso em 13 jun. 2018.
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macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publicam.

As duas convencdes viram a necessidade regional de reconhecer como refugiados, além
das pessoas ja abrangidas pela CRER, também aquelas pessoas que tinham escapado de seu
lugar de origem ou residéncia habitual por eventos que afetaram gravemente a ordem publica
do local. Além disso, a Convencao Africana ndo exige que a causa do deslocamento se estenda
por todo o Estado de origem da pessoa para que a mesma seja deslocada para outro pais, e a
Convencao de Cartagena incluiu no rol de causas de reflgio a grave e generalizada violacéo
dos direitos humanos.

Conclui-se, portanto, que ndo é necessario que haja perseguicdo para que se configure o
direito de refugio, pois o conceito de refugiado pode ser ampliado da maneira que mais se

adeque as vulnerabilidades sociais de cada regiéo.

2.1.3. Adocéao de um protocolo adicional & Convencéo de Genebra de 1951

Outro caminho a ser seguido é a adog@o de um novo protocolo a CRER. O Protocolo de
1967 ampliou o conceito de refugiado estabelecido anteriormente pela convencao, que passou
a abarcar qualquer pessoa, europeia ou ndo, que escape de qualquer tipo de persegui¢do, néo
somente aquela advinda da Segunda Guerra Mundial. Dessa forma, um novo protocolo poderia
prever que também se enquadra no status juridico de refugiado a vitima de deslocamento

ambiental forcado interno ou externo?,

Como ja realizado pelo Protocolo de 1967, um novo protocolo poderia ampliar, mais uma
vez, o conceito de “refugiado”, incluindo os fatores naturais no rol de causas geradoras do
direito de refugio.

Alguns autores defendem que amplia¢do do conceito de refugiado se dé no modelo das
declaracGes regionais sobre refugiados africana e latino-americana. A inclusdo do refugiado

ambiental no conceito de refugiado que é seguido a nivel global, definido pela CRER, néo sé é

121 DECLARACAO de Cartagena: adotada no Coléquio sobre Protecdo Internacional dos Refugiados na
América Central, México e Panama: Problemas Juridicos e Humanitarios, Cartagena, Coldmbia, entre 19 e 22 de
novembro de 1984. Disponivel em < http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documen
tos/portugues/BD_Legal/lnstrumentos_Internacionais/Declaracao_de_Cartagena> Acesso em 01 maio 2018.

122 JESUS, Tiago Schneider de. Um Novo Desafio ao Direito: Deslocados/Migrantes ambientais.
Reconhecimento, Protecdo E Solidariedade. 2009. 128f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2009, p. 116.
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necessaria, como tem precedente em diplomas legais regionais que a tomam como base. Afinal,

123 gy da

do que escapa um refugiado ambiental se ndo da grave perturbacdo da ordem publica
grave e generalizada violagdo dos direitos humanos?

A ampliacdo do conceito de “refugiado” teria como consequéncia quase automatica a
ampliacdo do mandato do ACNUR, 6rgédo que surgiu em 1951 como o organismo internacional
responsavel pela assisténcia aos refugiados europeus que surgiram depois da Segunda Guerra
Mundial, mas que passou a assistir a todos os refugiados do mundo a partir de 1967. Durante a
sua trajetéria, 0 ACNUR passou a dirigir suas acGes também aos deslocados internos, apatridas,
migrantes econdmicos e outros grupos vulneraveis, como mulheres, criangas, idosos e pessoas
com deficiéncial®*.

Os deslocados internos sdo pessoas forcadas a escapar do seu local de origem ou
residéncia fixa, por razdes similares aquelas do refugiado, mas que ndo chegam a cruzar
fronteiras nacionais. Eles ndo sdo considerados refugiados, pois lhes falta o requisito essencial
da extraterritorialidade do seu deslocamento. Ndo obstante, considera-se que ele também ¢é
merecedor de protecdo internacional, posto que o seu Estado tampouco esta sendo capaz de
garantir a sua incolumidade!”®. O ACNUR se ocupa do deslocamento interno desde 1972,
quando o Conselho Econdmico e Social das Nag¢des Unidas (ECOSOC) requisitou que o
comissariado estendesse suas a¢des para a crise humanitaria do Suddo??,

Nesse intuito, foi aprovado, em 1998, o seu “Guia de Principios Orientadores relativos
aos Deslocados Internos”, que guia a atividade da organizagdo. O referido guia inova ao
reconhecer a existéncia de deslocados internos ambientais, pessoas deslocadas em virtude de
catastrofe natural ou provocada pelo ser humano!?’. No entanto, destaca-se que, embora 0s

Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos, de 1998, reconheca que desastres

123 RAMOS, Erika Pires. Refugiados Ambientais: Em busca de reconhecimento pelo direito internacional.
2011. 150 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo, 2011, p. 108.
124 PEREIRA, Luciana Diniz Durdes. O Direito Internacional dos Refugiados: Andlise critica do conceito
“refugiado ambiental”. Editora Del Rey: Belo Horizonte, 2010, p. 106.
125 1bidem, p. 107.
126 1bidem, p. 106.
127 “Introdugdo. Metas e Objetivos (...) 2. Para a aplicagdio destes Principios, os deslocados internos sio pessoas,
ou grupos de pessoas, for¢adas ou obrigadas a fugir ou abandonar as suas casas ou seus locais de residéncia
habituais, particularmente em consequéncia de, ou com vista a evitar, os efeitos dos conflitos armados, situagdes
de violéncia generalizada, violagdes dos direitos humanos ou calamidades humanas ou naturais, e que ndo tenham
atravessado uma fronteira internacionalmente reconhecida de um Estado”. ALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Principios Orientadores Relativos aos Deslocados Internos.
Disponivel em < http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BD_Le
gal/Documentos_da_ONU/Principios_orientadores_relativos_aos_deslocados_internos_1998> Acesso em 16 abr.
2018.
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naturais ocasionam deslocamentos internos forgados, a cartilha consiste em recomendacdes ao
proprio Estado que enfrenta o problema, ndo estando direcionado & comunidade internacional*Z,

Christel Courniel defendeu a ideia da criagdo de um novo protocolo a CRER, no sentido
de incluir de todos os migrantes ambientais, domésticos ou internacionais, sob o statuto de

refugiado'?.

E jaem 2006, o Governo das Maldivas langou a comunidade internacional, uma proposta
nesse sentido. O texto sugerido incorporava ao conceito de refugiado, como possivel causa de
configuracdo de reflgio, 0 “medo da destrui¢do, danos, comprometimento ou da perda da
propria vida em razdo de impactos ambientais severos ou 0 medo decorrente de decisGes de
Estados, entidades privadas ou ambas, responsaveis pelo deslocamento”**°. O novo protocolo
poderia contemplar os deslocados ambientais, internos e/ou externos, além de situacfes nas
quais os proprios Estados sdo vitimas de graves impactos ambientais e se encontram totalmente

incapacitados, como aconteceu com o Haiti apos o terremoto de 2010.

2.2. Realmente Existe um Vazio Normativo? Tentativas de Conciliacdo Entre a

Legislacédo Vigente e o Refugio Ambiental

Da mesma forma com que o direito internacional dos refugiados esta baseado nos direitos
humanos, a protecdo internacional do refugiado ambiental também deveria estar,
independentemente da condicdo de adequacdo ou ndo ao texto da CRER. Por essa razao,
diversos estudiosos criaram alternativas de conciliacdo entre a legislacdo vigente no direito
internacional dos direitos humanos, especialmente no direito internacional dos refugiados, e a
realidade do refugiado ambiental.

As fontes de direito internacional estdo contidas no artigo 38, do Estatuto da Corte

Internacional de Justica (ECIJ), segundo o qual:

Artigo 38. A Corte, cuja funcéo é decidir de acordo com o direito internacional as
controvérsias que lhe forem submetidas, aplicara:

a) as convengdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelegam regras
expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;

128 RAMOS, Erika Pires. Refugiados Ambientais: Em busca de reconhecimento pelo direito internacional.
2011. 150 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2011, p. 84.

129 COURNIL, Christel. A La Recherche D’une Protection Pour Les ‘Réfugiés Environnementaux’: Actions,
obstacles, enjeux et protections in Revue Asylon(s), n. 6, nov 2008. Disponivel em
<http://terra.rezo.net/article843.html>. Acesso em 26 nov. 2008 apud RAMOS, Erika Pires. Refugiados
Ambientais: Em busca de reconhecimento pelo direito internacional. 2011. 150 f. Tese (Doutorado) —
Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2011, pp. 90-5.

130 RAMOS. Op. cit., p. 116.
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b) o costume internacional, como prova de uma pratica geral aceita como sendo o
direito;

¢) os principios gerais de direito reconhecidos pelas Nagdes civilizadas;

d) sob ressalva da disposi¢do do art. 59, as decisdes judiciarias e a doutrina dos
publicistas mais qualificados das diferentes NacBes, como meio auxiliar para a
determinacéo das regras de direito3!,

Nesse sentido, serdo exploradas a possibilidade de utilizacdo de convencdes
internacionais vigentes, do costume internacional e dos principios gerais do direito, bem como

da jurisprudéncia interna dos paises, na tutela dos refugiados ambientais.

2.2.1. Ampliacio do conceito de “perseguicao”, previsto na Convencédo de Genebra
de 1951

A Convencéo de Genebra de 1951 determina que, para que se configure uma situacéo de
refugio, é essencial que o deslocamento seja forcado por algum tipo de persegui¢do. Como ja
visto, o deslocamento do refugiado ambiental € forcado, mas ainda Ihe falta o elemento da
“persegui¢do” para a inclusdo no rol de tutelados pela CRER.

No “Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para Determinar a Condigdo de
Refugiado — de acordo com a Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto
dos Refugiados” de 1979, 0 ACNUR excluiu as vitimas da fome e dos desastres naturais da
abrangéncia da conveng¢do. No entanto, 0 mesmo manual caracterizou o elemento “perseguicao”
como qualquer ameaca a vida ou a liberdade, que deve ser auferida tanto por critérios objetivos
como por critérios subjetivos!®2. E assim, foram explicitamente incluidas no conceito as

violagOes graves aos direitos humanos. Nesse sentido:

b) Perseguicédo

51. Nao existe uma defini¢cdo universalmente aceita de ‘perseguicdo’ e as diversas
tentativas de se formular essa definicdo obtiveram pouco sucesso. Do Artigo 33 da
Convengdo de 1951 pode-se inferir que a ameaca a vida ou a liberdade em virtude da
raca, religido, nacionalidade, opinides politicas ou pertencimento a um grupo social
especifico é sempre caracterizada como perseguicdo. Outras violagdes graves aos
direitos humanos — pelas mesmas razbes — também poderiam caracterizar
perseguicio®,

131 BRASIL. Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nag6es Unidas, da qual faz
parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em S&o Francisco, a 26 de junho de
1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacdo Internacional das Nagbes Unidas. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm> Acesso em 26 jun. 2018.

182 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicacdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Método, 2007, p. 45.
133 ALTO COMISSARIADO DAS NAGCOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Manual de Procedimentos e
Critérios a Aplicar para Determinar a Condicdo de Refugiado — de acordo com a Convencéo de 1951 e o
Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados (1979). Disponivel em <
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2013/
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Logo, o préprio ACNUR reconhece como perseguicgdo as situacdes de violagdo ou ameaca
de violacdo grave de direitos humanos, e, no caso do refugiado ambiental, o deslocamento é
forcado justamente pela impossibilidade do pais de origem em garantir a satisfacdo de direitos
humanos. E evidente que as condigces ambientais podem gerar violacdes graves de direitos
humanos, em especial, os direitos a vida (art. 3°, DUDH) e a seguranca pessoal (art. 3°, DUDH).

Ao discutir o que constituiria perseguicdo, Christel Cournil sustentou que determinadas
situacOes concretas de degradacdo ambiental j& ensejariam protecdo internacional com base na
CRER:

O conceito de “perseguicdo” serd dificil de defender no @mbito da Convencédo de
Genebra, exceto, talvez, para as vitimas da degradacdo ambiental causada por
conflitos armados ou que resultam de "uma op¢do de desenvolvimento" das
autoridades do Estado (a construcdo de uma barragem de grandes dimensfes sem 0
realojamento das populagdes)**.

Luciana Diniz Durdes Pereira destacou a limitacdo do rol das razdes que configuram
perseguicdo, concluindo que ela realmente néo se caracteriza no caso do refugiado ambiental —
situacdo que constituiria uma verdadeira limitacdo a possibilidade de configuracao do reflgio,
assim como definido pela Convencao de Genebra de 1951%,

Né&o obstante, ganha destaque o papel do Judiciario na concretizacdo de direitos previstos
nos tratados internacionais. A judicializacdo das migracdes e do reflgio é a atuacdo das cortes
nacionais e internacionais na busca pela garantia dos direitos referentes a mobilidade
humana®®. De acordo com Von Bogdandy e Venzke, a importancia atual dos tribunais
internacionais estd no fato de que “eles resolvem disputas e estabilizam expectativas
normativas — ndo apenas aquelas das partes litigantes, mas de todos os sujeitos do direito
internacional %",

E certo que a Australia e a Nova Zelandia, ao se depararem com migrantes ambientais

provindos de Tuvalu, ndo os reconheceu como refugiados. Nas decisdes das apelagdes de n°.

Manual_de_procedimentos_e_criterios_para_a_determinacao_da_condicao_de_refugiado> Acesso em 16 maio
2018.
134 COURNIL, Christel. A La Recherche d’une Protection por les “Réfugiés Environnementaux™: Actions,
obstacles, enjeux et protection. Revue Asylon(s), n° 6, novembre 2008, Exodes écologiques (traducdo nossa).
Disponivel em <http://www.reseau-terra.eu/article843.html#nb23>. Acesso em: 7 jan. 2010 apud RAMOS, Erika
Pires. Refugiados Ambientais: Em busca de reconhecimento pelo direito internacional. 2011. 150 f. Tese
(Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2011, p. 105.
135 PEREIRA, Luciana Diniz Durdes. O Direito Internacional dos Refugiados: Andlise critica do conceito
“refugiado ambiental”. Editora Del Rey: Belo Horizonte, 2010, p. 124-8.
1% MAHLKE, Helisane. Judicializacdo (das migracdes; do reflgio) in CAVALCANTI, Leonardo et. al.
Dicionario das Migracdes Internacionais. Brasilia: Editora UnB, 2015, s/p. no prelo apud CLARO, Carolina de
Abreu Batista. A Protec¢do dos “Refugiados Ambientais” no Direito Internacional. 327 f. Tese de Doutorado.
Faculdade de Direito. Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 2015, p. 33.
137 VON BOGDANDY, Armin; VENZKE, Ingo. In Whose Name? A Public Law Theory of International
Adjudication. Oxford: Oxford University Press, 2014, p. 207 apud CLARO. Op. cit., p. 192.
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72189/2000, 72190/2000, 72191/2000, 72192/2000, 72193/2000, 72194/2000 e 72195/2000, a
Nova Zelandia negou o reconhecimento do status de refugiado dos migrantes de Tuvalu em
2000. Similarmente, ja em 2009, na Austrélia, a sentenca do Caso n°. 0907346 ndo reconheceu
o status de refugiados (ambientais) dos tuvaluanos, argumentando a sua inadequag&o a previsao
da CRER. Nesse sentido, “a dificuldade com essa demanda na perspectiva do Tribunal é que
ele ndo acredita que o demandante sofra temor de perseguicdo por motivos de raca, religio,
nacionalidade, pertencimento a grupo social ou opinido politica como requerido pela
Convengdo de Refugiados ™%,

Em contrapartida, James Hathaway, ao discutir a possibilidade de a fome ser pressuposto
de concessdo do status de refugiado, ndo viu uma barreira intransponivel no elemento
perseguicdo. Em seu estudo, destacou que o Judiciario de alguns paises de common law tem
tomado uma posi¢do inovadora acerca da concepg¢do do refugiado, isto €, sobre quem estaria
protegido pela Convencéo de Genebra de 1951,

O Tribunal de Recursos sobre Imigracdo do Reino Unido reconheceu a existéncia de
perseguicao no caso em que o governo do Zimbabue controlava a distribui¢do de comida entre
os grupos populacionais para favorecer aqueles que defendiam o partido situac&o’. Da mesma
maneira, o Conselho de Recursos sobre Imigracdo dos Estados Unidos decidiu que pode haver
perseguicdo em caso de dificuldade de acesso a alimentacdo, sendo desnecessaria a
demonstracdo de impossibilidade de subsisténcia®:.

No Brasil, destaca-se a importancia de duas acGes civis publicas (ACP) impetradas em
favor de estrangeiros com o intuito de concretizar a protecdo internacional: a ACP que solicitou
0 pagamento do beneficio assistencial da prestagdo continuada aos idosos palestinos refugiados
em S&o Paulo (2010) e a ACP que pediu o reconhecimento do status de refugiado dos migrantes
haitianos (2012). Nessa tltima oportunidade, o Ministério Publico Federal afirmou que “torna-
se imperativo reconhecer que a legalizacdo dos imigrantes haitianos, por meio do

reconhecimento da condi¢do juridica de refugiados”. Tal reconhecimento seria tdo importante

138 CLARO, Carolina de Abreu Batista. A Protecdo dos “Refugiados Ambientais” no Direito Internacional.
327 f. Tese de Doutorado. Faculdade de Direito. Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2015, p. 53.
I9HATHAWAY, James C. Food Deprivation: A basis for refugee status? Social Research, v. 81, n°. 2, Summer
2014. Michigan, USA: University of Michigan Law School, 2014, p. 327-339, p. 330.

140 CLARO. Op. cit., p. 334.

141 1bidem, p. 334.
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para o pais quanto o “interesse nacional”!*2, conquanto este ultimo fosse entendido como o
interesse publico convergente dos proprios nacionais brasileiros'#,

Entende-se que as normas internacionais de direitos humanos devem guiar a concepgéao
que se tem sobre a condicéo do refugiado e sobre o que configuragdo perseguicio*4. Tomando-
as como base, todos os direitos humanos sdo equivalentes e indivisiveis, ndo podendo haver
uma hierarquizagdo entre 0s mesmos, atraves da qual se determine que a violacdo da vida é

15 ndo o 66, Ao ampliar a

digna de protecdo, mas a violacdo do acesso a dgua e a comida
concepcdo tradicional de refugiado, esses juizes tém tentado dar sistematicidade a definicao de
refugiado determinada pela Convencdo e aos valores estabelecidos pelo direito internacional
dos direitos humanos*’.

De toda forma, independentemente da efetiva configuracdo do elemento perseguicao nos
casos de degradacdo ambiental e do desastre natural, neles se necessita do mesmo tanto de
protecdo internacional quanto nos casos em que ela se configura. Seja no sentido garantir a
sobrevivéncia e a seguranca das populacfes afetadas ou de auxiliar na propria reconstrucdo

Estado afetado’®,

2.2.2. Utilizacao de tratados internacionais alternativos a Convencgéo de Genebra de
1951

Carolina de Abreu Batista Claro propds a criacdo de uma governanca migratoria
ambiental global, que inclua regulamentos e convencdes ambientais ja vigentes no direito
internacional. Nesse sentido, a Convencdo-Quadro da ONU sobre Mudangas Climaticas de
1992 (UNFCCC), a Convencdo da ONU para o Combate a Desertificacdo de 1996 e a Agenda

142 A época da interposicdo da ACP dos haitianos, em 2012, ainda estava em vigor era o Estatuto do Estrangeiro
(Lein®. 6.815/80), que erigia o “interesse nacional”” como principal definidor na politica migratoéria brasileira (art.
1°), em detrimento da prevaléncia dos direitos humanos.
143 BRASIL. Procuradoria da Republica do Estado do Acre. Ag&o Civil Publica dos Refugiados Haitianos. Acio
impetrada em 25 de janeiro de 2012. Disponivel em http://www.prac.mpf.mp.br/atos-do-
mpf/acp/acphaitianos/view Acesso em 02 jun. 2018, p. 13.
144 1bidem, p. 332.
135 Direitos garantidos pelo art. 11 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das
Nacbes  Unidas de 1966, internalizado  pelo  Decreto  591/92.  Disponivel em <
http://www.unfpa.org.br/Arquivos/pacto_internacional.pdf> Acesso em 18 abr. 2018.
146 HATHAWAY, James C. Food Deprivation: A basis for refugee status? Social Research, v. 81, n°. 2, Summer
2014. Michigan, USA: University of Michigan Law School, 2014, p. 327-339, p. 332.
147 Ibidem, p. 331.
148 RAMOS, Erika Pires. Refugiados Ambientais: Em busca de reconhecimento pelo direito internacional.
2011. 150 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2011, p. 106.
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21 da Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 ja seriam
diretamente aplicaveis aos refugiados ambientais'*°.

Partindo-se das fontes primarias do artigo 38(1) do Estatuto da Corte Internacional de
Justica, a autora pretendeu demonstrar que os refugiados ambientais podem ser protegidos pela
legislacdo e politica internacional independentemente da existéncia de instrumentos legais
especificos'™. Ela defendeu que, enquanto o direito internacional ndo apresente uma tutela
adequada ao refugiado ambiental, sejam ampliados os mandatos das agéncias internacionais ja
existentes e 0 engajamento da sociedade civil, tanto em prol da diminui¢ido das causas da
migracdo forcada nos paises de origem, quanto da melhoria da acolhida dos refugiados nos
paises receptores™,

llona Millar e Kylie Wilson exploraram as possibilidades de conciliacéo entre a realidade
do migrante ambiental e a legislacdo vigente, e também concluiram com a sugestdo da aplicacao
da Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima de 1992. As autoras
procuraram encontrar uma solucdo mais factivel para a aparente auséncia de regulacédo
internacional sobre o refugio ambiental, a qual pudesse ter resultados maiores a curto e médio
prazo. Por isso, ao invés de defender a realizacdo de uma nova convencgédo ou a modificacdo da
CRER, elas defenderam a concretizagdo da Agéncia para a Coordenagdo dos Deslocamentos
Forcados por Mudancgas Climaticas, sugerida na Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre as
Mudangcas Climéticas de 2015, no &mbito da propria UNFCCC®®?,

2.2.3. O refugio como costume internacional
O ECIJ conceitua costume internacional como a “prdtica geral aceita como sendo

direito” (art. 38.b) 1°3, o qual resulta da pratica geral e consistente por parte do Estado. Nenhum

tratado internacional na historia conseguiu reunir todos os Estados que comp®@es a comunidade

149 CLARO, Carolina de Abreu Batista. A Protecio dos “Refugiados Ambientais” no Direito Internacional.
327 f. Tese de Doutorado. Faculdade de Direito. Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2015, p. 198.
150 1bidem, p. 217.
151 1bidem, p. 217.
152 MILLAR, llona. WILSON, Kylie. Towards a Climate Change Displacement Facility in CREPEAU,
Francois; MAYER, Benoit (Ed.). CREPEAU, Francois; MAYER, Benoit (Ed.). Research Handbook on Climate
Change, Migration and the Law. Cheltenham, UK: Edward Elger Publishing, 2017, p. 420-48.
153 BRASIL. Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nag6es Unidas, da qual faz
parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em S&o Francisco, a 26 de junho de
1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacdo Internacional das NagBes Unidas. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm> Acesso em 26 jun. 2018.
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internacional, por isso, o costume ainda tem grande importancia do ambito das relagdes
internacionais®®*,

O refugio, além de ser um instituto juridico que vincula os Estados contratantes da
Convengédo de Genebra de 1951, também pode ser entendido como costume internacional®®.
Tal costume se fundamenta na tradigéo antiga de recepcionar pessoas forgadas a sair dos seus
lugares de origem ou residéncia habitual®® e é demonstrado por meio da pratica dos Estados
somada a opinio juris com relacao a tal protecéo.

Como no caso das normas imperativas (ou cogentes) de direito internacional, cuja
validade esta prescrita no artigo 53 da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados de
1969 (CVDT)*7, O costume internacional constitui excecao ao consentimento dos Estados em
se vincularem as normas internacionais, uma vez que ele obriga ao Estado independentemente
da adesdo do mesmo a determinado tratado internacional. Mecanismos e garantias previstos em
tratados internacionais de direitos humanos podem ser considerados costume internacional e,
consequentemente, vincular Estados nio contratantes'®e,

Dessa forma, a obrigacdo estatal de oferecer reflugio se desprende a Convencdo de
Genebra de 1951: o principio do non-refoulement passa a vincular também aos Estados ndo
contratantes na CRER, mas mais do que isso, o Estado fica obrigado a recepcionar qualquer
pessoa que chegue as suas fronteiras apos ter sido forcosamente deslocada, ndo somente aquelas

pessoas que se enquadram nos limites da referida convencdo — o caso do refugiado ambiental.

2.2.4. Utilizacdo de principios gerais do direito

Quando os principios gerais do direito sdo levados em conta na concessdo de tutela
juridica, ndo so6 aos refugiados ambientais, mas aos migrantes como um todo, se destacam 0s
principios da humanidade, do non-refoulement, da igualdade, da ndo discriminagdo, da

cooperacéo, da solidariedade e da responsabilidade.

1% MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pablico. 9% ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2015, p. 135.
155 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicacdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Método, 2007, p. 35.
156 1hidem, p. 35.
157 BRASIL. Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nagdes Unidas, da qual faz
parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em S&o Francisco, a 26 de junho de
1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacdo Internacional das Nacgfes Unidas. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm> Acesso em 26 jun. 2018.
158 1bidem, p. 145.
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A discricionariedade do Estado na admissdo e nas condicdes de permanéncia do
estrangeiro dentro dos seus limites territoriais, justificada pela sua soberania, é limitada pelas
normas de direito internacional dos direitos humanos aplicaveis, e, por conseguinte, pelo regime
juridico internacional dos refugiados®®®. N&o obstante o fato de os Estados imporem regras para
admissdo e permanéncia de estrangeiros em seu territorio, uma vez que estes estrangeiros
entrem no pais, e mesmo que indocumentados, as autoridades estatais devem respeitar tanto a
normativa internacional de direitos humanos, quanto a normativa especifica (domestica e
internacional) relativa aos migrantes.

O principio da humanidade esta fundamentado no respeito a pessoa, principalmente a sua
vida e incolumidade fisica e psiquica. Dele deriva o principio da protecdo humanitaria, aplicavel
a todas as pessoas em situacdo de guerra desde as Convencdes de Genebra de 1864, 1929 e
1949, e que passou a ser aplicado também em situacBes de desastres ambientais por Estados,

organismos internacionais e ONGs de alcance internacional®°.

O principio da humanidade relaciona-se aos fundamentos da prote¢do internacional
de direitos humanos e diz respeito a protecdo de todas as pessoas, em tempo de paz e
de guerra, contra qualquer ato ou fato que lhes possa causar detrimento da sua
condicdo humana?®:,

Na discussdo dos refugiados ambientais, também se destaca o principio do non-
refoulement, que por sua vez, é considerado costume internacional e, consequentemente, é
oponivel também aos Estados que ndo sao partes da Convencao de 1951. Isso se justifica pelo
dever intrinseco de proteger pessoas sob sua jurisdi¢do ou dentro dos seus limites territoriais
contra qualquer forma de perseguicdo que possa causar-lhes dano ou leva-los a morte!©2,

A Resolucgéo da ONU A/AC.96/904, de 1998, afirmou que que se deve buscar ampliar a
gama de instrumentos juridicos direcionados aos migrantes, deslocados e refugiados que
tenham como base o dever de solidariedade internacional comum3, Nessa linha, Tiago
Schneider de Jesus destaca o papel do principio da solidariedade na tutela juridica dos migrantes

ambientais®® (expressdo que prefere em relagio a “refugiado ambiental”), segundo o autor:

159 CLARO, Carolina de Abreu Batista. A Protecdo dos “Refugiados Ambientais” no Direito Internacional.
327 f. Tese de Doutorado. Faculdade de Direito. Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2015, p. 17.
160 1bidem, p. 151.
161 1hidem, p. 150.
162 1hidem, p. 156.
163 1hidem, p. 131-68.
164 O autor prefere a expressdo “migrante ambiental”, pois considera que 0 termo “refugiado ambiental” designa a
apenas uma espécie de migrante ambiental, aquele deslocado por catastrofe natural. JESUS, Tiago Schneider de.
Um Novo Desafio Ao Direito: Deslocados/Migrantes Ambientais. Reconhecimento, Protecdo E Solidariedade.
2009. 128f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Caxias do Sul, Caxias do
Sul, 2009. p. 62.
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O equilibrio ambiental é, nesse sentido, pressuposto para garantir melhores condigdes
de vida a todas as pessoas, podendo somente ser conquistado com a participacdo de
todos os povos do mundo. No direito a um meio ambiente equilibrado estaria implicito
0 compromisso dos Estados em auxiliarem os demais paises afetados por alterac6es
no ambiente que produzam deslocados ambientais6°,

Por fim, ressalta-se a teoria de Siobhan Mclnerney-Lankford, cuja premissa € a de que 0s
instrumentos legais vigentes no direito internacional dos direitos humanos ja oferecam diversas
possibilidades de protecdo ao migrante ambiental. Ela destaca a utilizacdo dos principios da
igualdade e da ndo-discriminacdo, ja que as populacbes efetivamente forcadas a migrar
geralmente sdo aquelas ja sujeitas a maltiplos padrdes de discriminacéo, seja pela falta de
recursos do proprio Estado de origem ou da classe social a qual elas pertencem?66,

Diante do exposto, acredita-se que a solucdo ideal para a situacdo politica atual de
negacdo da existéncia do reflgio ambiental é o seu reconhecimento como reflgio convencional
através da elaboracao de um novo protocolo relativo a Convencéo de Genebra de 1951. Atraves
dele, o conceito convencional de refugiado seria ampliado de forma a abarcar o refugiado
ambiental. N&o obstante, é evidente que ja existem instrumentos legais no direito internacional
que possibilitam, juridicamente, a exigéncia de prestacdo de assisténcia estatal ao refugiado
ambiental. Isto é, a tutela juridica do refugiado ambiental pelo direito internacional ja existe,
ainda que ndo expressamente, seja por meio de tratados internacionais dos quais o Estado é
signatario, pelo proprio costume internacional (que independe de tratado) ou até mesmo pelos

principios gerais de direito, com énfase na preservacdo da dignidade da pessoa humana.

165 1hidem, p. 108.
166 MCINERNEY -LANKFORD, Siobhan. Climate Change, Human Rights and Migration: A legal analisys of
chanllenges and opportunities in CREPEAU, Frangois; MAYER, Benoit (Ed). CREPEAU, Frangois; MAYER,
Benoit (Ed.). Research Handbook on Climate Change, Migration and the Law. Cheltenham, UK: Edward
Elger Publishing, 2017, p. 131-68.
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3. O CASO DOS HAITIANOS NO BRASIL

A migracéo haitiana para o Brasil, intensificada ap6s o terremoto de 2010, apresenta todos
os elementos que demonstram a existéncia dos refugiados ambientais!®’. De acordo com

Carolina Claro:

Os haitianos que emigraram ndo sdo refugiados convencionais, mas sdo, sim,
refugiados ambientais porque foram forcados a migrar em decorréncia de um fator
ambiental (neste caso, ocorrido sem a interferéncia antropica no meio); tampouco
essas pessoas podem ser consideradas deslocados ambientais, protegidos pelos
principios dos IDPs, pelo simples fato de que migraram internacionalmente, enquanto
os IDPs sdo protegidos por migrarem internamente ao pais de origem?62,

O terremoto que atingir o Haiti em 2010 e o posterior furacdo que passou pela ilha em
2016 se transformaram em verdadeiras catastrofes ambientais num pais cuja infraestrutura ja
era precaria’®. Até hoje, o Estado haitiano enfrenta grandes dificuldades no processo de
reconstrucdo do pais. O custo das perdas em infraestrutura causadas por esses eventos foi
avaliado pelo Banco Mundial em 7.9 bilhdes de ddlares e, atualmente, a reconstrucdo do pais
vem sendo financiada por organizacdes, fundos e doadores internacionais.

O referido terremoto é considerado por alguns como o pior desastre urbano da atualidade,
tendo resultado em mais de 300 mil vitimas fatais e aproximadamente 1.5 milhdo de pessoas
desabrigadas!’™®. A maior parte da populagio atingida se encontra em abrigos improvisados e 0
acesso a servicos publicos essenciais € muito limitado. Além disso, a corrupcéo politica, a falta
de seguranca e policiamento nos abrigos, e a disputa por posse de terras pos-desastre fez
aumentar ainda mais a tensao social, o que acabou gerando muitos conflitos e intensificando a
violéncia urbana'™,

Nesse contexto, grande parte da populagéo haitiana se viu forcada a abandonar o pais, em
busca de um lugar no qual poderiam ter suas necessidades basicas minimamente alcancadas,

isto é, um lugar que oferecesse condic¢Bes de sobrevivéncia digna. O Brasil foi um dos paises

167 RAMOS, Erika Pires. Refugiados Ambientais: Em busca de reconhecimento pelo direito internacional.
2011. 150 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2011, p. 102.

188 CLARO, Carolina de Abreu Batista. Refugiados Ambientais: Mudancas climaticas, migracoes
internacionais e governanga global. 113 f. Dissertacdo de Mestrado. Centro de Desenvolvimento Sustentavel.
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012, p. 68.

189 0 Haiti ocupa a 1582 posicdo entre 182 nagdes listadas no relatério do indice de Desenvolvimento Humano de
2011, sendo que, de acordo com o World Factbook da Agéncia de Inteligéncia dos EUA (2012), 80% da populagdo
do pais vive abaixo da linha da pobreza. PACIFICO, Andrea Pacheco; PINHEIRO, Thais Kerly Ferreira. O Status
do Imigrante Haitiano no Brasil ap6s o Terremoto de 2010 sob a Perspectiva do Pés-Estruturalismo. Revista
Perspectivas do Desenvolvimento: Um enfoque multidimensional, Brasilia, 1% ed., n°. 1, p. 107-125, 2013, p.
110.
170 RAMOS, Op. cit., p. 57.
171 1bidem, p. 57.
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que se destacou entre 0s destinos escolhidos, assim como a Republica Dominicana e os Estados
Unidos.

Estima-se que entre 2010 e 2016, cerca 67 mil haitianos tenham entrado no Brasil!’2. A
relevancia juridica e social desse fato foi reconhecida pelo Governo Federal, por isso, 0
Conselho Nacional de Imigracdo (6rgédo ligado ao Ministério do Trabalho) editou a Resolugéo
Normativa n°® 97 de 13 de janeiro de 2012. A referida norma visava regularizar a situacdo
juridica das vitimas da catastrofe que alcancassem o territério brasileiro, sendo expressa ao
conceder visto permanente para o nacional do Haiti por razdes humanitarias®’.

N&o obstante, o visto humanitario ndo se confunde com o reflgio. O primeiro € um visto
de permanéncia outorgado pelo Conselho Nacional de Imigracdo, podendo ser concedido ao
estrangeiro solicitante de refugio em necessidade de protecdo humanitaria, mas que nédo se
inclua nos critérios estabelecidos pela lei brasileira de refagiol™. Enquanto o segundo é um
instituto do direito internacional, regido pela Convencéo de Genebra de 1951 e supervisionado
globalmente pelo ACNUR.

3.1. A Tutela Juridica do Refugiado Ambiental no Brasil

Inicialmente, reitera-se que os haitianos, na condicdo de refugiados ambientais, ndo sao
expressamente abrangidos pela Convencéo de Genebra de 19517°,

Além da legislacdo internacional, merece destaque a legislacdo domestica. Assim,
ressaltamos que os Estados podem, individualmente, promover uma tutela juridica especifica

para o refugiado ambiental. Cuba, por exemplo, reconhece o status de refugiado a todo o

172 NACOES UNIDAS NO BRASIL. ONU lanca estudo sobre migracdo haitiana para Brasil, Chile e
Argentina. [25 de agosto de 2017]. Disponivel em < https://nacoesunidas.org/onu-lanca-estudo-sobre-migracao-
haitiana-para-brasil-chile-e-argentina/> Acesso em 08 jun. 2018.
173 “Ayt. 1° Ao nacional do Haiti poderd ser concedido o visto permanente previsto no art. 16 da Lei n° 6.815, de
19 de agosto de 1980, por raz8es humanitarias, condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18
da mesma Lei, circunstancia que constard da Cédula de Identidade do Estrangeiro”. BRASIL. Conselho Nacional
De Imigracdo. Resolucdo Normativa n° 97, de 12 de janeiro de 2012. Dispde sobre a concessdo do visto
permanente previsto no art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980 a nacionais do Haiti. Disponivel em <
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=116083> Acesso em 30 maio 2018.
174 ALTO COMISSARIADOS DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. 60 Anos de ACNUR:
Perspectivas de futuro. André de Carvalho Ramos, Gilberto Rodrigues e Guilherme Assis de Almeida, (orgs.).
— Séo Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011.
175 Apesar da auséncia de mengdo expressa ao refugiado ambiental e da discusséo acerca da adequacgéo do refligio
ambiental as disposicfes da CRER, e tendo em vista que a situacéo de reflgio é analisada individualmente, ha
casos de haitianos reconhecidos como refugiados em outros paises. Enquanto o Brasil so reconheceu o status de
refugiado de 2 solicitantes haitianos, um em 2008 e outro em 2016 (segundo dados da 32 edic¢do do relatério do
Conare “Refugio em Numeros”, de 2017), os Estados Unidos, por exemplo, reconheceu o status de 326 solicitantes
s6 em 2016 (segundo dados do Departamento de Seguranca Interna do pais, disponiveis em <
https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/Refugees_Asylees_2016_0.pdf>, acessados em 20 jun. 2018).
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migrante internacional forgado, seja por conflito social armado ou por fenémeno da natureza.
Logo, aquele pais ja inclui o refugiado ambiental na categoria convencional de refugiado®®,
oferecendo-lhes a ambos 0 mesmo tratamento. Esse ndo € o caso do Brasil, pois os refugiados
ambientais ndo sdo reconhecidos pela lei brasileira de refugio (Lei n°. 9.474/1997), que por sua
vez, amplia um pouco o conceito de refugiado adotado pela CRER, mas néo o suficiente para

abarcéa-los.

Né&o obstante, o refugio no Brasil ndo esta vinculado somente a CRER e ao seu respectivo
protocolo, mas também a Declaracdo de Cartagena, que prevé a grave e generalizada violacao
dos direitos humanos no rol de causas que ensejam o direito de reflgio. Daquela declaracéo,
derivaram outras, como a Declaragdo e Plano de Acéo do Brasil (2014), na qual os paises da
América Latina e Caribe concordaram em “implementar solu¢Ges inovadoras para 0s
refugiados e pessoas deslocadas”*'"; além da Declaracdo de Brasilia Sobre a Protecdo de
Refugiados e Apatridas no Continente Americano (2010), que recomendou expressamente a
consideracdo da “possibilidade de adotar mecanismos adequados de prote¢do nacional para
lidar com novas situacdes ndo previstas pelos instrumentos internacionais relativos a protecao

dos refugiados '8,

Salienta-se também que, assim como no ambito internacional, é possivel a utilizacdo de
principios para concretizar uma tutela juridica para os refugiados ambientais. A Constituicdo
Federal elenca uma série de principios a serem seguidos pelo Estado no tratamento da sua
populacdo — conceito que engloba todas as pessoas presentes no territorio nacional, nacionais
ou estrangeiras — e nas relagdes diplomaticas com outros paises. Em relagdo ao tema ora tratado,

176 CUBA. Decreto-Lei n° 302 Modificativo de la Ley n 167 1.312, “Ley de Migraciéon” de 20 de septiembre de
1976. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Ministério de Justicia, 16 de octubre de 2012. Disponivel em:
<http://www.cubadebate.cu/wp-content/uploads/2012/10/ley-migratoria_cuba_2012.pdf>. Consulta: 02/01/2015
apud CLARO, Carolina de Abreu Batista. A Protecio dos “Refugiados Ambientais” no Direito Internacional.
327 f. Tese de Doutorado. Faculdade de Direito. Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2015, p. 173.

177 DECLARACAO do Brasil: Um Marco de Cooperacio e Solidariedade Regional para Fortalecer a Protegdo
Internacional das Pessoas Refugiadas, Deslocadas e Apatridas na América Latina e no Caribe, Brasilia, Brasil, 3
de dezembro de 2014. Disponivel em < http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9866.pdf>
Acesso em 02 jun. 2018.

178 DECLARAGCAO de Brasilia sobre a Protecdo de Refugiados e Apatridas no Continente Americano:
adotada no marco da celebracdo do sexagésimo aniversario do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR) e da Conven¢do Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e do quinquagésimo
aniversario da Convencdo para a Reducdo dos Casos de Apatridia de 1961, Brasilia, Brasil, em 11 de novembro
de 2010. Disponivel em < http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_de_Brasilia
_sobre_a_Protecao_de_Refugiados_e_Apatridas_no_Continente_Americano.pdf?view=1> Acesso em 02 jun.
2018.
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destaca-se a pertinéncia dos principios da dignidade da pessoa humana e da prevaléncia dos

direitos humanos nas relacdes internacionais, previstos nos artigos 1° e 3°, respectivamente.

Nesse sentido, também ganha importancia o principio da solidariedade, previsto no art.
2° da CRFB/88. Ele se revela como mais do que uma mera sugestdo moral para o brasileiro,
mas constitui verdadeiro dever do Estado e dos particulares de construir uma sociedade
solidaria. Por conseguinte, em situagcfes de degradacdo ou desastre ambiental grave, é dever do
Estado prestar uma ago positiva de ajuda aos necessitados’®.

N&o obstante a normatividade dos principios no ordenamento juridico, revelou-se a
necessidade da criacdo de um instrumento juridico especifico que regulasse expressamente a
entrada dos haitianos — largamente reconhecidos como refugiados ambientais — no pais. A saida
encontrada pelo governo brasileiro foi a edi¢cdo da Resolugdo Normativa n°. 97 de 12 de janeiro
de 2012, do Conselho Nacional de Imigracdo, norma adotada como medida excepcional de
concesséo de autorizagdo de residéncia permanente®,

A Resolucdo Normativa n°. 97/2012 do CNIg identificou as razbes humanitarias que
justificam a concessdo do visto de permanéncia para haitianos com o “agravamento das
condicdes de vida da populacéo haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais
em 12 de janeiro de 2010 (art. 1°, paragrafo Ginico)'®!. Mas somente a nova Lei de Migrac&o
de 2017 correlacionou, de forma geral e abstrata, os desastres ambientais e a migragao.

A Lei n° 6.815/1980, chamada de Estatuto do Estrangeiro, regulava a situacéo juridica do
estrangeiro no Brasil até a entrada em vigor da Lei n°. 13.445/2017, a Lei de Migracao. Ela se
referia a todo ndo nacional simplesmente como “estrangeiro”, e determinava que, na sua

aplicacdo, seriam atendidos “precipuamente a seguran¢a nacional, a organiza¢do institucional,

179 DEMOLINER, Karine Silva. O Principio Da Solidariedade No Contexto De Um Estado Socioambientall
De Direito. 2011. 283f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catélica do
rio Grande do Sul, Porto Alegre. 2011. p. 135-140 apud BUENO, Claudia da Silva. “Refugiados Ambientais”:
Em busca de amparo juridico efetivo. Artigo extraido do Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado como
requisito parcial a obtencéo do grau de Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, em 18 de junho de 2012. Disponivel em
http://wwwa3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2012_1/claudia_bueno.pdf> Acesso
em 02 maio 2018, p. 21.
180 CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles; CLARO, Carolina de Abreu Batista; JUBILUT, Liliana Lyra;
RAMOS, Erika Pires. Environmental Migration In Brazil: Current context and systemic challenges. Revista
Migration, Environment and Climate Change: Policy Brief Series. 5% ed., vol. 2, maio/2016. Genebra, 2016,
p. 2.
181 BRASIL. Conselho Nacional De Imigragdo. Resolugdo Normativa n° 97, de 12 de janeiro de 2012. Dispde
sobre a concessdo do visto permanente previsto no art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980 a nacionais do
Haiti. Disponivel em < https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=116083> Acesso em 30 maio 2018.
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aos interesses politicos, sdcio-econdmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do
trabalhador nacional "2,
A Lei de Migracéo instituiu a “acolhida humanitaria”, que se destina, dentre outros casos,

a recepcao de vitimas de desastre ambiental.

Art. 14. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil
com o intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e que se enquadre em
pelo menos uma das seguintes hipéteses:

[...] 8 320 visto temporério para acolhida humanitaria poderd ser concedido ao
apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporcao,
de desastre ambiental ou de grave violacdo de direitos humanos ou de direito
internacional humanitario, ou em outras hipoteses, na forma de regulamento*®?,

A nova lei reconheceu a diversidade dos fluxos migratorios, distinguindo o imigrante, do
emigrante, do residente fronteiri¢o, do visitante e do apatrida (art. 1°). Ela também define um
rol extenso de principios pelos quais se deve guiar o tratamento dos estrangeiros (art. 3°), além
de reiterar a condicéo de igualdade entre eles e os nacionais (art. 4°)18,

3.2. A Resolucdo Normativa n°® 97/2012 do Conselho Nacional de Imigracéo

Inicialmente, os haitianos que chegavam ao Brasil solicitavam o reconhecimento do
status de refugiado com base na lei de refagio brasileira (Lei n°. 9.474/1997), segundo a qual
“sera reconhecido como refugiado todo individuo que [...] devido a grave e generalizada
violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar
refiigio em outro pais” (art. 1°, 11)!%, Sendo a “grave e generalizada violagdo de direitos
humanos” referida, a situagdo social do Haiti apds o terremoto — que SO agravou a crise
humanitaria ja existente no pais. No entanto, ndo havia seguranca juridica nenhuma quanto ao
reconhecimento ou ndo do refugio, pois, como ja visto, a questdo da adequacdo da situacao do
refugiado ambiental ao instituto juridico do reflgio é extremamente controversa.

Diante disso, o Conselho Nacional de Imigragéo resolveu utilizar a RN n°. 27 de 25 de

novembro de 1998, que dispde que “serdo submetidas ao Conselho Nacional de Imigra¢do as

182 BRASIL. Lei n°. 6.815, de 19 de agosto de 1980. Define a situago juridica do estrangeiro no Brasil, cria o
Conselho Nacional de Imigragdo. Disponivel < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6815.htm> Acesso em
30 maio 2018.
183 BRASIL. Lei n°. 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracdo. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/lei/L13445.htm> Acesso em 30 maio 2018.
184 BRASIL. Lei n°. 13.445, de 24 de maio de 2017. Op. cit.
185 BRASIL. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementagio do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.htm> Acesso em 31 maio 2018.
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situagoes especiais e os casos omissos [da legislacdo migratoria], a partir de andlise individual”
(art. 1°)*®8, Assim, o 6rgdo regularizou, diretamente, a situagdo juridica de 199 que ja estavam

no Brasil e ja ndo haviam sido reconhecidos como refugiados pelo Conare?®”.

No entanto, ainda era necessaria uma tomada de decisdo clara por parte do governo
federal, na forma da edicdo de uma norma reguladora especifica para o tratamento dos fluxos
migratérios haitianos que atingiam o pais. Nesse contexto, o CNIg editou a Resolucao
Normativa n°. 97/2012, que concedeu visto de permanéncia para os haitianos nos seguintes

termos:

Art. 1° Ao nacional do Haiti poderéa ser concedido o visto permanente previsto no art.
16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes humanitérias, condicionado
ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma Lei, circunstancia que
constara da Cédula de Identidade do Estrangeiro.

Paragrafo Unico. Consideram-se razdes humanitérias, para efeito desta Resolugdo
Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condi¢des de vida da populagéo
haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010.

Art. 2°, O visto disciplinado por esta Resolugdo Normativa tem carater especial e sera
concedido pelo Ministério das Relacdes Exteriores. (Redagdo do caput dada pela
Resolucdo Normativa CNIlg N° 102 DE 26/04/2013)%,

A RN n°97/2012, CNIg regularizou a situacao juridica dos haitianos que haviam chegado
ao Brasil até a sua entrada em vigor e estabeleceu uma cota de 1.200 vistos humanitarios para
haitianos a serem concedidos por ano (art. 2°) — disposicdo que foi alterada pela RN n°.

102/2013, CNIlg, a qual revogou o limite de vistos anteriormente previsto.

Nos esforcos por regularizar a migracédo haitiana para o Brasil, foi aberto em 2015, em
Porto Principe, capital do Haiti, um centro de recebimento de pedidos de visto de permanéncia
por razGes humanitarias no Brasil (Brazil Visa Application Centre — BVAC). O centro é gerido

188 BRASIL. Conselho Nacional de Imigracdo. Resolugdo Normativa n°. 27, de 25 de novembro de 1998.
Disciplina a avaliacéo de situacdes especiais e casos omissos pelo Conselho Nacional de Imigracéo. Disponivel
em < https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-162-36-1998-11-25-27> Acesso em 02
jun. 2018.

187 EARIA, Andressa Virginia de; FERNANDES, Duval. O Visto Humanitario Como Resposta ao Pedido de
Refugio dos Haitianos. Revista brasileira de estudos de populacdo, Belo Horizonte, v. 34, n°. 1, p. 145-161,
jan./abr. 2017, p. 153.

188 BRASIL. Conselho Nacional de Imigragdo. Resolugdo Normativa n°. 97, de 12 de janeiro de 2012. Dispde
sobre a concessdo do visto permanente previsto no art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, a nacionais
do Haiti. Disponivel em < https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=116083> Acesso em 23 maio 2018.

50



pela Embaixada Brasileira no Haiti em parceria com a OIM e se especializa na concesséo de

vistos humanitarios e vistos de reunido familiar (art. 30, inc. I, “i”, Lei n°. 13.445/2017) 1°.

A abertura do centro também objetivava organizar a entrada dos haitianos no Brasil: sem
0 visto, a grande maioria deles chegava pelo Acre, estado com infraestrutura insuficiente para
acomodar uma grande leva de migrantes recém-chegados; com o visto, 0s migrantes poderiam
chegar diretamente as cidades do Rio de Janeiro ou Sdo Paulo, mais preparadas para recebé-
los1%0, Além disso, também se pretendia barrar o trabalho dos “coiotes” nesses fluxos

migratorios!®t

. A OIM apontou que eles trabalhavam fazendo os imigrantes acreditarem que o
Brasil néo fora afetado pela crise econdémica de 2008, e que por isso haveria empregabilidade
instantanea no pais, e chegavam a cobrar 4.500 ddlares pela viagem desde o Haiti®2.

O visto de residéncia permanente se regia pelos termos do Estatuto do Estrangeiro (Lei
n°. 6.815/1980), logo, ele duraria cinco anos e estaria condicionado ao exercicio de atividade
certa e a fixacdo em regido determinada do territério nacional (art. 18, EE). Além disso, ele
possibilitava a obtencdo do registro nacional de estrangeiro (equivalente a cédula de identidade),
do CPF e da carteira de trabalho, permitindo que o estrangeiro se sustentasse pelos seus proprios

meios!®,

O Estatuto do Estrangeiro foi baseado, primordialmente, no principio da seguranga
nacional. Por isso, a lei dispunha que o visto de permanéncia teria como objetivo Unico
“propiciar mao-de-obra especializada aos varios setores da economia nacional, visando a
Politica Nacional de Desenvolvimento” (art. 16). Somente em 2016, quatro anos apos a

resolucdo ora discutida, foram acrescentadas previsfes de concessdo de visto de permanéncia a

189 ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. IOM Opens Brazil Humanitarian Visa
Application Centre in Haiti. [29 de setembro de 2015]. Disponivel em < https://www.iom.int/news/iom-opens-
brazil-humanitarian-visa-application-centre-haiti> Acesso em 31 maio 2018.
190 Segundo informacgBes da Secretaria de Justica e Direitos Humanos do Acre, houve uma queda de 96% no
ntmero de haitianos que chegaram ao Estado entre 2014 e 2015; enquanto em janeiro daquele ano registraram-se
1.393 migrantes, em dezembro o nimero despencou para 54. FULGENCIO, Caio. N° de haitianos que entram no
Brasil pelo Acre cai 96% em 12 meses. G1 Globo. [08 de janeiro de 2016]. Disponivel em <
http://g1.globo.com/ac/acre/noticia/2016/01/n-de-haitianos-que-entram-no-brasil-pelo-acre-cai-96-em-12-
meses.html> Acesso em 18 jun. 2018.
1 FARIA, Andressa Virginia de; FERNANDES, Duval. O Visto Humanitario Como Resposta ao Pedido de
Refugio dos Haitianos. Revista brasileira de estudos de populacdo, Belo Horizonte, v. 34, n°. 1, p. 145-161,
jan./abr. 2017, p. 154.
192 1pidem, p. 151.
19 CLARO, Carolina de Abreu Batista. Refugiados Ambientais: Mudangas climaticas, migragdes
internacionais e governanca global. 113 f. Dissertacdo de Mestrado. Centro de Desenvolvimento Sustentavel.
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012, p. 68.
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pessoa vitima de trafico internacional de pessoas (art. 18-A, caput) e a titulo de reunido familiar
(art. 18-A, 81°).

Com isso em vista, a resolu¢do em comento representou uma grande inovacao na politica
migratoria brasileira, cujo instrumento normativo principal ainda era o Estatuto do Estrangeiro.
A incorporagdo das violagOes de direitos humanos as razdes para a concessao de visto de
permanéncia no pais demonstrou uma mudanca no tratamento que o Estado se prop6e a conferir

ao migrante.

3.3. A Nova Lei de Migracao e o Instituto Juridico da “Acolhida Humanitaria”

Inicialmente, o governo brasileiro entendeu a migracdo dos haitianos para o pais como
uma situacao especial na seara das migracOes internacionais, € por isso, merecedora de uma
solucdo pontual e exclusiva. No entanto, a realidade dos fluxos migratorios atuais e a
necessidade de adequacao da politica migratdria brasileira com os principios estabelecidos pela
CRFB/88 exigiram uma mudanc¢a mais substancial do que a que poderia ser promovida por uma
simples resolugdo normativa, e com aplicabilidade restrita a uma so nacionalidade.

Nesse sentido, 0 modelo de concessdo de visto de residéncia por razbes humanitarias,
adotado na RN n° 97/2012, CNIg, foi reiterado pela Lei n® 13.445/2017, anova Lei de Migracao,
a qual prevé o instituto da “acolhida humanitaria”. Através dela, o nacional de qualquer pais e
0 apatrida poderdo entrar e permanecer regularmente no Brasil se o seu pais for atingido por

desastre ambiental, dentre outros casos:

Art. 14. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil
com o intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e que se enquadre em
pelo menos uma das seguintes hipéteses:

| - 0 visto temporério tenha como finalidade:
[...] ) acolhida humanitaria;

[...] & 3% O visto temporario para acolhida humanitaria poderd ser concedido ao
apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporcao,
de desastre ambiental ou de grave violacdo de direitos humanos ou de direito

internacional humanitario, ou em outras hipdteses, na forma de regulamento®®,

194 BRASIL. Lei 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragdo. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/1ei/L13445.htm> Acesso em 23 maio 2018.
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A nova lei prevé o visto temporario por raz6es humanitérias para as pessoas que desejam
entrar (e permanecer) no territorio brasileiro (art. 14, inc. I, “c”) e a autorizagao de permanéncia
por razdes humanitarias para aquelas que ja se encontram no pais (art. 30, inc. I, “c”). Elas
funcionam de maneira similar ao visto humanitério previsto pela RN n°® 97/2012, CNIG, pois
regularizam a situacdo juridica do estrangeiro no Brasil e permitem o seu livre exercicio de
atividade laboral.

A referida lei foi regulamentada pelo Decreto n° 9.199/2017, o qual determinou que 0s
vistos temporérios, dentre eles o humanitario, poderdo ser transformados em autorizacéo de
residéncia (art. 50)%5. O decreto também previu que o procedimento de concessdo do visto
deveria ser regulado por um ato conjunto dos Ministros de Estado da Justica e Seguranca
Publica das Relag¢Ges Exteriores e do Trabalho (art. 36, 81°). O que, no caso dos haitianos, se
concretizou através da Portaria Interministerial n°. 10 de 6 de abril de 2018. A portaria, por sua
vez, estabeleceu os prazos de duragdo das modalidades de acolhida humanitéria para haitianos:
90 dias para o visto (art. 2°, 81°) e 2 anos para a autorizagdo de residéncia (art. 4°, paragrafo
anico).

O Decreto n°. 9.199/2017 ja havia definido que a autorizacdo de residéncia permanente
dura, a principio, 2 anos (art. 142, §2°), e pode ser estendida por mais 2 anos ou por prazo
indeterminado (art. 142, 83°). Nesse contexto, a Portaria Interministerial n°. 10 de 6 de abril de
2018 estabeleceu que a concessdo de autorizacdo de residéncia por prazo indeterminado
depende da comprovagéo de meios proprios de subsisténcia no Brasil (art. 7°)%,

Logo, percebe-se que a autorizacdo de residéncia permanente, apesar de ser assim
chamada, ndo é realmente permanente, podendo ser retirada apds 2 ou 4 anos da concessao.
Nesse contexto, pessoas que, por exemplo, sejam trabalhadoras autbnomas no Brasil e, por isso,
tenham mais dificuldade em comprovar para o governo que efetivamente possuem meios
préprios de subsisténcia, provavelmente ndo poderdo obterdo a autorizacéo de residéncia por
prazo indeterminado.

Ressalta-se que a legislagdo migratdria brasileira atual reconhece expressamente a

vulnerabilidade especial do refugiado ambiental, ndo s6 porque concede o direito de acolhida

195 BRASIL. Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017. Regulamenta a Lei no 13.445, de 24 de maio de
2017, que institui a Lei de Migragcdo. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/decreto/d9199.htm> Acesso em 02 jun. 2018.

19 BRASIL. Ministérios da Justiga, das RelagGes Exteriores e do Trabalho. Portaria Interministerial n°. 10, de
6 de abril de 2018. Dispde sobre a concessdo do visto temporario e da autoriza¢do de residéncia para fins de
acolhida humanitaria para cidaddos haitianos e apatridas residentes na Republica do Haiti. Disponivel em
https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Cingapura/en-us/file/Portaria%2010-2018.pdf Acesso em 02 jun.
2018.
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humanitaria para a vitima de desastre ambiental, mas porque o art. 312, 85° do Decreto n°,
9.199/2017 determina que as pessoas beneficiadas por autorizacdo de residéncia por acolhida
humanitaria serdo consideradas pertencentes a grupos vulneraveis (e por isso ndo lhes serdo
cobradas taxas e emolumentos consulares para a concessdo de vistos ou para a obtencéo de
documentos para regularizagdo migratéria).

Vé-se que, por ndo estar vinculado a Convencéo de Genebra de 1951, o visto humanitario
pode contemplar um rol maior de pessoas — a exemplo dos refugiados ambientais — do que o
refugio, um instituto do direito internacional. No entanto, ao depender unicamente da politica
interna do pais receptor, ele € menos seguro para 0 migrante.

O refugiado ndo pode ter sua entrada negada por qualquer pais signatario da CRER,
gracas ao principio do non-refoulement!®’, enquanto isso, 0 visto humanitario é ser criado por
ato administrativo ou legislativo nacional especifico, podendo ser retirado a qualquer momento.
A exemplo dos Estados Unidos, que encontrou solucéo similar a do Brasil para o aumento do
fluxo de migrantes haitianos apos o terremoto de 2010: a concessdo de um “status de protecéo
temporaria” (temporary protected status), que permitiu a residéncia regular dagqueles migrantes
no pais sem o reconhecimento dos pedidos de refagio. A precariedade do instituto foi
comprovada com o aviso do governo americano, em maio de 2018, de que a protecdo
temporaria para haitianos ira terminar no dia 22 de julho de 2019,

Além disso, a acolhida humanitaria ainda se assemelha ao visto humanitario previsto pela
RN n°. 97/2012, CNIg, no sentido de que a sua aplicabilidade também depende de determinacgéo
governamental, isto €, a concessao de acolhida humanitaria a determinado grupo de migrantes
precisa de prévia decisdo politica que a determine. No caso dos haitianos, ela se concretizou na
Portaria Interministerial n°. 10 de 6 de abril de 2018, a qual regula o visto humanitario
concedido especificamente a populacdo haitiana no Brasil. No caso dos venezuelanos, ela

simplesmente n&o se concretizou.

19760 anos de ACNUR: Perspectivas de futuro. André de Carvalho Ramos, Gilberto Rodrigues e Guilherme
Assis de Almeida, (orgs.). — Séo Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011, p. 31.

198 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Department of Homeland Security. U.S. Citizenship and Immigration
Services. Temporary Protected Status Designated Country: Haiti. Disponivel em <
https://www.uscis.gov/humanitarian/temporary-protected-status/temporary-protected-status-designated-country-
haiti> Acesso em 20 jun. 2018.
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3.3.1. O uso da acolhida humanitaria no caso dos venezuelanos no Brasil

Nos ultimos dois anos, grandes fluxos migratorios provindos da Venezuela comecaram a
chegar no Brasil. Em fevereiro de 2018, estimou-se que uma média diaria de 800 venezuelanos
entrasse no pais, principalmente atraves do Estado de Roraima. De acordo com informaces da
Policia Federal, cerca de 40 mil venezuelanos estdo abrigados hoje em Boa Vista, o que
representa 12% da populacéo da cidade®®.

A Venezuela enfrenta uma grave crise politica e econémica que faz com que milhares de
seus cidadados fujam; faltam comida, itens de higiene e remédios no pais. A ONU relata que
ocorrem prisdes politicas e praticas de tortura e assassinatos, e a Procuradoria do Tribunal Penal
Internacional investiga informacdes de individuos e organizagcdes que atribuem crimes contra a

humanidade ao presidente Nicolas Maduro?®,

A situacdo daquele pais configura um quadro de grave instabilidade institucional, um
estado de calamidade de grande proporcdo e uma grave violagdo dos direitos humanos da
populacdo venezuelana — causas ensejadoras da acolhida humanitéaria, de acordo com o art. 14,
inc. 1, 83° da Lei de Migracdo. Todavia, 0 governo brasileiro decidiu que os migrantes
venezuelanos ndo fazem jus a tutela promovida pelo referido instituto.

O Decreto n°. 9.285 de 15 de fevereiro de 2018, reconheceu que a Venezuela passa por
uma crise humanitéria e a vulnerabilidade especial dos fluxos migratérios provenientes daquele
pais. A Medida Provisoria n°. 820, de 15 de fevereiro de 2018 (vigente até 15 de junho de 2018),
dispde sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de

vulnerabilidade decorrente de fluxo migratdrio provocado por crise humanitaria®.

Contudo, atualmente, a autorizacao de residéncia conferida aos venezuelanos no Brasil
ndo é regulada pela Lei de Migragdo, mas pela Portaria Interministerial n°. 9 de 14 de margo de
2018, que substituiu a Resolugdo Normativa n°. 126, CNIg de 03 de margo de 2017. Ambas

199 CAMARA DOS DEPUTADOS. Publicada medida proviséria para atender venezuelanos que migram para
Roraima. [16 de fevereiro de 2018]. Camara Noticias. Disponivel em < http://www2.camara.leg.br/camara
noticias/noticiass/RELACOES-EXTERIORES/553375-PUBLICADA-MEDIDA-PROVISORIA-PARA-ATE
NDER-VENEZUELANOS-QUE-MIGRAM-PARA-RORAIMA. html> Acesso em 06 jun. 2018.
200 CHARLEAUS, Jodo Paulo. 3 diferengas entre as migrac@es haitiana e venezuelana no Brasil. [13 de marco de
2018]. Séo Paulo: Nexo Jornal. Disponivel em <https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/03/13/3-
diferen%C3%A7as-entre-as-migra%C3%A7%C3%B5-es-haitiana-e-venezuelana-no-Brasil> > Acesso em 06 jun.
2018.
201 CONGRESSO NACIONAL. Medida Provisoria n° 820, de 2018 (Refugiados). Disponivel em <
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/132234> Acesso em 06 jun. 2018.
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dispdem sobre a concessdo de residéncia temporaria de até dois anos ao nacional de pais

fronteirico ndo pertencente ao Mercosul?®,

A referida portaria promoveu a acolhida dos venezuelanos com base em um dos interesses

declarados da politica migratoria nacional previstos na nova Lei de Migragéo:

Art. 32 A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes: [...] XVI - integracdo e desenvolvimento das regides de fronteira e
articulagdo de politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos
do residente fronteirico;

No entanto, a situacdo politico-econémica-institucional venezuelana evidentemente se
enquadra na previsdo da acolhida humanitaria. A resisténcia por parte do governo brasileiro em
reconhecé-lo faz aparentar que, apesar da nova Lei de Migracéo, as decisdes governamentais
brasileiras continuam a almejar os mesmos objetivos que tinham na época da vigéncia do

Estatuto do Estrangeiro.

Mais uma vez, o Estado brasileiro age de maneira contraditéria no tratamento dos
migrantes. A nova Lei de Migracdo solidificou a previsdo da acolhida humanitaria,
anteriormente dirigida aos haitianos (RN n°. 97/2012, CNIg), aumentando a sua aplicabilidade
e erigindo o instituto a categoria de principio norteador da politica migratéria nacional (art. 3°,
inc. VI). Ndo obstante a existéncia de legislagdo doméstica e recente que preveja a acolhida
humanitaria para esses casos especiais de vulnerabilidade, as acdes governamentais continuam
a impedir que os migrantes consigam, efetivamente, acessar a tutela juridica prometida por esse

instituto juridico.

Ressaltando que a Medida Proviséria n°. 823, de 9 de marco de 2018, abriu um crédito
extraordinario no valor 190 milhdes de reais em favor do Ministério da Defesa, que devera ser
direcionado a assisténcia emergencial e acolhimento humanitario de pessoas advindas da
Venezuela?®, Ressaltando que a responsabilizacdo, justamente, do Ministério da Defesa pela
resposta humanitaria a chegada de migrantes e refugiados contraria 0s principios guiadores da

nova Lei de Migracéo.

A partir do momento em que 0 migrante internacional passa a ser visto como pessoa,

cujos direitos humanos devem ser respeitados (art. 3°, inc. I, Lei n°. 13.445/2018) e que

202 BRASIL. Conselho Nacional de Imigragdo. Resolucido Normativa CNIg n® 126, de 02 de marco de 2017.

Dispde sobre a concessdo de residéncia temporaria a nacional de pais fronteirico. Disponivel em <

https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=338243> Acesso em 06 jun. 2018.

203 CAMARA DOS DEPUTADOS. Legislagdo Informatizada - MEDIDA PROVISORIA N° 823, DE 9 DE

MARCO DE 2018 - Publicacdo Original. Disponivel em < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/

2018/medidaprovisoria-823-9-marco-2018-786240-publicacaooriginal-154971-pe.html> Acesso em 06 jun. 2018.
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potencialmente agregue ao desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo,
cientifico e tecnoldgico do pais (art. 3°, inc. VII, Lei n°. 13.445/2018), a lideranca na gestao da
resposta humanitaria passa a ter mais relagdo com as func¢des dos ministérios da Justi¢a ou do
Desenvolvimento Social. Militarizar a resposta humanitaria sé6 demonstra que, apesar da
previsdo juridica da acolhida humanitaria, o governo brasileiro continua a visualizar o
estrangeiro como uma ameaga externa — a seguranca nacional, talvez, como preconizava o
antigo Estatuto do Estrangeiro (art. 2°, Lei 6.815/1980).

3.3.2. Acolhida humanitaria x Refuigio ambiental

Como ja mencionado, o reflgio € regido pela Convengdo de Genebra de 1951 e é
fiscalizado a nivel mundial pelo ACNUR. Além disso, o principio do non-refoulement,
reconhecido jurisprudencialmente como norma imperativa de direito internacional 2%
determina que o solicitante de reflgio ndo podera ser devolvido ao seu pais de origem desde o
momento da solicitacdo. Ressalta-se, ainda, que migrantes internacionais com o status de
refugiado enfrentam situagGes de discriminagio e abuso com menos frequéncia®®,

Em contrapartida, a acolhida humanitaria é regida exclusivamente por normas nacionais,
as quais tém aplicacdo decidida inconsequentemente pelas autoridades do pais. Diante disso, ja
é possivel tracar uma diferenca entre os dois grupos de migrantes: ainda que as condi¢cfes
materiais dos refugiados e dos residentes com visto humanitario forem equivalentes, a segunda
situacdo é mais precéria que a primeira. Em menos de um ano de vigéncia da Lei de Migracdo,
essa precariedade ja é percebida no caso dos migrantes venezuelanos, aos quais se nega a
concessdo do visto humanitario apesar do seu claro enquadramento na previséo legal.

Também corrobora com esta afirmacdo a Resolucdo Normativa n° 26 do Conare, que
entrou em vigor em 29 de margo de 2018 e modificou a Resolugdo Normativa n° 18 do mesmo
6rgdo, a qual disciplina os procedimentos aplicaveis ao pedido e tramitacdo da solicitacdo
refagio. A nova norma acrescentou, entre as hipoteses de extin¢do do processo de refugio, o

caso do solicitante que obtém, durante o curso do pedido, autorizacdo para residéncia regular

204 CINTRA, Natalia; CABRAL, Vinicius. O Governo tem uma Solugdo para Reduzir a Fila de Pedidos de
Reflgio: Retirar Direitos dos Refugiados. [06 de junho de 2018] The Intercept Brasil. Disponivel em <
https://theintercept.com/2018/06/06/resolucao-pedidos-refugio/> Acesso em 07 jun. 2018.

205 CREPEAU, Francois; MAYER, Benoit (Ed.). Research Handbook on Climate Change, Migration and the
Law. Cheltenham, UK: Edward Elger Publishing, 2017.
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no Brasil (art. 6-B)2%. Um migrante cuja solicitacio de refligio seja extinta ja ndo estara
protegido pelo principio do non-refoulement, logo, podera ser devolvido ao seu pais de origem

ainda que se enquadre nos critérios estabelecidos para o reconhecimento do reftigio?”’.

N&o se retira por completo o mérito do visto humanitario. Ele possibilitou a regularizacéo
da situacdo juridica de migrantes internacionais ndo reconhecidos como refugiados. Bem como,
no caso dos haitianos, serviu como tentativa de regularizar o fluxo migratério pés-terremoto;
com o visto, a pessoa ja saia do Haiti com a autorizagdo de entrada no Brasil no passaporte e,
por isso, podia vir por via aérea, por exemplo. Como apontado por Deisy Ventura: “a grande
importancia do visto humanitario € evitar a situacao migratoria irregular, que é geradora de
precariedade na partida, no percurso, na chegada e na permanéncia da pessoa e de sua familia

no Brasil "8,

No entanto, como ressaltado por Natalia Cintra e Vinicius Cabral, o refugio é um direito

de protecdo internacional, insubstituivel por qualquer alternativa migratoria®®®

. As condicdes
materiais dos refugiados nos Estados receptores nem sempre sdo ideais, ndo obstante, o
reconhecimento do status de refugiado de alguém significa a aplicacdo de um regime legal
especial aquela pessoa, que estabelece direitos e determina medidas de assisténcia por parte do
Estado. Nesse sentido “a protegdo aos refugiados opera dentro de uma estrutura de direitos e

deveres individuais e responsabilidades estatais">*°.

O direito do refugiado de ser recebido pelo Estado estrangeiro se fundamenta no direito

que ele tem, como ser humano, de pertencer a um Estado. O Estado € essencial para a protecédo

206 BRASIL. Ministério da Justica. Comité Nacional para os Refugiados. Resolucdo Normativa n° 26, de 29 de
marco de 2018. Altera a Resolugdo Normativa n® 18 do Conare para disciplinar hipoteses de extingéo do processo
sem resolugcdo do mérito. Disponivel em < http://www.justica.gov.br/central-de-atendimento/estrangeiros/refugio-
1/resolucao-normativa-n-26-conare-1.pdf> Acesso em 23 maio 2018.
207 CINTRA, Natélia; CABRAL, Vinicius. O Governo tem uma Solucdo para Reduzir a Fila de Pedidos de
Refugio: Retirar Direitos dos Refugiados. [06 de junho de 2018]. The Intercept Brasil. Disponivel em <
https://theintercept.com/2018/06/06/resolucao-pedidos-refugio/> Acesso em 07 jun. 2018.
208 \VENTURA. Deisy. Qual a Diferenca Entre Visto Humanitario e Reflgio. [20 de junho de 2016]. Sdo Paulo:
Nexo Jornal. Entrevista concedida a Jodo Paulo Charleaux. Disponivel em < https://www.nexojornal.com.br
lexpresso/2016/06/20/Qual-a-diferen%C3%A7a-entre-visto-humanit%C3%alrio-e-ref%C3%BAgio> Acesso em
07 jun. 2018.
209 CINTRA; CABRAL. Op. cit.
210 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. UNHCR and Human Rights: A
policy paper resulting from deliberations in the policy committee on the basis of a paper prepared by the
division of international protection. Geneva, 1997. Publicado em
<http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b332c.html>. Disponibilidade: 24 set. 2012 apud MENEZES, Thais
Silva; REIS, Rossana Rocha. Direitos Humanos e Reflgio: Uma andlise sobre o0 momento pds-determinacéo do
status de refugiado. Revista brasileira de politica internacional [online]. 2013, vol. 56, n°. 1, p.144-162.
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e a efetivacio dos direitos humanos?', e o principal problema do refugiado ¢, justamente, que

ele ndo tem um Estado no qual exercé-los. Nas palavras de VVanessa Berner:

Néo se trata aqui, portanto, da simples transferéncia de uma comunidade politica para
outra, mas de todo um processo de inclusdo e aceitacdo em outro territorio e no seio
de outra comunidade politica, nem sempre receptiva ou disposta a aceitar novos
membros em suas atividades econdmicas, politicas, sociais, culturais, etc.??.

No Brasil, o solicitante de refdgio ja tem o direito de receber um CPF e o de obter uma
carteira de trabalho, mesmo naquela situacio temporaria de protecdo?'®. Ap6s o reconhecimento
do status de refugiado, a pessoa adquiri o direito de ter um registro nacional migratério, um
passaporte e uma carteira de trabalho definitiva?'4. Ela também pode acessar todos os programas
de assisténcia social, além de ter o acesso facilitado a qualquer instituicdo de ensino publica,
incluindo universidades, e o reconhecimento facilitado de diplomas e certificados académicos

do seu pais de origem (arts. 43 e 44, Lei de Refugio).

3.3.3. Efeitos da concessdo do visto humanitario na populacéo haitiana no Brasil

A vulnerabilidade, inerente a maioria dos migrantes internacionais, pode ser
particularmente aguda no caso de determinados grupos de migrantes. Por exemplo, € frequente
gue os migrantes como um todo sintam a necessidade de ocupar terrenos marginais, que tendem
a carecer da prestacdo adequada de servicos publicos e oferecer perigos naturais (como
deslizamentos e inundagdes)?®. Mas ja inseridas nesse contexto de precariedade, as mulheres
migrantes tém maior probabilidade de desempenhar trabalhos mal remunerados e de carater
irregular do que os homens?®,

O deslocamento forgcado por fatores naturais pode aumentar ainda mais a vulnerabilidade
de um grupo de pessoas, ao causar maiores desafios para a sua adaptacdo no Estado receptor.
Essa afirmacdo foi confirmada no caso do proprio Haiti: uma pesquisa realizada pelo

211 HADDAD, Emma. The Refugee in International Society: Between Sovereigns. Cambridge, Reino Unido:
Cambridge University Press, 2008, p. 80.
212 BERNER, Vanessa Oliveira Batista. O Fluxo Migratorio Mundial e o Paradigma Contemporaneo de Seguranca
Migratéria. Revista Versus, v. 3, p. 68-78. Rio de Janeiro, 2009, p. 26.
213 ALTO COMISSARIADOS DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Cartilha para Refugiados no
Brasil. 2014. Disponivel em < http://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/Cartilha-para-
Refugiados-no-Brasil_ ACNUR-2014.pdf> Acesso em 07 jun. 2018.
214 |bidem.
215 ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. Informe sobre las Migraciones en el
Mundo (2015). Los Migrantes y las Ciudades: Nuevas Colaboraciones para Gestionar la Movilidad. Genebra:
OIM, 2015, p. 2.
216 1pidem, p. 2.
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MECLEP?Y constatou que o nivel de vulnerabilidade dos migrantes haitianos aumentou apds
o terremoto de 2010, pois a maioria deles passou por um longo periodo sem a agua, comida,

218 A maioria dessas

saneamento e protecdo adequada antes mesmo do inicio do deslocamento
pessoas segue um caminho longo e desgastante para chegar até o Brasil, o que debilita ainda
mais suas condicdes fisicas e psicoldgicas e agrava seus estados de vulnerabilidade?®®.

Nesse contexto, o principio da humanidade determina a necessidade do Estado de receber
de pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade causada por conflitos ou desastres
ambientais, de acolhé-las e proporcionar o acesso a moradia digna, aos servigos publicos
bésicos e a seguranca. A acolhida humanitaria pressupde que o Estado brasileiro promova o
acesso dos migrantes, inicialmente, a abrigos dignos proximos a fronteira e, posteriormente, a
servicos de apoio, como a facilitacdo no transporte de trabalhadores para regides que disponham
de vagas de emprego?%,

O numero total de imigrantes no Brasil corresponde a cerca de 1% da populacéo total,
enquanto a média global é de 3%%!. Ainda assim, 0 aumento stbito de entrada de haitianos e
venezuelanos em territério nacional causou a sensacdo de que ambos os fluxos migratorios
superam a nossa capacidade de absorgdo. Isso se deve, em parte, ao fato de que municipios
pequenos e com pouca estrutura de servigos publicos terem arcado praticamente sozinhos com

222

a chegada desses migrantes-< — Brasileia, Acre, no caso dos haitianos e Pacaraima, Roraima,

2170 Migration, Environment and Climate Change: Evidence for Policy (MECLEP) é um projeto de pesquisa
financiado pela Unido Europeia, implementado entre janeiro de 2014 e mar¢o de 2017. Disponivel em <
http://www.environmentalmigration.iom.int/migration-environment-and-climate-change-evidence-policy-
meclep> Acesso em 23 maio 2018.
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cambio-clim-tico> Acesso em 17 abr. 2018.
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impetrada em 25 de janeiro de 2012, p. 3.
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Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2015, p. 60.
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2018]. S&o Paulo: Nexo Jornal. Disponivel em <https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/03/13/3-
diferen%C3%A7as-entre-asmigra%C3%A7%C3%B5es-haitiana-e-venezuelana-no-Brasil> > Acesso em 06 jun.
2018.
222 MILESI, R.; ALVES, C. Haitianos no Brasil: Um apelo a acolhida, a solidariedade e a integragdo. 2012,
p. 2 apud PACIFICO, Andrea Pacheco; PINHEIRO, Thais Kerly Ferreira. O Status do Imigrante Haitiano no
Brasil apds o Terremoto de 2010 sob a Perspectiva do Pés-Estruturalismo. Revista Perspectivas do
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no caso dos venezuelanos??. Mas, principalmente, indica a incapacidade institucional do
governo brasileiro de arcar com os compromissos assumidos internacionalmente atraves da

ratificacdo da Convencao de 1951 e do seu respectivo Protocolo de 196772,

Segundo dados da OIM, o Brasil emitiu um total de 48.361 vistos humanitarios entre 2012
e 2016, sendo 42.399 deles permanentes e 5.962 de reunido familiar?®® — o que o transformou
no pais da América do Sul com o maior niimero de imigrantes haitianos??. Logo, é altamente
necessario que o governo responda de maneira eficiente ao constante influxo de imigrantes que
chega ao pais. Para Matteo Mandrile, oficial regional de desenvolvimento de projetos da OIM,
isso significa a implementacao de politicas publicas de integracdo e mobilidade que se adequem
ao dinamismo da mobilidade haitiana?’, a qual chega ao pais e rapidamente se movimenta

dentro dele.

Contudo, como concluem Patricia Sa e Filipe Silva: “inexistem politicas especificas de
insercdo e aculturacédo, embora a legislacdo brasileira estimule explicitamente o movimento,
criando uma enorme lacuna entre o incentivo a entrada, que é legalizado e institucionalizado,
e a insercdo dos imigrantes a partir da chegada ao Brasil"?*8. Os programas de insercéo e
habilitacdo profissional de maior impacto na comunidade migrante ficam a cargo de instituigcdes
da sociedade civil??°. Em tom de critica ao Poder Publico, Milesi e Alves chamaram a atencio
para o papel que a Igreja Catélica tomou, ndo somente através da Caritas, na assisténcia dos

migrantes?,
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Em 2015, Carolina Batista de Abreu Claro acreditava que, muito embora muitos dos
imigrantes haitianos ja estivessem com sua situacao juridica regularizada, as condicdes de
abrigo, acesso aos servigos publicos e acesso ao mercado de trabalho ainda representam uma
potencial violagdo dos seus direitos humanos?,

Em 2016, o Grupo Interdisciplinar de Pesquisa e Extensdo: Direitos Sociais e Migra¢ao
da PUC-Minas, constatou que 78% dos haitianos na regido metropolitana de Belo Horizonte

n&o tinham qualquer informagao sobre a existéncia ou 0 acesso a programas sociais no Brasil 2,

Dados da OIM de 2017, obtidos em pesquisa realizada em parceria com Instituto de
Politicas Pablicas em Direitos Humanos (IPPDH), foram mais promissores, indicando que
haveria evidéncias de um nivel aceitavel de garantia de acessos saude, educacdo, moradia e
trabalho (particularmente no acesso a educagdo e a saude) em relacdo aos migrantes haitianos
em paises do Mercosul®3, A mesma pesquisa identificou a regularizagio por meio da RN n°
97, CNIg como uma vantagem para os haitianos que migraram para o Brasil, em relacdo aqueles
que se encontram na Argentina e no Chile, pois a mesma teria contribuido de forma importante
para 0 acesso dessa populagdo ao mercado de trabalho formal?4,

No entanto, dados da mesma organizacao, disponibilizados em 2014, demonstraram que
o preenchimento do requisito formal de regularizacéo juridica no Brasil ndo foi suficiente para
a aculturagdo e a insercdo social dessa populagdo. Naquele ano, 73,6% dos haitianos declararam
ganhar salério insuficiente para sobreviver. Na mesma pesquisa, eles identificaram que os
maiores entraves a inclusdo no Brasil eram o idioma, 0 acesso ao emprego, 0 acesso a habitacdo

digna e a educacAo, e a discriminagao®®,
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A dificuldade de validacdo de diplomas é outro elemento que limita 0 acesso a posigdes
no mercado de trabalho que garantam um bom nivel de renda®*®. Lembrando que, por ndo serem
refugiados, ndo ha qualquer tipo de facilitagdo no processo de revalidacdo de diplomas
educacionais. Segundo Alex André Vargem, soci6logo membro do Instituto do
Desenvolvimento da Didspora Africana no Brasil (IDDAB), a frustracdo dos haitianos com o
Brasil esta fortemente relacionada ao fato da maioria ndo conseguir empregos compativeis com

0 seu nivel educacional.

A dificuldade de inclusdo, a xenofobia e o desamparo por parte do poder pdblico tem
levado muitos desistir do pais. O salario precério que recebem em relagdo aos dos
brasileiros que exercem a mesma funcdo, a exploracdo da mdo de obra, a ndo
compatibilidade com a funcéo exercida sdo alguns dos motivos que estdo fazendo os
haitianos deixarem o Brasil®’.

Nesse sentido, a pesquisa realizada pela professora Marilia Lima Pimentel Cotinguiba
nos estados da regido Norte do pais, identificou que a busca por trabalho foi o principal motivo
da escolha dos haitianos em virem para o Brasil?®. No entanto, muitos daqueles que chegaram
aqui ja escolheram sair do pais, principalmente a partir de 2016, com a intensificacdo da crise
politico-econémica pelo qual passamos.

Em geral, os haitianos com melhores condicGes financeiras no Brasil escolheram migrar
novamente, principalmente para o Chile e os Estados Unidos?®. O que quer dizer que aqueles
com menos recursos financeiros, submetidos a condicBes de vulnerabilidade ainda mais

profundas, séo os que tém ficado.

No mais, reiteramos que o prazo da acolhida humanitaria s6 pode ser estendido
indeterminadamente se houver vinculo empregaticio que o justifiqgue, ignorando
completamente se a causa que forcou a migracao do pais de origem continua a existir ou néo.
Em contrapartida, o refugiado tem direito de residéncia por tempo indeterminado,
independentemente de qualquer vinculo laboral no Estado receptor, pois esta protegido pelo
principio do non-refoulement, e por esta razdo, ndo pode ser devolvido ao Estado de origem

injustificadamente. O art. 46 da lei brasileira de reflgio ressalta que o retorno ao Estado de

236 1pidem, p. 5.
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origem deve ser sempre voluntario, “salvo nos casos em que N&o0 possam recusar a protecao

do pais de que sdo nacionais, por ndo mais subsistirem as circunstancias que determinaram o

refiigio %0,

240 BRASIL. Lei n°. 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I9474.htm> Acesso em 20 jun. 2018.
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CONCLUSAO

Como visto, o refagio € um instituto do direito internacional, estabelecido pela
Convencéo de Genebra de 1951, com o intuito de oferecer protecdo internacional as pessoas
deslocadas pela Segunda Guerra Mundial na Europa. A convencao reconheceu que essa era
uma situacdo de vulnerabilidade especial em relagdo ao restante da sociedade, a qual também
sofria com as consequéncias econdmicas e sociais da guerra, mas pertencia a um Estado que se

esforgava para voltar a prover condigdes minimas de dignidade para a sua populagéo.

Durante o restante do século XX, revelou-se a necessidade de reconhecer a situacao de
vulnerabilidade especial de outros grupos sociais, e assim, também conferir-lhes protecédo

242 o das

juridica internacional especifica. Foi o caso, por exemplo, das mulheres?*!, das criancas
pessoas com deficiéncia®*®. Nesse contexto, outros migrantes forcados também receberam
protecdo especial e passaram a ser reconhecidos como refugiados, como as vitimas de
perseguicdo provenientes de todos os paises do mundo, através do proprio Protocolo Relativo
ao Estatuto dos Refugiados de 1967, e as pessoas submetidas a violagcdes macicas de direitos

humanos e situacdes de violéncia generalizada, mediante a Declaracdo de Cartagena.

Na atualidade, em face da constante intensificacdo da degradacdo ambiental — do literal
desaparecimento de paises do mapa®** — e dos inimeros desastres naturais, evidenciou-se a

necessidade da prote¢do internacional especifica para o migrante forgado por fatores naturais.

Parece haver um vazio normativo em relacdo ao reflgio ambiental na legislacdo
internacional, pois ndo ha nenhum diploma legal que trate especificamente do tema. Diante
disso, ha posicbes doutrinarias que defendem a adocao de um protocolo adicional a Convencéo
de Genebra de 1951, que abarque os refugiados ambientais; a elaboracdo de um novo tratado
internacional, nos moldes da convencéo supracitada; ou a elaboragdo de tratados regionais,

como a Declaracdo de Cartagena.

241 Convencdo sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher de 1979.
242 Convenc&o sobre os Direitos da Crianga de 1990.
243 Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 2007.
244 0 aquecimento global e o consequente aumento do nivel dos oceanos esta diminuindo cada vez mais a extensio
da pequena ilha de Tuvalu, Estado soberano na regido da Polinésia. UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER
FOR REFUGEES — UNHCR. Cambio Climatico, Desastres Nnaturales y Desplazamiento Humano: La
perspectiva del ACNUR. 14 de Agosto de 2008. Disponivel em: <http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain?docid=4ad7471b2>. Consulta: 02/05/2011 apud CLARO, Carolina de Abreu Batista. A
Prote¢do dos “Refugiados Ambientais” no Direito Internacional. 327 f. Tese de Doutorado. Faculdade de
Direito. Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2015, p. 98.
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No entanto, percebe-se que, apesar da auséncia de regulacdo especifica, diversos outros
diplomas legais poderiam ser aplicados ao reflgio ambiental, a exemplo da Convencéo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima de 1992, faltando, somente, a vontade politica
dos Estados para tanto. Seguindo o roteiro de fontes do direito internacional, contidas no artigo
38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica, poder-se-ia ampliar o conceito de “persegui¢ao”
presente na CRER, o que pode ser feito através da acao individual dos Estados, seja pela edi¢ao
de leis internas ou atraves do Poder Judiciario. Além disso, lembramos da for¢a normativa do

costume internacional e dos principios gerais de direito.

Conclui-se, portanto, que, idealmente, os refugiados ambientais seriam reconhecidos pela
comunidade internacional como refugiados, de forma a ampliar o conceito estabelecido na
CRER e, consequentemente, 0 mandato do ACNUR. Mas como ndo ha previsdo de que isso
ocorra, tendo em vista que a propria ONU se recusa a admitir a existéncia fatica dos refugiados

ambientais®*

, pois reconhece que nédo dispde dos meios necessarios para prover-lhes assisténcia,
a melhor opcéo seria a utilizagdo de outras fontes de direito de internacional vigentes: previsoes

de tratados nao especificos, o costume internacional e 0s principios gerais de direito.

O essencial é que se deixe de ignorar a existéncia dessas pessoas na comunidade
internacional: mais importante do que criar leis novas é concretizar 0s prop0sitos e preceitos
daquelas leis que ja existem. Afirmacdo que também se aplica ao Brasil, posto que o governo
federal editou uma série de normas com o fim de regularizar a migracdo ambiental, mas os
haitianos — nosso exemplo mais proximo de refugiado ambiental — tém enfrentado sérios

problemas de adaptacédo ao pais.

O Brasil ja adotava uma concepcao de refugiado mais abrangente que a comunidade
internacional, através da ratificacdo da Declaracdo de Cartagena e da propria Lei de Reflgio
brasileira, que entende que a “grave e generalizada violagdo de direitos humanos” ¢ causa para
o0 reconhecimento do status de refugiado (art. 1°, inc. I11) e ainda estende a condicao para todos
0s membros do grupo familiar (art. 2°).

Contudo, ao se deparar com a realidade dos refugiados ambientais, na forma dos haitianos
que chegaram ao pais a partir de 2012, o governo brasileiro optou por conceder-lhes uma

autorizacdo de residéncia baseada em raz6es humanitarias, em detrimento do reconhecimento

245 CLARO, Carolina de Abreu Batista. Refugiados Ambientais: Mudancas climaticas, migracdes
internacionais e governanca global. 113 f. Dissertacdo de Mestrado. Centro de Desenvolvimento Sustentavel.
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012, p. 59.

66



dessas pessoas como refugiadas. Por isso, dispomos da acolhida humanitaria, instituto
destinado inicialmente aos haitianos e depois generalizado pela Lei de Migracdo. Em 2017,
entrou em vigor no Brasil uma lei que tutela expressamente o migrante ambiental for¢ado, ao
prever a concessao de visto humanitério para a vitima de desastre ambiental (art. 14, inc. IlI,
Lei n°. 13.445/2017).

Inicialmente, os haitianos tinham direito de obter um visto de permanéncia, regido pelo
Estatuto do Estrangeiro, enquanto na vigéncia da nova lei, eles podem ter uma autorizagdo de
residéncia temporaria ou permanente. Mas por ndo serem reconhecidos como refugiados, eles
ndo sdo abrangidos pelo principio do non-refoulement, podendo ser devolvidos ao Haiti a
qualquer momento; além disso, ndo ha qualquer garantia de que a autorizagao de residéncia
temporaria serd transformada em permanente, ou de que a autorizacdo permanente nao seja

retirada a qualquer momento.

No mais, o residente ndo tem os mesmos direitos que o refugiado, tampouco o apoio
governamental na integracédo ao pais. Com efeito, a maioria dos haitianos no Brasil mora aqui
regularmente, mas da regularizacdo juridica ndo resultou a sua integracdo real na nossa
sociedade, isto é, 0 alcance de uma vida digna e a observancia dos seus direitos humanos. No
caso, a assisténcia prestada pelo Estado brasileiro praticamente acaba ap6s a regularizagdo da
migracéo, e nesse contexto, a inser¢do na comunidade local é dificil, principalmente em relacéo
ao mercado de trabalho.

Ndo se nega que a nova Lei de Migracdo tenha como base o principio da néo
criminalizacdo da imigracdo e zele pela primazia dos direitos humanos, relacionando-se
sistematicamente ao disposto no art. 4° da Constituicdo Federal, que prevé a prevaléncia dos
direitos humanos nas relagdes internacionais mantidas pelo Brasil. No entanto, a opc¢éo pela
reiteracdo da acolhida humanitaria, iniciada pela RN n°. 97/2012, CNIg ainda deixa 0s
refugiados ambientais que se dirigem ao Brasil em situacdo de profunda inseguranca juridica e

rasa integracgao social.

67



REFERENCIAS

AUDEBERT, Cedric. The Recent Geodynamics of Haitian Migration in the Americas:
Refugees or economic migrants? Revista Brasileira de Estudos Populacionais, Belo
Horizonte, v. 34, n. 1, p. 55-71, jan./abr. 2017, p.62.

ALTO COMISSARIADO DAS NAC;@ES UNIDAS PARA REFUGIADOQOS. Dados sobre o
Refugio. Fonte: ACNUR / 19 de junho de 2017. Disponivel em <
http://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-refugio/> Acesso em 14 maio 2018.

__. Cartilha para Refugiados no Brasil (2014). Disponivel em <
http://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/Cartilha-para-Refugiados-no-
Brasil_ACNUR-2014.pdf> Acesso em 07 jun. 2018.

__. 60 Anos de ACNUR: Perspectivas de futuro. André de Carvalho Ramos, Gilberto
Rodrigues e Guilherme Assis de Almeida (orgs.). — Séao Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011.

__. Principios Orientadores Relativos aos Deslocados Internos (1998). Disponivel em
<http://lwww.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BD _
Legal/Documentos_da_ONU/Principios_orientadores_relativos_aos_deslocados_internos_19
98> Acesso em 16 abr. 2018.

_. Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para Determinar a Condi¢do de
Refugiado — de acordo com a Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao
Estatuto dos Refugiados (1979). Disponivel em <
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/Public
acoes/2013/Manual_de_procedimentos_e_criterios_para_a_determinacao_da_condicao_de_re
fugiado> Acesso em 16 maio 2018.

ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Paris, Franga, 10 de dezembro de 1948. Disponivel em <
https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10133.htm> Acesso em 09 abr. 2018.

__. Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados: assinada na Conferéncia das Nagdes
Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas, Genebra, Suiga, em
28 de julho de 1951. Disponivel em <
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatut
0_dos_Refugiados.pdf> Acesso em 26 jun. 2018.

. Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados: convocado pela Resolugéo
1186 (XLI) de 18 de novembro de 1966 do Conselho Econémico e Social (ECOSQOC) e pela
Resolugéo 2198 (XXI) da Assembleia Geral das Nag6es Unidas, de 16 de dezembro de 1966,
assinado em Nova York, Estados Unidos da América, em 31 de janeiro de 1967. Disponivel
em: <http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/
BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Protocolo_de_1967>. Acesso em: 02 maio 2018.

68



BERNER, Vanessa Oliveira Batista. O Fluxo Migratério Mundial e o Paradigma
Contemporaneo de Seguranc¢a Migratoria. Revista Versus, v. 3, p. 68-78. Rio de Janeiro, 20009.

BRANDINO, Géssica. Apos vinte anos da Lei de Refugio brasileira, mais de 27 mil pessoas
aguardam parecer do governo. Migra Mundo. [26 jul. 2017]. Disponivel em
http://migramundo.com/apos-vinte-anos-da-lei-de-refugio-brasileira-mais-de-27-mil-pessoas-
aguardam-parecer-do-governo/ Acesso em 13 abr. 2018.

BRASIL. Ministério da Justica. Comité Nacional para os Refugiados. Resolu¢do Normativa
n°. 26, de 29 de marco de 2018. Altera a Resolucdo Normativa n° 18 do Conare para disciplinar
hipoteses de extingdo do processo sem resolucdo do mérito. Disponivel em
<http://lwww.justica.gov.br/central-de-atendimento/estrangeiros/refugio-1/resolucao-norma
tiva-n-26-conare-1.pdf> Acesso em 23 maio 2018.

_ . Decreto n® 9.199, de 20 de novembro de 2017. Regulamenta a Lei no 13.445, de 24 de
maio de 2017, que institui a Lei de Migracdo. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9199.htm> Acesso em 02
jun. 2018.

. Lein° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracdo. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13445.htm> Acesso em 30
maio 2018.

__. Conselho Nacional de Imigracdo. Resolugdo Normativa CNIg n°. 126, de 02 de mar¢o
de 2017. DispBe sobre a concessdo de residéncia temporéria a nacional de pais fronteirico.
Disponivel em < https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=338243> Acesso em 06 jun.
2018.

_. Procuradoria Da Republica Do Acre. A¢do Civil Publica dos Refugiados Haitianos.
Acao impetrada em 25 de janeiro de 2012.

__.Conselho Nacional De Imigracdo. Resolu¢do Normativa n°. 97, de 12 de janeiro de 2012.
Dispde sobre a concessao do visto permanente previsto no art. 16 da Lei n°® 6.815, de 19 de
agosto de 1980 a nacionais do Haiti. Disponivel em <
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=116083> Acesso em 30 maio 2018.

__. Conselho Nacional de Imigracdo. Resolugdo Normativa n°. 27, de 25 de novembro de
1998. Disciplina a avaliacao de situacdes especiais e casos omissos pelo Conselho Nacional de
Imigracdo. Disponivel em < https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.
php?numlink=1-162-36-1998-11-25-27> Acesso em 02 jun. 2018.

_ . Lein®9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacdo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9474.htm> Acesso em 16 abr. 2018.

_.Lein®.6.815, de 19 de agosto de 1980. Define a situacéo juridica do estrangeiro no Brasil,

cria 0 Conselho Nacional de Imigracao. Disponivel <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6815.htm> Acesso em 30 maio 2018.

69



__ . Decreto n®19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nagdes Unidas, da
qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em S&o
Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizagéo Internacional das
Nacdes Unidas. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/d19841.htm> Acesso em 26 jun. 2018.

BUENO, Claudia da Silva. “Refugiados Ambientais”: Em busca de amparo juridico efetivo.
Artigo extraido do Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado como requisito parcial a
obtencdo do grau de Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, em 18 de junho de 2012.

CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles; CLARO, Carolina de Abreu Batista;
JUBILUT, Liliana Lyra; RAMOS, Erika Pires. Environmental Migration in Brazil: Current
context and systemic challenges. Revista Migration, Environment and Climate Change:
Policy Brief Series. 5% ed., vol. 2, maio/2016. Genebra, Suica, 2016.

CINTRA, Natélia; THEUBET, Matteo Louis Raoul Meirelles; WALDELY, Aryadne
Bittencourt; ALMEIDA, Carla Miranda Jorddao; SOUZA, Fabricio Toledo de. Cartagena+30:
Pelo fortalecimento do direito de refugio. Caderno de Debates Refugio, Migracbes e
Cidadania, v. 9, p. 31-51, 2015.

CINTRA, Natélia; CABRAL, Vinicius. O Governo tem uma Solucdo para Reduzir a Fila de
Pedidos de Reflgio: Retirar direitos dos refugiados. [06 de junho de 2018]. The Intercept
Brasil. Disponivel em < https://theintercept.com/2018/06/06/resolucao-pedidos-refugio/>
Acesso em 07 jun. 2018.

CHARLEAUS, Jodo Paulo. 3 diferencas entre as migracdes haitiana e venezuelana no Brasil.
[13 de marco de 2018]. Sdo Paulo: Nexo Jornal. Disponivel em <https://www.nexojornal.
com.br/expresso/2018/03/13/3-diferen%C3%A7as-entre-as-migra%C3%A7%C3%B5es-
haitiana-e-venezuelana-no-Brasil> > Acesso em 06 jun. 2018.

CLARQO, Carolina de Abreu Batista. Refugiados do Clima: Quem s&o e o que fazer por eles?
Revista Pré-Univesp, n°. 61, dez. 2016-jan.2017. Sao Paulo: Ed. Universo, 2017.

___. A Protecio dos “Refugiados Ambientais” no Direito Internacional. 327 f. Tese de
Doutorado. Faculdade de Direito. Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2015.

_. Refugiados Ambientais: Mudancas Climaticas, Migracbes Internacionais e
Governanca Global. 113 f. Dissertacao de Mestrado. Centro de Desenvolvimento Sustentavel.
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012.

CONGRESSO NACIONAL. Medida Provisoria n° 820, de 2018 (Refugiados). Disponivel
em < https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/132234>
Acesso em 06 jun. 2018.

CREPEAU, Frangois; MAYER, Benoit (Ed.). Research Handbook on Climate Change,
Migration and the Law. Cheltenham, UK: Edward Elger Publishing, 2017.

70



DECLARACAO de Brasilia sobre a Protecdo de Refugiados e Apatridas no Continente
Americano: adotada no marco da celebracdo do sexagésimo aniversario do Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e da Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 e do quinquagésimo aniversario da Convencéo para a Reducdo dos Casos
de Apatridia de 1961, Brasilia, Brasil, em 11 de novembro de 2010. Disponivel em <
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_de_Brasilia_sobre
a_Protecao_de_Refugiados_e_Apatridas_no_Continente_Americano.pdf?view=1> Acesso em
02 jun. 2018.

DECLARACAO de Cartagena: adotada no Col6quio sobre Protecdo Internacional dos
Refugiados na América Central, México e Panama: Problemas Juridicos e Humanitarios,
Cartagena, Coldmbia, entre 19 e 22 de novembro de 1984. Disponivel em <
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BD_L
egal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_de_Cartagena> Acesso em 01 maio 2018.

DECLARACAO do Brasil: Um Marco de Cooperacdo e Solidariedade Regional para
Fortalecer a Protecdo Internacional das Pessoas Refugiadas, Deslocadas e Apatridas na
Ameérica Latina e no Caribe, Brasilia, Brasil, 3 de dezembro de 2014. Disponivel em <
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9866.pdf> Acesso em 02 jun. 2018.

FARIA, Andressa Virginia de; FERNANDES, Duval. O Visto Humanitario Como Resposta ao
Pedido de Reflgio dos Haitianos. Revista Brasileira de Estudos de Populacéo, Belo
Horizonte, v. 34, n°. 1, p. 145-161, jan./abr. 2017.

Grupo Interdisciplinar de Pesquisa e Extensdo: Direitos Sociais e Migracdo da Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais. Coordenacdo: Maria da Consola¢do Gomes de Castro.
Cartilha  Direitos  Sociais dos Imigrantes/Haiti-Brasil.  Disponivel em <
https://issuu.com/gipedsm/docs/cartilhadireitossociais_web> Acesso em 08 jun. 2018.

HADDAD, Emma. The Refugee in International Society: Between sovereigns. Cambridge,
Reino Unido: Cambridge University Press, 2008.

HATHAWAY, James C. Food Deprivation: A basis for refugee status? Social Research, v. 81,
n°. 2, Summer 2014. Michigan, USA: University of Michigan Law School, 2014, p. 327-339.

JESUS, Tiago Schneider de. Um Novo Desafio Ao Direito: Deslocados/Migrantes
ambientais. Reconhecimento, Protecao E Solidariedade. 2009. 128f. Dissertacéo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2009, p. 116.

JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicacdo no
Ordenamento Juridico Brasileiro. S&do Paulo: Editora Método, 2007.

O Procedimento de Concessdao de Refagio no Brasil. Disponivel em <

Ftp://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/estrangeiros/o-procedimento-refugio-no-
brasil.pdf> Acesso em 13 abr. 2018.

71



LATHROP, Guillermo; LEONARDELLI, Irene. La Migracion como Estrategia de
Adaptacion al Cambio Climético. Disponivel em < http://rosanjose.iom.int/site/es/blog/la-
migraci-n-como-estrategia-de-adaptaci-n-al-cambio-clim-tico> Acesso em 17 abr. 2018.

MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 92 ed. Sédo Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2015, p. 135.

MBAYE, Linguere Mously; ZIMMERMANN, Klaus F. Natural Disasters And Human
Mobility. UNU Merit Working Paper Series, n°. 2016-040. Maastricht, The Netherlands:
Maastricht Economic and social Research institute on Innovation and Technology (UNU-
MERIT), 2016.

MCLEMAN, Robert. HUNTER, Lori M. Migration in the Context of Vulnerability and
Adaptation to Climate Change: Insights from analogues. Wiley interdisciplinary reviews.
Climate change. May-June 2010, 1(3), p. 450-461. Disponivel em < https://www.ncbi.nIm.nih.
gov/pmc/articles/PMC3183747/> Acesso em 10 maio 2018.

MENEZES, Thais Silva; REIS, Rossana Rocha. Direitos Humanos e Refugio: Uma analise
sobre 0 momento pds-determinacdo do status de refugiado. Revista Brasileira de Politica
Internacional [online]. 2013, vol. 56, n°. 1, p.144-162.

NACOES UNIDAS NO BRASIL. ONU lanca estudo sobre migracéo haitiana para Brasil,
Chile e Argentina. [25 de agosto de 2017]. Disponivel em < https://nacoesunidas.org/onu-
lanca-estudo-sobre-migracao-haitiana-para-brasil-chile-e-argentina/> Acesso em 08 jun. 2018.

ORGANIZACAO DE UNIDADE AFRICANA. Convencdo da Organizacdo de Unidade
Africana que Rege os Problemas Especificos dos Refugiados Africanos em Africa: assinada
na Conferéncia dos Chefes de Estado e do Governo aquando da Sexta Sessdo Ordinaria, Adis-
Abeba, Etiopia, em 10 de setembro de 1969. Disponivel em <
http://www.fafich.ufmg.br/~luarnaut/convencao_oua.pdf> Acesso em 13 jun. 2018.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. CHAZALNOEL, Mariam
Traore; IONESCO, Dina; MACH, Eva (org.). Extreme Heat and Migration. Geneva,
Switzerland: International Organization for Migration, 2017.

__. A Imigracdo Haitiana no Brasil: Caracteristicas socio-demograficas e laborais na
regiao Sul e no Distrito Federal (2016). Disponivel em <
http://repository.oim.org.co/bitstream/handle/20.500.11788/1368/BRLOIM_001.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y> Acesso em 08 jun. 2018.

__. Informe sobre las Migraciones em el Mundo (2015). Los Migrantes y las Ciudades:
Nuevas Colaboraciones para Gestionar la Movilidad. Genebra: OIM, 2015.

__. IOM Opens Brazil Humanitarian Visa Application Centre in Haiti. [29 de setembro
de 2015]. Disponivel em < https://www.iom.int/news/iom-opens-brazil-humanitarian-visa-
application-centre-haiti> Acesso em 31 maio 2018.

__. Migration, Environment and Climate Change: Assessing the evidence. Geneva,
Switzerland: International Organization for Migration, 20009.
72



__ . Glossario Sobre Migracao. Direito Internacional da Migracdo, n°. 22. Genebra, Suica:
Ed. Organizacdo Internacional para as Migracdes, 2009.

___. Migration and the environment (Discussion Note). 94 Session. Geneva, Switzerland:
International Organization for Migration, 2007, p. 2.

PACIFICO, Andrea Pacheco; PINHEIRO, Thais Kerly Ferreira. O Status do Imigrante Haitiano
no Brasil apdés o Terremoto de 2010 sob a Perspectiva do Pos-Estruturalismo. Revista
Perspectivas do Desenvolvimento: Um enfoque multidimensional, Brasilia, 12 ed., n° 1, p.
107-125, 2013.

PEREIRA, Luciana Diniz Durdes. O Direito Internacional dos Refugiados: Analise critica
do conceito “refugiado ambiental”. Editora Del Rey: Belo Horizonte, 2010.

PINTO, Anne Fernanda Rocha da Silva. Refugiados Ambientais. Disponivel em <
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6
845> Acesso em 17 abr. 2018.

RAMOS, Erika Pires. Refugiados Ambientais: Em busca de reconhecimento pelo direito
internacional. 2011. 150 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o
Paulo, S&o Paulo, 2011, p. 118.

RANDALL, Alex. Migration Is A Successful Climate Adaptation Strategy. [11 de marco de
2018]. Doha, Catar: Aljazeera. Disponivel em < https://www.aljazeera.com/indepth/opinion
/migration-successful-climate-adaptation-strategy-180310102243520.htmI> Acesso em 17 abr.
2018.

SA, Patricia Rodrigues Costa de; SILVA, Filipe Rezende. Desafios & Inclusdo dos Imigrantes
Haitianos na Sociedade Brasileira. Trabalho submetido ao Seminario “Migragdes
Internacionais, Refligio e Politicas”, a ser realizado no dia 12 de abril de 2016 no Memorial da
América Latina, Séo Paulo. Disponivel em <
http://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/anais/arquivos/27_PRCS.pdf> Acesso em 08 jun.
2018.

SUGIMOTO, Luiz. O Dramatico Vai e Vem dos Haitianos. [16 de agosto de 2017]. Jornal da
Unicamp. Disponivel em < https://www.unicamp.br/unicamp/index.php/ju/noticias/2017/08/
16/0-dramatico-vai-e-vem-dos-haitianos> Acesso em 20 jun. 2018.

VENTURA, Deisy. Migracdes Internacionais e Seus Fluxos de Contradi¢Ges. Revista
Panorama Internacional, vol. 1, n°% 3, 2016. Entrevista concedida a Robson Valdez.
Disponivel em < http://panoramainternacional.fee.tche.br/article/migracoes-internacionais-e-
seus-fluxos-de-contradicoes/> Acesso em 03 maio 2018.

_ . Qual a Diferenca Entre Visto Humanitario e Reflugio. [20 de junho de 2016]. Sao Paulo:
Nexo Jornal. Entrevista concedida a Jodo Paulo Charleaux. Disponivel em <
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2016/06/20/Qual-a-diferen%C3%AT7a-entre-visto-
humanit%C3%alrio-e-ref%C3%BAgio> Acesso em 07 jun. 2018.

73



