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RESUMO

FELIX, Mirella Victoria Luna. O adolescente no trafico de drogas e as medidas
socioeducativas a eles aplicadas — Analise da aplicacdo da medida de internacédo pelo TJRJ no
ano de 2017. 80 f. Monografia (Graduagdo em Direito) — Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

O presente trabalho tem como objetivo analisar a aplicacdo da medida de internacdo aplicada
aos adolescentes quando autores de ato infracional analogo ao trafico de drogas, com enfoque
na jurisprudéncia do TJRJ no ano de 2017. Busca-se compreender por que a internacao, que
deveria ser medida excepcional, vem sendo aplicada de maneira exponencial pelo TJRJ,
apesar do disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Constituicdo Federal e
entendimento sumulado no Superior Tribunal de Justica. Além disso, busca-se esclarecer
guem sdo 0s jovens que participam do trafico de drogas e porque ocorre assimetria na
aplicacdo da medida de internacdo, notando-se claramente sua maior incidéncia entre jovens
oriundos de classes sociais desprivilegiadas.

PALAVRAS CHAVE: Adolescente; Tréafico de Drogas; Medida socioeducativa de
Internacdo; Jurisprudéncia.



ABSTRACT

FELIX, Mirella Victoria Luna. The adolescente in the drug trafficking and the socio-
educational measures applied to them — Analysis of the application of the restriction of
freedom measure by the TJRJ in the year 2017. 80 p. Final course assignment (Graduation in
Law) — Federal University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

This study aims to analyze the application of the restriction of freedom measure applied to
adolescents when authors of an infraction act analogous to drug traffickig, focusing on the
jurisprudence of the TIRJ in 2017. It seeks to understand why the restriction of freedom, wich
should be an exceptional measure, has been applied in an exponential way by the TJRJ,
despite the provision in the Statue of Child and Adolescent (ECA), Federal Constitution and
agreement summoned in the Superior Court of Justice. In addition, it seeks to clarify who are
the young people who participate in drug trafficking and why there is assymetry in the
application of the restricion of freedom measure, noting clearly it’s geater incidence among
young people from underprivileged social classes.

KEYWORDS: Adolescents; Drug Trafficking; Socio-educational measure of restriction of
freedom; Jurisprudence.



SUMARIO

INTRODUGAD ..ottt en sttt sttt en sttt 8
| - O DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE ......cooiiiiiieeee e 10
1.1 ASPECLOS HISLOTICOS ....vvevvevieitieieciiese ettt ae e ns 10

1.2 Principio da ProteGao integral..........c.cccevveiiiieeii s 16
Il. ATO INFRACIONAL E A MEDIDA EXTREMA DE INTERNACAO ............... 21
2.1 Definicdo de Ato INFracional ...........cccccoveiiiiiiiciice e 21
2.2 Direitos do AdOIESCENTE..........cuiiiiiiiiieiee e 25
2.3 GArantias PrOCESSURS ......c.eevevererieriesiisteaieeseeie et et sbe e sn b e b sne e 27
2.4 Procedimento de apuragdo de ato infracional .............c.ccovvieiiiinincncncee 29
2.5 Medidas socioeducativas impostas ao adolescente infrator..............cccoceevvereenee. 35
2.5. 1 AUVEITENCIA. ....vivieieieeiiei ettt 38
2.5.2 Obrigacdo de Reparar 0 Dan0...........cooviieieieiinenenesieee s 39
2.5.3 Prestacdo de Servicos a Comunidade ..........cceoveveieeiiiieiiecc e 40
2.5.4 Liberdade ASSISTITA ........cccoviriiiiiiieieiie s 41
2.5.5 SeMIlIDErdade .........coiviiiiiee s 42

l1l. POLITICA DE DROGAS E SISTEMA SOCIOEDUCATIVO ......ccovevvverennne. 52

3.2 Anélise da SUMUIA 492 0 ST ..ottt e e e e aaens 57

3.3 Anélise da aplicacdo da medida de internacdo por trafico de drogas pelo
Tribunal de Justica do Estado do Ri0 de JANEIr0..........ccveeiiiieiiiiiicieeeee e 62

CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt 75

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......oooieieieeeeeereetee e sess s 77



INTRODUCAO

A presente monografia tem como objetivo investigar a situacdo juridica de
adolescentes autores de ato infracional julgados pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro no ano de 2017, com enfoque em sua participacéo no trafico de drogas e as medidas

socioeducativas aplicadas a eles decorrentes desse envolvimento.

Mais especificamente, o estudo abordara a analise dos acorddos do TJRJ do ano de
2017 que tratam da medida socioeducativa de internacdo aos adolescentes autores de ato
infracional analogo ao trafico de drogas, cotejando o que dispbe o art. 122 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a Constituicdo Federal e o entendimento sumulado do Superior

Tribunal de Justica, dentre outros dispositivos legais.

Este tema foi escolhido para compreender por que, a despeito do que esté disposto no
art. 122 do ECA e do entendimento pacificado pelo STJ na sumula 492, o TJRJ segue
determinando a internacdo de adolescentes, ndo em carater excepcional, mas quase que em
carater obrigatdrio, contribuindo para a no¢do de que a “cultura da institucionalizagdo” nao

foi superada.

O objeto da presente pesquisa é compreender por que a internacdo, que deveria ser
medida excepcional de aplicacdo aos adolescentes infratores, vem sendo aplicada de maneira
abusiva e ampliada, especialmente no que diz respeito ao delito de trafico de drogas, apesar
dos dispositivos legais e constitucionais ja citados acima.

Além disso, busca-se investigar quem sdo 0s jovens que participam do tréfico de
drogas e porque ocorre assimetria na aplicagdo da medida de internacdo, notando-se

claramente sua maior incidéncia entre jovens oriundos de classes sociais desprivilegiadas.

Para ajudar a responder essas questdes, os principais autores estudados foram Wilson
Donizeti Liberati, que trata da questao da legalidade na execucédo de medidas socioeducativas;
Ivan de Carvalho Junqueira, que aborda a internagdo de adolescentes em conflito com a lei;
Sirlei Fatima Tavares Alves, que estuda os “efeitos da internag@o sobre a psicodinidmica de
adolescentes autores de ato infracional”; Sabrina Celestino, que reflete sobre a permanéncia

da cultura da institucionalizacdo para adolescentes pobres no Brasil; além dos estudos de



Felipe Miranda Ferreira, que correlaciona a Medida de Internagdo e o Tréafico de Drogas; e
Thais Allegretti Barros, que analisa a eficacia das medidas socioeducativas frente a

criminalidade infanto-juvenil, bem como demais referéncias apontadas na bibliografia.

Portanto, a metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica, além da anélise
jurisprudencial realizada mediante coleta de acordaos no site do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, no ano de 2017, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro, mediante o
critério de busca das seguintes palavras “adolescente”, “ao infracional”, “trafico de drogas”,
“medida socioeducativa”, “internac¢do”, “simula 4927, tendo sido encontradas 51 decisdes

sobre o tema, as quais foram analisadas.

Assim, o presente trabalho monografico esta dividido em trés capitulos, sendo que
quais o primeiro versa sobre 0s aspectos histéricos do direito da crianca e do adolescente no
brasil, bem como o principio da protecdo integral; o segundo trata do ato infracional e a
medida extrema de internacdo, e a definicdo de ato infracional, os direitos e garantias que tém
o0 adolescente, o procedimento de apuracdo do ato infracional e as medidas socioeducativas
que podem ser aplicadas ao adolescente infrator. Por fim, o terceiro capitulo fala sobre
politica de drogas e o sistema socioeducativo, analisando a medida de internacéo nos casos de
ato analogo ao trafico de drogas, a edicdo da simula 492 pelo STJ e como se da a aplicacdo
dessa medida extrema em sede do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, trazendo

os resultados da analise dos acérdaos.
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| - O DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

1.1 Aspectos Historicos

Antigamente, no Brasil Col6nia, ndo havia leis brasileiras, sendo-lhe empregadas as
Ordenacbes do Reino de Portugal, que raramente falavam sobre criancas e adolescentes
(divisdo que também ndo existia na época, sendo todos concebidos como “menores”). Cabia
ao pai (autoridade suprema no nucleo familiar) a educacdo dos filhos, que ndo eram
considerados sujeitos de direito, mas sim objetos sobre os quais 0 pai detinha direito de

propriedade.

Em paralelo a atuacdo dos pais, havia a atuacdo da Igreja para atender a infancia pobre
e tutelada. Sirlei Fatima Tavares Alves explica que, com o propdsito de educar as criangas, 0S
jesuitas foram “os primeiros a cuidarem dos “Orphdos da Terra” e criangas indigenas
abandonadas, “Curumins”, que eram levados para a “Casa dos Muchachos”, um lugar de

recolhimento dessas criancas”.?

Sobre o assunto, Andréa Rodrigues Amin complementa que “em 1551 foi fundada a
primeira casa de recolhimento de criancas do Brasil, gerida pelos Jesuitas, que buscavam
isolar criangas indias e negras da ma influéncia dos pais, com seus costumes “barbaros”. 2 Nas
raras vezes em que as leis se ocupavam em tratar dos menores, era basicamente com um viés
punitivo. Neste diapasdo, Andréa Rodrigues Amin faz analise sobre o inicio dessa

preocupacado na fase imperial, explicando que:

(...) a politica repressiva era fundada no temor ante a crueldade das penas.
Vigentes as Ordenacdes Filipinas, a imputabilidade penal era alcancada aos
sete anos de idade. Dos sete aos dezessete anos, o tratamento era similar ao
do adulto com certa atenuagdo na aplicagdo da pena. Dos dezessete aos vinte
e um anos de idade, eram considerados jovens adultos e, portanto, ja
poderiam sofrer a pena de morte natural (por enforcamento). E excecdo era o
crime de falsificacdo de moeda, para o qual se autorizava a pena de morte
natural para maiores de 14 anos. 3

L ALVES, Sirlei Fatima Tavares. Efeitos da Internacgdo sobre a Psicodindmica de Adolescentes Autores de
Ato Infracional. S&o Paulo: Ibccrim. 2005, p. 66.

2 AMIN, Andréa Rodrigues. In: MACIEL, Katia Regina Lobo Andrade. (coord.) Curso de Direito da Crianca
e do Adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos. 42 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 5.

3 AMIN, Andréa Rodrigues. In: MACIEL, Katia Regina Lobo Andrade. (coord.) Curso de Direito da Crianga
e do Adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos. 42 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 5.
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Em 1830, foi editado o Cddigo Criminal do Império (em 16 de dezembro de 1830),
legislacio que considerava os menores de quatorze anos inimputaveis®. Entretanto, este
codigo previa que se fosse considerado que havia discernimento no jovem apreendido entre
sete e quatorze anos, este poderia ser encaminhado para as casas de correcdo®, onde poderia

permanecer até completar dezessete anos de idade.

Em seguida, no ano de 1890, foi editado um novo Codigo Penal (Decreto n. 847, de 11
de outubro de 1890), alvo de poucas mudancas quando comparado ao anterior. Ficou
estabelecido que os menores de nove anos eram inimputaveis®, e que o exame da capacidade
de discernimento para aplicacdo da pena poderia ser utilizado nos jovens entre nove e
guatorze anos, que poderiam ser encaminhados para as casas de correcdo, onde também

poderiam permanecer até completar dezessete anos de idade.’

Em um passado mais recente, apds a proclamacdo da Republica, passou-se a criar, no
Brasil, leis especificas sobre os menores. O abandono de criancas, pratica que ja era comum
na época, aumentava a preocupacdo do Estado com os érfaos e expostos. Sobre o assunto,

Sirlei Fatima Tavares Alves explica que:

No fim do Império e inicio da Republica (1889), o crescimento urbano nas
cidades do Rio de Janeiro e de Sdao Paulo acelerou-se pela imigracdo e
abolicdo dos escravos, aumentando o contingente de criangas que viviam nas
ruas, como um dos meios de sobrevivéncia. Essa populagdo tornou-se
excluida do mercado de trabalho, exposta a pobreza, a insalubridade,
epidemias e mortalidade infantil. As criangas que viviam nas ruas eram
levadas para as “Casas de Corre¢do”, misturadas com os adultos e afastadas
de seu meio sociofamiliar.?

De maneira mais aprofundada, expde Andréa Rodrigues Amin:

O inicio do periodo republicano ¢ marcado por um aumento da populagdo do
Rio de Janeiro e de Sao Paulo, em razdo, principalmente, da intensa

4 Art. 10. Tambem n3o se julgar@o criminosos: 1° Os menores de quatorze annos.

5 Art.13. Se se provar que os menores de quatorze annos, que tiverem commettido crimes, obraram com
discernimento, deverdo ser recolhidos s casas de correcdo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o
recolhimento ndo exceda & idade de dezasete annos.

6 Art. 27. N3o sio criminosos: § 1° Os menores de 9 annos completos; § 2° Os maiores de 9 e menores de 14,
gue obrarem sem discernimento;

" Art. 30. Os maiores de 9 annos e menores de 14, que tiverem obrado com discernimento, serdo recolhidos a
estabelecimentos disciplinares industriaes, pelo tempo que ao juiz parecer, comtanto que o recolhimento ndo
exceda & idade de 17 annos.

8 ALVES, Sirlei Fatima Tavares. Efeitos da Internacgdo sobre a Psicodindmica de Adolescentes Autores de
Ato Infracional. S&o Paulo: Ibccrim. 2005, p. 66.
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migracdo dos escravos recém-libertos. Os males sociais (doengas, sem tetos,
analfabetismo) exigiram medidas urgentes, j4 que era um momento de
constru¢do da imagem da nova republica. Assim, foram fundadas entidades
assistenciais que passaram a adotar praticas de caridade ou medidas
higienistas.

O pensamento social oscilava entre assegurar direitos ou se defender dos
menores. Casas de recolhimento sdo inauguradas em 1906 dividindo-se em
escolas de prevengao, destinadas a educar menores em abandono, escolas de
reforma e coldnias correcionais, cujo objetivo era regenerar menores em
conflito com a lei. °

Reforcando o que ja foi dito anteriormente, fica evidente que a preocupacdo do Estado
com o menor ndo era de reconhecer a eles o direito, mas sim de isola-los do convivio social e
de determinar as punicdes que lhes seriam aplicadas caso praticassem algum ato contra a
sociedade. Claramente, a Unica preocupacao do legislador era com 0s menores em situacao
irregular, quais sejam, o “menor abandonado” e o “menor infrator”, e em proteger a sociedade
desses, culminando, em 1923, na criacdo do Juizado de Menores, cuja pratica principal
consistia no recolhimento e internacdo desses jovens, propagando a cultura da

institucionalizagdo, sob 0 argumento de necessidade de protecéo da juventude pobrel®.

Nesse contexto, antes mesmo da edi¢do do “famoso” Estatuto da Crianga e do
Adolescente —, houve o Decreto n. 5.083/26, primeiro Codigo de Menores do Brasil, seguido
do Decreto 17.943-A/27 — o Codigo de Menores de 1927 (mais conhecido como Cédigo de
Mello Matos) e, posteriormente, o Codigo de Menores de 1979 (Lei 6.607/1979).

Andréa Rodrigues Amin, sobre o Cédigo de Menores de 1927, nota que:

(...) no campo infracional, criancas e adolescentes até os quatorze anos eram
objeto de medidas punitivas com finalidade educacional. J& os jovens, entre
quatorze e dezoito anos, eram passiveis de punicdo, mas com
responsabilidade atenuada. Foi uma lei que uniu Justiga e Assisténcia, unido
necessaria para que o Juiz de Menores exercesse toda sua autoridade
centralizadora, controladora e protecionista sobre a infancia pobre,
potencialmente perigosa. Estava construida a categoria Menor, conceito

% AMIN, Andréa Rodrigues. In: MACIEL, Katia Regina Lobo Andrade. (coord.) Curso de Direito da Crianca
e do Adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos. 42 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 6.

10 Sobre o assunto, aduz Sabrina Celestino: “Para criangas e adolescentes pobres homogeneizados pela categoria
“menor”, mas dicotomizadas entre dois grupos, abandonados e delinquentes (RIZZINI, 2008), a assisténcia, 0
cuidado e a protecdo oferecidos pelo Estado estiveram historicamente condicionados a sua insercdo em
instituicdes fechadas, nas quais imperou o isolamento e a perda dos vinculos familiares. CELESTINO, Sabrina.
Artigo “Ato Infracional e a Privacdo de Liberdade: a permanéncia da cultura da institucionalizacdo para
adolescentes pobres no Brasil”. Textos e Contextos. Porto Alegre v. 15, n.2. agosto/dezembro de 2016. P. 437 —
449. P. 440.
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estigmatizante que acompanharia criancas ¢ adolescentes até a Lei n. 8.069,
de 1990.1

N&o houve grandes inovagdes entre o Codigo de Menores de 1927 e o Cdodigo de
Menores de 1979, que vigorava em conjunto com o Cédigo Civil de 1916 e era visto apenas
como uma legislagdo a ser aplicada ao menor infrator e ao menor abandonado, conforme

explica Liberati:

O Cdbdigo revogado ndo passava de um Codigo Penal do “Menor”,
disfarcado em sistema tutelar; suas medidas ndo passavam de verdadeiras
sancdes, ou seja, penas, disfarcadas em medidas de protegdo. Nao
relacionava nenhum direito, a ndo ser aquele sobre a assisténcia religiosa;
ndo trazia nenhuma medida de apoio a familia; tratava da situagdo irregular
da crianga ¢ do jovem, que, na realidade, eram seres privados de seus
direitos. 1?

Consoante dito anteriormente, 0s menores eram Vistos ndo como sujeitos de direito,
mas como objetos de intervencdo e controle. Os pais possuiam o patrio poder, parecido com o
pater familis do direito romano e, enquanto ndo atingissem a maioridade, os filhos eram
apenas objetos submetidos a vontade do pai, que eram “autoridade maxima no seio familiar,
sendo a eles assegurado “o direito de castigar o filho como forma de educa-lo, excluindo-se a
ilicitude da conduta paterna se “no exercicio desse mister” o filho viesse a falecer ou sofrer

lesgo”.13

Caso esses pais ndo conseguissem ou quisessem mais cuidar de seus filhos,
entregavam-nos para o juiz de menor, que cuidavam dos infratores ¢ dos que “ndo se
ajustavam”, tendo direito de legislar e decidir o que era melhor para eles, geralmente levando
esses jovens para a institucionalizagdo. Resumidamente, o regime era passar da autoridade do
pai para a autoridade do juiz de menores, que mandavam os infratores para o reformatorio, e

os abandonados para o internato. Andréa Rodrigues Amin observa que:

Apesar das diversas medidas de assisténcia e protecdo previstas pela lei para
regularizar a situagdo dos menores, a pratica era de uma atuagao segregatoria
na qual, normalmente, estes eram levados para internatos ou, no caso de
infratores, institutos de detengdo mantidos pela FEBEM. Inexistia

11 AMIN, Andréa Rodrigues. In: MACIEL, Kétia Regina Lobo Andrade. (coord.) Curso de Direito da Crianca
e do Adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos. 4% ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 6.

12 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. 11 ed. Séo Paulo:
Malheiros. 2010, p. 15.

13 AMIN, Andréa Rodrigues. In: MACIEL, Katia Regina Lobo Andrade. (coord.) Curso de Direito da Crianga
e do Adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos. 42 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 5.



14

preocupacdo em manter vinculos familiares, até porque a familia ou falta
dela era considerada a causa da situagdo irregular.**

Vigia entdo a doutrina da situacéo irregular que, de acordo com Emilia Lopes, era

assim denominada

(...) porque se dirigia tdo somente aos “menores”, 0s quais se encontravam
em situacdo irregular, ¢ ndo a todas as criangas e adolescentes
indistintamente. Tratava-se da mesma forma as vitimas de maus-tratos, os
pobres e os autores de infracdo penal. Nao havia, portanto, qualquer
diferenciacdo no que tange ao tratamento juridico dado aos ditos

“menores”.?®

Quanto a doutrina da situacdo irregular, Liberati elucida:

Na verdade, em situagdo irregular estdo a familia, que ndo tem estrutura e
abandona a crianga; os pais, que descumprem os deveres do poder familiar; o
Estado, que ndo cumpre as suas politicas sociais basicas; nunca a crianga ou
0 jovem.®

Tal doutrina, fundada no bindbmio delinquéncia/caréncia, consistia, nas palavras de
Andréa Rodrigues Amin, na “criminalizacdo da infincia pobre”. De acordo com a autora,
“havia uma consciéncia geral de que o Estado teria o dever de proteger os menores, mesmo

que suprimindo suas garantias”, esclarecendo ainda que:

A tutela da infincia, nesse momento histérico, caracterizava-se pelo regime
de internagdes com quebra dos vinculos familiares, substituidos por vinculos
institucionais. O objetivo era recuperar o menor, adequando-o ao
comportamento ditado pelo Estado, mesmo que o afastasse por completo da
familia. A preocupacdo era correcional e ndo afetiva.l’

Um resultado dessa doutrina foi a criacdo, em 1941, do o Sistema de Assisténcia do
Menor — SAM, que atendia menores e delinquentes, substituido, em 1964, pela Fundagéo
Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM, criada durante o Governo Militar e

estabelecida no modelo da Escola Superior de Guerra.

14 AMIN, Andréa Rodrigues. In: MACIEL, Kétia Regina Lobo Andrade. (coord.) Curso de Direito da Crianca
e do Adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos. 42 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 13.

15 LOPES, Emilia. Os Filhos do Estado: A institucionalizagdo de criangas e adolescentes a luz do direito
fundamental a convivéncia familiar e comunitaria. 1 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 119.

16 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 11 ed. Séo Paulo:
Malheiros. 2010, p. 15.

17 AMIN, Andréa Rodrigues. In: MACIEL, Kétia Regina Lobo Andrade. (coord.) Curso de Direito da Crianca
e do Adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos. 42 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 6.
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Segundo Andréa Rodrigues Amin,

A atuag@o da nova entidade era baseada na PNBEM (Politica Nacional do
Bem Estar do Menor) com gestdo centralizadora e verticalizada. Nitida a
contradicdo entre o técnico e a pratica. Legalmente a FUNABEM
apresentava uma proposta pedagogica assistencial progressista. Na pratica,
era mais um instrumento de controle do regime politico autoritario exercido
pelos militares. Em nome da seguranca nacional buscava-se reduzir ou
anular ameagas ou pressdes antagdnicas de qualquer origem, mesmo se
tratando de menores, elevados, naquele momento historico, a categoria de
“problema de seguranga nacional”. 8

O que se viu na realidade foi a perpetuagdo, por todo esse periodo, da “cultura da
internacdo” para carentes ou delinquentes, sendo encarada como unica solucdo para esses

jovens. Sirlei Fatima Tavares Alves ¢ clara ao dizer que “no periodo da FUNABEM, a crianca

pobre era internada nas casas correcionais, para que um dia ndo viesse a cometer delitos”?®.

Ou seja, 0s menores eram internados com o fim de serem reformados ou para impedir que se
tornassem infratores. Havia uma dualidade entre infancia rica e infancia pobre, em que os
primeiros, por possuirem uma “familia estruturada”, ndo se encontravam em “situagdo

irregular”, de modo que ndo sofriam as mesmas consequéncias dos segundos.

Em seus estudos, Ivan de Carvalho Junqueira nota que

(...) as criangas de maior poder aquisitivo, entdo herdeiras de familias ricas,
concedia-se a intervencdo do Direito de Familia. Ja as outras, menos
abastadas, em adendo a toda uma carga negativa a atingi-los com o
preconceito e a marginalizagdo, aplicava-se o Juizado de Menores. Também
nada valia a opinido do Jovem, ficando submisso a dos demais, que, por ele,
decidiriam. Noutro aspecto, ndo menos relevante, deu-se a consideragdo
indistinta entre criangas de rua, vitimas quase exclusivas do descaso social,
diante de outras que, embora também apartadas das politicas publicas, como

aquelas, acabaram por infringir a lei, a quem se definiu como: “menino
20

LT

delinquente”, “crianca infratora” ou mesmo “pivete”, de modo pejorativo.

Com a influéncia no Brasil de tratados internacionais, ao longo do tempo essa visao da
crianca e do adolescente (considerados apenas como menores sujeitos a vontade do pai ou do

juiz de menor) foi mudando, mesmo antes da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

18AMIN, Andréa Rodrigues. In: MACIEL, Katia Regina Lobo Andrade. (coord.) Curso de Direito da Crianca
e do Adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos. 4% ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 7.

19 ALVES, Sirlei Fatima Tavares. Efeitos da Internagdo sobre a Psicodinamica de Adolescentes Autores de
Ato Infracional. Sdo Paulo: libccrim. 2005, p. 67.

20 JUNQUEIRA, Ivan de Carvalho. Ato Infracional e Direitos Humanos: A internacdo de adolescentes em
conflito com a lei. Campinas: Servanda, 2014. p. 44.
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Internacionalmente, foram editados diversos documentos internacionais de protegdo a
infancia, tais como a Declaracdo de Genebra de 1924, a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos de 1948, a Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959, a Convencdo Americana
sobre os Direitos Humanos (ou Pacto S&o José da Costa Rica) de 1969, as Regras de Beijing,
de 1985, dentre outras, até que, em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal, que ndo
mais considerava os jovens como “objetos de repressdo social” e os estabeleceu como sujeitos
de direitos (que, como tais, deveriam ter acesso a saude, educacdo, integridade fisica e
psiquica, profissionalizacdo, pratica de esportes, a convivéncia familiar, etc.), ou seja, direito

a serem tratados como seres humanos em formagéo.

A primeira mudanca perceptivel foi a terminologica, que deixou de ser “menor” e
passou a ser “crianga ¢ adolescente”. Tal mudanga nao € uma simples troca de palavras, mas
sim uma troca de visdo, de paradigma. A palavra menor tem um contetido subjetivo de dizer
que uma crianca ou um adolescente é alguém sem importancia. Quando se emprega esta
palavra, tira-se o carater humano da crianca e do adolescente, porque sdo, na verdade, adultos

em formacao.

Passou-se entdo a ver as criancas e adolescentes como sujeitos de direitos que devem
ser respeitados, tendo seus direitos assegurados em sede constitucional, no art. 227, e
posteriormente, pela Lei n. 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do adolescente), que melhor

regulamenta o artigo.

Assim, rompendo com a doutrina da situagéo irregular, representada principalmente
pela Lei n. 6.697/1979 (Cddigo de Menores), foi consolidada nova teoria, baseada na total

protecao dos direitos das criancas e dos adolescentes, a doutrina da protecdo integral.

1.2 Principio da Protecéo integral

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como “Constitui¢do Cidada”, trouxe
consigo significativas mudangas para o ordenamento juridico brasileiro, estabelecendo novos

paradigmas.

Dentre estas mudancas, ressalta-se o reconhecimento das criancas e adolescentes como

sujeitos de direito, os quais, nas palavras de Emilia Lopes, deixaram de ser vistos apenas
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como meros “objetos de protegdo do Estado e da sociedade, tampouco como objeto de
“controle e disciplinamento”, ou de “repressdo social”, como havia sucedido em periodos
anteriores”?!. Este reconhecimento rompeu com a barreira da centralizacdo, vigente na cultura
anterior, na qual, caso o pai ndo conseguisse cuidar, entregava o filho para o juiz de menor, 0

que conduzia esse jovem a institucionalizag&o.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 tirou de cena a “Doutrina da situagdo irregular,
de caréater filantropico e assistencial, com gestdo centralizadora do Poder Judiciario, a quem
cabia a execugdo de qualquer medida referente aos menores que integravam o bindmio
abandono/delinquéncia®??, dando lugar a Doutrina da Protecdo Integral, com carater de

politica publica. Sobre o tema, Emilia Lopes explica que tal teoria:

(...) consiste no fundamento essencial do atual direito da crianga e do
adolescente. Isto quer dizer que, sem compreendermos seu significado, ndo
ha como entendermos o direito infanto-juvenil, posto que guiado por ela. A
doutrina da protecdo integral, assim, consiste no sustentaculo desta
disciplina, concebendo as criangas e os adolescentes como sujeitos de
direito, com vistas ao respeito a sua condigdo peculiar de desenvolvimento —
a qual, por sua vez, é sua razdo de ser, isto &, seu fundamento primeiro®.

No Brasil, recém-saido de uma Ditadura civil-militar autoritaria e violenta, era patente
a necessidade de se firmar a dignidade da pessoa humana, e ndo havia como isso ser feito sem
a revisdo do sistema juridico destinado as criancas e adolescentes — ou “menores”, como eram
chamados. Em consonéncia com o principio fundamental da dignidade da pessoa humana, a
adocdo da doutrina da protecdo integral garantiu que criancas e adolescentes fossem
considerados, pelo menos em tese, como sujeitos de direito e, portanto, titulares de direitos
fundamentais, que devem ser assegurados e respeitados por suas familias, pela sociedade e
pelo Estado. A Doutrina da Protecdo Integral encontra-se inscrita no art. 227 da Constituicao
Federal, que elenca os direitos que as criancas e adolescentes da seguinte forma:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

2L LOPES, Emilia. Os Filhos do Estado, A Institucionalizacdo de Criancas e Adolescentes a Luz do Direito
Fundamental a Convivéncia Familiar e Comunitaria. 1. ed. Lumen Juris, 2016. p. 135.

22 AMIN, Andréa Rodrigues. In: MACIEL, Kétia Regina Lobo Andrade. (coord.) Curso de Direito da Crianca
e do Adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos. 4% ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 9.

23 LOPES, Emilia. Os Filhos do Estado, A Institucionalizacdo de Criancas e Adolescentes a Luz do Direito
Fundamental a Convivéncia Familiar e Comunitaria. 1. ed. Lumen Juris, 2016. p. 135.
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além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Sobre o tema, Emilia Lopes explica que:

De acordo com a dita doutrina, ndo s6 a familia, mas igualmente a
comunidade, a sociedade e o poder publico sdo 0s responsaveis pela
asseguracdo dos direitos das criangas e dos adolescentes. Nao ha, consoante
preceitua, uma autoridade Unica garantidora dos direitos destes sujeitos,
existindo, em verdade, um amplo sistema de garantia, com foco na
descentralizagdo e municipalizacdo do atendimento, do qual fazem parte o
Estado e a sociedade civil.?*

Por sua vez, Andréa Rodrigues Amin complementa que “apesar do artigo 227 da
Constituicdo da Republica ser definidor, em seu caput, de direitos fundamentais e, portanto,
ser de aplicacdo imediata, coube ao Estatuto da Crianca e do Adolescente a construcao

sistémica da doutrina da protegdo integral”?.

De acordo com o art. 227 da Constituicdo Federal, é dever do Estado promover
programas de assisténcia integral a crianca e ao adolescente. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente foi criado como uma Lei Complementar para regular o disposto na Constituicéo
Federal, ou seja, para dar significado mais concreto aos dispositivos que dispde sobre a

protecdo da inféncia e da juventude.

Neste diapasdo, posterior a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil editou o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990), consolidando a nova doutrina, baseada na total
protecdo dos direitos infanto juvenis, indistintamente, e no respeito a sua condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento, deixando para tras a doutrina da situacdo irregular e, em tese, sua

“cultura de institucionalizacdo”?®.

24 LOPES, Emilia. Os Filhos do Estado, A Institucionalizacdo de Criancas e Adolescentes & Luz do Direito
Fundamental & Convivéncia Familiar e Comunitéria. 1. ed. Lumen Juris, 2016. p. 138.

%5 AMIN, Andréa Rodrigues. In: MACIEL, Kétia Regina Lobo Andrade. (coord.) Curso de Direito da Crianca
e do Adolescente: Aspectos Tedricos e Praticos. 42 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 14.

26 Nas palavras de Sabrina Celestino, por “cultura da institucionaliza¢io” entende-se o “conjunto de principios,
valores, ideais e praticas que justificaram a necessidade de institucionalizagdo compulsoria de criangas e
adolescentes pobres reconhecendo o confinamento pelo Estado sendo como a (nica, mas certamente como a
mais eficaz agdo destinada ao cuidado destes meninos e meninas”. CELESTINO, Sabrina. Artigo “Ato
Infracional e a Privacdo de Liberdade: a permanéncia da cultura da institucionalizacdo para adolescentes
pobres no Brasil”. Textos e Contextos. Porto Alegre v. 15, n.2. agosto/dezembro de 2016. P. 437 — 449.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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Entretanto, 0 que se observa, na realidade, é a perpetuacdo dessa cultura anterior,
sobretudo para os jovens autores de ato infracional pertencentes a classes menos favorecidas
que, a partir de um discurso sensacionalista, tanto do Governo quanto da midia, sdo
considerados como “inimigos-publicos” brasileiros, principalmente aqueles envolvidos com o

trafico de drogas.

A sociedade, inflada por um discurso de 6dio e induzida de modo erréneo pela midia a
acreditar que o aumento da violéncia é estimulado pelos direitos e garantias previstos para
presos, tanto adultos quanto adolescentes, acaba reproduzindo discursos como 0s de que
“direitos humanos s6 existem para bandidos”, ou de que seriam uma “regalia para bandidos”,
reagindo contra politicas favoraveis aos direitos das criancas e dos adolescentes, dos presos e

das comunidades carentes em geral, conforme explica Ellen Cristina Carmo Rodrigues:

A partir do momento em que os direitos humanos no Brasil foram associados
aos presos — adolescentes e adultos — que se amontoavam nas piores
condi¢des nas institui¢des superlotadas, sendo vitimas constantes de torturas
e toda sorte de maus-tratos, verificou-se uma reagdo extremamente vigorosa
por parte de diferentes setores da populagdo, que — alimentada pelos
discursos a favor da seguranca publica e pelas campanhas mididticas
sensacionalistas e tendenciosas — passou a apresentar novas formas de
subjetivacdo acerca de direitos, da justica, do crime e da violéncia
(BIRMAN, 2013). Segundo Caldeira (1991, p. 162), as rejeigdes acerca dos
direitos humanos se dirigiam, inicialmente, as chamadas '"regalias para
bandidos", mas posteriormente repercutiram contra a ideia de direitos
humanos de um modo geral.

A insatisfagdo quanto aos direitos concedidos pela legislacdo aos presos,
terminou por ascender uma série de criticas em relagdo ao ECA, que foram
hiperdimensionadas pelos meios de comunica¢do de massa, que produziram
campanhas macigas acerca da periculosidade infanto-juvenil, sobretudo em
face dos adolescentes pobres inscritos no trafico de drogas (BATISTA, V.
2013; BATISTA, N., 2012; FEFFERMANN, 2009;COIMBrA, 2001).%"

Em meio a esse cenario de criticas aos direitos humanos, a implementacao de direitos
previstos tanto na Constituicdo Federal de 1988 como no ECA encontra Obices a sua
realizacdo, permanecendo a ldgica excludente e de implementacdo de medidas de caréater

repressivo e seletivo:

No que tange a justi¢a juvenil, ao pronunciar a elevacao do papel da familia
quanto a “protecdo integral” das criangas e adolescentesl2, o Estado

27 RODRIGUES, E. C. C. Os 26 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e os desafios da democracia
brasileira. Sistema Penal & Violéncia Revista Eletrdnica da Faculdade de Direito Programa de P6s-Graduacéo
em Ciéncias Criminais v. 8, p. 243-256-256, 2016. P. 247
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brasileiro ndo estabeleceu, paralelamente, um modelo residual de politicas
publicas para que tal ideal pudesse ser levado a cabo pelas familias das
classes populares. De tal sorte, a despeito do ideario protetivo isondmico
propugnado pela Constituicdo de 1988 e pelo ECA, as criangas e aos
adolescentes, pertencentes as classes populares, o aparato policial-judicial
continuou a chegar mais rapido.?®

E notdrio que 0 que existe, na realidade, é um sistema de controle repressivo,

reforcado pela desigualdade social, em que o objetivo principal é o carcere, e ndo medidas

preventivas.

Assim, a despeito das reformas e avangos legislativos implementados pela
Lei 8069/1990, a dinadmica produzida pelo sistema de justica juvenil
brasileiro, em meio a rupturas ¢ permanéncias, continuou obedecendo as
premissas do “modelo tutelar”, quais sejam: institucionaliza¢do e apartagdo
social do contingente infanto-juvenil tido como perigoso e indesejavel as
classes mais favorecidas da sociedade, marcadas pela sistematica violagao de
seus direitos e de todos os principios que orientam o Direito Infanto-juvenil
e o Direito Penal no Estado democratico de Direito.?

Feitas essas consideracgdes, conclui-se que implantar os comandos garantistas previstos

na Constituicdo Federal e no ECA, tendo como referéncia o principio da protecéo integral, é o

grande desafio dos operadores da &rea da infancia e da juventude, devendo ser superado posto

que de suma importancia para garantir uma sociedade mais justa, igualitaria e digna.

Passamos, no seguinte capitulo, a questdo do adolescente em conflito com a lei,

analisando os direitos individuais e garantias processuais asseguradas aos adolescentes, bem

como o procedimento de apuragdo do ato infracional e as medidas socioeducativas que podem

ser aplicadas a este adolescente infrator, analisando, por ultimo, a medida extrema de

internacdo, que, refletindo todo o exposto acima, é uma das medidas mais utilizadas.

28 RODRIGUES, E. C. C. Os 26 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e os desafios da democracia
brasileira. Sistema Penal & Violéncia Revista Eletronica da Faculdade de Direito Programa de P6s-Graduacao
em Ciéncias Criminais v. 8, p. 243-256-256, 2016, p. 249.

29 |dem, p. 253.
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Il. ATO INFRACIONAL E A MEDIDA EXTREMA DE INTERNACAO

2.1 Definicéo de Ato Infracional

De acordo com o artigo 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, “considera-se
ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengao penal” (ECA, art. 103). Nestes
termos, “ato infracional é, portanto, a agdo violadora das normas que definem os crimes ou as
contravencdes. E o comportamento tipico, previamente descrito na lei penal, quando praticado
por criangas ou adolescentes™’. Resumidamente, consiste na conduta que, caso praticada por

imputével, seria tipificada como crime ou contravencdo penal. Nos ensinamentos de Liberati:

Por esta definicdo, o legislador materializou a regra constitucional da
legalidade ou da anterioridade da lei, segundo a qual s6 havera ato
infracional, se houver uma figura tipica penal anteriormente prevista na lei
(nullum crimen sine lege)™.

Pela definicao da teoria finalista, adotada por nosso Codigo Penal, constitui crime todo
fato tipico, antijuridico e culpavel. Com relacdo a contravengdo penal, normalmente a
doutrina a considera como o “ato ilicito menos importante que o crime, diferenciando-a,
apenas, quanto ao tipo de pena”*?, tendo em vista que s acarreta ao seu autor a pena de multa
ou prisdo simples. Portanto, “se o ato praticado por criangas e adolescentes estiver adequado

ao tipo penal, entdo terdo praticado um ato descrito como crime ou contravencao penal ou,

como preferiu o Estatuto, um ato infracional®®.

Ha um motivo para o Estatuto da Crianca e do Adolescente ter escolhido o termo “ato
infracional”, e ndo crime ou contraven¢do penal, para referir-se ao fato tipico praticado por
criancas e adolescentes. Fazendo uma analise inicial, a priori parece tratar-se de uma mera

diferenca terminoldgica, sem grande importancia, tendo em vista que a conduta, conforme

30 MORAES, Bianca Mota de. RAMOS, Helane Vieira. In: MACIEL, Kéatia Regina Lobo Andrade. (coord.)
Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos. 42 ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 795.

31 LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil, a garantia da legalidade na execugdo de medida
socioeducativa. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006, p. 60.

32 |dem, p. 61

33 Ibidem, p. 62.
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explicita Junqueira “apresenta-se una, sob qualquer um dos aspectos, seja tratando-se de um

ato infracional ou crime”®*,

Entretanto, Felipe Miranda Ferreira faz uma importante analise da questdo, explicando

que:

Tal garantia representa um avango relevante, uma vez que a Lei
anteriormente vigente (Lei n® 6.697/1979 — Cddigo de Menores) permitia
que o Poder Judiciario equipara-se adolescentes infratores aos com “desvio
de conduta”, admitindo que estes também tivessem contra si aplicada a
medida de internagdo, que, como veremos adiante, ¢ medida equiparada ao
regime prisional fechado para imputaveis. Como exemplo, veja-se o art. 41
do famigerado Cddigo: Art. 41. O menor com desvio de conduta ou autor de
infracdo penal podera ser internado em estabelecimento adequado, até que a
autoridade judiciaria, em despacho fundamentado, determine o
desligamento, podendo, conforme a natureza do caso, requisitar parecer
técnico do servico competente e ouvir o Ministério Publico. Contudo, qual a
defini¢do juridica de “desvio de conduta”? A norma revogada ndo delineou
seus contornos, admitindo ampla e, em alguns casos, perversa exegese. A
titulo de exemplificagdo: um adolescente que fosse encontrado em um
estabelecimento improprio para sua faixa etaria, como um prostibulo, era
considerado um “menor com desvio de conduta”, fazendo jus a sofrer as
mais diversas sangdes previstas na Lei. Tal realidade expde a
desproporcionalidade da norma revogada, pois o “menor”, no exemplo
mencionado, se adulto fosse ndo sofreria qualquer penalidade, mas pelo

simples fato de ter menos de 18 anos de idade, era equiparado a um infrator.
35

Ademais, essa diferenciagdo ressalta a disparidade entre os agentes que infringiram a
lei, posto que o termo “ato infracional” ¢ direcionado a criangas e adolescentes, enquanto os
termos “crime” e “contravencao penal” tem por destinatarios os adultos. Assim sendo, apesar
de o fato tipico ser o mesmo, o tratamento juridico ofertado ao seu agente sera diferente,

devendo-se adequar a sua especial condicao.

Conforme dita o art. 228 da Constitui¢do Federal, “sdo penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial”. No mesmo diapasdo, o
art. 27 do Coédigo Penal reproduz quase que integralmente o dispositivo constitucional,
dizendo que “os menores de 18 (dezoito anos) serdo penalmente inimputaveis, ficando

sujeitos as normas estabelecidas na legislagdo especial”.

34 JUNQUEIRA, Ivan de Carvalho. Ato Infracional e Direitos Humanos: A internacdo de adolescentes em
conflito com a lei. Campinas: Servanda, 2014, p. 94

% FERREIRA, Felipe Miranda. A Medida de Internacéo e o Trafico de Drogas. ANIMA: Revista Eletronica
do Curso de Direito das Faculdades OPET. Curitiba PR — Brasil. Ano I11, n. 8, p. 102-103.
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A legislagdo especial em tela a que se referem os artigos ¢ o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que, em seu art. 104, reproduz o preceito constitucional, dizendo ‘“sdo
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta

Lei”.

A inimputabilidade penal disciplinada nos artigos acima reproduzidos, portanto,
consiste em uma causa legal de exclusdao da culpabilidade, ou seja, de exclusdo da
responsabilidade penal das criancas e adolescentes, significando “uma absoluta
irresponsabilidade pessoal ou social diante do crime ou contravengdo penal (ato infracional)

praticado, tendo como base apenas a idade cronolégica®®”. Desta maneira, ensina Liberati que:

No sistema penal comum, os imputdveis submetem-se as penas criminais,
tais como a privagdo de liberdade, restricdo de direitos, multa, prestagcdo de
servigos a comunidade, interdi¢do de direitos etc. No sistema especial,
proposto pelo art. 228 in fine da CF e pelo Estatuto, os infratores
inimputaveis penalmente pela legislacdo comum ndo sdo responsaveis
perante o Estatuto e se sujeitam as medidas denominadas socioeducativas,
tais como a adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestagdo de servigos a
comunidade, liberdade assistida, regime de semiliberdade e internagdo. ¥

Deste modo, ¢ importante dizer que ndo se pode confundir a inimputabilidade com
impunidade, uma vez que, pela propria leitura dos artigos, fica claro que os menores em
conflito com a lei estardo submetidos ao procedimento determinado pela legislacao especial,
no caso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que estabelece medidas de responsabilizagao
compativeis com a condi¢do peculiar da pessoa em desenvolvimento dos autores de ato
infracional.

Assim, o ECA preceitua que as criangas®®

que cometerem atos infracionais
corresponderio as medidas previstas em seu art. 101%; e, aos adolescentes, poderio ser
aplicadas as medidas socioeducativas dispostas no art. 112 do referido diploma legal, que

consubstanciam-se em: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a

% LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil, a garantia da legalidade na execugdo de medida
socioeducativa. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006, p. 65.

37 Idem, p. 75.

3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz a diferenca entre eles, estabelecendo, em seu art. 2°, que
“considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade”.

39 Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderéo as medidas previstas no art. 101.
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comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade e, excepcionalmente,

internagdo em estabelecimento educacional.

Por conseguinte, conclui-se que as criangas (at¢ 12 anos incompletos) sao
absolutamente irresponsaveis penalmente, ficando sujeitas somente as medidas de prote¢ao
(previstas no artigo 101 do ECA), enquanto os adolescentes também sdo penalmente
inimputaveis, no entanto, responsaveis, nos exatos termos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, por aquelas condutas passiveis de serem caracterizadas como crimes ou

contravencao penal, podendo cumprir as chamadas medidas socioeducativas.

Nas palavras de Liberati, “Pode-se, entdo, dizer que enquanto os maiores de 18 anos
tém responsabilidade penal, os maiores de 12 ¢ menores de 18 anos tém responsabilidade

estatutaria, que pode, também, ser denominada de responsabilidade penal juvenil”*.

Insta ressaltar que, para a aplicagdo de qualquer das medidas previstas, deve ser
observada a idade com a qual contava o adolescente na data da pratica do ato infracional,
mesmo que a apuragdo do fato venha a ocorrer depois de atingida a maioridade penal.

Conforme explica Felipe Miranda Ferreira,

Quanto ao tempo em que o ato é praticado, o Estatuto e o Coédigo Penal
adotam o mesmo principio, o da atividade. Vale dizer, considera-se praticado
o crime/ato infracional no momento da acdo ou da omissdo, ainda que outro
seja o resultado (art. 4° do Codigo Penal e art. 104, par. Unico, do ECA).
Portanto, ainda que o adolescente complete 18 anos no dia seguinte a pratica
do ato infracional, sua conduta sera apurada com base no Estatuto da Crianga
e do Adolescente (LIBERATI, 2010, p. 112).4

Outro ponto importante ¢ que os atos infracionais praticados por adolescentes nao

podem configurar como maus antecedentes apos atingida a maioridade.

40 LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil, a garantia da legalidade na execucdo de medida
socioeducativa. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006, p. 75.

41 FERREIRA, Felipe Miranda. A Medida de Internacéo e o Tréafico de Drogas. ANIMA: Revista Eletronica
do Curso de Direito das Faculdades OPET. Curitiba PR — Brasil. Ano 111, no 8, P. 103-104.
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Além disso, Liberati destaca que “a escolha da medida socioeducativa e/ou protetiva a
ser aplicada devera, como substrato, considerar a natureza do ato infracional, as

circunstancias, a personalidade e a situagio familiar e social do infrator”#2.

2.2 Direitos do Adolescente

Os artigos 106 a 109 do Estatuto da Crianga e do Adolescente tratam dos direitos dos
adolescentes autores de ato infracional. Estes artigos devem ser analisados em conjunto com
os artigos 171 a 190 do mesmo diploma legal, que tratam do procedimento de apuragdo de ato

infracional.

De acordo com o artigo 106 do ECA, “nenhum adolescente sera privado de sua
liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judiciaria competente”. Este artigo tem fundamento no artigo 5°, LXI da
Constituicao Federal, que garante os direitos de ir e vir, a liberdade individual, bem como a

legalidade da prisdo. Sobre isto, explica Liberati,

Faz parte da esséncia de qualquer regime democratico a garantia dos direitos
de liberdade fisica de todos os individuos. Esses direitos sdo declarados pela
Constitui¢do, que define o seu contetido, especifica as limitagdes que
convém aos interesses sociais e estipula os meios de garantia do seu
exercicio. Assim &, pois, o principio da legalidade da prisdo®.

J& o paradgrafo tnico do artigo 106 do ECA reforca as garantias do artigo 5°, incisos
LXIII e LXIV da Constituicdo Federal, ao dispor que “o adolescente tem direito a
identificacdo dos responsaveis pela sua apreensdo, devendo ser informado acerca de seus

direitos”.

Na hipotese de apreensdao do adolescente, a autoridade judiciaria competente, bem
como a familia do apreendido ou pessoa diversa por ele indicada deverdo ser comunicados
imediatamente da apreensdo e do local onde se encontra recolhido (Art. 107, ECA). A falta de
comunicagdo da apreensdo poderd resultar em sua ilegalidade, configurando ainda o crime

previsto no art. 231 do ECA, punido com detencao de seis meses a dois anos de prisao.

42 LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil, a garantia da legalidade na execucdo de medida
socioeducativa. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006, p. 128.

4 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 11 ed. Sdo Paulo:
Editora Malheiros, 2010, p. 114.
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O paragrafo unico do art. 107 do ECA, lido em conjunto com o art. 5°, LXV da
Constituicao Federal, trata da apreciacdo pela Autoridade Policial de liberagdo imediata do
adolescente, mediante entrega do jovem aos pais ou responsaveis, sob termo de compromisso
de apresentacdo ao Ministério Publico no primeiro dia util imediato, exceto quando se tratar
de ato infracional passivel de aplicacdo de medida restritiva de liberdade em sede provisoria

(art. 174, ECA).

A “pena de responsabilidade” a que se refere o artigo estd prevista no artigo 234 do
ECA, que prevé detengdo de seis meses a dois anos para a autoridade competente que, sem
justa causa, deixar de ordenar a imediata liberagdo de crianga ou adolescente, tdo logo tenha

conhecimento da ilegalidade da apreensao.

Portanto, explicando de forma mais clara, ao ser efetuada a apreensdo do adolescente,
devera ser analisada a possibilidade de sua liberacdo imediata, sob pena de responsabilidade.
No caso de qualquer dos pais ou responsavel comparecer, o adolescente devera ser liberado
pela autoridade policial, sob termo de compromisso e responsabilidade de sua apresentacao ao

Ministério Publico.

O artigo 108 do ECA trouxe a possibilidade de determinagdo da “internagdo
provisoria”, antes da sentenca, cujo prazo maximo ¢ de 45 dias. Esta ¢ diferente da internagao
como medida socioeducativa, objeto de estudo deste trabalho. Ainda sobre a internacdo
provisoria, a decisdo que determina-la “deverd ser fundamentada e basear-se em indicios
suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida” (Art.

108, ECA).

Fazendo uma leitura conjunta do art. 108 com o art. 174, altima parte, do ECA, a
autoridade judiciaria devera ainda observar a gravidade do ato infracional e sua repercussao
social, para entdo determinar a internagdo provisoria do adolescente para garantia de sua

seguranga pessoal ou manuten¢do da ordem publica.

Se nao for observado o prazo de 45 dias dispostos no artigo 108 do ECA, o agente
publico incorrera no delito previsto no artigo 235 do mesmo diploma legal, cuja pena ¢ de
detencdo de seis meses a dois anos. Nesse sentido, Liberati explica o porqué dessa delimitagao

de 45 dias, que:
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(...) servira para determinar a conclusao do procedimento, com o julgamento
da representacdo feita pelo Ministério Publico, que podera requerer a medida
socioeducativa de internacao (art. 183) (TJSP, Al 12.597-0, Rel. Odyr Porto;
TJSP, HC 17.918.0/9, Rel. Lair Loureiro; RJITJSP 133/259).

De qualquer maneira, o juiz, ao receber a representacdo, onde conste
requerimento de medida segregativa, deverd, incontinenti, decidir sobre a
internagdo, em decisdo fundamentada (art. 184). Se o juiz ndo apreciar a
medida, o adolescente esta’ra privado de sua liberdade ilegalmente, sendo-
lhe facultada a utilizagdo do remédio herdico habeas corpus, nos termos do
inciso LXVIII do art. 5° da CF.

Tratando-se, pois, de medida excepcional, a autoridade judiciaria competente
devera, ao decidir sobre cla, construir sua fundamentacdo em indicios
suficientes de autoria e materialidade. Deve, também, ser aplicada quando
sua necessidade for imperiosa e ndo restarem duvidas quanto a aplicagdo.

Por fim, o artigo 109 do ECA estabelece, em consonancia com o artigo 5°, LVIII, da
Constituicdo Federal, que “o adolescente civilmente identificado ndo sera submetido a
identificacdo compulsdria pelos 6rgaos policiais, de protecao e judiciais, salvo para efeito de

confronta¢do, havendo duvida fundada”.

2.3 Garantias Processuais

As garantias processuais para 0s adolescentes que cometem ato infracional estdo

previstas nos artigos 110 e 111 do Estatuto da Crianca e do Adolescente da seguinte forma:

Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo
legal.

Art. 111. Sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

I - pleno e formal conhecimento da atribui¢do de ato infracional, mediante citacdo
ou meio equivalente;

II - igualdade na relagdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

III - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do
procedimento.

O art. 110 do ECA, conforme exposto, assegura aos jovens entre 12 e 18 anos o

“devido processo legal”, garantia prevista no art. 5°, LIV da Constitui¢do Federal.

4 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 11 ed. Sdo Paulo:
Editora Malheiros, 2010, p. 117.
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Segundo Bianca Mota de Moraes e Helane Vieira Ramos®,

(...) para a aplicagdo de medida que importe na privagdo de liberdade ¢é
necessaria a observancia das normas do devido procedimento especial
regulado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, ressaltando-se que
devem ser respeitadas as garantias processuais previstas no art. 111 do
Estatuto, qualquer que seja a medida socioeducativa que venha a se afigurar
como mais adequada no caso concreto.

Os incisos I, II e III do art. 111 do ECA trazem garantias também previstas na
Constituicdo Federal, em seu artigo 227, § 3° IV, que assegura que o direito a protecao
especial abrangera, dentre outros aspectos, a “garantia de pleno e formal conhecimento da
atribui¢@o de ato infracional, igualdade na relagdo processual e defesa técnica por profissional

habilitado”.

Quanto ao Inciso IV do art. 111, importante fazer sua leitura conjunta com o art. 207 e
§1° do ECA, que assegura que “nenhum adolescente a quem se atribua a pratica de ato
infracional, ainda que ausente ou foragido, serd processado sem defensor” e, caso o
adolescente ndo tiver defensor, “ser-lhe-a nomeado pelo juiz, ressalvado o direito de, a todo

tempo, constituir outro de sua preferéncia”.

Com relacdo ao inciso V, que dita o direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade

competente, quando se fala em “autoridade competente”, segundo Péricles Prade®®:

A autoridade competente, aqui, ndo ¢ apenas (a) o juiz natural (ECA, art.
186), que o ouvird quando comparecer para a apuragdo do ato infracional,
mas (b) o representante do Ministério Publico, que o entrevistara, se o
desejar, ao ser provado da liberdade (ECA, art. 124, I), ouvindo-o, ainda,
informalmente (ECA, art. 179), quando for apresentado, bem como (c) o
defensor publico (ECA, art. 141).

Por fim, o inciso VI do art. 111 trata do direito do adolescente autor de ato infracional

de solicitar a presenca de seus pais ou responsaveis em qualquer fase do procedimento.

45 MORAES, Bianca Mota de. RAMOS; Helane Vieira. In;: MACIEL, Kétia Regina Lobo Andrade. (coord.)
Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos. 42 ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 795.

46 PRADE, Péricles. In: CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado —
Comentarios Juridicos e Sociais. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 360.
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Trata-se de garantia exclusiva para o procedimento do adolescente, ndo se encontrando
semelhante no Coédigo de Processo Penal, inclusive nos casos em que se processa
criminalmente um inimputavel, ao qual ¢ designado um curador, mas ndo sao chamados seus

pais ou responsavel legal.

No caso de ndo comparecimento dos pais ou responsavel pelo adolescente infrator,
serd designado um curador variado pelo magistrado, que tem o poder de nomear o proprio

defensor para esse papel — o que ocorre com frequéncia.

2.4 Procedimento de apuracéo de ato infracional

O procedimento de apuracao de Ato Infracional cometido por adolescente esta previsto
na Se¢do V do Capitulo III do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, denominada “Da
Apuracao de Ato Infracional Atribuido a Adolescente”, na qual consubstanciam-se os artigos

171 ao 190. De acordo com Liberati,

Em trés momentos distintos esse adolescente vera o processamento de seu
ato: o primeiro, realizado pela Policia Judicidria, quando o apreende e o
produto e os instrumentos da infragdo e determina as diligéncias
investigatorias (arts. 171-178); o segundo, ao ser apresentado ao Ministério
Publico, para a audiéncia informal, com os seus responsaveis, testemunhas e
vitimas (arts. 179-182); o terceiro momento ocorre na fase judicial, quando o
adolescente sera ouvido pelo juiz na presenca de seus pais ou responsavel e
de seu advogado (arts. 183-190)*'.

Assim, explicam Bianca Mota de Moraes e Helane Vieira Ramos que:

o Estatuto estabeleceu um rito processual proprio para a apuragdo de ato
infracional praticado por adolescente que é composto por trés frases
distintas, sendo a primeira referente a atuagdo policial, a segunda na esfera
de atividade do Ministério Publico e a terceira na seara judicial.*®

O artigo 106 do ECA, analisado anteriormente, garante a liberdade do adolescente
sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade

judiciaria competente.

47 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 11 ed. Sdo Paulo:
Editora Malheiros, 2010, p. 200.

4 MORAES, Bianca Mota de. RAMOS; Helane Vieira. In: MACIEL, Kaétia Regina Lobo Andrade. (coord.)
Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos. 42 ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 805.
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Assim sendo, em atencdo ao referido artigo, os artigos 171 e 172 do ECA determinam
que o adolescente s6 podera ser apreendido em duas hipoteses: por forca de ordem judicial,
devendo ser encaminhado a autoridade judiciaria; ou em caso de flagrante, devendo-se

encaminhar a autoridade policial competente.

Desse modo, tem inicio a fase policial do procedimento de apuragdo do ato
infracional. O adolescente apreendido sera conduzido a presenca da autoridade policial para a
lavratura do auto de apreensao. Em nao sendo caso de apreensdao em flagrante, a fase policial
se iniciard com o registro de ocorréncia realizado por cidaddo que tenha conhecimento da

conduta ilicita praticada pelo infrator.

O artigo 173 trata dos casos de ato infracional cometidos mediante violéncia ou grave
ameaga a pessoa, quando a autoridade policial devera: I — lavrar auto de apreensao, ouvidos as
testemunhas e o adolescente; II — apreender o produto e os instrumentos da infragdo; III —
requisitar os exames ou pericias necessarios a comprovacao da materialidade e autoria da

infracao.

Ademais, o paragrafo tinico do artigo 173 do ECA dita que a lavratura do auto podera

ser substituida por boletim de ocorréncia circunstanciada nas demais hipdteses de flagrante.

A imediata comunicagdo a Autoridade Judicidria competente, bem como a familia do
adolescente ou pessoa por ele indicada®® sdo essenciais, posto que o art. 174 do ECA
determina que comparecendo qualquer dos pais ou responsavel, o jovem sera prontamente
liberado pela autoridade policial mediante assinatura de termo de compromisso e

responsabilidade de sua apresentacdo ao representante do Ministério Publico.

Entretanto, o adolescente ndo serd liberado sob os cuidados dos pais caso o ato
infracional tenha sido praticado mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa, provocado
repercussdo na comunidade, necessite o adolescente de protecdo e seguranga pessoal ou deva-
se manter a ordem publica, de modo que serd encaminhado para entidade de atendimento que

mantenha programa de internagdo, sendo entregue ao seu dirigente.

4 Art. 107. A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde se encontra recolhido serdo incontinenti
comunicados a autoridade judiciaria competente e a familia do apreendido ou a pessoa por ele indicada.
Paragrafo Unico. Examinar-se-4, desde logo e sob pena de responsabilidade, a possibilidade de liberacao
imediata.
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Em sede de jurisprudéncia, observa-se que os magistrados, em suas decisdes, tém
flexibilizado o conceito de gravidade de que trata o legislador, ndo sendo necessario para sua
caracterizacdo que o ato tenha sido praticado mediante violéncia ou grave ameaca real. Um
dos parametros adotados ¢ o de que seria ato infracional grave aquele que a lei penal comina
pena de reclusdo. Nesses casos, entende-se que ¢ possivel a manutengcdo da internacao

provisoria.

Exemplo disso seria a pratica de ato infracional andlogo aos crimes de trafico de
drogas (previstos na Lei n. 11.343/06), os quais, segundo Bianca Mota de Moraes ¢ Helane
Vieira Ramos, “sendo puniveis com reclusdo, ja que estdo alcangados pelo conceito de
gravidade acima delineado, independentemente de sua intrinseca esséncia hedionda e do fato

que, em regra, expde seus agentes a necessidade de protegdo integral”®C.

Ainda sobre a internagdo provisdria do adolescente, Liberati esclarece que:

Também ndo se fard a libertagdo do adolescente quando os pais ou
responsavel ndo existirem, ndo residirem na cidade ou, simplesmente, ndo
comparecerem a delegacia de policia, ocasido em que a autoridade policial
encaminhard o adolescente para a entidade de atendimento. O que ndo se
pode admitir é que a autoridade policial colha o compromisso do proprio
adolescente para que se apresente ao Ministério Piblico. Nao teria sentido
tal providéncia.

Se os pais ou responsavel forem intimados a comparecer a reparti¢dao policial
mas nao manifestarem qualquer interesse pela conduta ou destino do
adolescente, a medida de internagdo proviséria ¢ o caminho mais correto
para a solu¢do do impasse. >

Nao sendo liberado, o art. 175 do ECA determina que a autoridade policial encaminhe
o adolescente a entidade de atendimento, que devera fazer a apresentacdo do adolescente ao
representante do Ministério Publico no prazo de 24 horas. Caso seja liberado, o art. 176
determina a autoridade policial que encaminhe imediatamente ao representante do Ministério

Publico copia do auto de apreensdo ou boletim de ocorréncia.

O art. 177 do ECA trata dos casos em que o adolescente ndo for apreendido em

flagrante, mas quando haja indicios de participagdo deste na pratica de ato infracional,

%0 MORAES, Bianca Mota de. RAMOS; Helane Vieira. In: MACIEL, Kéatia Regina Lobo Andrade. (coord.)
Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos. 42 ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 807.

51 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 11 ed. Sdo Paulo:
Editora Malheiros. 2010, p. 205.
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hipotese em que a autoridade policial deverd encaminhar ao representante do Ministério

Publico relatério das investigagcdes e demais documentos.

Em respeito a condigdo especial de pessoa em desenvolvimento, pelo art. 178 do ECA
fica estabelecido que “o adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional ndo podera
ser conduzido ou transportado em compartimento fechado de veiculo policial, em condi¢des
atentatorias a sua dignidade, ou que impliquem risco a sua integridade fisica ou mental, sob

pena de responsabilidade™.

Quanto ao uso de algemas, Liberati diz que deve ser evitado. “Sera admitido, no
entanto, em extrema necessidade, nas hipoteses em que configure como meio necessario de

conteng¢do e seguranca’’ 52,

No que se refere a atuacdo do Ministério Publico, apos realizadas as diligéncias
investigatorias, necessarias para firmar a autoria e a materialidade da infragdo, o adolescente

sera apresentado ao representante do Ministério Publico.

Apbs essa apresentacdo, de acordo com o art. 179 do ECA, o representante do Parquet
procederd imediata e informalmente a sua oitiva e, em sendo possivel, de seus pais ou

responsavel, vitima e testemunhas.

Caso nao haja a apresentacdo, o paragrafo unico do art. 179 estipula que o
representante do Ministério Publico notifique os pais ou responsavel do adolescente para sua

apresentac¢do, podendo requisitar o concurso das policias civil e militar.

Adotadas essas providéncias, o art. 180 do ECA determina que o representante do
Mistério Publico podera: I — promover o arquivamento dos autos; I — conceder a remissao; ou

IIT — representar a autoridade judicidria para aplicacdo de medida socioeducativa.

Nas duas primeiras hipoteses, os autos serdo conclusos a autoridade judiciaria para
homologagao (ECA, art. 180). Caso homologado, o paragrafo primeiro esclarece que cabe a

autoridade judicidria determinar, conforme o caso, o cumprimento da medida. J& o paragrafo

52 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 11 ed. Sdo Paulo:
Editora Malheiros. 2010, p. 207.
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segundo trata da hipétese de ndo homologacdo, em que a autoridade judicidria fard remessa
dos autos ao Procurador-Geral de Justica, mediante despacho fundamentado, e este “oferecera
representacao, designard outro membro do Ministério Publico para apresenta-la, ou ratificara
0 arquivamento ou a remissdo, que sO entdo estara a autoridade judiciaria obrigada a

homologar”.

Ja o artigo 183 do ECA trata da terceira hipdtese, em que o representante do Ministério
Publico “oferecera representacdo a autoridade judicidria, propondo a instauragdo de
procedimento para aplicagdo da medida socioeducativa que se afigurar a mais adequada”.
Insta ressaltar que essa representacdo, pelo que expde o pardgrafo tinico do artigo 183,

independe de prova pré-constituida de autoria e materialidade.

O artigo 183 do ECA determina que o prazo maximo para conclusio do procedimento
de apuragdo, quando o adolescente estiver internado provisoriamente serd de 45 dias, prazo

este improrrogavel.

No caso de o representante do Ministério Publico oferecer representacdo, da-se inicio

a fase judicial, estabelecendo o artigo 184 do ECA que:

Art. 184. Oferecida a representacdo, a autoridade judiciaria designara
audiéncia de apresentacdo do adolescente, decidindo, desde logo, sobre a
decretacdo ou manutengdo da internagdo, observado o disposto no art. 108 e
paragrafo.

§ 1° O adolescente e seus pais ou responsavel serdo cientificados do teor da
representagdo, e notificados a comparecer a audiéncia, acompanhados de
advogado.

§ 2° Se os pais ou responsavel nao forem localizados, a autoridade judiciaria
dara curador especial ao adolescente.

§ 3° Nao sendo localizado o adolescente, a autoridade judiciaria expedira
mandado de busca e apreensdo, determinando o sobrestamento do feito, até a
efetiva apresentagdo.

§ 4° Estando o adolescente internado, sera requisitada a sua apresentagdo,
sem prejuizo da notificagdo dos pais ou responsavel.

Quando houver internagdo — decretada ou mantida pela autoridade judiciaria —, esta
ndo poderd ser cumprida em estabelecimento prisional (ECA, art. 185). Caso ndo haja na
Comarca estabelecimento para internacdo com as caracteristicas definidas no art. 123 do
ECA, o adolescente devera ser transferido para localidade mais proxima (ECA, art. 185, § 1°.)

ou, nao havendo possibilidade de realizacao da transferéncia, devera ficar na delegacia, desde
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que em secdo isolada dos demais adultos e com instalagdes apropriadas, ndo podendo

ultrapassar o prazo maximo de 5 dias, sob pena de responsabilidade (ECA, art. 185, § 2°.).

Insta destacar que o advogado constituido ou defensor nomeado oferecerao, no prazo

de trés dias contados da audiéncia de apresentacdo, defesa prévia e rol de testemunha (ECA,

art. 186, § 3°).

Seguida da audiéncia de apresentacdo, vém a de instrucao, na qual

(...) ouvidas as testemunhas arroladas na representagdo e na defesa prévia,
cumpridas as diligéncias e juntado o relatorio da equipe interprofissional,
serd dada a palavra ao representante do Ministério Publico e ao defensor,
sucessivamente, pelo tempo de vinte minutos para cada um, prorrogavel por
mais dez, a critério da autoridade judiciaria, que em seguida proferira
decisdo®,

O art. 188 c/c art. 126, pardgrafo tnico, do ECA, tratam da hipotese de remissdo, que

podera ser aplicada em qualquer fase do procedimento, antes da sentencga. Esta consiste em

hipotese prevista nos artigos 126-128 do ECA, in verbis:

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuragdo de ato
infracional, o representante do Ministério Publico podera conceder a
remissdo, como forma de exclusdo do processo, atendendo as circunstancias
e conseqiiéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do
adolescente e sua maior ou menor participa¢do no ato infracional.

Paragrafo unico. Iniciado o procedimento, a concessdo da remissdo pela
autoridade judicidria importara na suspensao ou extin¢do do processo.

Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou
comprovacdo da responsabilidade, nem prevalece para efeito de
antecedentes, podendo incluir eventualmente a aplicacdo de qualquer das
medidas previstas em lei, exceto a colocacdo em regime de semi-liberdade e
a internagao.

Art. 128. A medida aplicada por forca da remissdo podera ser revista
judicialmente, a qualquer tempo, mediante pedido expresso do adolescente
ou de seu representante legal, ou do Ministério Publico.

De acordo com Liberati,

Define-se remissdo como o perddo do ato infracional praticado por
adolescente. Tem seu parametro na legislagdo penal que trata do perddo do

53 Art. 186, 84°, ECA.
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ofendido (CP, art. 107, V) e do perddao judicial (CP, art. 107, IX),
considerados causas extintivas da punibilidade.

E, também, a remissdo, considerada transacao e¢ acordo. Embora tenha o
perddo como resultado, ele ¢ atingido através da transacdo, cuja
popularizagdo verificou-se através da Lei 9.099/1995, no ambito dos
Juizados Especiais Criminais (cfr. comentérios ao art. 201).>

No mais, destaca-se o art. 127, que diz que a remissdo concedida ndo prevalecera para
efeitos de antecedentes, ndo podendo ser levada em consideracdo para a aplicacao de qualquer
medida posterior, vez que o adolescente foi perdoado por exclusdo ou extin¢cdo do processo.
Conforme explica Liberati, “mesmo que tenha que cumprir, eventualmente, uma das medidas
protetivas ou socioeducativas, em virtude da suspensdo do processo, a remissdo inibira o

registro de antecedentes™®.

Por fim, esclarece o artigo 189 do ECA que a autoridade judiciaria ndo podera aplicar
qualquer medida socioeducativa desde que reconheca: | - estar provada a inexisténcia do fato;
Il - ndo haver prova da existéncia do fato; Il - ndo constituir o fato ato infracional; IV - ndo
existir prova de ter o adolescente concorrido para o ato infracional. Caso verifique-se
qualquer das hipOteses desse artigo, e o adolescente esteja internado, deverd ser
imediatamente colocado em liberdade (ECA, art. 189, § Unico).

Insta ressaltar que, estando presente qualquer uma das hipdteses previstas no art. 98 do
ECA, ou seja, quando os direitos previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente forem
ameacados ou violados: | - por agcdo ou omissdao da sociedade ou do Estado; Il - por falta,
omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; 111 - em razdo de sua conduta; o juiz podera aplicar
as medidas de protecdo previstas no art. 101 do ECA (em consonancia com o art. 112, VIII,
do ECA).

2.5 Medidas socioeducativas impostas ao adolescente infrator

O ECA prevé, em seu artigo 112, incisos I a VI, as medidas socioeducativas que
podem ser aplicadas aos adolescentes autores de ato infracional, quais sejam: adverténcia,
obrigacao de reparar o dano, prestagao de servicos a comunidade, liberdade assistida, inser¢ao

em regime de semiliberdade, internacdo em estabelecimento educacional e/ou, por fim,

% LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 11 ed. Sdo Paulo:
Editora Malheiros. 2010, p. 144.
%5 |dem, p. 146.
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qualquer uma das medidas previstas no art. 101, I a VI, do ECA. O art. 112, §1°, do mesmo
diploma legal acrescenta que “a medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua

capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragao”.

Sobre as medidas socioeducativas, define Liberati que:

A medida socioeducativa ¢ a manifestacdo do Estado, em resposta ao ato
infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica
impositiva, sancionatéria e retributiva, cuja aplicacdo objetiva inibir a
reincidéncia, desenvolvida com finalidade pedagdgica-educativa.*

Ao determinar a aplicagdo de medida socioeducativa ao adolescente, ¢ necessario
observar o disposto no art. 6° do ECA, que exige o respeito a condicdo peculiar do
adolescente, como pessoa em processo de desenvolvimento. E mister observar ainda que a
ordem das medidas dispostas nos incisos do artigo ndo foi feita meramente ao acaso,

conforme ressalta Junqueira:

Quanto aos incisos, tal como dispostos, ndo constituem obra do acaso, de se
caminhar da mais branda a derradeira san¢do: a internacdo, que, diante da
propria natureza, ¢ tida, inquestionavelmente, qudo a mais terrivel delas, em
se retirando do adolescente, por certo lapso temporao (indefinido, salvo na
internagao-sanc¢do), o seu jus libertatis, privando-o do direito de ir e vir,
sendo, institucionalizando-o, 4 maioria das vezes, devolvendo-o a sociedade
pior do que entrou®.

Da analise do rol de medidas dispostas no artigo, percebe-se que estas podem ser
divididas em dois grupos: a) as ndo privativas de liberdade (adverténcia, reparagao do dano,
prestacao de servicos a comunidade e liberdade assistida), a serem cumpridas em meio aberto;
e b) as privativas de liberdade (semiliberdade e internacdo), geralmente cumpridas em regime

semiaberto ou fechado.

Ainda com relacdo as medidas socioeducativas, insta ressaltar que, em 2012, foi
promulgada a Lei n. 12.594 (denominada Lei de Execugdo das Medidas Socioeducativas), que

regulamenta a matéria.

6 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 11 ed. Sdo Paulo:
Editora Malheiros. 2010, p. 122.

5 JUNQUEIRA, Ivan de Carvalho. Ato Infracional e Direitos Humanos: A internacdo de adolescentes em
conflito com a lei. Campinas: Servanda, 2014, p. 127.
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Nesta lei, destaca-se o art. 35°8, 0 qual estabelece os principios que deverdo nortear a
execucdo das medidas socioeducativas, quais sejam, principios da legalidade,
excepcionalidade, prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas,
proporcionalidade, brevidade, individualizagdo, minima interven¢ao, nao discriminagdo e

fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo.

Por fim, é de suma importancia destacar o carater das medidas socioeducativas, que,

conforme explicita Felipe Miranda Ferreira,

(...) ndo sdo penas a serem aplicadas aos adolescentes, estdo fundamentadas
na socioeducag@o, na recuperagdo do adolescente em conflito com a Lei,
sujeito que conquistou, com a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente, o direito de ser tratado com dignidade, respeito e,
principalmente, de obter oportunidades oferecidas pelo Estado, antes que ele
atinja a maioridade e ento, seja inserido no sistema criminal, onde (ai sim) o
viés é sancionatorio.>®

Ainda sobre o carater destas medidas, Liberati explica:

Tem carater impositivo, porque a medida € aplica, independente da vontade
do infrator — com excecdo daquelas aplicadas em sede de remicdo, que tém
finalidade transacional. Além de impositiva, as medidas socioeducativas tém
cunho sancionatdrio, porque, com sua a¢ao ou omissao, o infrator quebrou a
regra de convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser considerada
uma medida de natureza retributiva, na medida em que é uma resposta do
Estado a pratica do ato infracional praticado. %

Vamos fazer uma breve analise de cada medida, com especial foco na medida de

internacdo, para, no capitulo seguinte, analisarmos a possibilidade de sua aplica¢do no caso de

58 Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios:

I - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de medidas, favorecendo-se meios de
autocomposicéo de conflitos;

Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades
das vitimas;

IV - proporcionalidade em relacéo & ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que dispbe o art. 122 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

VI - individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais do adolescente;

VII - minima intervencao, restrita ao necessario para a realizagdo dos objetivos da medida;

VIl - ndo discriminac¢do do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género, nacionalidade, classe social,
orientacao religiosa, politica ou sexual, ou associa¢do ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo.

% FERREIRA, Felipe Miranda. A Medida de Internacéo e o Tréafico de Drogas. ANIMA: Revista Eletronica do
Curso de Direito das Faculdades OPET. Curitiba PR — Brasil. Ano 11, no 8, P. 104-105.

0 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 11 ed. Sdo Paulo:
Editora Malheiros. 2010, p. 122.
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ato infracional anélogo ao trafico de drogas, bem como da utilizagdo da simula 492 do STJ, e,
por fim, buscar quais medidas seriam mais adequadas aos casos de adolescentes envolvidos

com o tréafico de drogas.

2.5.1 Adverténcia

Trata-se da mais branda das medidas, prevista no art. 115 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, consistindo em admoestagao verbal feita pelo juiz da Infancia e da Juventude ao

adolescente, que serd reduzida a termo e assinada pelo infrator, seus pais ou responsaveis.

A medida de adverténcia tem como objetivo principal alertar o jovem infrator e seus genitores
ou responsaveis quanto aos riscos de seu envolvimento em condutas antissociais, prevenindo
ainda que o mesmo incorra em condutas de igual ou maior gravidade no futuro. Segundo
Liberati, “a medida de adverténcia ¢ recomendada, via de regra, para os adolescentes que nao
tém historico criminal e para os atos infracionais considerados leves, quanto a sua natureza e

consequéncia.” ®

Trata-se, portanto, de medida adotada em casos de natureza leve, sem violéncia ou
grave ameaga a pessoa, bem como nas primeiras passagens do jovem pelo Juizo da Infancia e

da Juventude pela pratica de ato infracional. Nesses termos, “constitui medida que ndo incide

em maiores consequéncias, pois repercute apenas psicologicamente no adolescente®?”.

Quanto a sua execug¢do, Junqueira explica que:

Em certa data, comparecerdo em Juizo aquele a quem se atribui a pratica de
um ato infracional, juntamente, com seus pais e/ou responsaveis legais,
ocasido em que ao magistrado da Vara da Infancia e Juventude sera dada a
palavra, de modo a compelir, em audiéncia admoestatdria, o adolescente em
questdo, a conscientizacdo e reflexdo, no bom sentido (uma vez que, a
depender do local, “refletir” ¢ expressdo distinta), ndo apenas
responsabilizando-o mas, principalmente, aconselhando-o, de forma
educativa e instrutiva, na esperanga de que ndo mais o cometa, sob o risco do
agravamento da san¢do®.

61 |dem, p. 126.

62 FERREIRA, Felipe Miranda. A Medida de Internacao e o Tréafico de Drogas. ANIMA: Revista Eletronica
do Curso de Direito das Faculdades OPET. Curitiba PR — Brasil. Ano 11, no 8, P. 106.

3 JUNQUEIRA, Ivan de Carvalho. Ato Infracional e Direitos Humanos: A internacdo de adolescentes em
conflito com a lei. Campinas: Servanda, 2014. p. 96.



39

2.5.2 Obrigacéao de Reparar o Dano

A medida socioeducativa de obrigacdo de reparar o dano esta prevista no art. 116 do

ECA, o qual estabelece que:

Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova
o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da
vitima.

Paragrafo unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada.

A responsabilidade pela reparacdo do dano ¢ uma obrigagdo personalissima, nio
podendo ser transmitida aos pais ou responsaveis do adolescente. Assim, ao determinar a
medida, o juiz deve atentar para a capacidade do jovem de reparar o dano. Para Junqueira
(2014, p. 97 apud Saraiva, 2006, p. 158), “a reparagdo do dano ha que resultar do agir do
adolescente, de seus proprios meios, compondo com a propria vitima, muitas vezes, em um

agir restaurativo. Dai sua natureza educativa”.%

Explica Liberati que “o cumprimento dessa medida tem finalidade educativa e devera
suscitar no adolescente, tanto pela restituicdo quanto pela indenizacdo do dano, o

desenvolvimento do senso por responsabilidade daquilo que ndo ¢ seu”®.

Com relagdo a aplicagdo da medida de reparar o dano no caso da pratica de ato
infracional analogo ao trafico de drogas, deve-se observar que sua aplicagdo ndo se afigura
aconselhavel, tendo em vista que o ato infracional deve conter reflexos patrimoniais, o que
ndo se vislumbra no trafico per si. Em consonancia com este posicionamento, Felipe Miranda
Ferreira, que diz:

Como jé registrado, essa medida socioeducativa so pode ser aplicada quando
o ato infracional contiver “reflexos patrimoniais”. Dessa forma, entendemos
que ndo cabe sua aplicagdo para adolescente em conflito com a Lei n°
11.343/2006 (trafico de drogas), razdo pela qual ndo estd diretamente
relacionada com o objeto nuclear do presente estudo.

6 |dem, p. 97.

SSLIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 11 ed. Séo Paulo:
Editora Malheiros. 2010, p. 127.

% FERREIRA, Felipe Miranda. A Medida de Internagéo e o Trafico de Drogas. ANIMA: Revista Eletronica do
Curso de Direito das Faculdades OPET. Curitiba PR — Brasil. Ano IlI, n. 8, p. 107.
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2.5.3 Prestacdo de Servigos a Comunidade

Nos termos do art. 117 do ECA, a prestacdo de servicos a comunidade “consiste na
realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo nao excedente a 6 (seis) meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem

COmMo em programas comunitarios ou governamentais”.

Este dispositivo reproduz o art. 46 do Cdodigo Penal, e, de acordo com Felipe Miranda
Ferreira, “pretende a ressocializagdo do sentenciado através de um conjunto de agdes e
medidas, com o objetivo de reintegra-lo a sociedade®’

(2014, p. 98), conforme citado por Sposato (2006, p. 121) diz:

. A respeito dessa medida, Junqueira

Percebe-se que essa medida possui forte apelo comunitario e educativo tanto
para o jovem infrator quando para a comunidade, que por sua vez podera
responsabilizar-se pelo desenvolvimento integral desse adolescente. Se bem
executada, a medida proporciona ao jovem a experiéncia da vida
comunitaria, de valores sociais e compromisso social, de modo que possa
descobrir outras possibilidades de convivéncia, pertinéncia social e
reconhecimento que ndo a pratica de infragdes. %

Bianca Mota de Moraes ¢ Helane Vieira Ramos afirmam que ¢ possivel observar que o
indice de reincidéncia dos jovens que cumprem prestacdo de servigos comunitarios €
baixissimo, comprovando a importancia da implementa¢do de tal medida nas comarcas. Além
disso, defendem que a operacionalizacdo do cumprimento da medida evitaria ndo so6 a
desnecessaria aplicagcdo de outra mais gravosa, mas também o deslocamento do adolescente e

de sua familia para outras localidades, o que viola o art. 88, I, do ECA 69,

E importante dizer que o jovem submetido a medida de prestacdo de servigos a
comunidade devera ser acompanhado e orientado por um profissional, que devera elaborar, ao
longo da execucdo da medida, relatorio de atividades a ser submetido a autoridade judiciaria

para avaliacao e fiscalizacdo do cumprimento da medida.

67 Idem, p. 108

8 JUNQUEIRA, Ivan de Carvalho. Ato Infracional e Direitos Humanos: A internacdo de adolescentes em
conflito com a lei. Campinas: Servanda, 2014, p. 98.

% MORAES, Bianca Mota de. RAMOS; Helane Vieira. In: MACIEL, Kétia Regina Lobo Andrade. (coord.)
Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos. 42 ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 840.
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Ademais, conforme dita o pardgrafo tnico do artigo 117, as tarefas determinadas ao
adolescente deverdo ser atribuidas conforme suas aptiddes, devendo ser cumpridas durante
jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis,

desde que nao prejudiquem a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

Ainda ¢ importante ressaltar que, nos termos do art. 112, §2° do ECA, “Em hipdtese

alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacao de trabalho forcado”.

2.5.4 Liberdade Assistida

Junqueira (2014, p. 100), seguindo com a doutrina de Saraiva (2006, p. 160), a

respeito da medida de liberdade assistida, leciona que:

A liberdade assistida constitui-se naquela que poderia dizer 'medida de ouro'.
De todas as medidas socioeducativas em meio aberto propostas pelo
Estatuto, ¢ aquela que guarda maior complexidade, a reclamar a existéncia
de uma estrutura de atendimento no programa de Liberdade Assistida apta a
cumprir as metas estabelecidas no art. 119 do Estatuto. Ao mesmo tempo se
constitui na medida mais eficaz quando adequadamente executada, haja vista
sua efetiva capacidade de intervencdo na dindmica de vida do adolescente e
de sua familia. 7

A liberdade assistida ¢ a tltima medida em meio aberto que pode ser aplicada ao
adolescente infrator, e, conforme dita o art. 118 do ECA, serd adotada “sempre que se afigurar

a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente”.

No parédgrafo primeiro do referido artigo, o Estatuto define que sera designada pela
autoridade uma pessoa capacitada para acompanhar o caso, qual seja, o orientador, figura
primordial que servira de apoio e suporte ndo apenas para o adolescente, mas em conjunto
com sua familia. Este orientador deverd ter formagdo técnica e apresentar relatdrios das
atividades e comportamentos do adolescente, especificando o cumprimento das obrigacdes

estipuladas pela autoridade judiciaria.

OJUNQUEIRA, Ivan de Carvalho. Ato Infracional e Direitos Humanos: A internacdo de adolescentes em
conflito com a lei. Campinas: Servanda, 2014, p. 100.
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Ja o paragrafo segundo determina que a liberdade assistida sera fixada pelo prazo
minimo de 6 meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por

outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Observa Liberati que “como o legislador ndo estipulou prazo méaximo para o
cumprimento da medida, entende-se que ela serd aplicada enquanto o adolescente necessitar

de acompanhamento, auxilio e orientagdo”’*.

O art. 119 do ECA, cujo rol ndo ¢ exaustivo, traz as obrigacdes do orientador, quais
sejam: promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagdo e
inserindo-o0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia
social; supervisionar a frequéncia ¢ o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo,
inclusive, sua matricula; diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua

inser¢ao no mercado de trabalho; apresentar relatorio do caso. Nas palavras de Junqueira:

Ao orientador delega-se, nesse caso, a funcao de zelo perante os direitos e
interesses do adolescente acompanhado, passando a ele, também, algumas
nogoes de responsabilidade e limites, a proposta de ouro caminho, tratando-
se, portanto, de um referencial positivo, no qual deve o jovem espelhar-se,
como exemplo.”

Ainda sobre o papel do orientador, Bianca Mota de Moraes e Helane Vieira Ramos”

observam que cabe ao mesmo ‘“reunir elementos, por intermédio de relatorio do caso, para
subsidiar a andlise judicial acerca da necessidade de manutengdo, revogagao ou substituicao

da liberdade assistida por outra medida que venha a se afigurar mais adequada”.

2.5.5 Semiliberdade

A medida de semiliberdade estd disciplinada no art. 120, V, do ECA e, assim como a
internacdo, importa na privacdo de liberdade do adolescente infrator, restringindo seu direito

de ir e vir.

L LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 11 ed. Sdo Paulo:
Editora Malheiros. 2010, p. 131.

2 JUNQUEIRA, Ivan de Carvalho. Ato Infracional e Direitos Humanos: A internacdo de adolescentes em
conflito com a lei. Campinas: Servanda, 2014. p. 99.

73 MORAES, Bianca Mota de. RAMOS; Helane Vieira. In: MACIEL, Katia Regina Lobo Andrade. (coord.)
Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos. 42 ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 841..
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Entretanto, esta restricdo ¢ menos grave que a imposta pela medida de interna¢ao, uma

vez que “possibilita a realizagdo de atividades externas, independentemente de autorizagdo

judicial” (ECA, art. 120, caput).

Tal medida pode ser empregada desde o inicio ou como forma de transicdo para o

meio aberto, geralmente sendo aplicada a adolescentes que estudam ou trabalham durante o

dia, os quais sdo recolhidos a noite para o repouso noturno em unidade adequada. Segundo

Bianca Mota de Moraes ¢ Helane Vieira Ramos levantam questdo interessante relativa a

possibilidade de fixar-se a semiliberdade em sede provisoria:

Com fulcro no art. 120, §2°, do ECA e considerando-se o permissivo legal
para a determinacdo do cumprimento provisorio da medida mais extrema de
internacao (art. 108 do ECA), ndo se vislumbra qualquer empecilho a que
seja aplicada, na fase pré-sentencial, a mais branca, de semiliberdade.

E de se registrar, a0 que se tem visto no Estado do Rio de Janeiro, a
utilizacdo desta via processual ocorre em beneficio do jovem, o qual, no
mais das vezes, deixa de ser encaminhado & unidade de internacao para ser
direcionado a estabelecimento mais proximo de sua residéncia para o
cumprimento da semiliberdade provisoria, sempre que apresenta, por um
lado, imediata necessidade de limitacdo em seu direito de ir e vir e, por
outro, condi¢cdes de cumprimento de medida menos segregadora que a de
internagdo. "

Insta ressaltar que a medida de semiliberdade ndo comporta prazo determinado,

aplicando-lhe, no que couber, as disposi¢des da internacao (ECA, art. 120, §2°).

2.5.6 Internacéo

O art. 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, conforme j4 dito, traz as medidas

socioeducativas que o adolescente pode sofrer caso verifique-se a pratica de ato infracional,

nos seguintes termos:

Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I - adverténcia;

II - obrigacao de reparar o dano;

III - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

" MORAES, Bianca Mota de. RAMOS; Helane Vieira. In: MACIEL, Kétia Regina Lobo Andrade. (coord.)
Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos. 42 ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 843.
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V - inser¢do em regime de semi-liberdade;
VI - internacdo em estabelecimento educacional,
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, Ia VL.

Observa-se que o referido artigo enumera as medidas socioeducativas de maneira
hierarquica, indo da mais leve até a mais grave, verificando-se que a internacdo em
estabelecimento educacional ¢ a ultima das medidas previstas, constituindo, assim, a medida
mais gravosa que o adolescente pode sofrer, estando sujeita aos principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar da pessoa em desenvolvimento, conforme

dita o art. 121 do ECA.

A internacdo constitui a medida mais rigorosa que um adolescente pode sofrer devido
a seu carater privativo de liberdade, e s6 podera ser efetivada nas situagdes admitidas em lei,
adotada como ultima ratio, em conformidade com a gravidade do ato infracional. Portanto,

trata-se de medida de cardter excepcional, reservada a atos graves, como aponta Saraiva que:

A privagdo de liberdade € a ultima alternativa e devera ser pelo periodo mais
breve possivel, enquanto resposta do Estado a conduta infracional de modo a
minimizar os danos resultantes dessa opcdo [...]. As medidas privativas de
liberdade (semi-liberdade e internamento) sdo somente aplicaveis diante de
circunstancias efetivamente graves, enquanto o mecanismo de defesa social,
observando-se com rigor o estabelecido nos incs. [ a III do art. 122, devendo
reservar-se para os casos de ato infracional praticado com violéncia a pessoa
ou grava ameaga ou reiteragio de atos infracionais graves.

Com relagdo aos principios que permeiam a internacdo (da brevidade, da
excepcionalidade e do respeito a condicdo peculiar do adolescente como pessoa em

desenvolvimento), Bianca Mota de Moraes e Helane Vieira Ramos explicam:

A internagdo precisa ser breve. Quer isso dizer que deve alcangar o menor
periodo possivel da vida do adolescente, o qual esta em processo de
formagdo e tem no seu direito fundamental a liberdade um dos mais
relevantes fatores para a constru¢do do seu carater. A vida em sociedade, os
direitos de expressdo, de se divertir e de participagdo da vida politica sao
exemplos da importancia do gozo de sua liberdade, em um momento
singular da sua existéncia. (...) A excepcionalidade é consequéncia do
carater aflitivo das medidas restritivas de liberdade, e guarda estreita relacao
com a necessaria delimitacdo do poder do Estado de impingir aos individuos
cerceamento no exercicio dos seus direitos. (...) Voltando ao fio condutor do
raciocinio, ¢ de se dizer que a internagdo precisa respeitar a condigdo
peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento. Este principio

> SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de Direito Penal: adolescente e ato infracional. 3. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. P. 172-173.



45

traz uma oOtica multidisciplinar sobre o comportamento do adolescente,
realcando as suas especificidades em relacdo ao adulto e impondo sejam
tomadas em conta por todos os operadores do sistema suas circunstanciais
condigdes psiquicas, fisicas e emocionais.”

Uma das caracteristicas da internacao que deve ser destacada ¢ o fato de que trata-se
de medida sem prazo determinado’’. A tinica referéncia que o artigo faz é ao periodo maximo
da medida, que nao podera exceder trés anos (art. 121, §3°, ECA). Quanto a isso, refletem as

autoras acima citadas:

A adolescéncia ¢ a menor fase da vida, um verdadeiro rito de passagem.
Compreende a idade entre os doze e os dezoito anos, durando apenas seis de
todos os anos da existéncia de uma pessoa. Por isso a preocupacdo do
legislador com a internagao, limitando a sua duracdo a trés anos, o que ja se
constitui em metade deste periodo de amadurecimento.’

A medida de internagao encontra-se prevista no art. 112, inc. VI do Estatuto, e, assim
como no caso da semiliberdade, o jovem internado também podera ser submetido a medidas
protetivas (como o tratamento contra a dependéncia, que deverad ocorrer nas dependéncias do

proprio internato).

Insta ressaltar que a lei prevé a internagao em estabelecimento educacional, ou seja, ¢
absolutamente vedado o cumprimento desta medida em ambiente prisional, devendo ser
disponibilizado pelo poder publico estabelecimento proprio, indicado para adolescentes aos

quais ¢ atribuido o cometimento de ato infracional.

Destaca-se ainda que, quando se fala na medida de internacdo, esta pode ser aplicada
antes, simultaneamente ou apds a prolagdo da sentenca, o que resulta em trés modalidades

distintas — provisoria, definitiva, ou sang¢@o — cujas naturezas e finalidades sao diversas.

A internagdo provisoéria, cujo prazo maximo ndo pode ultrapassar 45 dias, encontra-se
prevista nos artigos 108, 174, 183 e 184 do ECA. Suas possibilidades de aplica¢do sdo quando
houver indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa

da medida, ou quando a garantia da seguranca pessoal do adolescente ou a manutencdo da

® MORAES, Bianca Mota de. RAMOS; Helane Vieira. In: MACIEL, Kétia Regina Lobo Andrade. (coord.)
Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos. 42 ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 844-845.

77 Art. 121, 82°, do ECA

8 |dem, p. 844.
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ordem publica assim o exigirem, em funcdo da gravidade do ato infracional e de sua

repercussao social.

A decretagao da internacdo provisoria independe da caracterizagdo das hipoteses
previstas no art. 122 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, de modo a evitar que as duas

situagdes citadas acima ficassem desprovidas de aparato legal.

Diferente da internagdo provisoria, a definitiva (determinada em sentenga) nao
comporta prazo determinado — sua unica limitacdo ¢ ndo ultrapassar o periodo de 3 anos.

Além disso, deve ser reavaliada no méximo a cada seis meses (art. 121, §§2° e 3°, ECA).

Por fim, a Gltima hipotese € a da internagao-sangado, prevista no art. 122, III do ECA,
cujo prazo ndo podera ultrapassar trés meses (art. 122, §1°, ECA). Trata-se da internagdo por

descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

E importante ressaltar que a internacdo san¢do nao visa substituir a medida

originalmente imposta, mas sim exigir que o adolescente a cumpra.

2.5.6.1 Natureza juridica da internacéo: medida socioeducativa ou pena?

A partir de uma breve analise da doutrina, ¢ possivel perceber que a defini¢do da
natureza juridica ndo apenas da internagdo, como das medidas socioeducativas em um todo, €

uma questdo que divide muitas opinides. Sobre as divergéncias, explica Liberati que:

De um lado, ha os que sustentam que a medida socioeducativa ¢ despida do
carater sancionatério, e, por assim dizer, punitivo. De outro, os que afirmam
que as medidas socioeducativas comportam “aspectos de natureza coercitiva,
vez que sdo punitivas aos infratores, e aspectos educativos no sentido da
protecgdo integral e oportunizar o acesso a formagdo e informacgao, sendo que,
em cada medida, esses elementos apresentam graduagdo, de acordo com a
gravidade do delito cometido e/ou sua reiteragio.™

A despeito das divergéncias, ganha maior destaque a visdo que reconhece a natureza
impositiva (coercitiva), sancionatoria e retributiva das medidas socioeducativas, uma vez que

sao aplicadas independentemente da vontade do infrator, como uma resposta ao ato

" LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: a garantia da legalidade na execucdo de medida
socioeducativa. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 141.
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infracional praticado por eles, a partir de uma acdo ou omissdo que quebra a regra de

convivéncia social.

No contexto da internagdo, isso fica ainda mais claro, ensinando Junqueira (2014, p.

131), conforme citado por Volpi (2006, p. 27), que:

A internagdo, como a ultima das medidas na hierarquia que vai da menos
grave para a mais grave, somente deve ser destinada aos adolescentes que
cometem atos infracionais graves. Embora o Estatuto tenha enfatizado os
aspectos pedagoégicos € ndo os punitivos ou repressivos, a medida de
internagdo guarda em si conotagdes coercitivas e educativas. &

Apesar de sua natureza sancionatéria, impositiva e retributiva, as medidas
socioeducativas cumprem um papel educativo, ressaltando-se que ao longo de sua execugdo,
sdo utilizados métodos pedagogicos, psiquiatricos e psicoldgicos, visando a protecao integral

do adolescente a sua reinser¢ao na sociedade.

Reforgando esse entendimento quanto ao carater sancionatorio-punitivo-retributivo,
Liberati afirma que as medidas socioeducativas “correspondem a resposta do Estado a pratica

de ato infracional e, por isso, assumem o carater de inflicdo/sangdo, a exemplo das penas, ¢

ndo de prémio”®!

Nao obstante, ndo se pode confundir a imposi¢cao de medida socioeducativa com pena, tendo
em vista que, em primeiro lugar, a pena criminal ¢ destinada aos adultos. Ademais, a medida
socioeducativa, enquanto modalidade de responsabilizagdo, constitui uma san¢do. Para

Liberati,

(...) ndo se pode equiparar a internagdo com a prisdo. Apesar de as medidas
serem idénticas na privagdo de liberdade, sdo opostas na oportunidade de
aplicag@o e no conteudo programatico de recuperagdo. A internagdo ¢ medida
socioeducativa que deve ser cumprida em estabelecimento especializado,
observado o disposto no art. 94. A prisdo ¢ pena retributiva, é castigo e
pagamento pelo mal praticado (teoria absoluta), embora ja se vislumbrem

algumas opinides de que ¢ necessaria a humanizagdo do preso através de

8 JUNQUEIRA, Ivan de Carvalho. Ato Infracional e Direitos Humanos: A internacdo de adolescentes em
conflito com a lei. Campinas: Servanda, 2014, p. 131.

81 LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: a garantia da legalidade na execucdo de medida
socioeducativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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politicas de educacdo e de assisténcia (TJSP, HC 17.910.0/9, Rel. Lair
Loureiro).8?

Acerca das diferencas entre a medida socioeducativa e a pena, explica o autor:

Ainda que a finalidade da medida socioeducativa seja a de reordenar os
valores de vida e de impedir a reincidéncia do infrator, sua aplicacdo
comporta sempre uma restri¢ao de direitos, que decorre da pratica de um ato
tipificado como delito pela lei penal. Por isso, nota-se que a principal
diferenca entre a medida socioeducativa ¢ a pena nao estd situada no seu
conteudo, mas sobretudo, na condicdo especial do agente receptor
(adolescente) e no modus operandi de sua execugio.®

Ainda sobre o assunto, conclui que:

A medida socioeducativa, em sua natureza juridica, equipara-se a pena, cujo
significado implica san¢@o aplicada como puni¢do ou como reparacao por
uma acdo julgada repreensivel. Sua execu¢do, no entanto, deve ser
instrumento pedagogico, visando a ajustar a conduta do infrator a
convivéncia social pacifica, sob o prisma da prevencao especial, voltada para
o futuro. &

Apesar das diferencas destacadas, Junqueira explica:

Em que pese, pois, posicionamentos doutrinarios nesse ou naquele sentido,
predomina, materialmente, o viés punitivo para com o adolescente em
conflito com a lei. Mais. O grau de reprovabilidade ao mesmo, num outro
prisma, tende a ser ainda maior. Um autor de homicidio, crime doloso contra
a vida, se menor de dezoito anos e, portanto, inimputavel, sob o ponto de
vista legal, caso julgado e sentenciado, sera, por certo, conduzido a
internagdo, a mais drastica das sanc¢des instituidas. J& para o adulto,
protagonista de semelhante delito, abrir-se-a a possibilidade, notadamente se
primario, de responder ao processo em liberdade, apesar de grave. O que
dizer do envolvimento de um adolescente, em primeira medida, na
mercancia de drogas que, obviamente, ndo se olvidando da progressiva
incidéncia em sociedade, ndo envolve violéncia ou grave ameaga, levando-se
em conta a sistematica legal, mas, que, no campo pratico, acaba
reiteradamente conduzido ao meio fechado, mesmo 4 falta de previsao legal,
de acordo com o disposto no art. 122 e incisos, do ECA, tematica a qual

dedicaremos, a posteriori, comentério a parte”. %

Portanto, verifica-se que na realidade, essa distin¢éo n&o fica téo clara assim.

8 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 11 ed. Sio Paulo:
editora Malheiros, 2010, p. 116.

8 LIBERATI, Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: a garantia da legalidade na execucdo de medida
socioeducativa. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 145.

8 |dem, p.145.

8 JUNQUEIRA, Ivan de Carvalho. Ato Infracional e Direitos Humanos: A internacdo de adolescentes em
conflito com a lei. Campinas: Servanda, 2014. p. 130.
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2.5.6.2 Requisitos da internacao e hipoteses de cabimento

Os requisitos autorizadores da medida de internacdao estdo previstos no artigo 122,
caput ¢ incisos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, de forma taxativa, ou seja, a
inobservancia do que dita este artigo pelos juizes ¢ uma clara lesdo ao principio da legalidade,

previsto constitucionalmente.

Parafraseando o artigo, a medida de internagdo s6 podera ser aplicada quando: tratar-
se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; por reiteragdo no
cometimento de outras infragdes graves; ou por descumprimento reiterado e injustificavel da
medida anteriormente imposta (sendo este Ultimo caso o da internagdo sancdo, citada

anteriormente).

O § 2° do art. 122 deixa claro que a internagdo ¢ ultima ratio, ndo podendo ser
aplicada sob nenhuma hipotese havendo outra medida adequada. Além disso, sua aplicagdo
ndo ¢ automatica, pois, ainda que seja uma das hipdteses legais de cabimento, o magistrado
deve, sempre que possivel, evitar a privacdo de liberdade do adolescente, estabelecendo uma

das outras medidas possiveis.

Na primeira hipdtese prevista no inciso I do art. 122, o adolescente podera ser
internado caso tenha praticado ato infracional mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa,
independente de possuir ou ndo antecedentes infracionais. Servem como exemplo as condutas

equiparadas aos crimes de roubo, homicidio, sequestro, latrocinio, estupro, etc.

A segunda hipoétese, prevista no inciso II do art. 122, estabelece que o juiz podera
aplicar a internagdao nos casos em que o adolescente apresentar reiteracdo no cometimento de

infragdes graves.

Entretanto, o legislador deixou de estabelecer quais infracdes seriam consideradas

graves, bem como o numero de infragdes necessarias para caracterizar a reiteracao.

Era pacifico entendimento do Superior Tribunal de Justica de que, para a aplicacdo da
medida de internagdo, seria necessaria a pratica de, ao menos, trés atos infracionais graves.

Entretanto, atualmente, tanto o STF quanto o STJ entendem que, para se configurar a
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“reiteragdo na pratica de atos infracionais graves”, ndo se exige mais a pratica de, no minimo,

trés infragcdes dessa natureza, por ndo existir fundamento legal para essa exigéncia.

Quanto a gravidade, majoritariamente entendem-se como graves os atos infracionais
que, caso praticados por imputaveis, seriam apenados com reclusdo. Como afirma Felipe

Miranda Ferreira

No entendimento majoritario, portanto, o ato infracional equiparado ao crime
de trafico de drogas, que prevé pena de reclusdo para imputdveis, ¢
considerado grave e a reiteracdo de sua pratica fatalmente culminard com a
aplicagdo da medida extrema. J4 no entendimento minoritdrio acima
colacionado, a aplicacdo da medida extrema dependeria de um exame do
caso concreto para se aferir o grau de reprovabilidade de cada uma das
reiteradas praticas infracionais.

O inciso III do art. 122 do ECA traz a ultima hipotese de cabimento da medida de
internagdo, a “internagdo-sancao”’. Neste caso, a medida sera aplicada ao adolescente que tiver

descumprido diversas vezes uma medida mais branda.

Quanto aos estabelecimentos nos quais serd cumprida a medida, o art. 123 do ECA
determina que “a internacao devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em
local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagdo por critérios de
idade, compleicdo fisica e gravidade da infragdao”. Além disso, o paradgrafo unico do artigo
123 prevé que durante o periodo de internagdo (inclusive proviséria), serdo obrigatdrias as

atividades pedagogicas.

2.5.6.3. Direitos do Adolescente Privado de Liberdade

O ECA traz, em seu artigo 124 e incisos, os direitos do adolescente privado de
liberdade. E importante ressaltar que se trata de rol exemplificativo, ou seja, que ndo exclui

quaisquer hipoteses ndo mencionadas.

Dessa forma, sdo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros:
entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico; peticionar diretamente

a qualquer autoridade; avistar-se reservadamente com seu defensor; ser informado de sua

8 FERREIRA, Felipe Miranda. A Medida de Internagdo e o Tréafico de Drogas. ANIMA: Revista Eletronica
do Curso de Direito das Faculdades OPET. Curitiba PR — Brasil. Ano 111, n. 8, p. 108
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situacdo processual, sempre que solicitada; ser tratado com respeito e dignidade; permanecer
internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao domicilio de seus pais ou
responsavel; receber visitas, a0 menos, semanalmente; corresponder-se com seus familiares e
amigos; ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal; habitar alojamento em
condi¢des adequadas de higiene e salubridade; receber escolarizagdo e profissionalizagio;
realizar atividades culturais, esportivas e de lazer; ter acesso aos meios de comunicacao
social; receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, ¢ desde que assim o deseje; manter
a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los, recebendo
comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade; receber, quando de sua

desinternacdo, os documentos pessoais indispensaveis a vida em sociedade.

O art. 124 ainda estabelece em seus paragrafos que em nenhum caso havera
incomunicabilidade, e que a autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita,
inclusive de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua

prejudicialidade aos interesses do adolescente.
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I11. POLITICA DE DROGAS E SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

3.1 A medida de internacéo nos casos de ato infracional analogo ao tréfico de drogas

Conforme ja dito, existem trés momentos processuais em que a medida de internacao

pode ser aplicada: antes, simultanea ou posteriormente a prolagéo da sentenca.

A internacdo provisoria, qual seja, antes da prolacdo da sentenca, possui natureza
cautelar, podendo ser decretada para qualquer tipo de ato infracional, desde que respeite o
disposto nos artigos 108, 174 e 183 do ECA.

Quanto a medida de internacdo apoOs a prolacdo de sentenca, consiste na chamada
“internagdo-san¢do”, resultado do “descumprimento reiterado e injustificavel de medida

anteriormente imposta”, tal qual explica o art. 122, inciso 1l do ECA.

O enfoque principal deste trabalho ndo é a internagdo provisoria, e nem a internacdo
san¢do, mas sim a internacdo definitiva, determinada por sentenca. Mais especificamente, € a
aplicacdo desse tipo de internacdo aos adolescentes que praticam ato infracional analogo ao

trafico de drogas.

O artigo 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente é claro ao estabelecer que a

medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando: | — tratar-se de ato infracional cometido

mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; Il — por reiteracdo no cometimento de outras
infracBes graves; 11 — por descumprimento reiterado e injustificAvel de medida anteriormente
imposta.

Trata-se de um artigo taxativo, ndo admitindo, sob hipdtese alguma, a decretacdo de
medida de internacdo fora das ocasides previstas nele. Cumpre destacar que seus incisos sao
independentes entre si, de modo que ndo precisa ocorrer a cumulagdo das situagdes nele

elencadas para que a medida de internagao possa ser decretada.

Ja foi mencionado anteriormente que a medida de internacdo é considerada ultima

ratio com relagdo as medidas que podem ser aplicadas ao adolescente autor de ato infracional.
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Trata-se de medida muito grave, indo, em parte, contra o proprio espirito do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - que visa a reintegracdo do jovem a sociedade -, sendo responsavel

pela segregacdo do menor de sua familia.

Prosseguindo, ndo sendo o caso adequavel a hipotese prevista no inciso Il do art. 122
(de internacéo por descumprimento reiterado e injustificado de medida anteriormente imposta
- a internacgdo sancdo), restam apenas duas outras possibilidades para decretacdo da internacéao
definitiva: que o ato infracional tenha sido cometido mediante grave ameaca ou violéncia a

pessoa; ou que haja reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves.

A segunda hipdtese, prevista no inciso Il do art. 122, prevé que adolescentes que
tenham cometido, reiteradamente, infracdes graves, poderdo ser internados. Importante
ressaltar que o ato infracional praticado deve ser grave, mas ndo necessariamente da mesma
espécie. Sobre o tema, Bianca Mota de Moraes ¢ Helane Vieira Ramos explicam que “ndo ¢
preciso que o adolescente reitere na pratica do mesmo ato infracional; basta que o primeiro

seja grave e o segundo também”.%’

Assim, basta que 0s atos cometidos sejam graves, tanto o primeiro quanto o segundo,
para que possa ser aplicada ao adolescente a medida de internagdo, independente de terem

sido cometidos mediante violéncia ou grave ameaca (hipotese prevista no inciso | do art. 122).

Por “grave”, entende-se as infragdes penais a que a lei penal comina reclusdo. Quanto
a reiteracdo, de acordo com Guilherme de Souza Nucci, conforme citado por Jodo Batista

Costa Saraiva:

(...) faz-se oportuno destacar que este conceito ndo se confunde com o de
reincidéncia, que supde a realizagdo de novo ato infracional ap6s o transito
em julgado de decisdo anterior. Por este entendimento se extrai que
reiteragdo se revela um conceito juridico de maior abrangéncia que o de
reincidéncia, alcangando aqueles casos que a doutrina penal define em
relagdo ao imputavel como ‘tecnicamente primario’. Consolida-se o
entendimento que a configuracdo de uma acdo reiterada supde a pratica de
pelo menos trés condutas.

8 MORAES, Bianca Mota de. RAMOS; Helane Vieira. In: MACIEL, Kéatia Regina Lobo Andrade. (coord.)
Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos. 42 ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 844.

8 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Em busca da Constituicdo
Federal das Criangas e dos Adolescentes. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 481
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Por fim, resta a hipdtese prevista no inciso | do art. 122, de que o ato infracional tenha
sido praticado mediante grave ameacga ou Violéncia a pessoa. Segundo Liberati, citando
Mirabete, “o ato infracional cometido mediante grave ameaca é aquele em que o mal
prenunciado deve ser certo (ndo vago), verossimil (possivel de ocorrer), iminente (que esta
para ocorrer, e ndo previsto para futuro longinquo) e inevitavel (que o ameacado ndo possa

evitar).%

Ja o ato infracional cometido mediante violéncia ¢ aquele em que “sdo empregados

meios fisicos, aplicados sobre a pessoa da vitima, ndo s6 quando resulta morte (homicidio),

mas também quando resulta dano anatomico ou ofensa a satde (lesdes corporais)”.%

Tratando agora especificamente da aplicacdo da internacdo definitiva nos casos de
pratica de ato infracional equiparado ao tréfico de drogas, com base no inciso I, do art. 122 do
ECA, é evidente sua inaplicabilidade, pelos motivos a seguir expostos.

A Lein. 11.343/06 (também conhecida como Lei de Drogas) elenca entre os artigos 33
e 39 as condutas que considera como crimes. Dentre estes, 0 mais conhecido é o art. 33, que
descreve o crime de trafico de entorpecentes, estabelecendo:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

§ lo Nas mesmas penas incorre quem:

I - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda, oferece,
fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que
gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a preparagdo de
drogas;

II - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinag@o legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima
para a preparacdo de drogas;

IIT - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,
administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda
que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar, para o trafico ilicito de drogas.(...)

§ lo deste artigo, as penas poderdo ser reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada a
conversdo em penas restritivas de direitos, desde que o agente seja primario, de bons

8 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 11. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p.140
% |dem, p. 141
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antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organizagdo
criminosa

Como pode-se observar, ¢ um artigo que abarca muitas condutas. O trafico de drogas,
por for¢a do art. 5°, XLIII da Constitui¢ao Federal, ¢ um crime equiparado a hediondo, sendo

um dos mais cometidos atualmente, tanto por adultos quanto por criangas e adolescentes.

Devido a sua natureza e gravidade, ensejou-se na doutrina e jurisprudéncia um debate
quanto a possibilidade de ado¢do da medida de internacdo nos casos de pratica de ato

infracional andlogo ao delito de trafico de entorpecentes por adolescentes.

Os tribunais estaduais e parte da doutrina vinham se manifestando no sentido de que
sim, era cabivel essa medida, justificando que o crime de trafico de drogas preencheria a
elementar exigida no inciso I do art. 122. A posi¢cdo de Bianca Mota de Moraes e Helane

Vieira que deve ser criticada ¢ a seguinte:

(...) existe, sim, neste tipo de ato infracional, grave ameaca e violéncia nao
sO a pessoa, mas também a sociedade.

E indiscutivel que a sociedade é ndo s6 ameacada, mas verdadeiramente
lesionada pelo trafico de drogas que destr6i familias inteiras - familia, a base
da sociedade, que deve gozar de especial protecao do Estado (art. 226, CR) -
e banaliza o direito a vida e a saude.

A grave violéncia fomentada e praticada pelos agentes da traficancia gera
sérias e, muitas vezes, irreversiveis consequéncias a integridade fisica e
psiquica das pessoas que vitimiza direta ou indiretamente, dai a sua inclusdo
no elenco dos crimes equiparados aos hediondos.

Além disso, defendem as autoras que:

Definido que o trafico de drogas é apenas a conduta criminosa com fim
comercial, somente sera passivel de internagdo com fulcro no inciso I do art.
122, o ato infracional que se amolde a estes exatos termos. Na Lei 11343/06
os tipos indicados no art. 44 sdo os que correspondem a essa defini¢do. Ou
seja, apenas nos arts. 33, caput e § 1o, e 34 a 37 - onde fixou o legislador a
reclusdo - estdo delineadas atividades nas quais se encontra presente o
objetivo de lucro e a grave ameaga a sociedade que podem conferir ensejo ao
decreto de internagdo. %

°1 MORAES, Bianca Mota de. RAMOS; Helane Vieira. In: MACIEL, Kétia Regina Lobo Andrade. (coord.)
Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Teoricos e Praticos. 42 ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 860-861.

%2 |dem, p. 862.
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Portanto, formulou-se entendimento de que seria possivel a determina¢do da medida
de internacdo definitiva aos jovens infratores pela pratica de trafico de drogas ante a
gravidade abstrata do delito, que ofereceria grave ameaga e violéncia ndo so a pessoa, como

também a sociedade.

Tal entendimento mostra-se equivocado. A ado¢do da medida de internagdao para os
casos de pratica de ato infracional analogo ao crime de trafico de drogas nao se justifica sob

qualquer hipotese, ao menos da primeira vez. Parafraseando Guilherme de Souza Nucci:

Mesmo que o jovem seja surpreendido com grade quantidade de droga ou
advenha outra hipétese fatica comprometedora. Em face do principio da
legalidade, somente nas estritas situagdes deste artigo pode-se internar o
adolescente em decorréncia de ato infracional. Ao adolescente que ndo
ostentar antecedentes e praticar um dos atos previstos neste artigo ndo se
podera aplicar a medida de internagdo. Isto porque o trafico, solitario, ndo ¢é
cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa. Na Doutrina: "ndo
ha que se falar em violéncia ou grave ameaga no tipo penal do trafico de
entorpecente o qual, embora crime hediondo, ndo contém em suas
elementares essas caracteristicas. Qualquer hipotese nesse sentido sera
admitir o inadmissivel, a analogia in malam partem, insuportavel em um
Estado Democratico de Direito" (Jodo Batista Costa Saraiva, Compéndio do
Direito Penal Juvenil. Adolescente e ato infracional, p. 174.)%

Também neste sentido, Ivan de Carvalho Junqueira elucida:

(...) ndo se vé no trafico de drogas, in concreto, implicagdo de grave ameaga
ou violéncia contra a pessoa, tornando, assim, inaplicavel o inciso 1. Por sua
vez, tratando-se de jovem em primeira medida, i.e., se ausente passagem
anterior pela entidade executora de medida socioeducativa em meio fechado,
ndo ha que se falar, igualmente, na hipotese do inciso II. Além do mais, sabe-
se, reiteracdo ndo ¢ sinonimo de reincidéncia. Inconcebivel, por fim,
assinalar-se, nesse caso, um eventual descumprimento reiterado e
injustificado de medida, a priori, imposta, ndo configurando internacéo-
sancdo a rubrica do inciso III. Todas as hipoteses, como ja dissemos, sdo
taxativas (numerus clausus), ndo se admitindo, por decorréncia, uma so
excecdo.

Sobre o assunto, finaliza Felipe Miranda Ferreira

(...) ndo se pode deixar de apontar a auséncia de base legal para a privacdo
da liberdade de adolescentes que tenham praticado ato infracional
equiparado ao crime de trafico de drogas, a ndo ser pela via da reiteragao

9 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Em busca da Constituicdo
Federal das Criancas e dos Adolescentes. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. P 468-469.

% JUNQUEIRA, Ivan de Carvalho. Ato Infracional e Direitos Humanos: A internacdo de adolescentes em
conflito com a lei. Campinas: Servanda, 2014. p. 137-138.
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(art. 122, inc. II), uma vez que a conduta em questdo, por si sO, ndo se
adéqua as hipoteses taxativamente previstas.

A conduta em comento ndo contém, em suas elementares, a violéncia ou
grave ameaca a pessoa e a violéncia tratada no art. 122, inc. I, do ECA.%®

Hé de se ressaltar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, em sua sumula 718,
determina que “a opinido do julgador sobre a gravidade em abstrato do crime nio constitui
motivagdo idonea para imposi¢cdo de regime mais severo do que o permitido segundo a pena
aplicada”. Portanto, a mera alegacdo de que o trafico de drogas ¢ um delito equiparado a
hediondo, englobando grave ameaga ou violéncia a sociedade como um todo, ndo ¢ suficiente
para respaldar a aplicagdo da medida de internagdo nos casos de pratica de ato infracional

andlogo ao trafico de entorpecentes.

Resta impossivel a aplicacdo da medida de internagdo por um unico delito que, embora
reconhecidamente grave (por ser apenado com reclusdo), ndo foi cometido com violéncia ou
grave ameaga a pessoa. Ou seja, em nao sendo caso de reiteracdo infracional, ndo se pode
aplicar a medida de internacdo quando da pratica de ato infracional analogo ao trafico, posto

que ausente a base legal para esta privacdo de liberdade do adolescente.

Encabecando este entendimento, o Superior Tribunal de Justica editou a simula 492,

analisada no topico seguinte.

3.2 Analise da Siumula 492 do STJ

Em meio a esse contexto, em que os Tribunais Estaduais vinham impondo, prima
facie, a medida de internacdo, utilizando como argumentos a gravidade abstrata do delito de
trafico e os maleficios que causa a sociedade, o Superior Tribunal de Justica, apds reiteradas
decisdes a respeito do tema, editou, em 2012, a Sumula n. 492, estabelecendo que "o ato
infracional andlogo ao trafico de drogas, por si s6, ndo conduz obrigatoriamente a imposi¢ao

de medida socioeducativa de internacdo do adolescente".

Conforme explicado anteriormente, a medida de internagdo, por importar na privagao

de liberdade do adolescente, ¢ balizada pelos principios da brevidade, excepcionalidade e

% FERREIRA, Felipe Miranda. A Medida de Internagéo e o Tréafico de Drogas. ANIMA: Revista Eletronica
do Curso de Direito das Faculdades OPET. Curitiba PR — Brasil. Ano 111, no 8, P. 117.
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respeito a condi¢dao peculiar de pessoa em desenvolvimento. Em respeito a esses principios,
principalmente ao da excepcionalidade, se assegura a inaplicabilidade da medida de
internagdo quando houver a possibilidade de aplicacdo de outra medida menos onerosa ao

adolescente.

Assim, deve ser ultima ratio, respeitando as hipdteses previstas no art. 122 do ECA,
quais sejam, quando o ato for praticado mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; pela
reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves; ou por descumprimento reiterado e

injustificavel da medida anteriormente imposta.

Nao verificada qualquer uma dessas hipoteses, ¢ inconcebivel a aplicagdo da medida
de internacdo, ainda que no caso da pratica de ato infracional andlogo ao delito de trafico de
drogas, que, como dito anteriormente, apesar de sua natureza equiparada a hedionda, ndo

pressupde a grave ameaga ou violéncia a pessoa exigidas pelo artigo.

Pode-se reconhecer, no entorno do trafico, o uso de violéncia, mas a conduta
especifica de traficar entorpecentes nao passa de um comércio ilicito que, em si, ndo comporta
violéncia alguma, ndo se podendo justificar a decretagdo da medida de internacdo nesses

casos pelo inciso I do art. 122 do ECA.

Nesse sentido, vejamos alguns julgados do STJ e a argumentacdo utilizada para a
reforma de sentencas proferidas por Tribunais Estaduais que determinavam a medida de

internagdo fora das hipoteses legais cabiveis:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA. HABEAS CORPUS.
ATO INFRACIONAL EQUIPARADO AO CRIME DE TRAFICO DE
ENTORPECENTES. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA. INTERNACAO.
FUNDAMENTACAO INIDONEA. GRAVIDADE ABSTRATA DO ATO
INFRACIONAL. SUMULA  492/STJ. ILEGALIDADE. OCORRENCIA.
VIOLACAO AO INCISO II DO ART. 49 DA LEI N. 12.594/12. VERIFICADA.
HABEAS CORPUS CONCEDIDO.

1. O ato infracional andlogo ao trafico de drogas, embora seja socialmente
reprovavel, ndo conduz, obrigatoriamente, & medida socioeducativa de internagdo
(Sumula n. 492 do STJ) 2. Inexistente a pratica de ato infracional com grave ameaca
ou violéncia, bem como reiteragdo infracional, aliada as condi¢des pessoais
favoraveis do menor, bem como, diante da pequena quantidade de entorpecentes
apreendida, tratando-se de de 29 porgdes de cocaina na forma de crack, com peso
liquido aferido de 11,65 gramas, 12 porgdes de cocaina pulverizada, com peso
liquido aferido de 15,77 e 5 por¢des de maconha, com peso liquido aferido de 15,95
gramas, ¢ possivel a inser¢do em medida de liberdade assistida, nos termos do art.
49,11, da Lei n. 12.594/12.
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3. Habeas corpus concedido, para determinar a inser¢do do menor Y Q M em
medida de liberdade assistida, com fulcro no art. 118 do ECA c/c art. 49, Il da Lei n.
12.594/12.%

Neste julgado, decidiu-se pela aplicacdo da medida de liberdade assistida®”, em
contraposicdo a de internacéo definitiva, tendo em vista que ndo se avistou, no caso concreto,
a reiteracdo infracional, exigida pelo inciso Il do art. 122 ECA, bem como a grave ameaga ou
violéncia a pessoa, exigida pelo inciso | desse mesmo artigo. Também nédo se verificou o
descumprimento reiterado e injustificavel de medida anteriormente exposta (art. 122, inc. IlI,

ECA), de modo que a aplicacdo da medida de internacdo demonstrava-se claramente ilegal.

HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO
INFRACIONAL EQUIPARADO AO DELITO DE TRAFICO ILICITO DE
ENTORPECENTES. APLICACAO DE MEDIDA DE INTERNACAO POR
PRAZO INDETERMINADO. GRAVIDADE ABSTRATA DA INFRACAO.
REITERACAO NAO CONFIGURADA. ART. 122 DO ECA. ROL TAXATIVO.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 492 DA SUMULA DO STJ. COACAO
ILEGAL DEMONSTRADA. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM
CONCEDIDA DE OFiCIO.

- O Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira Turma, e a Terceira Secdo deste
Superior Tribunal de Justica, diante da utilizacdo crescente e sucessiva do habeas
corpus, passaram a restringir a sua admissibilidade quando o ato ilegal for passivel
de impugnagdo pela via recursal propria, sem olvidar a possibilidade de concesséo
da ordem, de oficio, nos casos de flagrante ilegalidade.

- O art. 122 da Lei n.° 8.069/1990 estabelece que a internacdo do adolescente
somente sera cabivel quando o ato infracional for perpetrado com violéncia ou grave
ameaca a pessoa, na hipétese de reiteragdo na pratica de outras infragdes graves ou
no caso de descumprimento reiterado e injustificado de medida prévia. - No caso,
constata-se a insuficiéncia da fundamentagdo da decisdo que impds medida de
internacdo com base apenas na gravidade abstrata do ato infracional, praticado sem
violéncia ou grave ameaga, notadamente se considerado que o adolescente, pelo que
consta dos autos, ndo apresenta historico em atos infracionais graves. Aplicagdo ao
caso do enunciado n. 492 da Stimula do STJ.

- Tendo em vista a gravidade concreta da conduta imputada ao paciente, com o qual
foram apreendidos 420 gramas de maconha, distribuidos em 140 sacolés, bem como
120 gramas de cocaina, em forma de po, acondicionados em 172 tubos ependorff",
além de sua ligagdo com facg¢do criminosa, entendo que, no caso, ¢ adequada a
aplicacdo da medida socioeducativa de semiliberdade. Precedentes.

- Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para determinar que seja
aplicada ao paciente a medida de semiliberdade.®

Aqui, também foi reformada a sentenca, aplicando nesse caso ao adolescente a medida
de semiliberdade, posto que a decisdo que impds a medida de internacdo baseava-se na

% BRASIL. HC 421.332/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 17/04/2018, DJe
27/04/2018)

% No mesmo sentido, os julgados: HC 430.944/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 13/03/2018, DJe 21/03/2018; HC 426.886/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 06/03/2018, DJe 14/03/2018;

% HC 440.847/RJ, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
17/04/2018, DJe 25/04/2018
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gravidade abstrata do delito, cometido sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, e inexistente
reiteracdo no cometimento de outros atos infracionais graves ou descumprimento reiterado e
ndo justificado de medida anteriormente imposta. No mesmo sentido, os julgados a seguir,
que também determinaram a medida de semiliberdade aos adolescentes, em oposicdo a de

internacdo definitiva:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO. APLICACAO. ATO INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME
PREVISTO NO ART. 33, CAPUT, DA LEI 11.343/06. NAO OCORRENCIA DAS
HIPOTESES DO ARTIGO 122 DO ALUDIDO ESTATUTO. SUMULA 492 DO
STJ. REFORMA DO R. DECISUM PARA DETERMINAR A APLICACAO DA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE AO ADOLESCENTE.

I - In casu, constata-se que o ato infracional imputado ao ora agravante, ao contrario
do que mencionado no decisum objurgado, ndo foi praticado mediante violéncia ou
grave ameaga a pessoa, bem como ndo se tem noticias de que tenha havido
reiteracdo no cometimento de outros atos infracionais graves e tampouco
descumprimento reiterado e ndo justificado de eventual medida socioeducativa
anteriormente imposta.

II - Esta Corte Superior de Justiga, diante da quantidade significativa de julgados
sobre o tema, sedimentou o entendimento por meio do Enunciado Sumular de n.
492, que dispde, verbis: "o ato infracional analogo ao trafico de drogas, por si so,
ndo conduz obrigatoriamente & imposi¢cdo de medida socioeducativa de internagdo
do adolescente". Nego provimento ao agravo regimental.®®

PENAL. HABEAS CORPUS. NAO CABIMENTO. ECA. ATO INFRACIONAL
EQUIPARADO AO DELITO DE TRAFICO DE ENTORPECENTES. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO. GRAVIDADE ABSTRATA. ART. 122
DO ECA. ROL TAXATIVO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.

1. Dispoe o art. 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente que a aplicagdo de
medida socioeducativa de internagdo ¢ possivel nas seguintes hipoteses: por pratica
de ato infracional praticado mediante grave ameaga ou violéncia contra a pessoa;
pela reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves; ou pelo descumprimento
reiterado e injustificado de medida anteriormente imposta.

2. Dessa forma, a medida socioeducativa extrema esta autorizada tdo somente nas
hipdteses taxativamente elencadas no art. 122 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o que denota a ilegalidade da constricdo determinada, com fundamento
apenas em dependéncia quimica ou deficiéncia de respaldo familiar, sobretudo
diante da primariedade do paciente.

3. Muito embora ndo se possa considerar inexpressiva a quantidade de entorpecentes
apreendida - 89 porcdes de cocaina e 48 involucros contendo maconha, com peso
bruto de 269,3g (duzentos e sessenta e nove gramas e trés decigramas) -, deve-se
considerar a primariedade do paciente, ndo havendo nem sequer noticia sobre
eventual existéncia de outros processos nos quais se impute ao menor a pratica de
atos infracionais, evidenciando a possibilidade de aplicagdio de medida
socioeducativa de semiliberdade.

4. Prevalece nesta Corte de Justica o entendimento segundo o qual o direito do
adolescente de cumprir medida de internagdo na localidade de domicilio ou
residéncia de seus familiares ndo é absoluto, devendo ser analisado caso a caso, de
forma a garantir que a medida imposta seja efetivamente cumprida. No entanto,
determinada medida socioeducativa diversa da internacdo, fica superada a
controvérsia quanto a aplicag@o do disposto no art. 49, inciso II, da Lei n.

% Aglint no AREsp 1069918/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 20/03/2018,
DJe 23/03/2018
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12.594/2012 (SINASE).
5. Habeas corpus parcialmente concedido para determinar a aplicagdo da medida
socioeducativa de semiliberdade ao paciente.'®

Portanto, a partir da anélise dessas decisfes, pode-se concluir que o Superior Tribunal
de Justica consolidou entendimento de que ndo € possivel a aplicacdo da medida de internacao
para jovens que cometem atos infracionais andlogos ao trafico de drogas, justificada pelo
inciso | do art. 122 do ECA, uma vez que inexistente no delito em questdo as elementares

exigidas pelo artigo.

Entretanto, é possivel a internacdo do adolescente infrator, desde que configurado o
inciso Il do art. 122, ou seja, desde que ocorra reiteracdo de atos infracionais graves,

conforme se verifica na decisdo a seguir:

REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL ANALOGO AO
DELITO DE TRAFICO DE DROGAS. MEDIDA SOCIO EDUCATIVA DE
INTERNACAO. REITERACAO EM ATO DA MESMA ESPECIE E
CONDICAO ESPECIFICA DO ADOLESCENTE. POSSIBILIDADE.
REITERACAO DELITIVA. PRATICA DE NO MINIMO TRES ATOS
ANTERIORES. DESNECESSIDADE. DECISAO MONOCRATICA EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. RECURSO IMPROVIDO.
1. Praticado ato infracional andlogo ao crime de trafico de drogas, o Tribunal de
origem aplicou ao menor a medida socioeducativa de internacdo em razdo da
comprovada reiteragdo de outro ato infracional da mesma natureza.

2. O art. 122 da Lei n. 8.069/1990 estabelece que a internacdo do adolescente
somente sera cabivel quando o ato infracional for perpetrado com violéncia ou grave
ameaca a pessoa, ou na hipotese de reiteragdo na pratica de outras infragdes graves,
ou de descumprimento reiterado e injustificado de medida prévia.

3. A Quinta Turma deste Sodalicio, seguindo a jurisprudéncia firmada pelo Supremo
Tribunal Federal, entende que ndo é necessario o nimero minimo de 3 (trés) atos
infracionais anteriores para caracterizar a hipotese prevista no inciso II do art. 122
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, por auséncia de previsao legal.

4. Na espécie, o adolescente foi flagrado com consideravel quantidade de cocaina,
droga extremamente nociva, tendo o estudo de caso elaborado nos autos informado
seu envolvimento com a traficancia.

5. Dessa forma, constata-se que a incidéncia da medida de internagdo ao caso em
analise encontra arrimo no artigo 122, inciso II, do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente, bem como na jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica e do
Supremo Tribunal Federal.

6. Agravo regimental improvido. 1%

De novo, insta salientar que houve mudanga no entendimento doravante

pacifico do STJ de que para configuragdo da reiteragdo, era necessario o numero minimo de

10 HC 419.800/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
13/03/2018, DJe 26/03/2018
101 AgRg no AREsp n. 837.060/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 1°/2/2017
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trés atos infracionais anteriores, exigindo-se, atualmente, duas condenacdes por infracdes

graves, conforme exposto abaixo:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA. HABEAS CORPUS.
MEDIDA  SOCIOEDUCATIVA. INTERNACAO. ATO INFRACIONAL
EQUIPARADO A TRAFICO DE DROGAS. REITERACAO EM INFRACOES
GRAVES. NAO CONFIGURACAO. ADEQUACAO DA MEDIDA DE
LIBERDADE ASSISTIDA. ORDEM CONCEDIDA.

1. O ato infracional analogo ao trafico de drogas, embora seja socialmente
reprovavel, ndo conduz, obrigatoriamente, & medida socioeducativa de internagdo
(Sumula n. 492 do STJ), e o caso em andlise ndo se enquadra na hipdtese de
reiteracdo de infragdes graves, porquanto para sua configuracdo exige-se, no
minimo, duas condenagdes definitivas anteriores.

2. Habeas corpus concedido, para determinar que o adolescente seja inserido em
medida socieoducativa de liberdade assistida, restabelecendo a decisdo do Juiz de
primeiro grau.

(HC 364.399/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
20/09/2016, DJe 03/10/2016)%2

3.3 Analise da aplicacédo da medida de internacdo por trafico de drogas pelo

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Para realizagdo deste trabalho, foi realizada pesquisa quantitativa acerca da aplicacao
da medida de internacdo por trafico de drogas pelo Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de
Janeiro. A analise foi feita através de ferramenta de busca em sitio eletronico, mais
especificamente, pesquisa jurisprudencial no portal online do TIRJ®. O periodo escolhido
para analise foi o ano de 2017, de 01 de janeiro at¢ 31 de dezembro. Para a busca, foram

9% ¢¢ 9 ¢

utilizadas como palavras-chave “adolescente”, “ato infracional”, “trafico de drogas”, “medida
2 (13

socioeducativa”, “interna¢do” e “sumula 492 STJ”. Ao todo, foram prolatadas 51 decisdes,

classificadas de acordo com o Orgdo Julgador e o Desembargador Relator.

A analise dessas informacdes permitiu identificar a maneira de decidir deste Tribunal,
bem como os critérios utilizados pelos magistrados para justificar a aplicagdo ou ndo da
internagdo como medida socioeducativa nos casos de ato infracional andlogo ao trafico de
drogas. No mais, a identificacdo dos principais fundamentos utilizados possibilita analise
critica dessas decisdes, notando-se que, dependendo do Orgdo Julgador e do Relator, casos

semelhantes podem ser julgados de maneira completamente diferente, com desfechos opostos.

102 (HC 364.399/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 20/09/2016, DJe
03/10/2016)

193portal Online TJRJ - pesquisa de jurisprudéncia. Disponivel em:
http://wwwd4.tjrj.jus.br/ejuris/ConsultarJurisprudencia.aspx.
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O Relatdrio de Pesquisa, contendo as 51 decisbes proferidas pelo TIRJ no periodo

compreendido entre janeiro e dezembro de 2017, encontra-se anexo ao presente trabalho

monografico sendo que, para facilitar a analise e interpretacdo das decisdes, elaborou-se a

tabela a seguir, classificando-as de acordo com o Orgéo Julgador e Desembargador Relator,

bem como o numero de decisbes prolatadas por estes. Por conseguinte, as decisdes

encontram-se distribuidas da seguinte maneira:

Orgao Julgador Desembargador Relator Decisdes
o Maria Sandra Rocha Kayat Direito 6
12 Camara Criminal : i
Luiz Zveiter 1
Katia Maria Amaral Jangutta 11
o José Muifios Pifieiro Filho 3
22 Camara Criminal : :
Antonio José Ferreira Carvalho 4
Paulo de Tarso Neves 1
32 Camara Criminal Paulo Sérgio Rangel do Nascimento 2
Gizelda Leitdo Teixeira 1
42 Camara Criminal Antonio Eduardo Ferreira Duarte 2
Jo&o Ziraldo Maia 1
52 Camara Criminal Denise Vaccari Machado Paes 1
62 Camara Criminal José Muifios Pifieiro Filho 1
Marcia Perrini Bodart 2
72 Camara Criminal Maria Angélica Guimaraes Guerra Guedes 1
Sidney Rosa da Silva 2
Gilmar Augusto Teixeira 4
i o Elizabete Alves de Aguiar 2
82 Camara Criminal i i
Adriana Lopes Moutinho 4
Suely Lopes Magalhées 2

Dentre essas decisOes, serdo verificadas aqui as que mais se destacaram, e 0S

fundamentos utilizados para determinagdo ou ndo da medida de internacdo definitiva aos

adolescentes autores de ato infracional andlogo ao trafico de drogas, a luz do que dita a

Sumula 492 do STJ.
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Inicialmente, deve-se ressaltar que nem todas as decisdes encontradas dizem respeito a
medida de internagédo definitiva. Apesar dos mecanismos utilizados na busca minimizarem ao
maximo essa possibilidade, dentre as 51 decisdes proferidas e analisadas, 12 tratavam da

internacdo provisodria, que ndo é o objeto de estudo deste trabalho.

Restaram, assim, 39 decisdes, dentre as quais 30 impuseram a medida de internacéo
definitiva, 8 determinaram a aplicacdo de medidas socioeducativas diversas da internacdo
definitiva, e 1 determinou a aplicacdo das medidas de internacdo e semiliberdade (para jovens

diferentes). Feitas estas consideracGes, passemos a analise das decisdes.

Conforme explicado anteriormente, o STJ, em agosto de 2012, editou a Simula n. 492,
apos reiteradas decisdes do Superior Tribunal sobre o tema, uma vez que Tribunais Estaduais
vinham cada vez mais se manifestando a favor do cabimento da medida de internacdo nos atos
infracionais anélogos a traficancia, mesmo que ausentes o0s requisitos estabelecidos no art.

122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Dentre as fundamentacdes utilizadas pelo STJ, destacam-se as seguintes: 1) o ato
infracional analogo ao trafico de drogas é desprovido de violéncia ou grave ameaca a pessoa,
portanto, ndo se pode enquadrar a medida de internagdo por trafico no inciso | do art. 122 do
ECA; 2) a internacdo, medida socioeducativa extrema, somente esta autorizada nas hipoteses
taxativamente elencadas no art. 122 do ECA. Trata-se do principio da taxatividade, decorrente
do principio da legalidade, entendendo os ministros que ndo se pode responsabilizar conduta
que ndo se enquadre nas hipoteses previstas expressamente no artigo 122, por mais que estas
sejam escassas; 3) observancia aos principios da brevidade, excepcionalidade, e respeito a
condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento, de modo que, em sendo possivel a

aplicacdo de outra medida menos onerosa ao adolescente, deve-se optar por esta.

Gabriela Fischer Armani e Ana Paula Motta Costa concluem:

A orientagdo do Superior Tribunal de Justica, portanto, ¢ no sentido de
primar pelo respeito aos principios constitucionais. Restringe a imposicao
das penas restritivas de liberdade apenas ao que estd estritamente previsto na
legislagdo, entendendo que, como ndo explicitamente positivada, a conduta
do trafico de entorpecentes, por si so, ainda que reprovavel por expressiva
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parcela da sociedade, n3o possui subterfugios legais para ser
responsabilizada mediante medida socioeducativa de internagio.®

Como é possivel observar pelos nimeros apresentados mais acima, mesmo apos a
edicdo da Sumula n. 492 pelo STJ em 2012, permanece elevado o numero de decisdes
proferidas pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que determinam internagcfes
definitivas por ato infracional andlogo ao crime de trafico de drogas, em muito superando a

aplicacdo de outras medidas socioeducativas.

Um dos argumentos utilizados pelos magistrados para determinacdo da medida de
internacdo definitiva, conforme se verifica no julgado abaixo, é o de que os atos infracionais
analogos ao trafico de drogas constituem grave ameaca e violéncia ndo s6 a pessoa, mas a

sociedade como um todo, o que justifica sua aplicacéo:

APELACAO - ECA - ATO INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE
TRAFICO DE DROGAS E AO DESCRITO NO ARTIGO 12 DA LEI N° 10.826/03
- SENTENCA QUE APLICOU AO ADOLESCENTE INFRATOR A MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO - IRRESIGNACAO DEFENSIVA -
MATERIALIDADE E AUTORIA CLARAMENTE COMPROVADAS -
TESTEMUNHAS POLICIAIS QUE RELATAM TODA A DINAMICA DOS
FATOS DE FORMA HARMONICA E COERENTE - SUMULA N° 70 TJERJ -
PROVA COLHIDA QUE ENSEJA A DESCLASSIFICACAO, DE OFICIO, DA
CONDUTA IMPUTADA AO APELANTE PARA A TIPIFICADA NOS ARTS. 33,
CAPUT C/C ART. 40, IV AMBOS DA LEI DE DROGAS - NECESSIDADE DA
MANTENCA DO APELANTE AFASTADO DO PERNICIOSO CONVIVIO COM
MARGINAIS DA LEI - OS CRIMES E, EM CONSEQUENCIA, OS ATOS
INFRACIONAIS ANALOGOS AOS QUE ENVOLVEM ENTORPECENTES
REPRESENTAM CLARA VIOLENCIA E GRAVE AMEACA A SAUDE
PUBLICA E A SOCIEDADE COMO UM TODO, PERMITINDO A APLICACAO
DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO DO ADOLESCENTE - AS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NAO SAO PENAS E VISAM A
RESSOCIALIZACAO DO ADOLESCENTE - PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAS - SUMULA 492 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
- INAPLICABILIDADE NO CASO - PARCIAL PROVIMENTO DO
RECURSO.105

Outro argumento utilizado de modo recorrente, inclusive na decisdao acima, é o da
necessidade de proteger o adolescente, afastando-o do meio pernicioso em que vive, como

pode se ver a seguir:

104 ARMANI, Gabriela Fischer ; COSTA, Ana Paula M. Juventude, Trafico De Drogas E Politica Criminal: Uma
Analise Da Edicdo E Aplicacdo Da Stimula 492/2012 Do Stj. In: ANDRADE, Vera Regina Pereira de; AVILA,
Gustavo Noronha de; CARVALHO, Gisele Mendes de. (Org.). Criminologias e politica criminal [Recurso
eletronico on-line] organizacgdo CONPEDI/UFSC. led.Floriandpolis: CONPEDI, 2014, v. 1, p. 303-330.

105 0000740-34.2017.8.19.0041 — APELACAO. Des(a). ANTONIO JOSE FERREIRA CARVALHO -
Julgamento: 31/10/2017 - SEGUNDA CAMARA CRIMINAL
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APELACAO. Atos infracionais analogos ao tipo previsto no artigo 35, c/c 40, VI, da
Lei n° 11.343/06. Adolescente, que, desde data que ndo se pode precisar, mas sendo
certo que, até o dia 14 de julho de 2015, por volta das 10:40 horas, na Rua Sargento
Valdemar Lima, préoximo ao niimero 14, no interior da Comunidade ;Faz-quem-
quer;,, em Rocha Miranda, Rio de Janeiro, consciente e voluntariamente,
encontrava-se associado a traficantes do local, para a pratica reiterada de ato andlogo
ao crime de trafico ilicito de drogas. O adolescente trazia consigo um radio
comunicador, a frente de um grupo de individuos armados que atiravam contra os
policiais militares, que realizavam um cerco no local. Procedéncia. Aplicagdo de
MSE de internacdo. RECURSO DEFENSIVO. Recebimento do recurso no duplo
efeito. Improcedéncia da Representagdo, com base em fragilidade probatoria.
Abrandamento da medida socioeducativa. 1. Ndo se discute o carater eminentemente
protetivo, disciplinar e educativo das medidas socioeducativas, tampouco que, ao
trazer inovagdes ao instituto da adog¢do, a Lei n® 12.010/09 revogou dispositivo do
artigo 198, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que tratava do recurso de
apelacdo, que em principio, devera ser recebido em ambos os efeitos, € ndo mais,
apenas no devolutivo, tendo por respaldo o artigo 1.012 do Novo Coédigo de
Processo Civil (Lei n° 13.105/2015). In casu, trata-se de recurso recebido apenas no
efeito devolutivo, ante a necessidade do cumprimento imediato da medida
socioeducativa, imprescindivel a prote¢do do adolescente, considerando ndo apenas
suas necessidades pedagogicas, mas, principalmente, a indispensabilidade da
imposicdo de limites para refrear a tendéncia de reiteragdo da pratica infracional. 2.

Trata-se de ato analogo ao crime de associagdo para o trafico ilicito de
drogas, conduta que atinge sobremaneira a sociedade, conduzindo muitas vezes a
corrup¢ao de menores de idade a pratica de delitos, tornando-se os mesmos, em sua
maioria, viciados que sequer chegam a completar a maioridade diante da tamanha
violéncia que envolve o comércio nefasto, exigindo-se maior rigor em sua repressao.
Provas robustas no sentido do cometimento de tais atos infracionais pelo apelante, o
que se extrai, principalmente, do AAAAI, do Auto de Apreensio de Radio
Comunicador, do interrogatério do adolescente em Audiéncia de Apresentagio e dos
depoimentos dos Policiais Militares, resguardados da presungdo relativa de
legalidade/legitimidade, a teor do verbete n® 70, da Sumula deste Egrégio Tribunal.
Ambos os agentes da lei dispuseram que ndo conheciam o menor, ressaltando que o
local é dominado pela violenta fac¢do criminosa ;jcomando vermelho; ¢ que o
representado, portando um radio transmissor, vinha a frente do grupo, que estava
fortemente armado, houve intenso tiroteio, ferindo, inclusive, um policial militar na
cabeca. O adolescente, em seu depoimento, confessou que estava trabalhando para o
trafico ilicito de drogas ha cerca de um més, que estava com um radio transmissor e
que exercia a fun¢do de ;radinho;. A prova carreada aos autos é consistente para
fundamentar procedéncia da representag@o, ndo havendo que se falar em reforma da
sentenca. 3. A medida socioeducativa a ser imposta deve visar a protecdo do
adolescente, e s6 surtira efeito, se ele puder ser afastado do local do fato, impedindo-
o de ali retornar, sendo mais adequada a de internagéo, pois o impedira de participar
do convivio aberto, mantendo-o apenas em contato com sua familia. O relatorio
informativo do adolescente dispde que o menor fica muito tempo na rua, que a mae
morreu quando o mesmo tinha apenas quatro anos, que seu pai € usuario de drogas,
tendo sido criado pela avo, que atualmente enfrenta problemas de saude. Assim, ao
menos nesse momento, mostra-se necessario que o menor receba acompanhamento
psicossocial. Tais circunstncias sdo indicativas de que, a internagdo ¢ medida
indispensavel a tentativa de o Estado proteger o desenvolvimento desse jovem, que
tem apresentado elevado grau de envolvimento com as drogas. A medida de
internagdo ndo pode se basear unicamente na gravidade abstrata do ato infracional,
mas naquela concreta, o que resta bem demonstrado no conjunto probatorio, assim
como ndo ha outra medida mais adequada que a internacdo, a fim de afastar de
forma peremptdria o adolescente da atividade criminosa, levando-se em conta a
enorme vulnerabilidade a que esta exposto, em todos os aspectos, em consonancia
com o disposto na Stimula 492 do STJ, patente que a imposi¢do de medida mais
branda ndo servira para afasta-lo das praticas infracionais. 4. A internag¢ao podera ser
substituida, a qualquer tempo, por outra medida mais branda, desde que a conduta
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do apelante indique ser a conversdo recomendavel, em razdo das reavaliagdes
semestrais. RECURSO DESPROVIDO.%

De acordo com a Relatora, a medida de internacdo se mostra como mais adequada por
ter o condéo de afastar o adolescente da atividade criminosa. Como justificativa, fala-se ainda
nas circunstancias familiares do jovem, que “fica muito tempo na rua” e foi criado pela avo
porque a mae faleceu quando o mesmo era crianga € 0 pai seria usuario de drogas, o que

denota sua necessidade de recebimento de acompanhamento psicossocial.

Verifica-se também, a despeito do que ja foi falado neste trabalho'?’, a utilizacdo, de
maneira genérica, dos termos “reiteragdo” e ‘“‘antecedentes” para justificar a medida de

internacdo, como pode se ver nas decisdes a seguir:

APELACAO. Ato infracional andlogo ao crime previsto no artigo 33, caput, da Lei
n® 11.343/06. Adolescente que no dia 26 de novembro de 2015, por volta das
16h10min, em via publica, na Praca de Sao Cristovao, bairro Sdo Cristévao, Cabo
Frio/RJ, de forma consciente e voluntaria, trazia consigo, para fins de trafico 07
(sete) volumes de cannabis sativa 1., vulgarmente conhecido como maconha, em
formato de erva seca e prensada, sem autorizagdo e em desacordo com determinagao
legal ou regulamentar, conforme auto de apreensdo e laudo prévio acostado aos
autos. Nas mesmas circunstincias de tempo, sendo que no interior da residéncia
situada na Rua Marqués de Olinda, n° 462, bairro Sao Cristévao, Cabo Frio/RJ, o
representado, de forma consciente e voluntaria, trazia consigo, para fins de trafico 38
(trinta e oito) volumes de cannabis sativa 1., vulgarmente conhecido como maconha,
em formato de erva seca e prensada, sem autorizacdo ¢ em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar. O total da substancia entorpecente apreendida
foi de 109,48g de maconha, distribuidos em 45 volumes de erva seca e prensada.
Procedéncia. Aplicagio de MSE de internagdo. RECURSO DEFENSIVO.
Recebimento do recurso no duplo efeito. Reforma da Sentenga. Improcedéncia.
Abrandamento da MSE, com adogdo da de Liberdade Assistida. 1. Nao se discute
o carater eminentemente protetivo, disciplinar e educativo das medidas
socioeducativas, tampouco que, ao trazer inovagdes ao instituto da adogdo, a Lei n°
12.010/09 revogou dispositivo do artigo 198, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que tratava do recurso de apelagdo, que em principio, devera ser
recebido em ambos os efeitos, e ndo mais, apenas no devolutivo, tendo por respaldo
o artigo 1.012 do Novo Cdédigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015). In casu,
trata-se de recurso recebido apenas no efeito devolutivo, ante a necessidade do
cumprimento imediato da medida socioeducativa, imprescindivel a protecdo do
adolescente, considerando n3o apenas suas necessidades pedagodgicas, mas,
principalmente, a indispensabilidade da imposi¢do de limites para refrear a tendéncia
de reiteragdo da pratica infracional. 2. O ato analogo ao crime de trafico ilicito
de drogas, atinge sobremaneira a sociedade, conduzindo muitas vezes a corrupgao de
menores de idade a pratica de delitos, tornando-se 0s mesmos, em sua maioria,
viciados que sequer chegam a completar a maioridade diante da tamanha violéncia
que envolve o comércio nefasto, exigindo-se maior rigor em sua repressao. No caso,
ha provas robustas no sentido do cometimento de tais atos infracionais pelo
apelante, o que se extrai, principalmente, do Auto de Apreensdo, dos Laudos Prévio
e Definitivo de Exame de Droga, da confissdo do apelante e do depoimento do

199.0293917-62.2015.8.19.0001 — APELACAO. Des(a). KATIA MARIA AMARAL JANGUTTA - Julgamento:
03/10/2017 - SEGUNDA CAMARA CRIMINAL
107 Sobre os conceitos de reiteragéo, reincidéncia, e o entendimento adotado pelo STJ, ver pags. 49-50.
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Policial Militar, resguardado da presungédo relativa de legalidade/legitimidade, a teor
do verbete n° 70, da Simula deste Egrégio Tribunal, com a comprovagao concreta da
situagdo de excepcionalidade e a patente situacdo de perigo em que estd o
adolescente, além de seu envolvimento com a marginalidade, a teor do verbete n°
492, da Stimula do STIJ. 3. As medidas socioeducativas visam, efetivamente, a
proteger e a ressocializar os menores. No caso em analise, tal s6 ocorrerd com o
afastamento do apelante do meio criminoldgico em que habita, sendo certo que, a
internacdo ¢ medida com este conddo. Nao ha excesso, mas sim, prote¢do a
integridade do adolescente, tanto fisica quanto psicoldgica e educacional, pois ao
cumprir a medida, receberda orientagdo de ndo mais retornar a atividade que
anteriormente praticava. Por isso mesmo, impossivel mostra-se o abrandamento da
medida imposta, a vista de que grande parcela dos crimes praticados com violéncia
ou grave ameaca decorrem da atividade criminosa do trafico ilicito de drogas. Além
disso, o artigo 122, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, deve ser interpretado
de modo a levar-se em conta a necessidade de prote¢cdo do menor infrator, estando
amparado no artigo 227, da Constituicao Federal, que impde ao Estado, a sociedade
e a familia o dever para tanto, cumprindo salientar, no caso, que, o ora apelante ja
possui outra passagem pelo juizo menorista por ato andlogo a trafico ilicito de
drogas, além de estar envolvido com a fac¢do criminosa do Comando Vermelho,
demonstrando a necessidade da imposicdo de medida em regime fechado.
RECURSO DESPROVIDO.108

Esta decisdo apresenta como argumento o fato do adolescente ja possuir outra
passagem pelo juizado de menores por trafico de drogas, além de “estar envolvido com a
facgdo criminosa do Comando Vermelho”, justificando a necessidade da internagdo uma vez
que “grande parcela dos crimes praticados com violéncia ou grave ameaca decorrem da
atividade criminosa do trafico ilicito de drogas” e esta medida seria a mais adequada para
proteger e ressocializar o jovem, por afasta-lo do meio criminolégico em que vive, além de

oferecer orientacdo para que ndo mais retorne ao trafico.

APELACAO - ECA - Ato infracional analogo ao crime previsto no art. 33, caput, da
Lei n° 11.343/06. Medida Socioeducativa de Internag@o. Apelante, de forma livre e
consciente, trazia consigo, para fins de trafico, 28,9g de maconha, acondicionados
em 18 "sacolés", sem autorizagdo e em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar, além de R$540,00 em espécie. 1) Improsperavel o pleito de
improcedéncia da representacdo: Conjunto probatorio robusto. Materialidade
positivada através dos Laudos. Depoimento dos policiais que confirmam a
ocorréncia dos fatos narrados na representacdo, nao restando a menor divida em
relagdo a autoria do ato infracional. Simula 70 do ETJRJ. Nio restou demonstrada a
falta de idoneidade dos depoimentos prestados pelos policiais. Em sede ministerial o
adolescente confessou os fatos. Em juizo, no entanto, negou. A defesa ndo produziu
qualquer prova capaz de elidir os fatos imputados na representagdo. As
circunstancias da apreensdo, realizada em localidade conhecida como ponto de
venda de entorpecentes e dominada pela faccdo criminosa "Comando Vermelho", a
quantidade e a forma de acondicionamento da droga, que estava distribuida em
pequenas porgdes para ser vendida individualmente, indicam que o entorpecente, de
fato, se destinava ao vil comércio de entorpecentes. Evidenciadas a materialidade, a
autoria ¢ a clara destinacdo das drogas, impossivel a absolvi¢do. 2) Ndo merece

108 0025248-08.2015.8.19.0011 — APELACAO. Des(a). KATIA MARIA AMARAL JANGUTTA - Julgamento:
29/08/2017 - SEGUNDA CAMARA CRIMINA. No mesmo sentido, o julgado 0005633-06.2015.8.19.0052 —
APELACAO. Des(a). KATIA MARIA AMARAL JANGUTTA - Julgamento: 25/07/2017 - SEGUNDA
CAMARA CRIMINAL
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prosperar a aplicagdo de Medida Socioeducativa mais branda: Medida de Internagdo
que deve ser mantida. A aplicagdo de outra medida mais branda, por certo,
representaria afronta as regras e principios que norteiam o ECA, sem contar o
prejuizo que adviria a sociedade, uma vez que o adolescente, sem o tratamento
correto, tudo leva a crer que podera voltar a delinquir. Inocorréncia de qualquer
ofensa ao art. 122 da Lei 8069/90, pois a finalidade ¢ ressocializar o adolescente e
submeté-lo a tratamento socioeducativo, j& que completamente inoperante o seu
nucleo familiar. Todavia, tal medida ndo ¢ imutavel, podendo ser modificada em
relacdo ao caso concreto, visando sempre a ressocializagdo do adolescente infrator.
Impende consignar que a auséncia de violéncia ou grave ameaga na pratica dos atos
infracionais ndo pode configurar argumento suficiente para impedir a medida
socioeducativa mais adequada a sua ressocializagdo, que ndo se traduz na Liberdade
Assistida ou Semiliberdade ora pleiteadas pela defesa. Néo se trata de negativa de
vigéncia a Stimula 492 do STJ, pois ndo foi a natureza do ato infracional, apenas, o
que determinou a aplicagdo da medida socioeducativa de internacdo. O historico do
adolescente e sua situacdo social foram circunstancias bem sopesadas na aplicagdo
da medida socioeducativa. Esta ¢ a segunda passagem do adolescente pelo juizo
menorista pela pratica de ato infracional analogo ao crime de trafico de internagdo
entorpecentes, o que demonstra a sua reiteracdo delitiva e o desprezo que possui
pelas normas de convivio social. Aplicada a MSE de semiliberdade ao adolescente,
este ndo demonstrou responsabilidade para cumprir tal medida, tendo se evadido do
CRIAAD. Ostenta fragilizada estrutura familiar e, conforme se infere dos autos, ndo
esta matriculado em estabelecimento de ensino, bem como ndo comprovou exercer
qualquer atividade laboral. Duvida ndo ha de que a aplicagdo de MSE menos severa
ndo sera suficiente para afastar o adolescente do ambiente criminoso que frequenta e
que o incentiva ao cometimento de atos infracionais, expondo-o a violéncia. Além
do mais, os policiais que participaram da apreensdo do adolescente, foram firmes em
declarar que ndo ¢ possivel vender droga naquele local sem integrar a facgdo
criminosa "Comando Vermelho", o que evidencia que o menor se encontra
envolvido profundamente com o nefasto universo do trafico de drogas e das
organizagdes criminosas. Decerto a aplicacdo de Medida Socioeducativa mais
branda ndo seria capaz de conscientizar o adolescente acerca do grave potencial
lesivo ¢ do alto grau de reprovabilidade social de sua conduta. Manutengdo da
sentenga. DESPROVIMENTO DO RECURSO DEFENSIV0.109

A decisdo acima também alude a reiteracao delitiva, falando ainda no “desprezo” que
0 jovem teria pelas normas de convivio social, posto que esta seria sua segunda passagem
pelo juizado de menores pela pratica de ato infracional analogo ao trafico de drogas, alegando
ainda como justificativas o fato de que o jovem possui fragil estrutura familiar, ndo esta
matriculado na escola e ndo comprovou exercer nenhuma atividade laboral, além de estar
“envolvido profundamente com o nefasto universo do trafico de drogas e das organizacdes
criminosas”, de modo que a determinacgdo de internacdo definitiva seria a Unica medida capaz
de afasta-lo do “ambiente criminoso que frequenta e que o incentiva ao cometimento de atos

infracionais, expondo-o a violéncia”.

109 0003411-91.2015.8.19.0011 - APELACAO. Des(a). GIZELDA LEITAO TEIXEIRA - Julgamento:
24/01/2017 - QUARTA CAMARA CRIMINAL
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Agora serdo analisados os julgados que divergem das decisfes analisadas acima por
determinarem medidas diversas da internacdo definitiva, verificando-se a argumentacgéo

utilizada:

EMENTA: ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. INFRACAO
PREVISTA NO ARTIGO 33, CAPUT, DA LEI 11.343/06. 1°) O ATO
INFRACIONAL NAO ENVOLVEU GRAVE AMEACA OU VIOLENCIA A
PESSOA; 2°) A ANTERIOR INFRACAO, ANALOGA A DESACA-TO (ARTIGO
331, DO CP), NAO FOI DE NATUREZA GRAVE, TANTO ASSIM QUE SE
APLICOU A REMISSAO CUMULADA COM PRESTACAO DE SERVICOS
COMUNITARIOS. ENFIM, NAO OCORRENDO UMA DAS HIPOTESES ELEN-
CADAS NO ARTIGO 122, DA LEI 8.069/90, A INTERNACAO MOSTRA-SE
JURIDICAMENTE INADMISSIVEL. ADEMAIS, O TRAFICO DE DROGAS,
POR SI SO, NAO COMPORTA ESSA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA (SUMULA
492, DO STJ). PROVIMENTO PARCIAL DO APELO DEFENSIVO.110

A sentenca acima, em consonancia com entendimento sumulado pelo Superior
Tribunal de Justica, defende que o trafico de drogas ndo contém grave ameaca ou violéncia a
pessoa para justificar a determinacdo da medida de internacdo definitiva, cujas hipoteses
elencadas no art. 122 do ECA sdo taxativas. Ademais, em que pese 0 menor ja ter praticado
infracdo anterior (ato andlogo a desacato), esta ndo foi de natureza grave, tanto que se aplicou
na ocasiao ao jovem remissdo cumulada com prestacdo de servicos comunitarios. Assim, o

magistrado entendeu com inadmissivel a internacdo definitiva do adolescente.

AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO PELA DEFESA TECNICA.
ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL
EQUIPARADO AO CRIME DE TRAFICO DE DROGAS: ART. 33, DA LEI N°
11.343/2006. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO IMPOSTA EM
DECISAO PROFERIDA PELO JUIZO A QUO. LIMINAR CONCEDIDA.
Apelagdo que é dotada, em regra, de efeito devolutivo, sendo inexigivel o transito
em julgado da sentenga para que se inicie o cumprimento da medida socioeducativa
aplicada. Rol taxativo do art. 122, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Inexisténcia de violéncia ou grave ameaga. Imposicdo de Internacdo. Medida de
excecdo. Principio da excepcionalidade. Impossibilidade. Constrangimento ilegal
configurado. Afronta aos principios do sistema de protegdo do direito da crianca e do
adolescente. Procedéncia do pedido para anular a decisdo de primeiro grau no
tocante a medida de internacdo. Aplicagdio do Enunciado da Stimula n° 492 do
Superior Tribunal de Justica. Por tais razdes, Senhor Presidente, ¢ que voto no
sentido de¢ CONHECER DO RECURSO DEFENSIVO E, NO MERITO, DAR-LHE
PROVIMENTO, MANTENDO-SE A LIMINAR, PARA MODIFICAR A DECISAO
DE PISO, DETERMINANDO-SE A APLICACAO DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA.111

110 0000067-78.2017.8.19.0061 — APELACAO. Des(a). PAULO DE TARSO NEVES - Julgamento: 01/08/2017
- SEGUNDA CAMARA CRIMINAL

111 0027396-54.2017.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a). PAULO SERGIO RANGEL DO
NASCIMENTO - Julgamento: 05/09/2017 - TERCEIRA CAMARA CRIMINAL
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A decisdo acima também segue o entendimento do STJ de que inexiste, no trafico por
si sO, violéncia ou grave ameaca capazes de justificar a medida de internacdo definitiva.
Ademais, alude aos principios da taxatividade e da excepcionalidade para justificar a mudanca
da decisdo de primeiro grau, determinando a aplicacdo da medida socioeducativa de liberdade

assistida em substituicdo a de internagéo.

Ainda nesse sentido, verifica-se a sentenca abaixo, que determina aplicacdo de medida
socioeducativa diversa da internacdo, em observancia aos principios da legalidade estrita e
taxatividade, concluindo que a gravidade do trafico, ainda que equiparado a crime hediondo,

ndo é suficiente para determinar a medida de internacdo definitiva.

ACAO DE HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE.
REPRESENTACAO POR ATO INFRACIONAL EQUIPARADO AO CRIME DE
TRAFICO DE DROGAS. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO
IMPOSTA PELO MAGISTRADO. APLICACAO DO ART. 122 DA LEI N°
8.069/90. APLICACAO DO ENUNCIADO DA SUMULA N° 492 DO STJ. A
medida socioeducativa de internagdo somente esta autorizada nas hipoteses
elencadas no art. 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Respeito ao principio
da legalidade estrita. E claro o inciso I, do art. 122, do ECA ao limitar a sua
aplicacdo em caso de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa. Taxatividade. Regra restritiva de direito que deve ser interpretada
restritivamente segundo principio comezinho de hermenéutica. Precedentes do
Superior Tribunal de Justica. A gravidade da infracdo, ainda que equiparada a crime
hediondo, ndo ¢ motivo para a imposi¢do da medida de internagdo. Direciono o meu
voto no sentido de JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO DEDUZIDO NO
PRESENTE HABEAS CORPUS, CONFIRMANDO-SE OS EFEITOS DA
LIMINAR DEFERIDA, ¢ CONCEDER A ORDEM para determinar que outra
medida socioeducativa seja aplicada, devendo a paciente aguardar em regime de
liberdade assistida.112

Abaixo, duas decisdes proferidas pela Desembargadora Relatora Marcia Perrini
Bordat, nas quais negou, no primeiro caso, a reforma pleiteada pelo Ministério Publico para
que fosse aplicada a medida de internacdo, argumentando que os atos praticados pelos
adolescentes “ndo se revestiram de quaisquer tipos de violéncia ou grave ameaga”, Ndo Se
enquadrando, portanto, nas hipoteses estabelecidas de modo taxativo no rol do art. 122 do
ECA; e, no segundo caso, dando provimento ao recurso defensivo, determinando a troca da
medida de internacdo pela de semiliberdade, utilizando, para tal, os argumentos aludidos
acima, além de ndo ter verificado, na Folha de Antecedentes Infracionais do Adolescente,

imposicdo de medida socioeducativa anterior, o que poderia caracterizar reincidéncia.

112 0052786-26.2017.8.19.0000 - HABEAS CORPUS. Des(a). PAULO SERGIO RANGEL DO NASCIMENTO
- Julgamento: 26/09/2017 - TERCEIRA CAMARA CRIMINAL
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APELACAO. ECA. Ato Infracional analogo ao Tréafico de Drogas e Associagio para
o Trafico de drogas. Sentenga que aplicou ao Representado Igor Augusto Cavalcanti
da Silva a MSE de Liberdade assistida e ao Representado Kleber Lucas Inacio de
Almeida a MSE de Semiliberdade pela pratica de ato infracional andlogo aos crimes
previstos nos artigos 33 e 35, ambos da Lei de Drogas. Inconformado o Ministério
Publico busca a reforma parcial da sentenca para que seja aplicada a MSE de
internacdo ao adolescente Kleber. Ja a defesa requer a a improcedéncia da
representacdo, alegando fragilidade probatoria. Subsidiariamente, pugna pela
aplicagdo da medida socioeducativa de liberdade assistida ao adolescente Kleber.
Materialidade comprovada pelo auto de apreensdo, bem como pelos laudos de
exame de entorpecente. Autoria inconteste. Depoimentos claros e coesos dos
policiais militares que efetuaram a diligéncia e narram toda a dindmica do comércio
ilicito de entorpecentes, no qual estavam envolvidos os adolescentes. Pretensdo
Ministerial de aplicagdo de MSE de Internagdo ao representado Kleber. Nao
acolhimento. A medida socioeducativa de internag@o € o instrumento utilizado pelo
Estado para alcancar a ressocializagdo do adolescente que se mostra infrator
contumaz. A possibilidade ou ndo de sua aplicacdo nos casos de pratica de fato
analogo ao crime de trafico ilicito de entorpecentes ¢ bastante controvertido. Rol
taxativo estabelecido no artigo 122 do ECA. Posicionamento do Superior Tribunal
de Justiga. Orientagdo do verbete n® 492, da Simula de Jurisprudéncia dominante do
STJ. A condigdo pessoal de cada adolescente ¢ a necessidade de protegé-lo ¢ que
deverdo servir de paradigma a fixagdo da medida socioeducativa no caso concreto.
Da atenta leitura dos autos, infere-se que os atos praticados pelos adolescentes ndo
se revestiram de quaisquer tipos de violéncia ou grave ameaca. Diante deste quadro,
ndo merece qualquer reparo a sentenga monocratica que aplicou ao adolescente Igor
a MSE de Liberdade assistida e a adolescente Kleber a MSE de Semiliberdade.
DESPROVIMENTO DO RECURSO MINISTERIAL e DEFENSIVO.113

APELACAO ECA. ATOS INFRACIONAIS ANALOGOS AOS CRIMES DE
TRAFICO DE ENTORPECENTES E ASSOCIACAO PARA A PRATICA DO
TRAFICO. Sentenca que impds ao adolescente a medida socioeducativa de
internacdo, em razdo da pratica dos atos infracionais analogos aos crimes previstos
nos artigos 33 e 35, ambos da Lei 11.343/06. Inconformada, a Defesa obsecra a
improcedéncia da representagdo, sob o argumento de ndo comprovagdo dos fatos
narrados na inicial, além de afirmar que a participagdo no trafico de entorpecentes
seria uma das piores formas de trabalho infantil e que necessitam da aplicacdo de
medidas protetivas ao apelante. Subsidiariamente, pretende a mitigagdo da medida
socioeducativa imposta. Formula prequestionamentos, com vistas a interposi¢do de
Recurso especial e/ou extraordinario. Correta a procedéncia da representacdo quanto
ao ato infracional analogo ao crime previsto no artigo 33 da lei 11.343/06.
Materialidade do ato infracional positivada nas provas técnicas. Autoria que se
assenta nos depoimentos dos policiais militares que foram os responsaveis pela
diligéncia policial, que culminou com a arrecadagdo do material entorpecente e a
apreensdo do adolescente. Adolescente em questdo que trazia consigo material
entorpecente, em local conhecido pela realizagdo deste comércio ilicito e em
circunstancias que configuram a finalidade mercancial de tal material. Nao
comprovagdo da pratica do ato infracional analogo ao crime previsto no artigo 35 da
Lei 11.343/06. Auséncia de elementos que comprovem eventual vinculo associativo,
permanente e estavel do adolescente com facgdo criminosa dominante no local ou
mesmo com o imputavel preso em flagrante na mesma oportunidade. A interna¢ao
configura-se como instrumento utilizado pelo Estado para alcangar a ressocializacao
do adolescente que se mostra infrator contumaz. A possibilidade ou ndo de sua
aplicagdo nos casos de pratica de fato andlogo ao crime de trafico ilicito de
entorpecentes ¢ bastante controvertida. Rol taxativo estabelecido no artigo 122 do
ECA. Posicionamento do Superior Tribunal de Justica. Orientagdo do verbete n°
492, da Stimula de Jurisprudéncia dominante do STJ. A condig¢do pessoal de cada
adolescente e a necessidade de protegé-lo é que deverdo servir de paradigma a
fixacdo da medida socioeducativa no caso concreto. Hipdtese que ndo se enquadra

13 0075775-92.2016.8.19.0054 — APELACAO. Des(a). MARCIA PERRINI BODART - Julgamento:
31/01/2017 - SETIMA CAMARA CRIMINAL
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naquelas estabelecidas pelo Estatuto em comento. Precedente dessa Colenda Camara
Criminal. Folha de Antecedentes Infracionais que ndo apresenta a imposi¢do de
medidas socioeducativas anteriores. Mitigagdo da MSE para semiliberdade. Por fim,
ndo se conhece do prequestionamento almejado, uma vez que nao houve qualquer
tipo de violagdo a norma constitucional ou infraconstitucional. PARCIAL
PROVIMENTO DO RECURSO DEFENSIVO, para julgar improcedente a
representacdo quanto ao ato infracional andlogo ao crime previsto no artigo 35 da
Lei n° 11.343/06 e para mitigar a MSE originariamente imposta para aquela de
semiliberdade, quanto ao ato infracional analogo ao art. 33 da Lei de Drogas.114

Finalizando a andlise de jurisprudéncia do TJRJ, destaca-se 0 seguinte enxerto de

deciséo proferida pela Desembargadora Relatora Maria Angélica Guimaraes Guerra Guedes:

APELACAO CRIMINAL. ECA. ATOS INFRACIONAIS ANALOGOS AOS
CRIMES DE TRAFICO DE ENTORPECENTES E ASSOCIACAO.
PROCEDENCIA DA PRETENSAO SOCIOEDUCATIVA, TAO-SOMENTE,
QUANTO AO ATO RELATIVO AO DELITO DE TRAFICO. APLICACAO DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO. APELO DEFENSIVO
REQUERENDO A NULIDADE DA OITIVA INFORMAL PRESTADA PERANTE
O MINISTERIO PUBLICO, O RECEBIMENTO DO RECURSO NO DUPLO
EFEITO, A ABSOLVICAO DO ORA APELANTE, SEJA PELA AUSENCIA DO
LAUDO DEFINITIVO DE EXAME DE ENTORPECENTE, SEJA PELA FALTA
DE PROVA DA AUTORIA SOB A ALEGACAO DE QUE A PROVA DOS AUTOS
CINGE-SE APENAS AOS DEPOIMENTOS DOS POLICIAIS RESPONSAVEIS
PELA APREENSAO E O ABRANDAMENTO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
DE INTERNACAO PARA A DE MEIO ABERTO. (...). 3- Medida socioeducativa
de internacdo imposta na r. sentenga que ndo se encontra idoneamente
fundamentada. A uma, porque, a teor do entendimento consolidado na Stmula n.
492 do Superior Tribunal de Justica, "o ato infracional andlogo ao trafico de drogas,
por si s6, ndo conduz obrigatoriamente a imposi¢do de medida socioeducativa de
internagdo ao adolescente", haja vista que tal conduta ndo ¢é revestida de violéncia ou
grave ameaga contra pessoa, ndo podendo ser abrangida pelo permissivo do art. 122,
I, do ECA. A duas, porque, seguindo a orientagdo sufragada pela Sexta Turma da
mesma Corte Superior, as peculiaridades do caso concreto ndo configuram a
hipotese de reiteragdo de modo a atrair a incidéncia do art. 122, II, do ECA, e,
portanto, autorizar a aplica¢do da medida socioeducativa de internacdo. Precedentes
(HC n. 347.434/SP - STJ). Neste contexto, as circunstancias do caso concreto,
especialmente se consideramos que foram apreendidos em poder do apelante e do
correpresentado, - 40,5g (quarenta gramas e cinco decigramas) de erva picada e
seca, "maconha", acondicionada em 17 sacos plasticos e 4,2g (quatro gramas e dois
decigramas), de pedras de cor amarela, "Crack", acondicionadas em 8 invélucros
plasticos, - somadas as informagdes contidas na sintese informativa e a existéncia de
vinculo familiar preservado, autorizam a aplicagdo da medida socioeducativa de
SEMILIBERDADE, que, por ser também uma medida restritiva de liberdade,
ajudard a manté-lo afastado da situagdo de risco social em que se encontra. 4-
RECURSO DEFENSIVO A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO.115

Esta decisdo encontra-se em total consonancia com o entendimento pacificado e
sumulado pelo Superior Tribunal de Justica referente & impossibilidade da aplicacdo da

medida socioeducativa de internagdo quando se trata, por si sO, de ato infracional equiparado

114 0084515-39.2016.8.19.0054 — APELACAO. Des(a). MARCIA PERRINI BODART - Julgamento:
07/03/2017 - SETIMA CAMARA CRIMINAL

115 0028548-32.2016.8.19.0014 — APELACAO. Des(a). MARIA ANGELICA GUIMARAES GUERRA
GUEDES - Julgamento: 20/06/2017 - SETIMA CAMARA CRIMINAL
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ao trafico de drogas, posto que ausentes os requisitos exigidos pelo art. 122, incisos I, 11 e 111
do ECA.

Feita a analise das decises, é possivel notar que, dependendo do 6rgéo Julgador e do
Ministro Relator, os resultados podem ser completamente diferentes. Isso porque uns afiliam-
se ao entendimento do STJ de que o tréfico, por si sd, ndo enseja a medida privativa de
liberdade do adolescente, enquanto outros acreditam e argumentam que o trafico é conduta de
natureza hedionda, cometida mediante violéncia e grave ameaca a sociedade (gravidade

genérica), e por isso se encaixaria na hipdtese prevista no art. 122, 1, do ECA.

Ha dissonancia também no que tange a possibilidade de internacdo em virtude da
reiteracdo de atos infracionais graves, prevista no art. 122, 1l do ECA. Alguns magistrados
utilizam os termos “reiteracdo” e “antecedentes” de maneira genérica, ndo observando ainda
entendimento do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal de que para se
configurar a reiteracdo, e, consequentemente, ser possivel a aplicacdo da medida de
internacdo, é necessaria a pratica de, a0 menos, dois atos graves anteriores, 0 que nao se
verifica em algumas das decisdes analisadas acima, que determinaram a medida de internagéo

para adolescentes com apenas uma e até nenhuma passagem pelo juizo menorista.

Assim, verifica-se que, em que pese o entendimento pacifico e sumulado pelo STJ, o
TJRJ segue determinando na grande maioria dos casos a aplicacdo da medida de internagédo
para atos infracionais analogos ao delito de trafico de drogas, mesmo que ausentes as bases

legais.

Dentre as justificativas utilizadas, estdo a gravidade abstrata do delito, equiparado a
hediondo, que representaria violéncia ndo so a pessoa, como a sociedade; a necessidade de
afastar os jovens do meio pernicioso em que vivem, sendo a internacdo Unico método
possivel; a reiteracdo, ainda que em dissonancia do que entende o STF e o STJ de que para
iss0, € necessario, no minimo, a pratica de dois atos graves anteriores, aplicando-se a decisao

até para jovens “primarios”.
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CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com a pesquisa jurisprudencial e obras analisadas, é perceptivel que a
medida de internacdo é frequentemente imposta com baixa fundamentacéo legal, muitas vezes
deixando de considerar os requisitos legais exigidos pelo ECA em seu art. 122, bem como o
entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a de que “o ato infracional anélogo ao tréfico de
drogas, por si sO, ndo conduz obrigatoriamente a imposi¢do de medida socioeducativa de

internagdo do adolescente”.

Os juizes, muitas vezes acometidos pelo “desejo de justica” da populagdo e pelo furor
midiatico, aplicam a medida a despeito das consequéncias que estas podem ter para 0 jovem

internado.

Assim, uma medida que deveria ser ultima ratio é tomada muitas vezes quase que de
imediato, devendo ser problematizado ainda a interpretacdo extensiva que vem sendo aplicada
nas decisbes de internacdo de adolescentes pelo trafico de drogas no que se entende por
“grave ameacga ou violéncia a pessoa”, bem como a classe social de jovens que mais ¢ afetada

por essas decisdes, notavelmente de adolescentes oriundos de classes sociais desprivilegiadas.

Deve-se levar em consideracado, ainda, que 0 pensamento quase que automatico de que
somente adolescentes pobres e de classes desprivilegiadas atuam no trafico de drogas é
errdneo. Ndo sdo apenas eles que cometem o referido o delito, entretanto, sdo vitimas com
maior ferocidade do sistema penal brasileiro, pela assimetria na aplicacdo da medida de

internacdo entre classes sociais.

A internacdo ndo € medida a ser utilizada de maneira indiscriminada, especialmente no
caso do trafico de drogas em que, a nao ser pelo caso da reiteracdo em ato infracional
considerado grave, a luz do inc. Il do art. 122 do ECA, nédo pode ser aplicada de imediato ao
adolescente infrator, tendo em vista ainda o §2.° do referido artigo que aduz que “Em

nenhuma hipotese sera aplicada a internagao, havendo outra medida adequada”.

Levando-se em consideracdo que as medidas socioeducativas ndo sdo penas a serem
aplicadas aos adolescentes, tendo como objetivo principal a recuperacdo do adolescente em

conflito com a lei, & mister ressaltar que ndo a internacdo, mas sim a aplicacdo de outras
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medidas pode lograr maior éxito na recuperagdo do adolescente, tanto no viés patoldgico

quanto infracional, causando menores danos a este em fase tdo fragil e breve de sua vida.



77

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVES, Sirlei Fatima Tavares. Efeitos da Internagdo sobre a Psicodinamica de

Adolescentes Autores de Ato Infracional. Sdo Paulo: Ibccrim, 2005. 220 p.

BARROS, Thais Alegretti; FERREIRA, A. L. C.; MARTINEZ, M. C. R;;VENTURINI, D. R.
A. F.. A Eficacia das Medidas Socioeducativas Frente a Criminalidade Infanto-juvenil.
2014. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) - Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2014 1/thais b

arros.pdf.> Acessado no dia 06 de junho de 2017.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de
outubro de 1988. Brasilia, DF; 05 de out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acessado no dia 18 de
maio de 2018.

. Lei 8.069, de 13 de Julho de 1990. Disp0e sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d& outras providéncias. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 de julho de
1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acessado no
dia 20 de junho de 2018.

. Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria. Disponivel em:
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/spdca/publicacoes. Acessado no dia
06 de junho de 2017.

___ . Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Levantamento Nacional da Situacédo do
Atendimento dos Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas. Sumario
Executivo. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/spdca/publicacoes. Acessado no
dia 06 de junho de 2017.


http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2014_1/thais_barros.pdf
http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2014_1/thais_barros.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/spdca/publicacoes

78

. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/spdca/publicacoes. Acessado no
dia 06 de junho de 2017.

____ . Superior Tribunal de Justica. Sumula n°. 492. O ato infracional analogo ao trafico de
drogas, por si s6, ndo conduz obrigatoriamente & imposicao de medida socioeducativa de
internacdo do adolescente. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=SUMU&livre=@docn=%22000000968%22>.
Acessado no dia 23 de junho de 2018.

. Supremo Tribunal Federal. SiGmula n°. 718. A opinido do julgador sobre a gravidade
em abstrato do crime ndo constitui motivacdo idonea para a imposicao de regime mais severo
do que o permitido segundo a pena aplicada. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2545>.

Acessado no dia 13 de fevereiro de 2018.

CELESTINO, Sabrina. Ato Infracional e a Privacdo de Liberdade: a permanéncia da cultura
da institucionalizacdo para adolescentes pobres no Brasil. Textos e Contextos. Porto Alegre
v. 15, n.2. agosto/dezembro de 2016, p. 437 — 449.

DOWDNEY, Luke. Criancas do Tréafico: Um estudo de caso de criangas em violéncia
armada organizada no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro 2006. Disponivel em:
<http://www.necvu.ifcs.ufrj.br/publicacoes/textos_download.asp - 45k>. Acessado no dia 06
de junho de 2017.

FERREIRA, Felipe Miranda. “A Medida de Internacéo e o Tréafico de Drogas”. ANIMA:
Revista Eletronica do Curso de Direito das Faculdades OPET. Curitiba PR - Brasil. Ano 1ll,
n°8, p. 97-126, jul/dez. 2012, ISSN 2175-7119. Disponivel em: <http://www.anima-
opet.com.br/pdf/anima8/6-A-Medida-delnternacao-e-o-Trafico-de-Drogas.pdf>. Acessado no
dia 06 de junho de 2017.

JUNQUEIRA, lvan de Carvalho. Ato Infracional e Direitos Humanos: A internagédo de

adolescentes em conflito com a lei. Campinas: Servanda, 2014.


http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/spdca/publicacoes
http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=SUMU&livre=@docn=%22000000968%22
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2545
http://www.anima-opet.com.br/pdf/anima8/6-A-Medida-deInternacao-e-o-Trafico-de-Drogas.pdf
http://www.anima-opet.com.br/pdf/anima8/6-A-Medida-deInternacao-e-o-Trafico-de-Drogas.pdf

79

LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentérios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 11.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. 319 p.

. Wilson Donizeti. Processo Penal Juvenil: a garantia da legalidade na execucédo de

medida socioeducativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. 225 p.

LOPES, Emilia. Os Filhos do Estado: A Institucionalizacdo de Criancas e Adolescentes a
Luz do Direito Fundamental a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2016.

MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.). Curso de Direito da Crianca e do

Adolescente: Aspectos Tedricos e Préaticos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. 943 p.

MINAHIM, Maria Auxiliadora. ECA: Apuracéo do Ato Infracional Atribuido a
Adolescentes. Série Pensando o Direito n° 26. Universidade Federal da Bahia (UFBA) e
Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica (SAL). Brasilia: Ministério da
Justica, 2010. Disponivel em: < http://pensando.mj.gov.br/wp-
content/uploads/2015/07/26Pensando_Direito3.pdf>. Acessado no dia 11 de maio de 2017.

NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Em
busca da Constituicdo Federal das Criancas e dos Adolescentes. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2017. 1160 p.

ROCHA, Andréa Pires. Guerra as drogas como instrumento do Estado Penal:
adolescentes apreendidos por ato infracional equiparado a trafico de drogas em Londrina/PR.
In: I CONGRESSO INTERNACIONAL DE POLITICA SOCIAL E SERVICO SOCIAL:
DESAFIOS CONTEMPORANEOS, 2017, Londrina-PR. 1l Congresso Internacional de
Politica Social e Servico Social: Desafios Contemporaneos, Londrina, 2017. Disponivel em:
<https://www.congressoservicosocialuel.com.br/anais/2017/assets/134451.pdf>. Acessado no
dia 11 de maio de 2018.

RODRIGUES, Ellen Cristina Carmo. Os 26 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente e
os desafios da democracia brasileira. Sistema Penal & Violéncia Revista Eletronica da

Faculdade de Direito Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Criminais. Porto Alegre. v.


http://pensando.mj.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/26Pensando_Direito3.pdf
http://pensando.mj.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/26Pensando_Direito3.pdf

80

8; n. 2.julho/dezembro 201, p. 243-256. Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/sistemapenaleviolencia/article/view/26019>.
Acessado no dia 11 de maio de 2018.

SILVA, D. F.; GUSMAOQ, G. C.; OLIVEIRA, V. C. S: BARBOSA, W. F. Algumas
consideracOes acerca das medidas socioeducativas para menores infratores. Humanidades, v.
4, p. 74-84, 2015. Disponivel em:
<http://www.revistahumanidades.com.br/arquivos_up/artigos/a63.pdf>. Acessado no dia 11
de maio de 2018.



http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/sistemapenaleviolencia/article/view/26019
http://www.revistahumanidades.com.br/arquivos_up/artigos/a63.pdf

