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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo identificar quais sdo as consequéncias para a vida e saude
do trabalhador, trazidas com as mudancas legislativas no Brasil, tendentes a disseminar uma
politica neoliberal. Para tanto, o trabalho parte do contexto e andlise do surgimento da
negociagédo coletiva de trabalho, passando pelas recentes alteracdes legislativas ocorridas em
nosso pais, com maior enfoque na Lei n® 13.467/2017, chamada de Reforma Trabalhista. Os
novos artigos 611-A e 611-B da Consolidacdo das Leis do Trabalho demonstram que a
negociacdo coletiva ganhou forca de lei, trazendo o que € permitido e o que ndo é permitido
na negociacdo entre empregados e empregadores, entretanto, tais artigos contrariam direitos
sociais fundamentais trabalhistas previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, 0 que pode causar retrocesso e prejuizos a salde dos trabalhadores.

Palavras-chave: saude do trabalhador; mudancas legislativas; negociagdo coletiva; reforma
trabalhista; direitos fundamentais; direitos sociais.

ABSTRACT

The purpose of this study is to identify the consequences for workers' health and health,
brought about by legislative changes in Brazil, aimed at disseminating a neoliberal policy. To
do so, the work starts from the context and analysis of the emergence of collective bargaining,
through the recent legislative changes in our country, with a greater focus on Law
13467/2017, called the Labor Reform. The new Articles 611-A and 611-B of the
Consolidation of Labor Laws demonstrate that collective bargaining has gained the force of
law, bringing what is permitted and what is not permitted in the negotiation between
employees and employers, however, such articles contradict rights fundamental social rights
provided for in the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988, which may lead
to retreat and prejudice to the health of workers.

Keywords: worker health; legislative changes; collective bargaining; labor reform;
fundamental rights; social rights.



INTRODUCAO

A Revolucédo Industrial foi um grande marco na construcdo do pensamento do Direito
coletivo do Trabalho. Este se originou a partir do reconhecimento do direito de associacdo dos
trabalhadores. Antes dela, as fabricas funcionavam de modo precario, os trabalhadores eram
submetidos por seus empregadores a péssimas condi¢des de saude, higiene e seguranca, além
de serem obrigados a trabalhar em jornadas exaustivas e receberem salarios irrisérios. Nem

mesmo as criangas eram poupadas (COGGIOLA, 2010).

Neste cendrio, surgiram o0s primeiros movimentos sociais em prol de melhores
condigdes de trabalho. As greves e revoltas desencadearam grupos organizados de luta por
direitos, formavam-se as trade unions, uma espécie de sindicato representativo dos
trabalhadores (COGGIOLA, 2010).

No Brasil, a Lei Magna de 1937 proibiu as pressdes diretas dos trabalhadores para
solucionar os conflitos existentes entre a classe operaria e seus empregadores, dessa forma, a
greve foram declaradas nocivas ao trabalho e ao capital, além de incompativeis com o0s
interesses da produgdo. O art. 139 da Lei instituiu a Justica do Trabalho para dirimir tais
conflitos (NASCIMENTO, 2011).

A criagdo do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, sistematizou leis esparsas
ja existentes, acrescentando novos institutos aplicados a todos os empregados, sem distin¢ao

da natureza do trabalho técnico, manual ou intelectual. (LEITE, 2018).

Assim, foram construidos os principios do Direito Coletivo de Trabalho, trazendo a
noc¢do das prerrogativas e papeéis assumidos pelos sujeitos da relagdo contratual e em face dos
interesses que os representam. O empregador é necessariamente um ser coletivo, pois
tendencialmente forma uma organizagdo, entretanto, o empregado somente se tornara

organizacgao caso se estruture grupal e racionalmente com este intuito (DELGADO, 2001)

O principio da liberdade sindical, amparado pelo art. 5°, XX da Constituicdo
Federal/88, garante uma dimensdo positiva, na qual ha a prerrogativa de livre criacdo e
vinculacdo a uma entidade associativa, além de garantir também uma dimensdo negativa, na
qual hé a prerrogativa de livre desfiliacdo da entidade (DELGADO, 2001).



Porém, apenas apds a Constituicdo de 1988, as negociagdes coletivas trazidas pelos
sindicatos passaram a ser vistas como normas para o Direito do Trabalho (DELGADO, 2001).
Para Amauri Mascaro Nascimento a negociacao coletiva passou a ser uma fonte de producao
normativa tipica do Direito do Trabalho (NASCIMENTO, 2011).

Entretanto, passou-se a reconhecer a norma coletiva de tal maneira que o
entendimento de que ela deveria prevalecer sobre a lei foi acatado pela Lei n° 13.467/2017,

em vigor no nosso pais.

Com a proposta de flexibilizacao, tal lei desenvolveu novos limites para a realizacao
do trabalho, bem como a forma como esses limites seriam negociados entre empregado e
empregador (LEITE, 2018).

Diante deste cenario, o presente trabalho tem por escopo identificar quais serdo as
consequéncias para a vida e saude do trabalhador diante das modificacGes legislativas que
apresentam forte tendéncia a politica neoliberal. Para isto, pretendemos analisar algumas das
reformas propostas pelo atual governo brasileiro, em especial a Lei n° 13.467/2017,

denominada Reforma Trabalhista.
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CAPITULO |

DA NEGOCIACAO COLETIVA

Neste capitulo faremos um breve estudo sobre a origem do Direito Coletivo. O inicio
das negociacdes realizadas entre sindicatos representativos de classes, com vistas a obter, de
um lado, as melhores condicdes de trabalho para os trabalhadores e, do outro, as melhores
margens de lucro para os patrdes. Analisaremos, ainda, o0 conceito e as caracteristicas da

negociacgéo coletiva.

1. Evolucéo historica

Segundo Carlos Henrique Bezerra Leite, o direito coletivo do trabalho nasceu com o
reconhecimento do direito de associacdo dos trabalhadores que se deu somente apds a
Revolucdo Industrial. O autor sugere que, o surgimento deste direito pode ter ocorrido em
1720, especificamente em Londres com o surgimento das chamadas trade unions —
associacOes de trabalhadores com o objetivo de reivindicar melhores salarios e limitacdo da
jornada de trabalho. (LEITE, 2018).

Ja Osvaldo Coggiola enfatiza que o chamado trabalhador “livre”, possuidor apenas de
sua forca de trabalho, via-se obrigado a vendé-la em troca de um salario irrisorio, garantindo
apenas a sua propria sobrevivéncia e a de sua familia. A questdo do desemprego, aumentado
em razdo da mecanizagéo e do desejo dos camponeses em fugir da serviddo do campo, fez
com que se reduzisse aquele salério ja infimo. Tal situagdo agravou ainda mais as condicbes
de vida da populacdo (COGGIOLA, 2010).

Os empregados eram submetidos a toda sorte de exploracdo. Longas e exaustivas
jornadas de trabalho (até dezesseis horas por dia), descumprimento dos horarios estabelecidos
para descanso, salarios baixos, locais de trabalho em péssimas condi¢fes agravados pela falta
de higiene e seguranca e outras precariedades colaboravam para a fragilidade das condicdes
de vida e de trabalho destes empregados, grupo no qual haviam também mulheres e criangas
(COGGIOLA, 2010).
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Coggiola afirma que as primeiras lutas dos operarios por melhores condigcdes de
trabalho surgiram antes mesmo da Revolugéo Industrial, iniciando assim, as organizac¢des dos
trabalhadores. Em 1724, na Franca, chapeleiros declaravam greve por causa da reducédo
injustificada de seus salérios. Na Inglaterra, em 1768, 0 movimento operario vinculando-se ao
movimento democratico radical, reivindicava direitos politicos iguais para todos, declarando
greve apOs a perseguicdo e detencdo de John Wilkes, um dos lideres das reformas

democraticas no pais, naquela época. (COGGIOLA, 2010).

A organizacdo das trade unions davam continuidade as lutas e organizagbes de
classes, contudo, em plena Revolucao Industrial, leis anti-sindicais foram promulgadas visto
que os nucleos mais numerosos e concentrados de operarios, que se situavam em setores
desqualificados, estavam adquirindo maior visibilidade (COGGIOLA, 2010).

O Estado liberal, caracterizado como regulador da economia de mercado
(NASCIMENTO, 2011) - alicercado na propriedade privada dos meios de producao,
promoveu o interesse da burguesia traduzido no “laissez faire, laissez passer — deixai fazer,
deixai ir, deixai passar (em uma alusao ao liberalismo econémico)“ também no campo social,
proibindo a associagédo dos trabalhadores sob a argumentacéo de que, desta forma, a ordem na
sociedade seria mantida (DELGADO, 2012).

Apesar deste cenario, a classe operaria ndo se abateu, derrotando tais leis pelas greves
e lutas e formando, em 1830 na Inglaterra, o sindicato dos operéarios, além da primeira central
de trabalhadores, em 1834 e a reducdo da jornada de trabalho para dez horas diarias, em 1847
(COGGIOLA, 2010).

Ja na fase de permissdo das associacOes de trabalhadores, ndo havia interferéncia
estatal nos sindicatos formados e a associagdo aos mesmos era de livre interesse dos
empregados e dos empregadores. Desta forma, e em especial aos sindicatos de categoria
profissional, foi possivel angariar maiores direitos, tornando mais equilibrada a relacdo entre
empregado e empregador, favorecendo a solugdo de conflitos e a atualizacdo do diploma
legislativo do Direito do Trabalho (NASCIMENTO, 2011).

No Brasil, a Constituicdo de 1937 proibia a solucdo de conflitos, existentes entre

empregados e empregadores, por meio das greves e pressdes diretas dos trabalhadores. Tais
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atitudes foram declaradas nocivas ao trabalho e ao capital, além de incompativeis com o0s
interesses da producdo (NASCIMENTO, 2011).

Surge, entdo, nesta Magna Carta, a Justica do Trabalho. Iniciada pelos Conselhos
Permanentes de Conciliacdo e Arbitragem (1907), com o intuito de dirimir tais conflitos entre
o trabalho e o capital (NASCIMENTO, 2011).

Na década de 1950 passou a vigorar, em nosso pais, a Convencédo n° 98 da OIT, a qual
estipula critérios para as garantias sindicais e reprime eventuais restricbes empresariais a
operarios pela participagdo ou ndo participagdo nos respectivos sindicatos. (DELGADO,
2001).

Desta forma, conforme leciona Mauricio Godinho Delgado, enquanto o direito
individual do trabalho trata da relacdo contratual direta entre empregado e empregador, o
direito coletivo trata da relacdo estabelecida por normas convencionadas entre sindicatos

representantes tanto da classe operacional quanto da classe empregadora (DELGADO, 2012).

O principio da autonomia sindical veio sustentar a garantia de autogestdo as
organizagOes associativas e sindicais dos trabalhadores, sem interferéncias empresariais ou do
Estado (DELGADO, 2001). Tal principio defende a livre estruturacdo interna do sindicato e a

livre atuacdo externa, além da sua propria sustentacdo econémico-financeira.

Apesar de ndo ratificada pelo Brasil, por ter se mantido na Constituicdo o art. 8%, I, Il e
VI que defende a unicidade sindical, Amauri Mascaro Nascimento classifica a Convencao de
87, aprovada em 1948 na 312 Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, como a mais
importante para o sindicalismo, pois é considerada como o primeiro tratado internacional que
consagra com o principio da liberdade sindical, uma das liberdades fundamentais do homem
(NASCIMENTO, 2011),

(...) Proclama a autonomia sindical, dispondo que “os trabalhadores e o0s
empregadores, sem nenhuma distingdo e sem autorizagdo prévia, tém o direito de
constituir as organizacfes que julgarem convenientes, assim como o de se filiar a
essas organizagdes, com a Unica condicdo de observar os estatutos das mesmas”.
Prevé também o direito dos sindicatos de elaborar seus préprios estatutos e
regulamentos administrativos, a eleicdo livre dos seus representantes e a auto-
organizacdo da gestdo das atividades e do programa de acdo (NASCIMENTO, 2011,
pags. 1293/1294).
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Porém, segundo Godinho Delgado, apenas a partir da Constituicdo de 1988 é que faria
sentido dizer que o principio citado ganhou “corpo” na ordem juridica brasileira. “De fato, a
nova Constituicdo eliminou o controle politico-administrativo do Estado sobre a estrutura dos

sindicatos, quer quanto a sua cria¢do, quer quanto a sua gestdo” (DELGADO, 2001).

Delgado refere-se ao art. 8°, | da Constituicdo Federal, o qual dispbe que a fundacéo
de sindicato ndo dependera de autorizacdo, nem da interferéncia ou intervengdo do Estado,

ressalvado apenas o seu registro no 6rgdo competente.

2. Conceito de Negociagédo Coletiva

O conceito de negociagéo coletiva ndo é unanime. A doutrina se divide na definicao
deste instituto, pois o préprio artigo 2° da Convencdo 154 da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT, ratificada pelo Brasil (Decreto Legislativo 22, de 12.05.1992 e Decreto
Presidencial 1.256, de 29.09.1994), dispde que negociacdo coletiva compreende todas as
negociacdes que tenham lugar entre, de uma parte, um empregador, um grupo de
empregadores ou uma organizacdo ou varias organizacdes de empregadores e, de outra parte,

uma ou varias organizagdes de trabalhadores, com o fim de:

« fixar as condicdes de trabalho e emprego; ou
« regular as relagdes entre empregadores e trabalhadores; ou
* regular as relages entre empregadores ou suas organizacdes e uma ou Varias organizacbes

de trabalhadores, ou ainda alcancar todos estes objetivos de uma so vez.

Amauri Mascaro Nascimento diz que “a negociacdo coletiva, da qual resultam
convencoes coletivas de diferentes tipos, graus de obrigatoriedade e &mbitos de aceitacdes, €
uma fonte de producdo normativa tipica do direito do trabalho” (NASCIMENTO, 2011). Da
mesma forma, Mauricio Godinho Delgado ensina que “a negocia¢do coletiva € um dos
importantes métodos de solucdo de conflitos existentes na sociedade contemporanea. Sem
duvida, € o mais destacado no tocante a conflitos trabalhistas de natureza coletiva”
(DELGADO, 2012).
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Segundo Amauri Mascaro Nascimento, ao normatizar a solugdo dos seus conflitos,
através da negociacdo coletiva, o sindicato age como uma fonte de producdo do direito
positivo, complementando as lacunas da lei (NASCIMENTO, 2011).

Atualmente distinguimos os métodos de solucdo de conflitos interindividuais e sociais.
Tal diferenciacdo encontra-se nos sujeitos envolvidos e na sistematica operacional do
processo de solugdo do conflito. Seus métodos podem ser classificados em autotutela,
autocomposicao e heterocomposi¢édo (DELGADO, 2012).

2.1 Autotutela

Neste método, apenas o0s sujeitos envolvidos buscam, interpartes, a solucdo do
conflito, € 0 modo mais primitivo da solucdo de conflitos, pois prioriza a forga no lugar da

conciliacéo.

Existe aqui a afirmacdo por uma Unica parte de sua vontade, impondo-a
unilateralmente sobre o interesse do outro sujeito e sobre os que o cercam. Pode ser
caracterizada como um meio de aplicacdo compulsoria do desejo de uma das partes sobre a
outra (DELGADO, 2012).

2.2 Heterocomposicao

Ja na heterocomposicao as partes buscam em um terceiro a resolucéo do conflito. Este
terceiro, que age como um mediador, conduz as partes até a solucdo da lide. Ndo ha coergéo
entre as partes, contudo podera haver através do terceiro mediador, que decidira a causa.

Conforme preceitua Mauricio Godinho Delgado, a heterocomposicao, em sua formula
jurisdicional, distingue-se da autocomposicdo (e até mesmo das demais modalidades
heterocompositivas) pelo fato de comportar exercicio institucionalizado de coer¢do ao longo
do processo de analise do conflito, assim como no instante de efetivacdo concreta do resultado
estabelecido (DELGADO, 2012).

O autor cita como modalidades da heterocomposicdo, a jurisdicdo, arbitragem e

mediacdo, além da conciliacdo. Entretanto, este entendimento ndo é consensual entre a
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doutrina, tendo em vista que alguns autores enquadram tais modalidades como formas

autocompositivas.

2.3 Autocomposicao

Nesta modalidade de solucéo de conflitos, as partes, consensualmente, chegam a uma
conclusdo interessante para ambas. Nao ha necessidade da interferéncia de terceiros e menos

ainda imposicdo da vontade de uma sobre a outra. Esta subdividida em:
 Renlincia — uma das partes se despoja de seu interesse em favor da outra;

» Submisséo — aceitacdo ou resignacdo de uma das partes ao interesse da outra;
* Transagdo — concessao reciproca entre as partes;

Sendo assim, a negociacdo coletiva pode ser conceituada como uma forma de
autocomposicao que visa gerar interesses de cunho profissional e/ou econémico, de relevancia
social, mas que nédo estejam positivados em lei ou, ainda que ndo satisfacam plenamente as

necessidades das partes.

Relaciona-se melhor com a transacdo (DELGADO, 2012), apesar de também manter

relagdo com a heterocomposicado e com as outras formas de autocomposicao citadas.

Parece-nos, assim, que a ideia inicial da negociacdo coletiva é fazer com que, através
dos sindicatos, haja maior equidade entre as partes, ja que o empregado esteve sempre em
desvantagem em relagcdo ao empregador por estar em uma posicao inferior a deste e, portanto,

necessitar de alguém que o represente por sua hipossuficiéncia.

Se a funcéo do Direito do Trabalho € a de tutelar a parte hipossuficiente da relacao
empregaticia (LEITE, 2018), deve-se usar da negociacdo coletiva com a mesma finalidade,
isto €, garantir ao trabalhador, que é a parte mais vulneravel da relacdo, a protecdo de seus
direitos e, consequentemente, a harmonia do contrato. Estando a frente o sindicato, como ente
coletivo, o trabalhador pode realizar negociacdes com seu empregador de forma mais justa,

garantindo assim a paridade entre as partes.

Contudo, para que se chegasse ao reconhecimento dos sindicatos como notorio

representante das classes, foi necessario que se ajustassem também certas garantias destinadas
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aos representantes dos sindicatos eleitos, tal como a garantia de estabilidade no emprego,
desde o momento da candidatura até um ano apds o seu mandato, conforme determina o art.
89, inciso V11 da Constituicio Federal e o art. 543, §3° da CLT™.

Tendo a negociacdo coletiva natureza juridica constituida por um “auténtico
instrumento decorrente do poder negocial coletivo” que é conferido aos sindicatos, estes
promovem a defesa dos interesses coletivos dos seus representados (LEITE, 2018). Justifica-
se, desta forma, o inciso | do art. 8° da Constitui¢cdo Federal, in verbis:

Art. 8% | — A lei ndo poderd exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencdo na organizacao sindical.

A negociacdo coletiva possui como resultado um acordo coletivo ou convencao
coletiva, ou mesmo, uma sentenca arbitral. No Brasil, a negociacao coletiva resulta em uma
sentenca normativa (LEITE, 2018).

Estas negociacdes devem ser realizadas com vistas a transacionar normas que possuem
como uma de suas caracteristicas a disponibilidade relativa, pois a transacdo de direitos com
caracteristica de indisponibilidade absoluta ensejara a nulidade de tal norma (DELGADO,
2001). Como exemplo, nenhuma norma convencionada em negociacdo coletiva pode dispor
da assinatura na carteira de trabalho do empregado, visto que esta € uma norma que esta
elencada no rol de direitos sociais do trabalhador, previsto na Constituicdo Federal e,
portanto, indisponivel.

Arnaldo Sussekind atribui 0 sucesso da negociacdo coletiva, seja entre sindicatos de
empregadores e de trabalhadores (convencao coletiva), seja entre empresas e sindicatos dos
empregados (acordo coletivo), a varios fatores, dentre eles: a garantia da liberdade e da

autonomia sindical, o razoavel indice de sindicalizacdo do grupo representado e ao espaco

1 O artigo 8°, VIII, da Constituicdo de 1988 dispde, in verbis:
E vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de
direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apés o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.
Houve na Constituicdo, portanto, recepcéo ao artigo 543, §3°, da CLT, in verbis:
Fica vedada a dispensa do empregado sindicalizado ou associado , a partir do momento do registro
de sua candidatura a cargo de direcdo ou representacdo de entidade sindical ou de associacao
profissional, até 1(um) ano apdés o final do seu mandato, caso seja eleito, inclusive como suplente,
salvo se cometer falta grave devidamente apurada nos termos desta Consolidacao.
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para a complementacdo e suplementacdo do sistema legal de protecdo ao trabalho
(SUSSEKIND, 2010).

Segundo o que dispde o0 art. 8° da Constituicdo, a associacdo e organizacdo dos
sindicatos sdo livres, ja que vivemos em um Estado democratico. Contudo, Godinho Delgado
entende que somente atraves de uma organizagdo entre os trabalhadores torna-se possivel a
producdo, com regularidade, de atos de repercussdo comunitaria ou social. (DELGADO,
2001).

Godinho Delgado leciona que o principio da liberdade associativa e sindical
desdobra-se em dois: liberdade de associacéo e liberdade sindical. O primeiro, como o proprio
nome diz, “postula pela ampla prerrogativa obreira de associagdo, (...) envolve as nogdes
conexas de reunido e associacdo”, ja o segundo, mais amplo, “abrange a liberdade de criagédo
de sindicatos e de sua auto-extingdo. Abrange, ainda, a prerrogativa de livre vinculagdo a um
sindicato assim como a livre desfiliagcdo de seus quadros” (DELGADO, 2001).

Entretanto, Stssekind nos adverte ao fato de que 0 nosso pais ainda esta desigualmente
desenvolvido, portanto, nisso é fundamentado o intervencionismo basico do Estado, assim
como o poder arbitral que € atribuido aos tribunais ou conselhos de conciliagéo e arbitragem
em diversos paises (SUSSEKIND, 2010).

Hoje, as negociacdes coletivas sdo consideradas fontes auténomas do direito
trabalhista, constituindo a principal forma de solugdo de conflitos extrajudiciais no direito
coletivo e incorporando-se ao contrato individual, j& que possuem carater normativo
(DELGADO, 2012).

A CLT diferenciou os termos acordo coletivo de trabalho e convencdo coletiva de
trabalho e a Constituicdo de 1988 reconheceu tais diplomas coletivos, conforme estudaremos

a sequir:

3. Convencao coletiva de trabalho

O artigo 611 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT preceitua que convencao
coletiva é o acordo de carater normativo pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de
categorias econdmicas e profissionais estipulam condic¢Ges de trabalho aplicaveis, no &mbito

das respectivas representacgdes, as relagdes individuais de trabalho.
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Assim, entende-se que a convencdo coletiva é uma negociacdo realizada entre
entidades sindicais, quer seja dos empregados, quer seja dos empregadores, que cria regras
juridicas destinadas a controlar situacdes futuras. Conforme leciona Carlos Henrique Bezerra
Leite (LEITE, 2018), do ponto de vista formal,

(...) trata-se, pois, de uma contratacdo coletiva intersindical, cuja principal
consequéncia € vincular juridicamente todos os representados pelas entidades
sindicais signatéarias, independentemente de serem seus socios. Basta, pois, pertencer
a categoria econdmica ou profissional representada pelos sindicatos que firmaram a
CCT para ser alcancado pelos efeitos ultra partem de suas clausulas normativas
(LEITE, 2018, p.814).

E, portanto, uma espécie de ajuste entre esses entes coletivos sindicais cuja eficacia é

€rga omnes.

Importante salientar que nos polos da convengdo coletiva de trabalho estdo os
sindicatos representativos de certa categoria profissional em face dos sindicatos

representativos da respectiva categoria econémica. E um conflito entre interesses sindicais.

4. Acordo coletivo de trabalho

Dispbe o artigo 611, §1° da CLT que é facultado aos sindicatos representativos de
categorias profissionais celebrarem acordos coletivos com uma ou mais empresas da
correspondente categoria econdmica, que estipulem condi¢Ges de trabalho aplicaveis no

ambito da empresa ou das acordantes respectivas relacdes de trabalho.

Assim, o acordo coletivo de trabalho pode ser definido como um pacto de carater
normativo entre um sindicato representativo de determinada categoria profissional e uma
empresa (ou mais) da respectiva categoria econémica, no qual sdo estipuladas as condicGes de

trabalho que interessem

O sindicato representante dos empregados deve estar sempre presente na negociagao
coletiva, mas ndo necessariamente o sindicato representante dos empregadores. As empresas,
por si sO, sdo entes coletivos, enquanto os trabalhadores necessitam de alguém que o0s

represente (DELGADO, 2012). Sendo assim, € pacificado na doutrina que a participacao do
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sindicato dos trabalhadores sem a participacdo do sindicato econdmico nas negociagoes,
conforme artigo 8°, inciso VI, da CF, ndo invalida os Acordos Coletivos de Trabalho.

Os Acordos Coletivos sdo normas juridicas autbnomas que possuem alcance mais
limitado do que as Convencbes Coletivas de Trabalho, j& que seus efeitos ficam restritos a
relacdo entre a empresa e os trabalhadores desta. Enquanto as Convencdes Coletivas possuem,
como sujeito, sindicatos nos dois polos, os Acordos Coletivos possuem em um polo um
sindicato (necessariamente dos empregados) e em outro uma empresa (ou grupo de empresas)
(LEITE, 2018).

Os efeitos das Convencgbes Coletivas sdo mais amplos que os efeitos dos Acordos
Coletivos, pois vinculam tanto empregados quanto empregadores de determinada base
territorial, mesmo que estes ndo participem diretamente da negociacdo principal. O Acordo
Coletivo vinculard somente os empregados daquela empresa que participou da negociagéo,
ndo obrigando outras empresas, ainda que pertencentes a mesma categoria profissional e
econémica (LEITE, 2018).

5. Tratados Internacionais sobre Negociacéo Coletiva de Trabalho

A Declaragcdo de Filadélfia, adotada em 1944 e inserida na Constituicdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, em 1946, prescreve 0s seguintes principios da

Organizacao:
* 0 trabalho n&o é uma mercadoria;
* a liberdade de expressdo e de associacdo é essencial para 0 progresso constante;

 todos os seres humanos tém o direito de perseguir seu bem estar material e seu
desenvolvimento espiritual em condi¢bes de liberdade e dignidade, de seguridade

econdmica e em igualdade de oportunidades.

Segundo Arnaldo Sussekind, as convencgdes adotadas pela Conferéncia Internacional
da Organizacdo Internacional do Trabalho, sdo Tratados-Leis normativos, multilaterais e

abertos que visam regular determinadas relagdes sociais (SUSSEKIND, 2010).

As organizagbes de empregadores e de trabalhadores dos Estados-Membros tém

elaborado normas internacionais referentes a todos os ambitos de trabalho humano. A
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competéncia da OIT ndo esta restrita as questdes de direito de trabalho e previdéncia social,
mas também consiste na promogdo e prote¢cdo mundial dos direitos humanos no campo das

relacdes de trabalho.

Sussekind leciona que a primeira convencdo da OIT a tratar da negociacdo coletiva
dizia respeito aos territérios ndo metropolitanos (Convencéo n° 84/47). Mas apenas no ano de
1948, a convencgdo n° 98, ratificada pelo Brasil, dispés sobre os “principios de direito de
sindicalizacdo e de negociacdo coletiva”, estabelecendo a adogéo pelos Estados de medidas
adequadas as condic¢des nacionais, visando ao estimulo e fomento do “uso de procedimentos
de negociacdo voluntaria, com o objetivo de regulamentar, por meio de contratos coletivos, as
condicdes de emprego (art. 4°)” (SUSSEKIND, 2010).

7. Legislado x Negociado

A tese de que a negociacao coletiva deveria prevalecer sobre a lei surgiu a partir do
entendimento de que a legislacdo trabalhista ndo permitia flexibilizar a aplicacdo das normas
legais (SUSSEKIND, 2010). Com a proposta de flexibilizacdo, a Lei 13.467/2017
desenvolveu novos limites para a realizagcdo do trabalho, bem como a forma de como esses

limites seriam negociados entre empregado e empregador (LEITE, 2018).

Hoje, por exemplo, temos a ampliagéo do limite do regime em tempo parcial, alterado
pela Reforma Trabalhista. Antes da lei ndo era possivel exceder a 25 horas semanais, contudo
este limite foi elevado para 30 horas semanais, sem a possibilidade de horas extras, ou ainda,
até 26 horas semanais com até 6 horas extras. Desta forma, conforme pressupde o Centro de
Estudos Sindicais e Economia do Trabalho — CESIT no Dossié Contribuigdo Critica a
Reforma Trabalhista, publicado em Campinas no ano passado (2017), um trabalhador em
regime de tempo parcial pode chegar a trabalhar até 32 horas em uma semana sem O

recebimento de adicional de horas extras.

Entretanto, antes mesmo da referida lei virar objeto de discussdo para votacdo no
Congresso, nosso sistema legal j& contemplava a flexibilizacdo de importantes aspectos da
relacdo de emprego, tais como a negociacdo referente ao principio da irredutibilidade do
salario por acordo ou convencéo coletiva, conforme art. 7°, VI da CF/88 e acerca da jornada
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de trabalho, a qual poderia ser facultada a sua redugéo ou compensacao de horas por acordo
ou convencdo coletiva, conforme art.7°, XIlIl da CF/88 cominado com o art. 6° da Leli
9.601/88, in verbis:

Art. 7°, CF - Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicéo social:

VI — irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo coletivo;
()

X1l — duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horérios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho.

Art. 6°, Lei 9.601/88 - O art. 59 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 59, §2° Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca de acordo ou
convencdo coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela
correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo
méaximo de cento e vinte dias, a soma das jornadas semanais de trabalho previstas,
nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas diérias;

83° Na hipdtese de rescisdo de contrato de trabalho sem que tenha havido a
compensagdo integral da jornada extraordindria, na forma do paragrafo anterior, fard
o0 trabalhador jus ao pagamento das horas extras ndo compensadas, calculadas sobre
o valor da remuneragdo na data da rescisdo.

Contudo, embora a CF reconheca aos sindicatos o poder de negociacdo para criar
normas autdbnomas, deve-se observar o principio da supremacia das normas de ordem publica.
Tal principio esta presente no art. 8° da CLT e é reconhecido pela jurisprudéncia do TST,
inferindo-se no item | da OJ 342 da Subsecéo Especializada em Dissidios Iniiduais | — SBDI-

I, que teve sua redacdo cancelada, convertendo-se na Sumula 437, item Il do TST, in verbis:

Stmula 437, 1l - E invalida clausula de acordo ou convengdo de trabalho
contemplando a supressdo ou reducdo do intervalo intrajornada porque este constitui
medida de higiene, salde e seguranca do trabalho, garantido por norma de ordem
publica (art. 71 da CLT e art. 7°, XXII, da CF/1988), infenso a negociacéo coletiva.

Bezerra Leite (LEITE, 2018) enumera as hipoteses em que o legislador estabelece a

possibilidade de flexibilizacdo do contrato de trabalho, através da Constituigéo:

(...) o proprio legislador constituinte originario estabeleceu as trés hipoteses
excepcionais em que os direitos fundamentais sociais dos trabalhadores podem ser
reduzidos (ou flexibilizados) por meio de convences coletivas ou acordos coletivos
de trabalho, a saber: (i) a reducéo de salarios (CF, art 7°, VI); (ii) a compensagéo ou
reducdo da jornada (CF, art. 7°, XIII) e (iii) o estabelecimento da jornada em turnos
ininterruptos de revezamento (CF, art. 7°, X1V).
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Ha em nosso ordenamento, como j& mencionamos, a desnecessidade de homologacéo
pelo Estado da convencao coletiva e do acordo coletivo. A autoridade administrativa devera
apenas receber e protocolar o instrumento, ndo sendo possivel a esta a apreciacdo de seu
mérito, conforme art. 611-A, 81°da CLT.

Entretanto, Souto Maior leciona que o real objetivo da Reforma Trabalhista em
relacdo ao direito coletivo ndo gira em torno de seu fortalecimento, mas sim de seu
enfraguecimento enquanto sindicato de representacdo dos trabalhadores (SOUTO, 2017). O
autor argumenta sua afirmacdo baseando-se na redacdo dos artigos 510-A e 510-C, 8§5°

incluidos pela reforma, os quais dispdem que:

Art. 510-A - Nas empresas com mais de duzentos empregados, é assegurada a
eleicdo de uma comissdo para representa-los, com a finalidade de promover-lhes o
entendimento direto com os empregadores (...)

Art. 510-C, 85° - Se ndo houver candidatos suficientes, a comissao de representantes
dos empregados podera ser formada com nimero de membros inferior ao previsto
no artigo 510-A desta Consolidac&o.

Souto Maior conclui, portanto, que tal comissdo, conforme dispositivo devera ter trés,
cinco ou sete membros a depender da quantidade de empregados que a empresa possua,
porém conforme previsto, podera ter nimero inferior de membros. Desta forma, se néo
houver candidatos suficientes para formar a referida comissdo, dificilmente esta sera

instaurada na pratica das relacdes trabalhistas (SOUTO, 2017).

Os sindicatos se constituiram em importantes construtores de direitos e protecéo social
dos trabalhadores ao lado do papel desempenhado pela legislacdo vigente em varios paises. A
negociacdo coletiva foi fator decisivo para que houvesse uma estruturacdo de um mercado de
trabalho mais homogéneo (CESIT/IE/JUNICAMP, 2017).

A negociacéo coletiva pode resultar na celebracdo de acordos ou convengdes coletivas,
e essa diferenciacdo impacta diretamente as partes envolvidas no processo e a abrangéncia do
instrumento negociado. Ambos, acordos e convengdes, sdo lei em sentido material, e acordo

de vontades entre sujeitos coletivos, em sentido formal. Guardam, assim, um carater dubio,
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visto que sdo um misto de contratos privados, mas que produzem regras juridicas e ndo
somente clausulas obrigacionais (DELGADO, 2012).

A Reforma Trabalhista tenta estabelecer a prevaléncia dos instrumentos negociais
coletivos sobre a lei trazendo um rol de supostos direitos irrenunciaveis, porém ao tratar das
regras coletivas para trabalhadores com nivel superior e que recebem acima de dois tetos do
beneficio previdenciario, acaba por estimular a individualizacdo das relagcdes ao dispor que
estes poderdo alterar regras impostas pela negociacdo coletiva sem a necessidade de

intervencdo do sindicato (art. 620, CLT).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em recente pesquisa sobre as
condicdes financeiras do brasileiro informou que este grupo, denominado como empregados
“hipersuficientes”, correspondem a uma parcela muito pequena da populacdo. Em 2015, o
IBGE apurou gque a média salarial do empregado de empresa publica ou privada era cerca de
R$2.480,00 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais) e que apenas 14% (quatorze por cento) dos

adultos haviam concluido o ensino superior?.

Entretanto, o artigo 507 — A da CLT disp0e que, a estes, chamados de trabalhadores
“hipersuficientes”, a necessidade de diploma superior torna-se irrelevante, caso o conflito seja
levado a uma Camara Arbitral para que seja solucionado, desde que pactuada clausula
compromissoria. Ou seja, neste caso, basta que a remuneracdo do trabalhador seja superior ao
limite determinado para que seja possivel que ele proprio negocie diretamente com o seu
empregador.

2 Dados levantados pela OCDE (Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico).
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CAPITULO 2

O NEOLIBERALISMO E AS REFORMAS LEGISLATIVAS

Neste capitulo apresentaremos o conceito de neoliberalismo e a triade Reforma da
Previdéncia, PEC do teto dos gastos e Reforma Trabalhista, inclusas no pacote de medidas do
atual Governo Federal, que, segundo Henrique Meirelles, Ministro da Fazenda a época da
criagéo do referido pacote, tem por objetivo a reestruturacdo da economia brasileira (ODIA,
2016).

1. Neoliberalismo

A expressao “liberal” possui significados diferentes se compreendida na Europa ou
nos Estados Unidos. Na primeira, dizem-se dos pensadores ou politicos que defendem as
ideias econdmicas do livre mercado, criticando a intervencdo estatal e o planejamento,
opostos ao socialismo, a socialdemocracia e ao Estado de bem-estar social. Em contrapartida,
os estadunidenses associam o liberalismo aos politicos e intelectuais que séo alinhados ao
Partido Democrata, apoiando a intervencdo reguladora do Estado e a adocdo de politicas de
bem-estar social (MORAES, 2001).

O filosofo e cientista politico Reginaldo Corréa de Moraes leciona que os liberais
contemporaneos herdaram duas tradi¢Ges ideoldgicas que, com o passar dos tempos, se
fundiram durante o século XIX: o pensamento liberal e o pensamento conservador
(MORAES, 2001).

Enquanto o professor e cientista politico Rafael Aradjo atribui o surgimento do
liberalismo como matriz teorica a partir da obra do filésofo John Locke (1632-1704), através
da sua obra “Segundo Tratado Sobre o Governo Civil”, além de citar, ainda, o fil6sofo Adam
Smith (1723-1790) que trouxe a ideia da “méo invisivel” do mercado® (CHARLEAUX,
2017).

3 A “mao invisivel” foi um termo introduzido por Adam Smith na obra “A Riqueza das Nac¢Ges” para
descrever como, numa economia de mercado, apesar da inexisténcia de uma entidade coordenadora
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Rafael diz que no Brasil atual os que se dizem liberais ndo seguem o padréo classico
de liberalismo, pois a propria ideia de um liberalismo puro ndo existe. “N&o tem caso na
histéria em que o Estado ndo interveio de alguma forma na economia”, diz o professor.
“Sempre tem essa intervencdo, até porque dentro do capitalismo ha uma ldogica de
desequilibrio, que precisa necessariamente ser equilibrado pelo Estado, do contrario o sistema

quebra”, conclui.

Na América Latina, segundo Perry Anderson, o impacto neoliberal tardou a ser
sentido, contudo se converteu na “terceira grande cena de experimentacGes neoliberais”, pois
além das privatizagdes em massa, 0 continente latino-americano foi o primeiro a vivenciar
uma “experiéncia neoliberal sistematica no mundo” com a ditadura de Pinochet, no Chile
(ANDERSON, 1995).

Entre o neoliberalismo e o liberalismo classico houve o chamado keynesianismo,
nome utilizado para se referir a teoria de John Maynard Keynes. O economista entendia que a
intervencao do Estado se faz necessaria no capitalismo para preservacdo do bem-estar social.

“A teoria de Keynes nao foi abandonada no neoliberalismo”, diz Rafael.

Adam Smith, na mencionada obra A Riqueza das Nac¢des (SMITH, traduzido em 1996)
afirma que é necessario desregulamentar e privatizar as atividades econémicas, reduzir o
Estado a determinadas fungdes, delimitando pardmetros bastante gerais para as atividades
livres dos agentes econémicos. O autor elencou as trés fungbes das quais entende ser de
afinco do governo: a manutencdo da seguranca interna e externa, a garantia da propriedade e
dos contratos e a responsabilidade por servigos essenciais de utilidade pdblica (SMITH,
1996).

Para Ludwig Von Mises, um dos maiores incentivadores da defesa do Estado liberal,
escreveu que “a Unica fungdo legitima do governo €, precisamente, produzir seguranca” nao
devendo intervir nas demais situacdes, em especial as de mercado (MISES, traduzido em
2009).

Segundo Mises, a intervengdo do Estado deveria se dar apenas nas relagdes de
preservacao da ordem, ou na “producéo de seguranca” como se costumava chamar anos antes.

Contudo, o autor diz que o0 governo teria o desejo de “fazer mais” e, assim, intervinha também

do interesse comunal, a interacdo dos individuos parece resultar numa determinada ordem, como se
houvesse uma “mao invisivel” que orientasse a economia.
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nas relagdes de mercado, prejudicando estas relacbes posto que o governo fracassava na
tentativa de proteger o funcionamento harmonioso da economia de mercado (MISES, 2009).

Mises, ao referir-se sobre uma das formas de intervencao do governo na economia — 0
controle de precos, concluiu que, na tentativa de atender aos pleitos da populagéo
inconformada com o aumento dos precos, devido as altas inflacionarias, o governo acaba por
prejudicar os produtores/fornecedores do produto impondo-0s um pre¢co maximo. O prejuizo a
estes produtores/fornecedores acontece, ja que, 0 preco decretado pelo governo € inferior aos
custos do produto (MISES, 2009).

Desta forma, a demanda aumenta e, consequentemente, a oferta diminui. “Este é o
ponto crucial na economia de mercado. O empresario privado, o produtor privado, ndo pode
sofrer prejuizo no cémputo final de suas atividades”, diz (MISES, 2009). Ou seja, o produtor
se vé obrigado a restringir a oferta do seu produto e a fabrica-lo em menor quantidade devido

ao alto custo para sua producdo e baixo retorno financeiro.

Para Mises, em nada contribuiu o governo na tentativa de dar solucdo as
reivindicagdes da populacdo, pois agora que 0s precos diminuiram, ndo ha produto suficiente
para todos no mercado, “algumas pessoas dispostas a pagar o preco decretado pelo governo

ndo conseguirdo comprar (...)”, diz (MISES, 2009).

Entretanto, Jonh Keynes ao escrever sobre o tema da intervencdo do Estado na
economia, ndo defendeu o fim do modo capitalista de produgdo, como vimos acima, mas o
aperfeicoamento deste sistema. Keynes defendia que “a oferta cria a sua propria procura, no
sentido de que o preco da procura agregada € igual ao preco da oferta agregada para todos os

niveis de producéo e de emprego” (KEYNES, traduzido em 2002).

A conclusdo deste pensamento € de que os custos de producdo sdo entdo cobertos
pelos produtos das vendas resultantes da procura. A renda obtida tem necessariamente um

valor exatamente igual ao valor da producao.

Segundo Keynes, o capitalismo é o sistema mais eficiente que a humanidade ja

conheceu, porém é necessario que haja o seu aperfeicoamento unindo-se ao altruismo social
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(através do Estado) e aos instintos do ganho individual (através da livre iniciativa privada).
Para 0 autor, a intervencao estatal na economia é necessaria porque “essa unido ndo ocorre
por vias naturais, gracas a problemas do livre mercado (desproporcionalidade entre a
poupanca e o investimento e o “estado de animo” ou o0 “espirito animal” dos empresarios)”,
diz (KEYNES, 2002).

Perry Anderson também defende que o neoliberalismo € visto como um fendmeno
distinto do simples liberalismo classico, do século passado (ANDERSON, 1995). O chamado
liberalismo classico é de certa forma, a ideologia do capitalismo comercial e manufatureiro
em expansdo e, ainda, um ataque as formas de regulagdo politicas produzidas pelas
corporagdes de oficio e pelo Estado, segundo Moraes. (MORAES, 2001).

O neoliberalismo vem se tornando cada vez mais hegemoénico como modalidade de
discurso, afetando tdo amplamente os modos de pensamento, que se incorporou as maneiras

que muitas pessoas o interpretam cotidianamente (HARVEY, 2005).

Assim, para Anderson, o neoliberalismo pode ser conceituado como “uma reacgdo
tedrica e politica contra o Estado intervencionista e de bem-estar” (ANDERSON, 1995). E a
“ideologia do capitalismo na era de maxima de financeirizacdo da riqueza, a era do capital
volatil e um ataque as formas de regulacdo econémica do século XX, como exemplo, o
socialismo e o Estado de bem-estar” (MORAES, 2001).

O texto precursor do movimento neoliberal, segundo Perry Anderson, foi O Caminho
da Servidao, de Hayek, escrito em 1944, o qual tratou de um ataque contra qualquer limitagédo
dos mecanismos de mercado por parte do Estado, Hayek denunciava tal limitacdo como uma
ameaca letal a liberdade econdmica e politica (ANDERSON, 1995).

O pressuposto de que as liberdades individuais sdo garantidas pela liberdade de
mercado e de comércio é um elemento vital do pensamento neoliberal. As liberdades que o
Estado neoliberal encarna refletem os interesses dos detentores de propriedade privada, dos

negdcios, das corpora¢fes multinacionais e do capital financeiro. (HARVEY, 2005).

Harvey ao lecionar sobre a primeira experiéncia de neoliberalizagdo no mundo, ocorrida
no Chile depois do golpe de Pinochet em 11 de setembro de 1973, quase trinta anos antes do
11 de setembro estadunidense, diz que com o apoio de corporagdes dos EUA, da CIA e do

secretario Henry Kissinger, o golpe contra o governo de Salvador Allende foi patrocinado
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pela elite de negdcios chilena que se sentia ameacada pela tendéncia de Allende para o
socialismo (HARVEY, 2005).

O governo golpista reprimiu com violéncia movimentos sociais e organizagdes de
esquerda, desmontando todas as formas de organizacdo popular — fim dos centros
comunitarios dos bairros mais pobres, alem da liberacdo da ndo regulacdo e/ou
institucionalizacdo do mercado de trabalho (HARVEY, 2005).

Um grupo de economistas conhecido como “The Chicago Boys” por sua adesdo as
teorias neoliberalistas de Milton Friedman (professor da Universidade de Chicago) foi
chamado para ajudar o Chile a se “reconstruir”*.

O mercado de trabalho se viu submetido a uma estrita regulagéo, além disto, o direito
de greve foi considerado ilegal e a sindicalizacéo proibida nos setores-chave, ndo obstante, foi
instituido um imposto Unico, altamente regressivo e defendido pelos conservadores dos EUA
(HARVEY, 2005).

Segundo Anderson, a maioria dos governos da OCDE - Organizacdo Européia para o
Comércio e Desenvolvimento — tratavam de aplicar remédios keynesianos as crises
econdmicas, entretanto, o pensamento neoliberal de Hayek, Mises, Smith e outros afirmava
gue 0 motivo das grandes crises estava exatamente no poder dos sindicatos, do movimento
operario e no aumento dos gastos sociais do Estado, corroborando, assim, para o desmonte
das bases de acumulacdo capitalista e destruicdo dos niveis necessarios de lucros das

empresas, desencadeando os processos inflacionarios (ANDERSON, 1995).

“Segundo Harvey, os EUA haviam financiado o treinamento de economistas chilenos na Universidade
de Chicago desde os anos 1950, o financiamento fazia parte de um programa da Guerra Fria que se
destinava a neutralizar tendéncias esquerdistas na América Latina. J& nos anos 70, as elites
organizaram sua oposicdo a Allende através de um grupo chamado “Segunda-Feira” e
desenvolveram uma relagdo de trabalho com aqueles economistas. Apds o rival de Pinochet, para
ocupar o poder, ser afastado, Pinochet levou esses economistas para o governo, no qual o primeiro
trabalho foi negociar empréstimos com o Fundo Monetério Internacional. Trabalhando em parceria
com o FMI, reestruturaram a economia de acordo com as suas teorias, revertendo nacionalizacdes e
privatizando os ativos publicos, liberando recursos naturais a exploragdo privada e ndo regulada,
privatizando a seguridade social e facilitando os investimentos estrangeiros diretos e 0 comércio mais
livre. O Unico setor reservado ao Estado foi o seu recurso-chave, o cobre. Entretanto, a imediata
recuperacdo da economia durou pouco tempo, pois logo crise latino-americana da divida em 1982.
Portanto, nos anos seguintes, houve uma aplicacdo mais pragmética e menos ideologicamente
neoliberal (HARVEY, 2005).
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Sendo assim e segundo os pensadores neoliberais, deveria manter-se um Estado “forte
em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em
todos o0s gastos sociais e nas intervencdes econdmicas”, sendo necessaria “uma disciplina
monetaria, a contencdo de gastos com bem-estar e a restauracdo da taxa “natural” de
desemprego para formacdo de um exército de reserva de trabalho e consequente quebra dos
sindicatos” (ANDERSON, 1995).

Anderson explica que no continente europeu 0s governos de direita, frequentemente
com fundo catodlico, praticavam um neoliberalismo mais cauteloso do que as poténcias anglo-
saxOnicas. A Europa se preocupava mais em manter a disciplina orcamentéria e as reformas
fiscais do que com os cortes de gastos sociais e enfrentamentos com os sindicatos. Ainda
assim, a distancia entre estas politicas e as politicas sociais-democratas era grande
(ANDERSON, 1995).

O neoliberalismo passou a ser uma ideologia hegemonica, ja que a principio apenas
governos de direita radical colocavam em pratica suas politicas, mas agora qualquer deles, até
mesmo governos auto - declarados de esquerda rivalizava com eles em zelo neoliberal
(ANDERSON, 1995).

O ex-Ministro da Fazenda e professor Luiz Carlos Bresser-Pereira entende que a
reforma do Estado é frequentemente vista como um processo de reducdo do Estado, visando
uma intervencdo minima e redefinindo o seu papel. O professor diz que € preciso distinguir
trés areas de atuacdo do governo para, assim, delimitar com clareza as suas fungdes. Tais
areas seriam: a) as atividades exclusivas do Estado; b) os servigos sociais e cientificos do
Estado e ¢) a producdo de bens e servicos para 0 mercado (BRESSER-PEREIRA, 1997).

Em seguida, é necessario distinguir quais sdo as atividades principais em cada uma
dessas areas e também quais as atividades auxiliares. (BRESSER-PEREIRA, 1997). No
quadro a seguir, Bresser resume tais distin¢des, entretanto, segundo ele, a definicdo de quais
sdo as atividades exclusivas do Estado ira derivar da propria definicdo do que seja esta

instituicao.
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Figura 1: Delimitacio da Area de Aluacao do Estado

Alividades | Servigos Sociais | Produgao de Bens e
Exclusivas de Estado | e Cientificos j Semvigos p/ Mercado
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O Estado detém o poder de legislar, punir, tributar e todo o poder extroverso restante
sobre a sociedade. Este poderio estatal deve ser utilizado para assegurar a ordem interna
garantindo a propriedade e os contratos, defendendo o pais contra inimigos externos, alem de
promover o desenvolvimento econémico e social. Ou seja, o Estado complementa o mercado
na coordenacdo da economia, assim, enquanto o mercado opera atraves da troca de
equivalentes, o Estado o faz através de transferéncias financiadas pelos impostos (BRESSER-
PEREIRA, 1997).

Bresser diz que o Estado é monopolista por definicdo, portanto, suas atividades
exclusivas s@o de cunho monopolista nas quais o poder de Estado é exercido. Tais atividades
ndo permitem concorréncia. Ndo hd que se imaginar um Estado que nomeie dois
embaixadores para lhe representar, por exemplo, ou ainda, que permita que dois juizes
julguem concomitantemente a mesma causa (BRESSER-PEREIRA, 1997).

O Estado, desta forma, possui atividades caracterizadas classicas, liberais e atividades
exclusivas correspondentes ao Estado Social. Estas Gltimas dizem respeito as atividades de
formular politicas na area econdémica e social e de realizar transferéncias para a educacéo,
salde, assisténcia e previdéncia social, garantia de renda minima, seguro desemprego, defesa
do meio ambiente, protecdo do patrimdnio cultural e estimulo as artes. As atividades sociais
ndo sdo necessariamente monopolistas ou exclusivas, porém, na pratica, pode-se dizer que o

sdo, dado o volume das transferéncias de recursos destinados a elas (BRESSER-PEREIRA,
1997).

O maior motivo que justifica a ndo subsidiariedade das atividades sociais esta no fato
de que estas envolvem externalidades positivas importantes que ndo sao remuneradas pelo

mercado, como deveria. Além disto, sdo atividades que envolvem direitos humanos

31



fundamentais, devendo o Estado proteger e garantir a todos os cidaddos (BRESSER-
PEREIRA, 1997).

Bresser-Pereira analisa a necessidade de ingeréncia do Estado como ferramenta basica

para a atuacdo efetiva de todos os nicleos de uma sociedade.

No século XIX, Marx disse que o Estado era o “comité executivo da burguesia”. Na
época ele podia até estar certo, mas nas democracias contemporaneas o Estado é,
antes, o principal instrumento de acdo coletiva da sociedade: é a ferramenta basica
que as sociedades nacionais utilizam para alcancar seus objetivos politicos. As elites
empresariais continuam a ter uma grande influéncia, mas a classe média e mesmo os
pobres tém voz. Juntos, e apesar do conflito entre eles, eles constituem a nacéo, e
quanto mais desenvolvido for um pais ou Estado-nacdo, mais capaz sera a nagao de
usar o Estado como um instrumento para alcancar seus objetivos politicos (ordem
social, liberdade, bem-estar, justica e protecdo do meio ambiente) em uma economia
globalizada competitiva (BRESSER, 2007, pag. 394).

Ou seja, apesar de as elites empresariais ainda serem possuidoras de maior influéncia
sobre o gerenciamento publico, as classes média e pobre também ganharam voz e podem

agora “usar o Estado” para a garantia de seus direitos.

2. O governo neoliberal brasileiro e suas medidas de reestruturacdo da economia

O atual Presidente Michel Temer (Partido do Movimento Democratico Brasileiro —
PMDB), chegou a Presidéncia da RepuUblica Federativa do Brasil ap6s o impeachment

ocorrido em 2016.

Michel Temer foi empossado como vice-Presidente na chapa da entdo Presidente
Dilma Roussef (Partido dos Trabalhadores — PT), em 2011. No segundo mandato apos a
reeleicio em 2014 (PLANALTO, 2016), Temer articulou pessoalmente o apoio ao
afastamento da Presidente, em dezembro de 2015, atraves do pedido de impeachment contra
Dilma (OLIVEIRA, 2016). O processo alegava que a Presidente teria praticado crime de
responsabilidade contra a nacdo por desrespeito a lei orcamentaria e a lei de improbidade
administrativa (LIS, 2017).

Apos depoimentos dos autores e defesa da entdo Presidente, foi formada comissao
especial na Camara dos Deputados para deliberar sobre a admissibilidade da dendncia e por

38 votos a favor e 27 contra, o relatério da Comissao foi aprovado. O parecer da Camara
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aprovou o relatoério com 367 votos favoraveis e 137 contrarios e, em seguida, 0 encaminhou
para deliberagio do Senado. Da mesma forma, formou-se comissdo especial de
admissibilidade que aprovou o relatério por 15 votos a favor e 5 contra e a abertura do
processo de impeachment por 55 votos a 22. (OLIVEIRA, 2016).

Em agosto de 2016 Dilma Rousseff foi afastada da presidéncia e Michel Temer
assumiu interinamente até a conclusdo do processo. Apds trés meses de tramitacdo do
processo iniciado no Senado, que resultou em votagdo com 61 votos a favor e 20 contra, a
Presidente foi destituida do cargo. Contudo, o Senado rejeitou a inabilitacdo de Dilma para

exercer cargos publicos por oito anos, conforme previa a Constituicdo (OLIVEIRA, 2016).

Michel Temer assumiu 0 posto mais alto do pais e rapidamente seu governo prop6s 0s
projetos sobre as reformas para a “reestruturagdo” do pais (OLIVEIRA, 2016), que

comecaram a tramitar na Camara dos Deputados em dezembro de 2016.

A pretensdo de recuperacdo do crescimento econdmico brasileiro levou o governo
atuante (PMDB) a propor o projeto denominado “Uma Ponte para o Futuro”, langado pela
Fundacao Ulysses Guimardes e com o intuito de retirar o pais da “estagnacdo econdmica” em
que se acreditava estar. O projeto apresentava uma série de medidas com prioridade em
reformas (O DIA, 2016).

Em uma rede de relacionamento na internet, a ex-presidente Dilma Rousseff citou,
apos a divulgacdo do projeto mencionado, que o principal objetivo do impeachment, sofrido
por ela, era 0 de acabar com o0s programas sociais, “Querem revogar direitos e cortar
programas sociais como o Bolsa Familia e 0 Minha Casa, Minha Vida”, afirmou. Afirmacao
que foi logo contrariada pelo Presidente Michel Temer, também por pagina de relacionamento

online, “Mentira rasteira”, disse.

O professor e cientista politico Valter Duarte diz que o programa “Uma Ponte para o

Futuro” é “extremamente neoliberal” e afirma que

(...) o programa diz, de forma ampla, que vai mensurar o custo-beneficio de
programas estatais. Nao cita quais, ou seja, pode ser qualquer um, até o Bolsa
Familia, sim. Mas como mensurar o0s beneficios que promovem o bem-estar social?
E uma desculpa para deixar em aberto possiveis mudancas ao entendimento dos
banqueiros (O Dia, 18.04.2016, online).
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As Propostas de Emenda a Constituicdo n® 241/55 e n° 287 — Teto dos Gastos Publicos
e Reforma da Previdéncia, respectivamente — formam juntas a Lei 13.467/2017 — Reforma
Trabalhista, algumas das medidas propostas pelo programa governamental citado. A primeira
estabelece um teto para o crescimento dos gastos publicos. A segunda prevé alteracdes na
Previdéncia Social e na concessdo de aposentadorias, beneficios e pensdes para os brasileiros.
Ja a ultima altera diversos artigos da Consolidagdo das Leis do Trabalho e d& énfase ao

negociado sobre o legislado, conforme ja estudamos.

3. PEC do Teto dos gastos publicos (Emenda Constitucional 241/55)

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 241, que no Senado tramitou como PEC 55,
estabeleceu um limite ao crescimento dos gastos publicos. Tal Emenda foi aprovada em 2016
em duas votacdes com o0 apoio de pelo menos trés quintos dos deputados, segundo o que
determina a Constituicdo (obteve 359 votos favoraveis), e também em mais duas votacGes por
trés quintos dos senadores (53 votos favoraveis), propondo o “congelamento” de
investimentos em setores publicos por 20 anos (SENADO, 2016).

Segundo dados divulgados pelo site do Jornal O Globo (O GLOBO, 2017), os limites
foram estabelecidos com base na despesa paga em 2016 (incluidos os restos a pagar),
corrigida em 6,52%, que é a inflacdo prevista para o ano. A partir de 2018 o limite passou a

ser corrigido pela inflagdo (IPCA) acumulada em 12 meses até junho do ano anterior.

A proposta preveé gue o teto dos gastos publicos, em um ano, ndo podera ultrapassar a
inflacdo do ano anterior. O valor, portanto, sera fixado tendo por base a inflacéo registrada no
ano anterior. (O GLOBO, 2017).

O Presidente Temer afirmou que as despesas do setor publico estavam em “uma
trajetdria insustentavel”, desta forma, a PEC foi apresentada com a intencdo de limitar o
crescimento da despesa primaria total, “estamos propondo limite equivalente a inflacdo do
ano anterior”, diz “isso tudo parece ser a melhor forma de conciliar meta para o crescimento
da despesa primaria e permitir que o Congresso continue com liberdade absoluta para definir

a composicdo do crescimento do gasto publico”, completa (SENADO, 2016).

A medida e considerada uma das maiores mudancas fiscais em décadas e tornou-se um

grande alvo de criticas da oposicdo por determinar, na pratica, uma diminuicdo de
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investimentos em areas ja fragilizadas como a salde e a educacdo, para as quais ha regras
constitucionais. A emenda podera afetar também as regras de reajuste do salario minimo
(SENADO, 2016).

A PEC vigorara por 20 anos, mas traz a possibilidade de, a partir do décimo ano, o
presidente da Republica poder revisar seus critérios e o limite para as despesas. Tal medida
vale para os trés Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario. Henrique Meirelles, Ministro
da Fazenda no Governo Temer, diz que 0 mecanismo “vai ajudar a recuperar a confianga do

mercado, a gerar emprego e renda” (ALESSI, 2016).

Segundo o site do Jornal El Pais (ALESSI, 2016), criticos a PEC (formados em sua
maioria por integrantes do Partido dos Trabalhadores, do Partido Socialismo e Liberdade e do
Partido Comunista do Brasil) argumentam que, ainda que o efeito esperado para o
crescimento da economia seja alcangado, o Estado j& vai ter congelado por muito tempo a
aplicacdo de seus recursos em setores considerados criticos, e estes setores ja ndo atendem a
populacdo como deveriam. Um dos “motores” para a diminuicdo da desigualdade brasileira €,

exatamente, o investimento na educacéo publica.

A tendéncia é que quem saira prejudicada com esta decisdo do congelamento de
gastos, sera a populacdo mais pobre do pais, pois dependem mais do sistema publico,
principalmente nas questdes que envolvem salde e educacdo do que as classes mais abastadas
(ALESSI, 2016).

Paulo Sena, consultor legislativo da Camara dos Deputados condenou a PEC do teto
dos gastos, “a populacdo brasileira esta envelhecendo. Deixar de investir na educacdo nos
patamares necessarios é condenar as geracfes que serdo a populacdo economicamente ativa,
daqui a vinte anos, a terem uma baixa qualificacdo”, disse em entrevista ao site da Associagéo
Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo — Anped (ANPED, 2016), que relne

especialistas em educacéo.

4. Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional 287/2016)

Considerando a informacdo publicada no sitio do Ministério da Fazenda na internet, o

objetivo do projeto de reforma da Previdéncia (PEC n° 287/2016), que ainda estd em
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tramitacdo, é o da promoc¢do da “equidade entre os regimes dos trabalhadores da iniciativa

privada e dos servidores publicos”.

Também é possivel encontrar no site do Ministério, os motivos que levaram o
Governo a propor esta Emenda a Constituicdo. Um deles seria o fato de Temer e sua equipe
preocuparem-se com o risco de ndo poder evitar o fim do recebimento de aposentadorias,
pensbes e demais beneficios pela nossa e pelas proximas geracdes, “as despesas do INSS
estdo em torno de 8% do PIB e, se nada for feito, as projecdes para 2060 apontam que 0

percentual devera chegar a 18%, indice que inviabilizaria a Previdéncia”, informa o site.

O site do Ministério da Fazenda traz ainda a informacéo de que, além do deficit do
Regime Geral da Previdéncia Privada — RGPS que chegou proximo dos R$ 150 (cento e
cinquenta) bilhGes no ano de 2017, o déficit do Regime Proprio dos Servidores da Unido

(civis e militares) ultrapassou os R$ 77 (setenta e sete) bilhdes.

A Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA
publicou em seu site (2017) o descontentamento de Juizes e Procuradores que participaram da
audiéncia pablica da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Previdéncia, realizada em
05 de junho de 2017, acerca desta PEC.

O Presidente da Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), Jayme Martins de
Oliveira Neto afirmou na audiéncia publica que a Reforma “destrdi” os principios sociais da
Constituicdo, ndo sendo nociva somente a Magistratura ou ao Ministério Publico, mas
também a todos os cidaddos, e classificou-a como “desumana”, afirmando que “é uma
reforma em que se procura estabelecer uma guerra sistematica entre nimeros desconsiderando

que atras deles existe um povo, o0 povo brasileiro”.

Jayme de Oliveira explicou que classifica a Reforma da Previdéncia como desumana,
pois alcancga as pessoas que estdo “no meio do caminho”, referindo-se aos trabalhadores que
ja estdo proximos da aposentadoria e que ndo poderdo mais escolher “porque a escolha foi
feita quando o sistema previdenciario era bem outro”, diz. Jayme também nega que a Reforma

seja fundamental para a sobrevivéncia do pais.

Antobnio José de Carvalho Aradjo, representante da Associacdo dos Juizes Federais do
Brasil (Ajufe) e também participante da audiéncia publica, lembrou ainda que o governo tem

focado apenas no déficit de R$ 151, 9 (cento e cinquenta e um e novecentos) bilhdes e ndo
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nos crimes cometidos contra a Previdéncia que, segundo a Procuradoria Geral da Fazenda,
estima-se que o Brasil deixa de arrecadar cerca de R$ 500 (quinhentos) bilhdes ao ano em

tributos devido a sonegacéo fiscal, e na maioria das vezes, de grandes empresas.

Antonio Araljo ressaltou que a divida ativa da Unido ja havia superado a marca de R$
1,8 (um e oitocentos) trilhdo, deste valor mais de R$ 400 (quatrocentos) bilhdes sdo de

dividas relativas a Previdéncia, ou seja, tal valor é quase trés vezes superior ao déficit.

Além de representantes dos Magistrados presentes na audiéncia pablica, a Associacao
Paulista do Ministério Publico (APMP) afirmou, através de seu representante Paulo Penteado
Teixeira, que ao se falar em déficit ndo se deve tratar de uma questdo previdenciaria, mas sim

de gestdo.

Representando a ANAMATRA, o Juiz Guilherme Guimardes Feliciano seguiu o
pensamento do MP e propds que o caminho néo deve ser cortar beneficios sociais e sim abrir

novas possibilidades para recuperagédo desse dinheiro perdido.

Entretanto e apesar dos argumentos utilizados pelo Governo, concluindo que a
proposta de reformar a Previdéncia tem por objetivo trazer maior equidade as aposentadorias
e cortar privilégios, as alteragdes afetardo de forma muito pequena os privilégios hoje
observados ja& que, as altas aposentadorias sdo geralmente correspondentes a direitos
adquiridos por servidores, além de determinados setores que ndo serem atingidos, como 0s
militares (CAVALCANTI, 2017).

Conforme dados do IBGE em 2016, levantados pelo site Rede Brasil Atual (2017),
enquanto o beneficio médio pago pelo INSS ¢é de R$ 1.862,00 (mil, oitocentos e sessenta e
dois reais), um aposentado do Congresso ganha, em média R$ 28.527,00 (vinte e oito mil,
quinhentos e vinte e sete reais), do Judiciario fica em torno de R$ 25.832,00 (vinte e cinco
mil, oitocentos e trinta e dois reais) e do Executivo, 0 menor dos trés Poderes, em torno de R$
7.500,00 (sete mil e quinhentos reais).

Os militares recebem, em média, 0 mesmo montante aproximado dos aposentados do
Executivo (em torno de R$ 7.500,00). Porém, militares ndo foram incluidos na PEC 287. Para
eles, a proposta é de que o Ministério da Defesa e For¢as Armadas preparem, posteriormente,

uma proposta de previdéncia especifica, segundo o Jornal (CAVALCANTI, 2017).
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A preocupacdo gira em torno da diferenca de gastos. Segundo Relatorio do Tribunal
de Contas da Unido (06.2017), o gasto da Unido com as aposentadorias dos militares € 17
vezes maior do que o gasto com um aposentado comum. O relatério informou que, apds
avaliacdo das contas da Previdéncia, verificou-se que enquanto a despesa com cada
beneficidrio do RGPS custou, no ano de 2016, em média R$ 5.130,66 (cinco mil, cento e
trinta reais e sessenta e seis centavos), tal despesa custou em média R$ 89.925,30 (oitenta e
nova mil, novecentos e vinte e cinco reais e trinta centavos) com cada militar inativo ou
pensionista de militar (TCU, 2017).

Segundo o referido Relatorio, a explicacdo esta na questdo de que a Previdéncia recebe
contribuicdes de empregados e de empregadores, mas os militares sdo remunerados pelo

proprio Tesouro.

A proposta da PEC seguira para aprovagdo do Congresso e agora sob o0s critérios da
equipe de transi¢do do governo eleito nas ultimas elei¢fes. Jair Messias Bolsonaro, militar da
reserva, deputado federal desde 1991, populista de extrema-direita e afiliado ao Partido Social
Liberal (hoje liberal apenas no @mbito econémico e conservador nos costumes), venceu as

eleicOes para a Presidéncia do Brasil, realizadas em 2018 (G1, 2018).

O site G1 (2018) publicou matéria na qual demonstrou as modificacbes ja
apresentadas para o texto da proposta de Reforma da Previdéncia:

“Como era e como ficou. Veja ponto a ponto, como sdo as regras hoje, como era a
proposta original do Governo, o que prop6s a comissdo especial da reforma da Previdéncia e
como ficou a nova versao do texto que ird ao Plenéario:”, diz a chamada da matéria trazendo 0s

dados sobre:

IDADE MINIMA

Como é hoje: E possivel se aposentar sem idade minima, com 35 (homem) ou 30 (mulher)
anos de contribuigdo; ou com idade minima de 65 anos (homem) e 60 anos (mulher), com
tempo minimo de 15 anos de contribuicéo.

Como era a proposta original do governo: 65 anos para homens e mulheres, com 25 anos
de contribuigé&o.

Como ficou na comissdo: 62 anos para mulheres e 65 anos para homens, com 25 anos de

contribuicéo.
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Como ficou No texto que vai a plenario: 62 anos para mulheres e 65 anos para homens, com
15 anos de contribuigéo.

BENEFICIO INTEGRAL

Como é hoje: A soma da idade e do tempo de contribuicdo deve totalizar 85 (mulher) e 95
(homem), respeitado o tempo minimo de contribuicdo de 30 anos (mulher) e 35 anos
(homem).

Como era a proposta original do governo: 49 anos de contribuicdo para atingir 100%, com
valor estabelecido por 51% das médias dos salarios, mais 1% por ano de contribuicao.

Como ficou na comissdo: 40 anos de contribuicdo para atingir 100%. O valor da
aposentadoria correspondera 70% do valor dos salarios do trabalhador, acrescidos de 1,5%
para cada ano que superar 25 anos de contribui¢do, 2% para o que passar de 30 anos e 2,5%
para o que superar 35 anos.

Como ficou o texto que vai a plenario: 40 anos de contribuicdo para atingir 100%. O valor
da aposentadoria corresponderd 60% do valor dos salarios do trabalhador, acrescidos de 1%
para cada ano que superar 15 anos de contribuigéo, de 1,5% para cada ano que superar 25
anos de contribuicdo, 2% para o que passar de 30 anos e 2,5% para o0 que superar 35 anos.

REGRA DE TRANSICAO

Como era a proposta original do governo: a partir de 45 anos para mulheres e de 50 anos
para homens, com 50% de pedégio sobre o que faltar para cumprir 35 anos de contribuicéo
para 0os homens e 30 anos para as mulheres.

Como ficou na comissdo: idade minima comecara em 53 anos para mulheres e 55 anos para
homens, sendo elevada em um ano a cada dois anos. Havera um pedagio de 30% sobre o
tempo de contribuicdo que faltar para atingir 35 anos (homens) e 30 anos (mulheres).

Como ficou o texto que vai a plenario: igual ao aprovado na comisséo.

APOSENTADORIA RURAL
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Como ¢é hoje: o trabalhador rural se aposenta com 55 anos (mulheres) e 60 (homens) e precisa
comprovar 15 anos de trabalho no campo. O produtor contribui com um percentual sobre a
receita bruta da producao.

Como era a proposta original do governo: 65 anos de idade minima, com 25 anos de
contribuicéo.

Como ficou na comissdo: idade minima de 57 anos para mulheres e de 60 anos para homens,
com minimo de 15 anos de contribuicao

Como ficou o texto que vai a plenario: projeto ndo muda regra atual

BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC)

Como é hoje: vinculado ao salario minimo, com idade minima de 65 anos para idosos de
baixa renda.

Como era a proposta original do governo: desvinculacéo do salario minimo e idade minima
de 70 anos.

Como ficou na comissdo: mantida vinculagdo do salario minimo, com idade minima
comegando em 65 anos, subindo gradativamente até atingir 68 anos em 2020

Como ficou o texto que vai a plenario: projeto ndo muda regra atual

PENSOES

Como é hoje: E permitido o acimulo de pensdo com aposentadoria.

Como era a proposta original do governo: desvinculacdo do salario minimo e
impossibilidade de acumulacéo de aposentadoria e pensdo deixada por conjuge.

Como ficou na comissdo: mantida vinculacdo ao salario minimo, com possibilidade de
acumular aposentadoria e pensdo deixada por cdnjuge, com o limite de até dois salarios
minimos.

Como ficou o texto que vai a plenario: igual ao aprovado na comissao, com a excecdo dos
conjuges de policiais mortos em servico, que terdo direito a pensdo em valor integral.
SERVIDORES PUBLICOS
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Como ¢ hoje: ha um regime proprio e separado da Previdéncia dos trabalhadores privados.
Parte das aposentadorias vem da contribuicdo dos proprios servidores e outra parte, do
governo.

Como era a proposta original do governo: idade minima de 65 anos e 25 anos de
contribuicéo.

Como ficou na comissdo: idade minima de 62 anos para mulheres e de 65 anos para homens.
Atingida a idade minima, fica garantido o direito de receber de aposentadoria o valor integral
do salario no ultimo cargo, além de ter reajuste equivalente ao dos servidores ativos.

Como ficou o texto que vai a plenario: igual ao aprovado na comissao

PROFESSORES

Como é hoje: para professores publicos, os requisitos sdo 55 anos de idade, com 30 anos de
contribuicdo para o homem e 50 anos de idade, com 25 anos de contribuigdo para a mulher.
Para o regime geral, exige-se apenas tempo de contribuicdo (30 anos homem e 25 anos
mulher), independente de idade minima.

Como era a proposta original do governo: idade minima de 65 anos, com 25 anos de
contribuigéo

Como ficou na comissao: idade minima fixada em 60 anos, com 25 anos de contribuigdo
Como ficou o texto que vai a plenario: na iniciativa privada, idade minima fixada em 60
anos, com 15 anos de contribui¢do. No servico publico, idade minima de 60 anos, com 25
anos de contribuicéo.

POLICIAIS FEDERAIS E POLICIAIS LEGISLATIVOS FEDERAIS

Como ¢é hoje: Aposentadoria voluntaria com proventos integrais, independentemente da
idade, ap6s 30 anos de contribuicdo, com pelo menos, 20 anos de exercicio policial, se
homem; ap6s 25 anos de contribui¢cdo, com pelo menos 15 anos de exercicio policial, se
mulher. Os policiais legislativos séo considerados servidores publicos.

Como era a proposta original do governo: idade minima de 65 anos, com 25 anos de
contribuicéo.

Como ficou na comissdo: idade minima de 55 anos. Para homens, exigéncia de 30 anos de
contribuicdo, sendo 25 em atividade policial. Para mulheres, exigéncia de 25 anos de

contribuicdo, sendo 20 em atividade policial.
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Como ficou o texto que vai a plenario: igual ao aprovado na comissao

PARLAMENTARES

Como ¢ hoje: Desde 1997, obedecem as regras dos servidores publicos, com idade minima de
60 anos e 35 anos de contribuicdo, sendo proibida acumulagdo com outra aposentadoria do
setor publico. Valor dos proventos calculado igual ao de servidor publico.

Como era a proposta original do governo: passariam a ser vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), cabendo a Unido, estados e municipios definirem regras de
transicéo.

Como ficou na comissdo: passam a ser vinculados ao RGPS, mas com transi¢do diferente
para o parlamentar federal. Nesses casos a aposentadoria serd, inicialmente, aos 60 anos,
subindo a partir de 2020 até o limite de 65 anos para homens e 62 anos para mulheres, com 35
anos de contribuicdo. Caberd a estados e municipios definirem regras de transicdo de seus
respectivos parlamentares.

Como ficou o texto que vai a plenario: igual ao aprovado na comisséo.

5. Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017)

A Reforma Trabalhista foi sancionada pelo Presidente Temer em 13 de julho de 2017,
sem vetos e sob o pretexto de combater o desemprego e a crise econdémica no pais. Todo o
tramite, desde a sua aprovacdo na Camara dos Deputados até a entrada da lei em vigor, levou
menos de oito meses (ESTADAO, 2017).

Desde sua tramitacdo, até a entrada em vigor da Lei 13.467/2017, o projeto passou por
discussOes e alteracGes, sendo aprovado na Camara dos Deputados em 26 de abril de 2017,
por 296 votos favoraveis e 177 votos contrarios. Ja no Senado, foi aprovado em 11 de julho
de 2017 por 50 votos a favor e 26 contra (ESTADAO, 2017).

A Reforma Trabalhista faz parte do projeto que tem por objetivo recuperar a economia
do pais, juntamente com as ja estudadas Propostas de Emenda Constitucional 287 e 241/55,
conhecidas popularmente como Reforma da Previdéncia e Projeto de Lei do Teto de Gastos,

respectivamente. Conforme estudamos anteriormente e segundo o Ministro da Fazenda,
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Henrique Meirelles, tais reformas indicam ao exterior que é possivel investir no Brasil

novamente.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, criada através do Decreto-Lei n® 5.452
de 1° de maio de 1943, sofreu desde sua criacdo inimeras alteragdes, como por exemplo, no
ano de 2011, no qual foi sancionada a Lei 12.551/2012, que regulamenta o trabalho a
distancia, modificando o art. 6° da CLT (ESTADAO, 2017).

Segundo a matéria do Jornal Estaddo, outro exemplo de modificacdo deu-se em
relacdo a jornada de trabalho, segundo o art. 58 da CLT (modificado em 19.06.2001 pela Lei
10.243), o tempo de deslocamento entre a casa do empregado e o seu local de trabalho seria
computado na jornada de trabalho quando o transporte para 0 mesmo fosse oferecido pelo o
empregador. Se 0 empregado necessitasse utilizar a van da empresa, por exemplo, a jornada

comecava a contar a partir do momento em que ele entrasse no veiculo.

Mais um exemplo diz respeito as férias. No art. 130 da CLT (modificado pelo Decreto
Lei 1.535, de 13.04.1977), era instituido férias anuais de 30 dias corridos aos empregados. A
CLT, até entdo, mencionava o periodo de férias apenas apds 12 meses trabalhados, sem

especificacoes.

A mais recente alteracdo foi a aprovacdo da Lei 13.467/2017, apelidada de Reforma

Trabalhista e em vigor desde 11 de novembro de 2017, como vimos.

O entdo presidente do Tribunal Superior do Trabalho — TST, Ives Gandra Martins
Filho, afirmou em palestra realizada pela Federacdo do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Estado de Sdo Paulo (Fecomercio-SP) e publicada no site da Revista EXAME
(EXAME, 2017), que 0s “excessos protecionistas” da Justica do Trabalho motivaram a
necessidade de uma reforma trabalhista. O magistrado defendeu que haveria um grande
ativismo do Judiciario, em todas as instancias, que privilegiavam o trabalhador em detrimento
do empregador, criando inseguranca juridica ao empresario e, consequentemente, afetando

seus investimentos e empregabilidade.
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Em contrapartida, 0 Ministério Piblico do Trabalho — MPT divulgou um estudo® no
qual, apresentando quatro Notas Técnicas, concluiu que a reforma trabalhista era

inconstitucional.

No referido estudo, o MPT destacou que as alteracbes realizadas contrariavam a
Constituicdo Federal e as convencgdes internacionais ratificadas pelo Brasil, dessa forma, ao
invés de beneficios, traziam inseguranga juridica, impacto negativo na geracdo de empregos e

fragilidade no mercado interno.

Além destas, foram analisadas outras consequéncias da Reforma como, por exemplo, a
possibilidade de contratacdo sem concurso publico, maior permissividade a casos de
corrupgdo e a falta de responsabilizacdo das empresas em caso de acidentes de trabalho.
Trouxemos abaixo uma sintese de cada Nota Técnica apresentada pelo Ministério Publico do
Trabalho:

A Nota Técnica n° 01 traz o posicionamento do MPT acerca do Projeto de Lei do
Senado n° 218/2016, de autoria do Senador Ricardo Ferraco e de relatoria do Senador
Armando Monteiro, que teve como objetivo alterar a CLT para instituicdo do contrato de

trabalho intermitente.

O PLS mencionado institui a chamada jornada intermitente caracterizada por
remunerar o trabalhador pelas horas efetivamente trabalhadas, ndo havendo ajuste definido
entre a quantidade minima de horas a serem cumpridas durante o més e o valor remuneratério

mensal minimo a ser recebido.

A NTO1 informa que, ao atrelar a prestacdo de servigos e a remuneragdo dos
empregados apenas as necessidades da empresa, 0 Projeto estara equiparando os trabalhadores
aos demais insumos da producdo, conferindo ao trabalhador natureza tarifaria, conforme o
uso. O trabalhador entrara na planilha de custos da empresa tal como a energia elétrica ou 0s
servicos telefénicos, desta forma ndo havera pagamento enquanto o trabalhador, mesmo que

esteja a disposicao do empregador, ndo estiver produzindo.

> O documento reuniu quatro Notas Técnicas, assinadas por 12 Procuradores do Trabalho, em que
sdo analisadas de forma detalhada as propostas contidas no Projeto de Lei n® 6787/2016, Projeto de
Lei do Senado n° 218/2016, Projeto de Lei da Camara n°30/2015 e Projeto de Lei n® 4302-C/1998. Ao
final, os membros do MPT propuseram a rejeicdo por completo de dois projetos (PL 6787/2016, que
imp0s a prevaléncia do negociado sobre o legislado e do PLS 218/2016, que permite a terceirizacédo
da atividade-fim com a introducdo do chamado “contrato de trabalho intermitente”). Quanto aos outros
dois projetos, 0 MPT sugeriu alteracdo de redacéo.
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O artigo 7°, VI da Constituicdo Federal dispde que, ndo haveré redugdo salarial sendo
disposto em convencgdo ou acordo coletivo. Entretanto, o projeto em epigrafe ndo garante o
pagamento de qualquer remuneracdo minima aos trabalhadores, denotando sua
inconstitucionalidade ao deixar de garantir minimamente o atendimento das necessidades

basicas do trabalhador e de sua familia.

Os trabalhadores deverdo, assim, ficar a disposi¢do do seu empregador por periodos
indefinidos, aguardando que lhe sejam dadas ordens para o trabalho, porém sera remunerado
apenas quando estiver exercendo efetivamente tal trabalho. A NT esclarece que,

O Projeto de Lei do Senado n° 218/2016 subverte a Idgica histérica do nosso modelo
de producdo. Transfere aos empregados 0s riscos da atividade econdmica, em
flagrante colisdo com os termos do artigo 2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho.
O Projeto de Lei agride, ainda, o disposto no artigo 4° da CLT segundo o qual o
tempo em que o trabalhador estiver a disposicdo da empresa, deve ser por ela
remunerado, até porque, considerando os principios constitucionais ja mencionados,
o trabalhador deve receber contrapartida remuneratoria mensal minima, de forma a
assegurar-se a sua subsisténcia.

A Nota ressalta que o tal Projeto de Lei contraria principios trabalhistas que integram
0 nucleo fundamental do sistema de produgdo do trabalho, o qual estd centrado na dignidade
do homem trabalhador.

A Nota Técnica n° 02 traz o posicionamento do MPT acerca do Projeto de Lei (PL) n°
6.787/2016, de autoria do Poder Executivo, com a finalidade de apontar as violagOes
cometidas contra a ordem constitucional e de demonstrar que ha evidente prejuizo aos
trabalhadores e a organizacdo do capital, além de encorajar atos de corrupcao nas relagdes

coletivas de trabalho e também de ndo garantir qualquer segurancga juridica.

Tal NT trouxe a antiga redagéo do art. 58-A da CLT, a qual estabelecia que o trabalho
em regime parcial fosse aquele cuja duracdo ndo excedia a 25 horas semanais, aléem do 8 4° do
artigo 59 (agora revogado pela Reforma), que vedava a realizacdo de horas extras. O contrato
em tempo parcial correspondia, desta forma, a um total de 57% do contrato de trabalho por
tempo integral, considerando a jornada de trabalho semanal de 44 horas, estabelecida pelo art.
7°, X111 da CF.

Apos a Reforma, as condigdes que definem o trabalho parcial passaram a ser: jornada

que ndo exceda a 30 horas, sendo possivel a realizacdo de horas extras de até seis horas
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suplementares semanais, no caso do contrato ndo ultrapassar a 26 horas semanais, conforme a

nova redagéo do artigo 58-A, in verbis:

Art. 58-A Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja duracéo
ndo exceda a trinta horas semanais, sem a possibilidade de horas suplementares
semanais, ou, ainda, aquele cuja duracdo ndo exceda a vinte e seis horas semanais,
com a possibilidade de acréscimo de até seis horas suplementares semanais.

Ou seja, passou-se a aceitar jornadas de trabalho em tempo parcial, correspondentes a
até 73% da jornada de trabalho em tempo integral, descaracterizando a natureza do regime em

tempo parcial. Desta forma, segundo a NT,

Ao tornar muito ténue e pequena a diferenca entre regime de tempo parcial e
integral, o projeto afasta-se completamente de qualquer propoésito de favorecer a
criacdo de novos empregos e postos de trabalho. Ao invés disso, havera demissdes
de trabalhadores contratados em regime integral e substituicdo dos mesmos por
trabalhadores em regime parcial, que trabalhardo jornada consideravel, mas
recebendo salario inferior e menos beneficios (como a duracéo das férias).

A NT n° 02 traz, também, a percepcao da falta de seguranca juridica na representacao
e participacdo dos trabalhadores no local de trabalho com a proposta apresentada pela PL
6787/2016, ja que € previsivel “o reduzido papel que o representante dos trabalhadores no
local de trabalho pode ter na negociacao coletiva, uma vez que ndo detém poderes para firmar

acordo ou convencéo coletiva (...)”.

Além desta NT trazer, ainda, o posicionamento do MPT em relacdo ao instituido
acerca da prevaléncia do negociado sobre o legislado. A PL informa que “a medida proposta
tem o objetivo de valorizar a negociagdo coletiva, assegurando o seu alcance e conferindo

seguranca ao resultado pretendido nas tratativas entre trabalhadores e empregadores”.

Entretanto, 0 MPT destaca que o artigo 7°, XXVI da CF, ao prever que “sdo direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do
social: XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho” ja
estabelecia que a convencédo ou o acordo coletivo de trabalho possuiam forca de lei. Contudo
tais situagbes ocorriam quando o contetdo do instrumento coletivo de trabalho previa

condicBes mais benéficas aos trabalhadores do que as condicGes previstas na legislacao.
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Mas o objetivo da PL era viabilizar a prevaléncia do negociado sobre o legislado em
relacdo aos itens que hoje constam no art. 611-A da CLT, independente de seu contetdo.

Ademais, a NT n° 02 rebate a proposta ao criticar a previsdo de que sera considerado
como acrescimo extraordinario de servicos o que for motivado pela alteracdo sazonal na

demanda por produtos e servigos. O MPT entende que

a ocorréncia da alteragdo sazonal faz parte do risco do negécio e admiti-la como
justificativa para a contratacdo de trabalhador temporario é transferir o 6nus do
empreendimento para o trabalhador, tendo em vista que se trata de contrato de
trabalho que prevé patamar de protecdo inferior ao contrato por prazo
indeterminado. Além disso, havera dificuldade em se conceituar sazonalidade para a
caracterizacdo do contrato temporario, o que ird gerar inseguranca juridica.

As Notas Técnicas n° 03 e n° 04 referem-se ao posicionamento do MPT acerca do
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 30/2015 e do Projeto de Lei n°® 4.302/1998, e possuem a
finalidade de apontar a inconstitucionalidade da terceirizacdo da atividade-fim das empresas,
0 que representa mera intermediacdo de mado de obra, aléem de demonstrar que o projeto é
extremamente prejudicial aos trabalhadores e a propria organizagdo capital-trabalho, além de

ndo oferecer a almejada seguranca juridica.

As NTs enfatizam que tais projetos permitem a terceirizacdo da atividade-fim,
abrangendo, assim, as atividades finalisticas da empresa que tomara os servicos, quando “o
ordenamento trabalhista — e a legislagéo correlata — define que o empregador deve contratar
diretamente, a0 menos, os empregados que serdo responsaveis imediatos pela consecucdo do

empreendimento econdmico, ou seja, aqueles alocados na atividade-fim da empresa”.

Terceirizacdo de atividade-fim constitui mera intermediacdo de mao de obra, ja que a
tomadora dos servigos ird contratar, atraves de terceiros, empregados que estardo sob sua

subordinacao, “o que implica aluguel de gente”, segundo a NT.

O estudo traz um pertinente questionamento: o que justifica, entdo, a intermediacao
em atividades nas quais a empresa tomadora possui know how, se ela mesma (tomadora) tera
um aumento de custos, ja que devera arcar com salarios, beneficios, impostos, além do lucro
da empresa prestadora de servicos? Segundo a NT, a resposta € evidente: “a sonegacdo de
direitos trabalhistas”. Ou seja, ainda que a empresa tomadora tenha que arcar com 0s custos

da empresa terceirizada, ficara em vantagem, pois reduzira salarios e beneficios.
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O artigo 7° | da Constituicdo Federal dispde que, o vinculo deve ser formado
diretamente entre a empresa na qual o trabalhador esteja integrado, desenvolvendo atividades
finalisticas, e este. Entretanto, o texto da proposta ao prever a intermediacdo de um terceiro,
viola a garantia constitucional do trabalhador, além de estar em conflito com o art. 170, da
CF, o qual define a ordem econémica fundada na valorizagédo do trabalho humano e na busca

do pleno emprego.

Quanto a este estudo, Ives Gandra afirmou que “o MP néo defende trabalhador, e sim
a ordem publica. Quem defende trabalhador é sindicato. O MP ndo pode ndo defender uma
reforma, mas defende a lei como ela estd colocada”. Para 0 magistrado, a CLT deveria ser
enxuta, com direitos comuns a todos os trabalhadores e segmentada conforme critérios
especificos por acordo coletivo “(...) o acordo coletivo deve sempre prevalecer sobre a
convencao coletiva. Quanto mais proximo da categoria, melhor” afirmou na palestra da

Fecomercio-SP.

Contrapondo-se as defesas da Reforma Trabalhista, Ministros do Supremo Tribunal
Federal e do Tribunal Superior do temem que no lugar de avangos, ocorram, na verdade,

retrocessos e afrontas a Constituicdo Federal.

Edson Fachin votou pela inconstitucionalidade da Reforma e disse que os limites
impostos pela Lei, afrontam a Constituicdo, como por exemplo, 0s meios para que 0S
trabalhadores busquem o reconhecimento dos seus direitos “exigem que sejam facilitados e
ndo dificultados” diz (ESTADAO, 2018).

José Roberto Freire Pimenta e Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, em participacdo no
painel “Reforma Trabalhista: independéncia judicial e Estado Social”, realizado pela
ANAMATRA durante o 19° Congresso Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho —
Conamat, disseram que a Reforma Trabalhista pode gerar a precarizacdo das condicdes de
trabalho (ANAMATRA, 2018).

Respeitar a lei trabalhista sem ir de encontro as normas constitucionais tem sido o
caminho pretendido por estes magistrados. José Pimenta entende que a Reforma Trabalhista
fere a Carta Magna e que, portanto, ndo pode aplicar a Lei na sua literalidade, “N&o vamos
aplica-la de forma isolada, nem poderiamos fazer isso, pois nos juramos em primeiro lugar

obediéncia a Constituicdo da Republica (...)” e completa “(...) ndo vamos aplicar literalmente
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os dispositivos da reforma como seus autores certamente os desejam. Nao é esse nosso papel
e ndo vamos fazer isso” (ANAMATRA, 2018).

Luiz Philippe ressaltou, durante a Conferéncia, que as reformas nas leis podem gerar a
precarizacdo das condicBes de trabalho, pois, segundo ele, as verdadeiras preocupacgdes das
personificacdes do capital € realizar a promocéo da flexibilidade do trabalho e assim,
combater todas as formas possiveis de mercados rigidos. O magistrado afirma que esses
principios estdo na base da Reforma Trabalhista e que “somente ha um caminho para alargar
as margens contraidas da acumulacéo do capital: as expensas do trabalho humano”, afirmou
(ANAMATRA, 2018).

Ja o Ministro Mauricio Godinho Delgado, que participou da conferéncia “Reforma
Trabalhista e perspectivas para a Justica do Trabalho: avancar ou retroceder?”, realizada
durante 0 mesmo evento descrito acima, enfatizou que a presenca da Justica do Trabalho, do
Ministério Publico do Trabalho, do Ministério do Trabalho, do Direito do Trabalho e
Processo do trabalho ndo se justificard se esses campos juridicos ndo cumprirem oS Seus
papéis (ANAMATRA, 2018).

Godinho relembrou que, na década de 70, os avancgos trabalhistas ja incomodavam

uma parcela da sociedade estadunidense,

(...) A verdade é que a partir de 70, nds tivemos um processo de reorganizacdo dos
setores que se sentiram incomodados com esse paradigma social. Setores
harménicos com o liberalismo primitivo e que perderam a hegemonia (...) foi um
momento, por exemplo em que 0s meios de comunicacdo retratavam exatamente o
que os donos do poder econdmico desejavam e, nesse sentido, eles foram vitoriosos
(ANAMATRA, 2018).

Tendo em vista as circunstancias politicas em que nosso pais esta inserido atualmente,
e tomando por base as influéncias neoliberais que nos trouxeram até este momento, de
grandes reformas na economia brasileira, podemos concluir que os direitos adquiridos pelos

trabalhadores, no Brasil, estdo sendo ameagados a cada dia mais.

As reformas legislativas propostas pelo pensamento neoliberal do atual governo
brasileiro, ainda que nitidamente com foco nas questfes econémicas, deve considerar as

questdes sociais também. A populacdo do Brasil insere-se, na sua maior parte, na categoria de
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classe média baixa®, sendo assim, a “utilizacdo” do governo para atendimento das

necessidades béasicas da populagdo ndo deve ser negociada.

5.1 Medida Provisoria 808/2017

A Medida Provisdria n°® 808 de 2017 foi editada ap6s a Reforma Trabalhista com o
objetivo de frear determinadas disposicdes contrarias a saude, higiene e seguranca do
trabalhador. Tal MP determinava que deveriam ser respeitadas, na integralidade, as normas de
salde, higiene e seguranga do trabalho previstas em lei e em normas regulamentadoras do
Ministério do Trabalho (LEITE, 2018).

A MP promoveu mudangas na Reforma, notadamente nos seguintes pontos: jornada de
trabalho 12x36, dano extrapatrimonial, empregada gestante e lactante, autbnomo exclusivo,
trabalho intermitente, incidéncia de encargos trabalhistas e previdenciarios, cobranca e
distribuicdo da gorjeta, representacdo em local de trabalho, negociado sobre o legislado no
enquadramento do grau de insalubridade, e arrecadacdo/contribuicdo previdenciaria
(PLANALTO, 2017).

Entretanto, em 20 de abril de 2018, esta MP foi revogada por decurso de prazo,

voltando ao status quo anterior dos dispositivos da Reforma.

O presidente da ANAMATRA, juiz Guilherme Feliciano, em analise a revogacao da
Medida Provisoria, disse que a caducidade desta MP € um sinal claro de descaso com a
preservacao do patriménio juridico social que a Constituicdo de 1988 possui como missdo,
além de confirmar o processo de desconstrugdo do Estado Social que continua caminhando
para 0 que chamou de “tese do enxugamento” da Justica do Trabalho, fato que voltou a ser
entoado por parte da grande midia (ANAMATRA, 2018).

®Em pesquisa referente ao ano de 2017, a classe média baixa compreendida como “classe C”, é
composta por 54% (cinquenta e quatro por cento) da populacao brasileira que possuem rendimentos
de R$ 1.819,00 até R$ 7.278,00.
Fonte: Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica-IBGE, acesso em 10/11/2018.
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CAPITULO 3

A JORNADA DE TRABALHO APOS A REFORMA TRABALHISTA -
IMPLICACOES NA SAUDE DO TRABALHADOR

Neste capitulo verificaremos as diversas alteracdes referentes a jornada de trabalho
trazidas pela Lei n° 13.467/2017. Alem de analisarmos as normas de salde, higiene e

seguranca previstas na Constituicdo vigente.

1. Os artigos 611-A e 611-B da nova CLT

A esséncia do negociado sobre o legislado, que permite a flexibilizacdo de direitos
trabalhistas (rentncia ou transigéncia) em prol de uma suposta manutencao e/ou geracdo de

empregos, esta expresso nos noveis 611-A e 611-B da CLT.

O art. 611-A revela quando a convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho
possuem prevaléncia sobre a legislacdo, ja o art. 611-B nos diz sobre o0s casos em que havera
ilicitude se a convengdo ou acordo coletivo suprimir ou reduzir os direitos dos trabalhadores

previstos constitucionalmente.

Tais artigos disciplinam quais as matérias que poderdo ou ndo ser transacionadas entre
empregados e empregadores. Destacamos dentre eles 0s tOpicos que possuem maior
relevancia para a jornada de trabalho, analisando-os individualmente, quais sejam: art. 611-A,
incisos 1, 11, 11, X, X1, XII, XIII, 81° e 83° e art. 611-B, incisos IX, X, XVII e paragrafo
unico. In verbis:

Art. 611-A A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

Inciso | - Pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites
constitucionais;

Os limites impostos pela Constituicdo de 1988 em relacdo aos pactos realizados em

acordos e convencdes coletivas, quanto a jornada de trabalho, estdo dispostos no art. 7°, XIII.
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Diz este artigo que a duracdo do trabalho normal ndo sera superior a oito horas diarias
e quarenta e quatro horas semanais. O ajuste de jornada fora dos limites constitucionais €
facultado a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencéo

coletiva de trabalho.

A Orientacdo Jurisprudencial n°® 323 traz, ainda, a chamada “semana espanhola”
(LEITE, 2018), na qual o empregado deve trabalhar por 40 horas em uma semana e por 48 na
semana seguinte, sempre de modo alternado. Assim, ao invés de trabalhar todos os sbados
por meio periodo (04 horas), o empregado cumpre a jornada de 8 horas em um sabado e folga

no proximo.

0J. 323 ACORDO DE COMPENSACAO DE JORNADA. SEMANA
ESPANHOLA - E valido o sistema de compensagéo de horario quando a jornada
adotada € a denominada “semana espanhola”, que alterna a prestacdo de 48 horas em
uma semana e 40 horas em outra, ndo violando os arts. 59, §2°, da CLT e art. 7°,
XI11, da CF/1988 o seu ajuste mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho.

A Sumula n® 85 do TST também esclarece que podera haver compensacdo de
jornada, porém se as condi¢fes forem ajustadas por acordo coletivo ou convencéo coletiva,

Ou seja, serd necessaria a participacao do sindicato.

(...) Inciso Il - Banco de horas anual;

Assim como em muitos paises, o Brasil também sofreu as transformacdes do mercado
de trabalho pés-guerra. O nivel de desemprego e desequilibrio da economia propiciou o
surgimento do mercado informal de méo de obra. A crise econdmica da década de 80, causada
principalmente pelo choque dos precos do petroleo, fez surgir novas formas de contratacao

por meio de relacdes de trabalho mais flexiveis (LEITE, 2018).

O banco de horas surgiu nesta década, instituido no Brasil por meio do art. 6° da Lei
9.601/88 que trata do contrato de trabalho por prazo determinado e deu nova redacao ao artigo
59, 82° e §3° da CLT. Posteriormente a MP 2.164-41/2001 alterou a redacdo do §2° e
acrescentou o 84°.

E conceituado como o sistema pelo qual a empresa pode flexibilizar a jornada de
trabalho, por exemplo, em periodos de baixa ou alta producdo e mediante a compensacédo de
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tais horas em outro periodo, sem a redugdo ou o aumento do salario do empregado (LEITE,
2018).

Sua mais recente modificacdo foi realizada pela Lei 13.467/2017 (Reforma

Trabalhista), deixando sua redacao da seguinte forma:

Art. 59 A duracdo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em
numero ndo excedente de duas, por acordo individual, convengdo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho.

8 1o A remuneragdo da hora extra serd, pelo menos, 50% (cinquenta por cento)
superior a da hora normal.

8 20 Podera ser dispensado o acréscimo de salério se, por forca de acordo ou
convencao coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela
correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo
maximo de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja
ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias.

§ 3°Na hipétese de rescisdo do contrato de trabalho sem que tenha havido a
compensacdo integral da jornada extraordinaria, na forma do paragrafo anterior, fara
o trabalhador jus ao pagamento das horas extras ndo compensadas, calculadas sobre
o valor da remuneracdo na data da rescisdo. (Incluido pela Lei n° 9.601, de
21.1.1998)

8 3°Na hipdtese de rescisdo do contrato de trabalho sem que tenha havido a
compensac¢do integral da jornada extraordinaria, na forma dos 88 20 e 50 deste
artigo, o trabalhador tera direito ao pagamento das horas extras ndo compensadas,
calculadas sobre o valor da remuneracdo na data da resciséo.

8§ 40 Os empregados sob o regime de tempo parcial ndo poderdo prestar horas extras.
(Revogado pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 5°0 banco de horas de que trata 0 § 20 deste artigo podera ser pactuado por
acordo individual escrito, desde que a compensagdo ocorra no periodo maximo de
seis meses.

§ 60E licito o regime de compensagdo de jornada estabelecido por acordo
individual, tacito ou escrito, para a compensagdo no mesmo més.

Ja existia previsdo antes mesmo da reforma trabalhista, acerca do banco de horas e
compensacao da jornada de trabalho, sobretudo devendo respeitar a carga horaria diaria de, no
méaximo, dez horas. Conforme disposicdo no artigo 7°, XIIl da Constituicdo Federal e artigo
59, 82° da CLT, empregado e empregador ajustavam acréscimo de trabalho em um ou em
alguns dias na semana, suprimindo o trabalho de outro dia da mesma semana, como vimos
anteriormente (LEITE, 2018).

Também estudamos que o TST regulou o assunto através da Sumula n® 85 -
Compensacao de Jornada, estabelecendo que a modalidade “banco de horas” somente poderia
ser instituida por negociacdo coletiva, ou seja, somente atraveés de acordo coletivo ou

convencéo coletiva.
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Contudo, com a entrada em vigor da Reforma, foi acrescentada a possibilidade de
implantacdo do banco de horas por acordo individual escrito, sem participacdo do Sindicato,
se a compensacdo for realizada no periodo maximo de seis meses. Em caso de compensagéo

no mesmo més, o acordo podera ser individual, tacito ou escrito.

Este inciso autoriza o banco de horas, porém nao especifica seus limites. Dessa forma,
pode-se ter jornada de trabalho além do limite de 2 horas extras por dia, na qual o trabalhador
poderd ser submetido a cargas horarias diarias extensas (LEITE, 2018).

(...) Inciso Il - Intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta
minutos para jornada superiores a seis horas;

Trata-se de um retrocesso no direito do trabalhador que diminuiu o seu tempo de
descanso durante a jornada de trabalho. O artigo 71 da CLT disp&e que tal intervalo seja de,

no minimo uma hora para jornadas cuja duracdo exceda a seis horas, in verbis:

Art. 71 Em qualquer trabalho continuo, cuja duracdo exceda de 6 (seis) horas, é
obrigatdria a concessdao de um intervalo para repouso ou alimentagéo, o qual sera, no
minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrério,
ndo poderé exceder de 2 (duas) horas.

O novo inciso retirou tal direito do trabalhador que poderad ter de se submeter a
intervalos para descanso de tempo reduzido tendo a mesma carga horaria de atividade.
Entretanto, tal hipotese somente ocorrera caso acordado entre o trabalhador e seu superior em
acordo ou convencéo coletiva (se houver a participacao do sindicato profissional).

(...) Inciso X — Modalidade de registro de jornada de trabalho;

A duragdo da jornada de trabalho consiste no tempo despendido pelo trabalhador em
razdo do contrato de trabalho (LEITE, 2018), ou seja, € o tempo em que 0 empregado esta
efetivamente prestando servicos ou colocando sua forca de trabalho a disposicdo do

empregador.
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A limitagdo da duragdo do tempo de trabalho caracteriza-se como um direito social
fundamental do trabalhador, conforme preceitua o artigo 7°, XIIl e XIV da Constituigéo
Federal. Tal direito € garantido como norma de ordem publica e protegido como clausula
pétrea em face de alteracOes legislativas tendentes a aboli-la, conforme artigo 60, 84°, 1V da
CF.

Conforme regra do art. 74, 82° da CLT, a empresa que tiver em seus quadros mais de dez
empregados, devera controlar o horario de entrada e saida dos mesmos, conforme instrucées
expedidas pelo Ministério do Trabalho e devendo ter a “pré-assinalacdo do periodo de

repouso”.

O art. 62 da Consolidagéo trazia a seguinte redacéo:

Art. 62. Nao sdo abrangidos pelo regime previsto neste capitulo:

| — os empregados que exercem atividade externa incompativel com a fixacao de
horario de trabalho, devendo tal condicdo ser anotada na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social e no registro de empregados;

Il — os gerentes, assim considerados 0s exercentes de cargos de gestdo, aos quais se
equiparam, para efeito do disposto neste artigo, os diretores e chefes de
departamento ou filial.

Paragrafo Unico. O regime previsto neste capitulo serd aplicavel aos empregados
mencionados no inciso Il deste artigo, quando o salario do cargo de confianca,
compreendendo a gratificacdo de funcdo, se houver, for inferior ao valor do
respectivo salario efetivo acrescido de 40% (quarenta por cento). (Redacdo dada ao
artigo pela Lei n° 8.966, de 27.12.1994)"

A reforma trabalhista ampliou esse rol de dispensa do sistema de limitagdo da duracao
de trabalho, incluindo os empregados em regime de teletrabalho, Essa modalidade esta

definida nos arts. 6° e 83° da CLT, in verbis:

Art. 6° Ndo se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do
empregador, o executado no domicilio do empregado e o realizado a distancia, desde
que estejam caracterizados os pressupostos da relacdo de emprego. (Redacdo dada
pela Lei n® 12.551, de 2011)

Paragrafo Unico. Os meios teleméaticos e informatizados de comando, controle e
supervisdo se equiparam, para fins de subordinacédo juridica, aos meios pessoais e
diretos de comando, controle e supervisdo do trabalho alheio. (Incluido pela Lei n°
12.551, de 2011).
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Conforme explica Bezerra Leite, o trabalho em domicilio, portanto, é aquele em que o ndo ha
vigilancia pessoal e direta do empregador, razdo pela qual a dificuldade de controle de

jornada, intervalos e horario de trabalho atrai a incidéncia do art. 62, | da CLT.

(...) Inciso XI — Troca do dia do feriado;

Antes da Reforma Trabalhista a regra geral era que o trabalho em dias de feriado era
proibido, salvo atividades que, por sua natureza, ndo pudessem sofrer interrupgdo na prestacdo
de servicos. Caso 0 empregador exigisse 0 comparecimento do empregado neste dia (e ndo
sendo necessario pela natureza da empresa), deveria pagar o valor do dia trabalhado em
dobro.

A regra ndo foi de todo modificada pela reforma, entretanto foi acrescentada a
possibilidade da compensacdo de horas. Conforme visto anteriormente, empregado e
empregador poderdo estabelecer em acordo individual a compensacdo das horas se o trabalho

for executado em dia de feriado.

(...) Inciso X1l — Enquadramento do grau de insalubridade;

Este inciso trata do nivel de insalubridade, previsto no art. 189 da CLT, que venha a
existir no meio ambiente de trabalho. Refere-se a “parcela salarial destinada a compensar o
trabalho realizado em condicgdes sujeitas a agressdes de agentes fisicos”, segundo Bezerra
Leite (LEITE, 2018).

Cabe ao Ministério do Trabalho aprovar o quadro de atividades e operagfes que serdo

consideradas insalubres, assim como seus requisitos e limites de tolerancia.

A Sumula 228 do TST, que dizia que o adicional de insalubridade seria calculado
sobre o valor basico do salério, salvo critério mais vantajoso fixado em instrumento coletivo,
foi suspensa pelo STF em virtude da ndo possibilidade de utilizagdo do salario minimo como
indexador de base de célculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, além de néo

poder ser substituido por deciséo judicial.

56



(...) Inciso XIII — Prorrogacéo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca
prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

A determinacdo do grau de insalubridade, que varia conforme a intensidade do agente,
deve ser definida pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, segundo a Norma

Regulamentadora n° 15 — Atividades e OperacOes Insalubres, portaria 3.214/78.

Porém, como visto anteriormente, os percentuais do grau de insalubridade poderao ser
modificados conforme a conveniéncia e julgamento do empregador, por meio de acordo
coletivo ou convengdo coletiva de trabalho, ndo necessitando do aval de autoridade
competente. Dessa forma, segundo, a pretensdo de reduzir o nivel de insalubridade para

consequentemente aumentar a jornada de trabalho fica nitida.

O item 15.4.1.1 da NR citada afirma que quem determina o adicional devido (ou grau
devido) é a autoridade regional competente, apos laudo técnico de engenheiro de seguranca

ou médico do trabalho devidamente habilitado.

Desta forma, qualquer acordo ou convencdo que possa prejudicar o empregado devera
ser nulo, pois a insalubridade e seus graus estdo atrelados a medicina e seguranca do trabalho,
portanto, defesos a negociagdo coletiva.

(...) 81° — No exame da convengdo coletiva ou do acordo coletivo de trabalho, a
Justica do Trabalho observara o disposto no §3° do art. 8° desta Consolidacao;

Este pardgrafo denota a limitacdo que a Lei 13.467/2017 trouxe ao poder de
intervencdo da Justica do Trabalho. A suposta intencdo do dispositivo & prestigiar a
autonomia da vontade e privilegiar a negociacdo coletiva, estabelecendo a intervencéo

minima do Estado.

Entretanto, segundo Bezerra Leite (LEITE, 2018), a inconstitucionalidade deste
dispositivo é visivel “uma vez que viola literal disposi¢do do art. 5°, XXXV da CF, segundo o
qual a lei ndo poderd excluir da apreciacdo do Judiciario lesdo ou ameaca a direitos

(individuais ou metaindividuais)”.

(...) 83° — Se for pactuada clausula que reduza o saldrio ou a jornada, a
convencdo coletiva ou o acordo coletivo de trabalho deverdo prever a protecédo
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dos empregados contra dispensa imotivada durante o prazo de vigéncia do
instrumento.

Conforme artigo 7°, VI da Constituicdo Federal hd uma excecdo na qual se permite
que o sal&rio seja reduzido se isto for estipulado por convencdo coletiva ou acordo coletivo, in

verbis:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencgéo ou acordo coletivo.

Neste caso, a reducdo salarial é licita, mas necessita da participacdo do sindicato
profissional para que se realize. Além de que o empregador ndo podera dispensar o
empregado para, em seguida, admiti-lo com o intuito de pagar salario menor, pois estaria

cometendo fraude contra a lei.

Desta forma e segundo o Dossié CESIT,

O sistema brasileiro € hibrido, estimulando a negociagdo coletiva para agregar
direitos a tela minima de protecdo social que a CLT e a Constituicdo de 1988
asseguram. O art. 7° da Constituicdo de 1988 eleva o principio da irredutibilidade
salarial a condicdo de direito social fundamental, salvo acordo ou convencdo
coletiva. Ja quanto a jornada, é facultada sua compensacdo e reducdo em acordo ou
convencgao coletiva (...) mas a Reforma vai além. Possibilita, de forma expressa, a
reducdo do valor do salario sem que haja reducdo proporcional do tempo de

trabalho, como se Ié no art. 611-A,83°.

Art. 611-B Constituem objeto de ilicito de convencdo coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente a supressdo ou a reducdo dos seguintes
direitos:

Inciso IX — Repouso semanal remunerado;

Conforme art. 7°, XV da Constituicdo e art. 67 da CLT, o repouso semanal
remunerado é um direito garantido aos trabalhadores brasileiros, preferencialmente aos

domingos, mas ndo obrigatoriamente neste dia. Caso haja necessidade, a empresa, mediante
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deliberacdo do Ministério do Trabalho, podera contratar com o trabalhador seus servigos no

dia do descanso, porém devera lhe remunerar em dobro.

Tal direito € respaldado pois visa assegurar ao trabalhador relagdes fora do ambiente
laboral, como uma maior interacdo com a familia e amigos, momentos de lazer e de outras
atividades. A lei determina que este dia de descanso seja remunerado, sendo assim, 0
empregador ndo deve desconta-lo da remuneracdo do seu empregado, sob pena de multa,
conforme entendimento do TST

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. MULTA
CONVENCIONAL E OBRIGACAO DE FAZER. DESRESPEITO AO
REPOUSO SEMANAL REMUNERADO. AUSENCIA DE JUNTADA DOS
CARTOES DE PONTO. ONUS DA PROVA. VIOLACAO AO ART. 74, §2°
DA CLTE CONTRARIEDADE A SUMULA 338, I, DO TST.
PROVIMENTO. Nos termos da Simula 338, |, deste TST, é 6nus do empregador
que conta com mais de 10 (dez) empregados o registro da jornada de trabalho na
forma do art. 74, 82° da CLT. A ndo-apresentacdo injustificada dos controles de
frequéncia gera presuncdo relativa de veracidade da jornada de trabalho declinada
na inicial. In casu, o réu ndo colacionou o controle de jornada do periodo
questionado pelo sindicato-autor, devendo, desta forma, ser restabelecida a
sentenca quanto ao pleito, para que prevaleca as jornadas trazidas na exordial, que
demonstra desrespeito ao repouso semanal remunerado dos
trabalhadores. Recurso de Revista conhecido e provido. RR
18123020135150018. DEJT 29/10/2015. RELATOR: CLAUDIO ARMANDO
COUCE DE MENEZES.

(...) Inciso X — Remuneragéo do servigo extraordinario superior, no minimo, em
50% (cinquenta por cento) a do normal;

Segundo o artigo 7°, XVI da CF o valor do trabalho em horas extraordinarias devera
ser acrescido de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) a do normal. Trata-se do chamado
adicional de horas extras. As horas extraordinarias séo autorizadas pela Constitui¢do Federal e
pela CLT no art. 59, como ja estudamos. Entretanto, ndo poderdo exceder ao limite de duas

horas impostas pela Constituicéo.

A CLT estabelece em seu art. 8° que a dura¢do normal do trabalho, salvo em casos
especiais, € de 8 (oito) horas diarias e 44 (quarenta e quatro) horas semanais, no maximo.
Portanto, com o limite de horas extras previsto, a jornada de trabalho total ndo podera exceder
a 10 horas diarias.
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Havendo necessidade imperiosa e excepcionalmente, tais horas poderdo ser
prorrogadas além do limite legalmente permitido, conforme preceitua o art. 61 da CLT, in

verbis:

Art. 61 Ocorrendo necessidade imperiosa, podera a duracéo do trabalho exceder do
limite legal ou convencionado, seja para fazer face a motivo de forca maior, seja
para atender a realizacdo ou conclusdo de servigos inadidveis ou cuja inexecucgao
possa acarretar prejuizo manifesto.

(...) Inciso XVII — Normas de salde, higiene e seguranca do trabalho previstas
em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho:

Convengdes coletivas e acordos coletivos ndo podem deliberar sobre normas de saude,
higiene e seguranca do trabalho’ ja previstas em lei ou em normas regulamentadoras do
Ministério do Trabalho, pois encontram limites nas normas de ordem publica ja que estas séo

inderrogaveis, ndo podendo as partes dispor delas.

(...) Paragrafo Unico — Regras sobre duracdo do trabalho e intervalos ndo séo
consideradas como normas de salde, higiene e seguranca do trabalho para os
fins do disposto neste artigo.

Este paragrafo contraria entendimento jurisprudencial dominante no TST. A Sumula

437, 11 dispbe que

E invalida clausula de acordo ou convencédo coletiva de trabalho contemplando a
supressdo ou reducdo do intervalo intrajornada porque este constitui medida de
higiene, salde e seguranca do trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71
da CLT e art. 7°, XXII da CF/1988), infenso a negociacéo coletiva.

Posto isto, concluimos que os arts. 611-A e 611-B denotam que exista, a principio,
uma preocupacdo do legislador em conferir maior seguranca juridica nas relag@es coletivas ao
positivar os direitos que podem e 0s que ndo podem ser objeto de negociagéo coletiva de
trabalho.

7 Aprofundaremos este assunto a frente.
60



Entretanto, conforme leciona Voélia Bonfim Cassar (2017, p. 82) “é claro que a norma
ndo é taxativa, mas sim restritiva, pois esqueceu de impedir que a negociacao coletiva viole,
por exemplo, direitos da personalidade e liberdades garantidas pela Constituicdo”. Ou seja,
ainda que o caput do artigo 611-B traga a expressdo “exclusivamente”, Volia entende “por
obvio que ha outros vicios capazes de anular a norma coletiva ou uma clausula contida no

instrumento coletivo”.

Entretanto, a constitucionalidade de alguns dispositivos dos artigos 611-A e 611-B
mostram-se passiveis de questionamento, abrindo, portanto, a possibilidade de um controle
difuso ou concentrado dos mesmos, tanto pelo principio da inafastabilidade do Poder

Judiciario, como pela violacdo de outros dispositivos constitucionais (LEITE, 2018).

2. Normas sobre saude, higiene e seguranca no meio ambiente de trabalho
segundo a Constituicdo Federal de 1988

Segundo o Procurador do Trabalho Jodo Carlos Teixeira (PRT 12 Regido), no
ordenamento juridico brasileiro, a medicina do trabalho, a higiene e a seguran¢a sdo materias
de Direito Constitucional e revelam-se como direitos sociais subjetivos e indisponiveis
assegurados aos trabalhadores para que estes possam exercer suas fungées em um ambiente de

trabalho seguro.

Para que isto seja efetivado, caberd ao empregador tomar todas as medidas necessarias
para que reduza os riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de saude, higiene e
seguranca, conforme preceitua o art. 7°, inciso XXII.

Do artigo 196 ao artigo 200, a Constituicdo Federal, determina que a saude, além de
ser um direito de todos é também dever do Estado. Jodo Carlos explica que o Governo deve
garantir e promover o efetivo exercicio deste direito utilizando-se de medidas politicas, de

acOes e de servigos publicos de satde por meio de um sistema Unico de saude.

O procurador afirma que tais servicos devem, ainda, ser regulados, fiscalizados e
controlados, nos termos da lei, pelo Poder Publico, devendo estas acBes ser realizadas
diretamente (Administracdo direta) ou através de terceiros (Administracdo indireta).

O principio da protecdo ao meio ambiente de trabalho (art. 225 c/c art. 200, VIII da

Constituicdo Federal) determina o rol dos direitos sociais fundamentais previstos na Carta
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Magna (LEITE, 2018), e é subentendido por meio de outros principios previstos no artigo 7°
da CF, quais sejam: principio da limitacdo da duracdo do trabalho (incisos XIII, XIV, XV,
XVI e XVII), principio da protecdo em face da automacgdo (inciso XXVII), principio da
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho (XXII), principio da obrigatoriedade de seguro contra
acidentes de trabalho (inciso XXVIII, 12 parte), principio da responsabilidade civil do
empregador pelos danos morais e materiais sofridos pelo trabalhador (inciso XXVIII, 22
parte), principio do pagamento de adicionais de remuneracdo para as atividades insalubres,

perigosas ou penosas (inciso XXIII).

Segundo o art. 200, incisos 11 e V111, é competéncia do Sistema Unico de Saude, entre
outras coisas, executar as a¢fes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de
salde do trabalhador; e colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

A saude, o trabalho e a seguranca sdo direitos sociais insertos no art. 6° da
Constituigdo. O inciso XXII do art. 7° estatui que é direito dos trabalhadores, urbanos e rurais,

a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de saude, higiene e seguranca.

3. O estresse no trabalho pode matar

A matéria do Jornal online Carta Capital, intitulada “O Trabalho Mata”, publicada em
02/09/2018 pelo meédico e professor da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo,
Riad Younes, trouxe os dados de um estudo realizado pela conceituada revista médica inglesa
Lancet, no qual chamava a atencdo para o fato de que uma vida estressante pode levar a um

risco maior de doencas fatais,

Os mecanismos basicos por tras desse fendmeno séo atribuidos a um desequilibrio
hormonal que leva a instalacdo precoce de sindromes metabolicas, alteracdo das
funcgdes do coracdo e das artérias, e aumento dos riscos de inflamacfes disseminadas
e tendéncia a coagulacdo a obstrucdo de artérias, diz.

Esses fatores sdo ainda agravados pela falta de exercicios fisicos regulares, além do
aumento do consumo de bebidas alcoodlicas, que influenciam na saude dos individuos “(...)

pessoas com estresse tendem a ser sedentarias, a aumentar o consumo de bebidas alcodlicas e
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demonstram pior aderéncia a recomendaces de vida saudavel, de prevengdo e deteccdo

precoce de doengas”, afirma a matéria.

A revista Lancet ao realizar seu estudo com os dados de 102.633 individuos europeus,
com o intuito de determinar se havia, de fato, uma associacdo entre estresse no trabalho e
mortalidade, levou em consideracdo os fatores que também influenciam a mortalidade por
doencas cardiovasculares e diabetes, como obesidade, hipertensdo, colesterol, tabagismo,
sedentarismo e consumo de alcool (CARTA CAPITAL, 2017).

Abaixo, o quadro elaborado pela Lancet para demonstrar a comparacgéo realizada entre
as pessoas avaliadas que ndo possuiam doencas cardiometabdlicas e as que possuiam alguma

doenca deste tipo:

PESSOAS SEM DOENCAS PESSOAS COM DOENCAS
CARDIOMETABOLICAS DE BASE CARDIOMETABOLICAS DE BASE
Mortalidade por 10.000 pessoasfano Mortalidade por 10.000 pessoasfano

M SEM estresse no trabalho M SEM estresse no trabalho
B COM estresse no trabalho B COM estresse no trabalho
160 160

140 140

120 120

100 100

80 a0

60 60

40 40

20 20

04 o4
Homens Mulheres Homens Mulheres

Fonte dos dados: Revista Lancet, zo18

Entretanto, a revista diz que foi observado um aumento no risco de morte dos
individuos submetidos a estresse no meio ambiente de trabalho, “(...) independente desses
fatores de riscos (mencionados acima), os cientistas observaram um aumento substancial, de
68%, no risco de morrer no grupo de individuos com estresse elevado no trabalho”, afirma
(CARTA CAPITAL, 2017).

Tal estudo, ao demonstrar o impacto da mortalidade pelo estresse no trabalho de um
lado e pelo tabagismo de outro, mostrou que as duas causas estdo equiparadas. Porém, em

comparacdo com a hipertensdo, colesterol elevado no sangue, obesidade, sedentarismo e
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consumo de alcool, o impacto das causas de morte por estresse no ambiente de trabalho foi

muito maior.

Na pesquisa foram avaliadas também, pessoas com doencas cardiovasculares e
diabetes que controlavam de forma adequada suas enfermidades, como pressao, colesterol,
acucar no sangue, atividade fisica e peso. Entretanto, até mesmo neste grupo, o estresse no
trabalho representava risco de morte entre 60% e 100% maior do que as pessoas que

trabalhavam em ambientes com nivel de estresse reduzido.

Além disto, verificou-se que os homens sdo mais propensos as complicagdes pelo
estresse no trabalho do que as mulheres, pois nelas o aumento das taxas de morte atingiu
somente 22% com o estresse cronico (CARTA CAPITAL, 2017).

Porém, nas pessoas consideradas “saudaveis”, apesar de ter sido observado certo nivel
de mortalidade por estresse, o impacto € menor, considerado marginal tanto em relacdo aos

homens quanto em relacdo as mulheres.

O Jornal El Pais também publicou matéria (2018) para alertar sobre a necessidade de
maior atencdo a saude do trabalhador e redugdo do estresse no meio ambiente de trabalho. O
Jornal trouxe estudos realizados por institutos de atencdo & saude e promocdo do

desenvolvimento humano.

O australiano Melbourne Institute Worker Paper realizou estudo com 3.000 mulheres
e 3.000 homens, no qual concluiu que estar no local de trabalho por apenas vinte e cinco horas
por semana € benéfico para o desempenho cognitivo. O instituto argumentou que a sobrecarga
(55 horas semanais) leva ao estresse e a fadiga, tornando as capacidades neuronais e as
funcBes cognitivas lentas. Ja naqueles que reduziram a jornada de trabalho para 25 horas
semanais, foram observadas melhoras no desempenho cognitivo: memdria, raciocinio

executivo raciocinio abstrato e conhecimento especifico (PORTINARI, 2018).

Isabel Aranda, doutora em Psicologia do Trabalho e Organizagdes do Colégio Oficial
de Psicologos de Madri, explica que a partir dos 40 anos de idade, alguns aspectos da mente
se tornam ligeiramente mais lentos, levando a uma falta de concentracéo e cansago maiores a
partir dos 50 anos, mas se a carga horaria de trabalho for moderada pode ajudar a melhorar a
salde e a motivar intelectualmente (PORTINARI, 2018).
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A matéria fez, ainda, referéncia ao livro Time On Our Side (O Tempo do Nosso Lado),
gue apresenta doze ensaios nos quais sdo demonstrados 0s beneficios psiquicos e fisicos para
o trabalhador, além da repercussdo positiva na produtividade da empresa, na distribuicdo
equitativa, além da reducéo da pegada de carbono (PORTINARI, 2018).

O Tribunal Superior do Trabalho tem prezado pelo entendimento de que jornadas de
trabalho extensivas prejudicam a capacidade do trabalhador em exercer as demais fungdes da
vida em sociedade, ocasionando, assim, o chamado dano existencial. Havendo, portanto, a
necessidade de indenizacdo que desestimule o empregador de expor seu empregado a tal

pratica, conforme recente julgado do Tribunal Superior:

Tribunal Superior do Trabalho TST - Recurso de Revista: RR 491-
82.2012.5.04.0023. RECURSO DE REVISTA. INDENIZAGCAO POR DANO
EXISTENCIAL. JORNADA DE TRABALHO EXCESSIVA.QUANTUM
INDENIZATORIO.

A Corte Regional registrou que “constata-se que ndo havia meramente a prestacdo
de horas extras, mas a sujeicdo do reclamante a jornada visivelmente exaustiva,
sendo evidente o prejuizo aos direitos imateriais” (fl. 622). Infere-se, ainda, do
acorddo regional que, conforma a jornada de trabalho estabelecida nos autos do
processo n° 0000698-75.2011.5.04.0004 (em face da empresa reclamada), o autor
trabalhava em media, mais de 13 horas de segunda a sexta, com intervalo de apenas
30 minutos, além da jornada excessiva também nos finais de semana. Entendeu o e.
TRT também que o dano imaterial sofrido pelo trabalhador ocasiona “lesdes que
comprometem a liberdade de escolha do individuo, impossibilitando-o de realizar
um conjunto de atividades culturais, sociais, recreativas, esportivas, afetivas e
familiares; ou de desenvolver seus projetos de vida no ambito social e no pessoal”,
causando um dano existencial a ser reparado. Nesse contexto, a decisdo em sentido
contréario, conforme pretendido pela empresa reclamada, esbarra no 6bice da Simula
126 do TST, uma vez que a conclusdo obtida pela Corte Regional teve por base o
conjunto fatico-probatério, cujo reexame ndo se admite nesta instancia recursal (...)
Assim, para a fixagdo do quantum indenizatério é necessario avaliar os critérios da
extensdo ou integralidade do dano e da proporcionalidade da culpa em relagdo ao
dano, devendo a indenizacdo ser significativa, segundo as condi¢Bes pessoais do
ofensor e do ofendido e consistir em montante capaz de dar uma resposta social a
ofensa, para servir de lenitivo para o ofendido, de exemplo social e de desestimulo a
novas investidas do ofensor (...) Constata-se que o valor da indenizagdo por danos
morais arbitrado pelo Tribunal Regional, de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais),
encontra-se dentro dos critérios de proporcionalidade e razoabilidade, pois levou em
consideracdo a capacidade financeira da empresa ofensora e da parte lesada, a
gravidade do dano, bem como a finalidade punitiva e pedagdgica. Incélumes os
artigos 5°, V da CF/88 e 944 do CCB. Recurso de revista ndo conhecido (...).

Orgéo julgador: 32 Turma — DEJT 29/09/2017 — Julgamento 27/09/2017 — Relator:
Alexandre de Souza Agra Belmonte

Desta forma, podemos concluir que se faz necessaria uma revisdao das diretrizes
vigentes recomendadas pelas autoridades de saude, para que seja dada maior atencdo a saude
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no meio ambiente de trabalho, propiciando ao trabalhador melhor utilizacdo do seu tempo e
garantindo, assim, mais qualidade de vida.
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CONCLUSAO

O presente trabalho analisou as consequéncias, trazidas pelas mudangas legislativas

que estdo ocorrendo no Brasil, para a saude do trabalhador.

A conceituacdo e analise historica da negociagdo coletiva de trabalho, que adquiriu
forca de lei atraves da Lei n°® 13.467/2017 — Reforma Trabalhista, foram determinantes para
compreender como tal instituto tornou-se fonte normativa de extrema importancia para o
Direito do Trabalho.

Porém, antes mesmo da previsdo de tal lei, a negociagdo coletiva j& possuia esta
importancia, mas limitava-se as disposicdes da Magna Carta.

Posto isto, o tema ora estudado procurou compreender quais 0s reais objetivos do
legislador para as negociagcfes entre empregados e empregadores, agora sob o viés neoliberal

existente nas reformas legislativas apresentadas.

A Constituicdo Federal de 1988 prezou pelo direito a satde do trabalhador ao incluir
no rol dos direitos fundamentais, os direitos sociais que abrange o Direito do Trabalho. Este,
por sua vez, deve zelar pela vida e salde dos trabalhadores, que compdem a parte mais

vulneravel da relacdo empregaticia.

A Carta Magna traz em seu artigo 7°, XIII limite para a jornada de trabalho de até oito
horas diarias, sendo quarenta e quatro horas semanais, assim pode-se garantir mais qualidade
de vida ao trabalhador, objetivando maior convivio social, além de evitar abusos por parte de

empregadores.

Podemos concluir com isto que a necessidade de atencdo a saude do trabalhador € algo
determinante para a boa execucdo do trabalho, manutencdo dos empregos e efetivo
cumprimento da funcdo social que o trabalho possui. O trabalho deve ser realizado em sua

forma digna, na qual o trabalhador é detentor de direitos constitucionais fundamentais.

Ou seja, nenhuma lei infraconstitucional ou negociacfes coletivas devem alterar
direitos previstos na Carta Magna e incluir normas que visem nitidamente a retirada de

direitos, causando retrocessos para os trabalhadores e prejuizos a sua saude.
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Logo se percebe que as inten¢bes do Governo para com a Lei 13.467/2017 e com a
predominancia do negociado sobre o legislado fara com que o pais retome as praticas do
passado, mais precisamente anteriores ao surgimento da CLT, com negociacdes para jornadas
de trabalho de 16 horas diarias ou mais, além da “troca” dos direitos trabalhistas por salarios

irrisérios.

Ademais, o0 art. 196 da Constituicdo Federal é claro quando dispde que a salde é
direito de todos e dever do Estado e segundo Ronald Ferreira dos Santos, Presidente do
Conselho Nacional de Saude, estes direitos devem ser garantidos mediante politicas sociais e

econémicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos (CNS, 2017).

Assim, a flexibilizacao da legislacdo trabalhista, primando pelo negociado ao invés do
legislado, mostra-se uma grande perda para toda a classe trabalhadora, pois além de precarizar
a saude dos trabalhadores, atingira a empregabilidade e qualidade dos servigos destes
profissionais.
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