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“A ciéncia economica procura o remédio no equilibrio entre a produgdo e o consumo,
mas esse equilibrio, supondo-se que seja possivel, ndo seré continuo, e nesses
intervalos o trabalhador precisa viver. H4 um elemento que ndo se costuma considerar,
sem o qual a ciéncia econdmica torna-se apenas uma teoria: é a educagdo. Nao a
educacao intelectual, mas a educacdo moral; ndo ainda a educagdo moral pelos livros,
mas a que consiste na arte de formar o caréater, que da os habitos: porque educacgao é

0 conjunto dos habitos adquiridos. ”

Allan Kardec
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INTRODUCAO

E de conhecimento geral o fato de que os paises com maior qualidade de vida e os
melhores indicadores socio-econdmicos tém como prioridade nas a¢cdes governamentais
0 investimento em educacdo. Do ponto de vista econdmico, maior investimento em
educacgdo implica em maior quantidade de mao de obra qualificada, capaz de agregar
maior valor na producdo de bens e servi¢os da economia de uma nagdo. Para ampliar a
base de trabalhadores qualificados de um pais, ou seja, de profissionais que concluiram
ao menos o nivel de ensino superior, faz-se necessaria a atuacdo coordenada entre o
capital a ser investido e a criagdo de um planejamento estratégico para viabilizar tal

expanséo.

A partir da segunda metade do século XX, o modelo de Estado de Bem Estar Social
(Welfare State em inglés) englobou como responsabilidade estatal diversas funcdes,
incluindo o fornecimento de servigcos como saude e educacdo. Infelizmente, o ganho
geral das nacdes em qualidade de vida proporcionado por esse modelo teve como
consequéncia gastos crescentes por parte dos governos, culminando em vultuosas
dividas e inflagdo. A situacdo tornou-se insustentavel a partir de eventos como as crises
do petroleo nos anos 1970 e as crises da divida externa dos paises latino-americanos na
década de 1980. Enquanto isso, além de enfrentar as oscilagbes da economia
internacional, o Estado brasileiro passou por mudangas de postura devido a

instabilidade politica no periodo, que levou a um golpe militar em 1964.

A alteracdo do modelo de atuacdo do aparelho estatal atrofiou o sistema de ensino
superior puablico. Em contrapartida, viabilizou de forma legal a propagacdo de
Instituicbes de Ensino Superior (IES) de natureza privada. Logo, o fornecimento
limitado do servico pelo Estado somado com a legislacdo favoravel impulsionou,

durante as décadas de 1970 e 1980, o crescimento do ensino superior privado no Brasil.

O final da década de 1980 foi um periodo de grandes mudancas tanto a nivel
internacional quanto a nivel Brasil. Externamente, os 6rgdos internacionais como o FMI
e 0 Banco Mundial visam influenciar os paises latino-americanos a se reestruturarem de
tal forma que sejam capazes de honrar seus compromissos financeiros internos e
externos, orientando os Estados a adotarem uma postura mais reguladora e menos

presente diretamente na economia. Internamente, o pais ganhara uma nova Constituicdo
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que previa o estabelecimento de a¢des do Estado em todos os setores, sobretudo o de

ensino superior.

Mesmo com a expansao registrada nas décadas anteriores, existiam até entdo diversos
entraves que por sua vez dificultavam a chegada de grande parte da populacdo no nivel
superior de educacdo. O problema ndo se restringia a escassez de vagas somente, mas
havia também questdes de ordem financeira, na maioria das vezes demasiadamente
onerosas para a renda de um cidadéo brasileiro comum. Além disso, ndo bastava o aluno
ingressar no curso, era necessario um modo viavel de este ter condicGes de se manter e

concluir seus estudos.

A partir da década de 1990, novas medidas no ambito politico sdo instituidas
sinalizando um comeco de uma nova aceleracdo do crescimento do setor de ensino
superior do pais. As primeiras podem ndo ter conseguido o efeito desejado pelos
policymakers, contudo serviram para “preparar o terreno” para as proximas medidas que
viriam a surgir a partir de meados até o final da década seguinte, de maior magnitude e
mais eficazes, com o objetivo ndo s6 de obter ganhos quantitativos, mas tambem

qualitativos, proporcionando mudancas ainda mais intensas.

O objeto de estudo dessa monografia serd avaliar, de forma analitico-descritiva, o
desempenho das politicas educacionais implementadas no Brasil voltadas para o ensino
superior, mais precisamente nos periodos do segundo governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (de 1999 a 2002) e dos dois mandatos do presidente Luis Inacio Lula
da Silva (de 2003 a 2010). Pretende-se averiguar se tais politicas de caréater
expansionista em termos de ampliacdo dos meios de acesso da populacéo aos cursos de
terceiro grau oferecidos pelas InstituicGes de Ensino Superior (IES) obtiveram éxito em
atingir as metas propostas ou ndo. Além disso, serdo avaliados os impactos das
transformacdes no setor tanto de forma geral como de maneira decomposta entre 0s

estados, verificando a evolugdo do ensino superior do ponto de vista das UFs.

Entretanto, o que motivaria uma investigacdo dessa natureza? Afinal, nos ultimos anos
tornou-se cada vez mais facil o ingresso no ensino superior, principalmente na esfera
privada. Os meios de financiamento, a concessdo de bolsas de estudo e os sistemas de
inclusdo social de minorias potencializaram uma maior integracdo das universidades
com a sociedade, mesmo que seja através do Ensino a Distancia (EaD). Ademais, o

Brasil passou a ser bem visto pela comunidade internacional por ter melhorado seus
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indices econdmicos e por reduzido substancialmente suas obrigagdes com o mercado
externo nos Ultimos anos. Entdo, por que questionar sobre um assunto aparentemente
bem resolvido? Pois bem, € justamente por causa das aparéncias que esse tema merece
uma atencdo mais detalhada. Afinal, serd que a evolugdo qualitativa do setor

acompanhou a expansédo quantitativa?

Portanto, cabe uma averiguacao dos fatos e dos dados para que se possa apurar de forma
precisa 0s desdobramentos das mudancgas implantadas no sistema de ensino superior
brasileiro na ultima década que se findou. E crivel que as conclusdes extraidas dessa
investigacdo terdo alguma utilidade para contribuirem com a constru¢cdo de uma

estrutura educacional superior mais tenaz, mais solida e mais universalizada.

Os capitulos seguintes tratam de expor o comportamento do setor de ensino superior a
partir das politicas implementadas nele pelos governantes do pais entre as décadas de
1990 e 2000, sendo que o foco da andlise consiste em avaliar a evolucdo desse setor
entre 0s anos 1999 e 2009. Apesar de o segundo mandato do Presidente Lula ter se
encerrado no ano de 2010, optou-se por trabalhar com esse intervalo de tempo em
virtude de o trabalho utilizar como uma das principais fontes de dados a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), que por sua vez ndo foi realizada em
2010.

Destarte, 0 primeiro capitulo apresenta a evolucdo do ensino superior brasileiro do
ponto de vista historico e politico, abordando as decisbes tomadas pelas autoridades
governamentais que se estabeleceram no poder ao longo desses duas Ultimas décadas

que se passaram.

Em seguida, o segundo capitulo tem por finalidade demonstrar os métodos quantitativos
escolhidos que foram aplicados em dados selecionados com o intuito de compreender a
evolucdo do ensino superior brasileiro através dos numeros registrados pela PNAD e

pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP).

Por fim, no terceiro capitulo sdo apresentados o0s resultados obtidos com os
procedimentos estatisticos adotados, conforme expostos no Capitulo anterior. Alem
disso, ¢ feita uma analise comparativa a partir da concatenacédo dos fatos registrados no

Primeiro Capitulo com os resultados dos dados demonstrados no Terceiro Capitulo,
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visando entender se, de fato, houve uma nova expansdo do ensino superior no pais e

como esta se deu caso tenha ocorrido.

CAPITULO 1 - CONTEXTO HISTORICO E POLITICO

1.1 - A nova Constituicdo brasileira e as orientaces dos agentes externos

Para o inicio da analise, torna-se mister um resumo historico dos eventos antecedentes
ao periodo em foco, determinantes nas caracteristicas presentes do ensino superior
brasileiro dos anos de 1990, ou seja, os fatores internos e externos que impactaram as
IES brasileiras como um todo nas décadas anteriores. Primeiramente, no final da década
de 1980, foi promulgada a nova Constituicdo Federal, datada de 1988 (CF 88). No que
diz respeito ao sistema universitario, o art. 207 da atual Constitui¢do determinou que “as
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo.” (BRASIL, 1988).

Além disso, foi instituido no art. 208 que ¢ dever do Estado fornecer “acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de
cada um”e “ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando”. (Ver CF 88,
art. 208) Por fim, o art. 209 estabelece que a iniciativa privada possui liberdade para
atuar em todo setor educacional incluindo o setor de ensino superior, contanto que
sejam cumpridas as “normas gerais da educac¢ao nacional” e o Poder Publico avalie a

qualidade para autorizar ou ndo a prestacao do servico. (BRASIL, 1988)

De certo modo, o dltimo artigo acima citado faz sentido com a mudanca ocorrida no
cendrio internacional em relacdo ao papel do Estado, devido aos choques do petrdleo
nos anos 70 e a crise da divida externa na década de 80, que prejudicaram a economia
mundial como um todo, enfraquecendo a capacidade dos paises (em especial das nacdes
em desenvolvimento) de proporcionar bem-estar social as suas populacdes através de

iniciativas governamentais.

A partir da crise do chamado “Estado de Bem Estar Social”, a influéncia de 6rgaos
internacionais como o Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional (FMI) se
intensificou sobre os paises da América Latina, orientando as nacGes em questdo a
adotarem politicas econémicas consideradas de cunho neoliberal ou ortodoxas, ou seja,

politicas econbmicas baseadas no corte de gastos publicos e em medidas de combate a
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inflagdo, ambas com a finalidade de recuperar a capacidade dos Estados quitar suas
dividas. Os agentes que defendem tais politicas defendem a ideia de que o Estado deve
participar minimamente na economia, exercendo um papel mais regulador e menos

interventor.

As recomendagdes do FMI foram, de certa maneira, consolidadas no documento
conhecido como “Consenso de Washington”, redigido por Oliver Williamson em 1989.
Mais especificamente, as recomendagdes do “consenso” eram: “busca de equilibrio
orcamentario, abertura comercial, liberalizacdo financeira, desregulamentacdo do
mercado interno e das relacdes de trabalho, reducdo dos gastos publicos e privatizacao
de empresas e servigos estatais ou publicos.” (SGUISSARDI, 2000, p. 60).

O Banco Mundial, por sua vez, expressou suas orientacdes através de publicacfes ao
longo dos anos 1990, entre elas no documento “La Ensefianza Superior - Las lecciones
derivadas de la experiencia” em 1994, defendendo a educagdo superior como
fundamental fator para o desenvolvimento socio-econdémico de um pais e apresenta uma
série de orientacbes para que o0s paises em desenvolvimento obtenham maior
crescimento no setor educacional. Dentre elas, a orientacdo de extinguir a gratuidade
dos estudos nas instituicdes de ensino superior (IES) publicas e o fomento a maior
participacdo de iniciativa privada no setor, diminuindo a participacdo do poder publico
na educacdo. O Banco Mundial acreditava que a maneira pela qual os paises em
desenvolvimento conseguiriam progresso na area de ensino seria através de um peso
cada vez maior do poder privado via criacdo de IES privadas e a entrada do capital
privado nas IES publicas, criando parcerias para financiar uma educacdo de boa
qualidade. (SGUISSARDI, 2000).

Em termos quantitativos, nota-se uma estagnacdo em geral na oferta de educacdo
superior nos anos 1980, o que provavelmente influenciou tanto a redacdo da CF 88 no
que se refere ao ensino superior quanto as orientacbes dos drgdos internacionais
supracitadas. De 1980 a 1989, de acordo com dados do MEC, houve aumento de 2,3%
no numero de IES, de 15,3% na quantidade de vagas e de 16,6% no namero de
docentes. Quanto a demanda por educacéo, registrou-se ao longo da década de 1980 um
crescimento de 0,8% no numero de vestibulandos e elevacdo de 10,3% no namero de

matriculas.
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As taxas de crescimento acima apresentadas sdo pouco expressivas quando comparadas
com as mesmas registradas nos anos 1990. De 1990 a 1998, os dados do MEC
registraram aumento de 6,0% no nimero de IES, de 54,3% na quantidade de vagas e de
25,4% no numero de docentes. Quanto a demanda por educacdo, registrou-se ao longo
desses oito anos crescimento de 50,0% no nimero de vestibulandos e elevacdo de

38,0% no numero de matriculas.
1.2 - AcOes estatais voltadas para o ensino superior no inicio dos anos 1990

Serdo apresentadas a seguir as medidas relevantes implementadas no Brasil na década
de 1990 que contribuiram para a expansdo da oferta do ensino superior no pais. No
Governo Collor, as propostas realizadas visavam a implementacdo de politicas
educacionais expansivas com a finalidade de formar profissionais qualificados
preparados para entrar no mercado de trabalho, promovendo maior interacdo entre o
sistema universitario e o mercado. (CARVALHO, 2004)

Segundo Corbucci (2004), o Estado definiu como sendo os trés principais entraves do
crescimento do setor de ensino superior “a formagédo de profissionais desvinculada da
geracdo de riquezas; a insuficiente formacdo na area de ciéncias exatas; e 0 gasto
excessivo, em detrimento dos demais niveis de ensino.” Para sanar essas distor¢des o
governo projetou cinco linhas de agdo: “ampliacdo do acesso; respeito a autonomia
universitaria; maior estimulo ao desenvolvimento de pesquisas entre universidades e
empresas; ampliacdo dos programas de pés-graduacdo; e capacitacdo e valorizacdo dos
profissionais de educac¢do.” (CORBUCCI, 2004)

Em meio a esse contexto, o perfil neoliberal adotado por Collor em seu mandato, tendo
em vista cortar gastos e minimizar o campo de acdo do poder publico, corroborou com
as recomendac6es do Banco Mundial de priorizar a educacéo bésica e realizar parcerias
com a iniciativa privada, permitindo que esta atuasse como financiadora e também

como fornecedora de cursos de terceiro grau.

Em seu mandato, Collor sancionou a Lei 8.436, institucionalizando o primeiro
programa de financiamento para estudantes que desejassem cursar 0 ensino superior,
porém sem renda suficiente para tal: o Programa Crédito Educativo - PCE (conhecido

também como Crédito Educativo Caixa — CREDUC). O projeto consistia em custear de
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trinta e cinco por cento até metade do valor da mensalidade a ser paga pelos

universitarios.

Na verdade, vale lembrar a criacdo do PCE se deu nos anos 1970, com a proposta de
“igualar a oportunidades educacionais, diminuir a evasdo do ensino superior”, entre
outras. Segundo apontam Aprile e Barone (2009), “o programa contou com
financiamento de varias fontes, como o Ministério da Educacdo (MEC), recursos
préprios da Caixa Econdmica Federal e do Banco do Brasil, além da participacdo de
bancos privados.” (APRILE E BARONE, 2009)

A lei previa que o programa seria conduzido pela Caixa Econémica Federal, sob
regulamentacdo do Banco Central (BC), podendo a instituicdo executora do projeto
incluir a participacdo de outros bancos ou instituigdes atraves de convénios. Os recursos
do CREDUC originavam-se de diversas fontes, todas provenientes das contas publicas.
(BRASIL, 1992)

Posteriormente, o CREDUC encontrou obstaculos ao longo dos anos 1990 como “a
baixa prioridade dada pelo MEC e, em decorréncia, a instabilidade dos recursos e a falta
de clareza entre os papéis do MEC e da Caixa Econdmica Federal, bem como a
avaliacao insuficiente da qualidade das IES parceiras do Programa”, além do fato de que
“a taxa de retorno era baixa em oposi¢cdo ao elevado custo operacional” e ndo existiam

garantias de crédito. (APRILE E BARONE, 2009)

Mesmo com as mudancas realizadas no programa no decorrer de sua existéncia®, a
inadimpléncia crescente sempre foi um problema recorrente. Desativado no comeco da
década de 2000, o CREDUC foi substituido pelo FIES, por sua vez também instituido
por lei, que sera descrito e analisado mais adiante no tépico sobre o Segundo Governo
de FHC.

Em seguida, no mandato do presidente Itamar Franco, o perfil das medidas adotadas
pelo governo se manteve inalterado. O Conselho Federal de Educacdo foi extinto,
surgindo em seu lugar o Conselho Nacional de Educacdo. Segundo Corbucci (2004), o
novo 6rgdo passou a exercer um papel de menor peso nas decisbes politicas, atribuindo
maior relevancia ao MEC principalmente na ampliacdo do acesso ao ensino superior,

que por sua vez “delegou maior responsabilidade pela expansdo do ensino superior a

! vVer Aprile e Barone (2009).
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esfera privada, evidenciada pela ampliagdo considerdvel da participagdo desse setor na
oferta de vagas.” (CORBUCCI, 2004)

Queiroz e Queiroz (2004) corroboram a opinido do autor acima, afirmando que:

“Com a extingdo do Conselho Federal de Educacdo, no Governo Itamar, a politica de
governo para o0 ensino superior adotada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso foi
marcada pela conducdo da expansdo do ensino superior privado pelo Ministério da
Educagdo.” (QUEIROZ E QUEIROZ, 2004)

Apos ter se constituido a Comissdo Nacional de Avaliacdo, a pedido da comunidade
académica, para tracar metas e diretrizes em prol da implementacdo do processo de
avaliacdo da educacdo superior nacional, criou-se o Programa de Avaliacdo
Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), primeiro programa para
avaliar as IES brasileiras. Para possibilitar a realizacdo do programa, coube ao MEC o
papel de articulador, viabilizador e financiador da avaliagdo das instituicdes, atraves de
“um processo de acompanhamento metddico das agdes realizadas pela instituicdo de
educacdo superior, com vistas a averiguar em que medida sdo cumpridas e atendidas as

fungdes e prioridades delimitadas coletivamente.” (Zainko, 2008)

Outra iniciativa importante do Governo Itamar Franco em relacdo ao ensino superior se
concretizou em 1994: o ProGrad® um conjunto de projetos cujo objeto principal era
melhorar a qualidade dos cursos de graduacdo. Mais precisamente, a finalidade o
programa era corrigir falhas consequentes da falta de planejamento no setor em questao
durante o processo expansionista ocorrido no ensino superior a partir dos anos 1970,

com a reforma universitaria de 1968.

Em suma, as medidas tomadas pelo Governo Itamar Franco entre os anos 1992 e 1994
foram relevantes ndo pelos seus efeitos, mas sim por terem iniciado um processo de
reestruturacdo do sistema de ensino superior brasileiro. Em especial, o PAIUB
desempenhou um papel frente a um cenario de aceleracdo do crescimento da oferta de
educacdo superior ao longo da década de 1990 que se acentuou principalmente a partir
do primeiro governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), onde houve uma
reestruturacdo do papel do Estado, minimizando a atuacdo estatal direta na economia e,

consequentemente, com maior presenca do setor privado em servigos como salude e

% Ver Martins (2000).
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educacgdo. A iniciativa privada aumentou de forma ainda mais intens a sua participacao

na educag&o superior.
1.3 - Tomada de decisfes nos mandatos de FHC quanto a educacéo superior
1.3.1 - Medidas implementadas no Primeiro Governo FHC (1995-1998)

Inicialmente, no primeiro ano de mandato, criou-se o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, que a principio demonstrou a continuidade da influéncia dos
6rgdos internacionais, limitando a capacidade de o Estado atuar diretamente no ensino
superior delegando essas acBes a iniciativa privada. No documento, torna-se clara a
mudanca da atuacdo do Estado em relagdo ao ensino superior e outros Servigos como

saude, por exemplo:

“A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢ao do papel do
Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social
pela via da producédo de bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e
regulador desse desenvolvimento.” (PLANO, 1995)

Para os autores do Plano, servigos como educagdo e saude “ndo envolvem o exercicio
do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado”. Portanto, o Estado deve
reduzir sua participacdo como “executor ou prestador direto desses servigos, mantendo-
se entretanto no papel de regulador e provedor ou promotor destes (...) continuando a
subsidia-los, buscando, ao mesmo tempo, o controle social direto e a participacdo da
sociedade.” Além disso, o ensino superior passou a ser enquadrado como Servi¢co nao
exclusivo do Estado. (PLANO, 1995)

No primeiro governo FHC, os eventos que influenciaram o modo pelo qual o ensino
superior no Brasil se expandiu nos anos seguintes foram: o Exame Nacional de Cursos

(popularmente conhecido como “Provdo”) e a nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB) em

1996.

Instituido pela Lei 9.131/95, o Exame Nacional de Cursos ou “Provao” (ENC-Provéo)
surgiu com a finalidade de avaliar os cursos do ensino superior, através da realizacdo de
exames nacionais anuais “com base nos conteiidos minimos estabelecidos para cada
curso, previamente divulgados e destinados a aferir os conhecimentos e competéncias

adquiridos pelos alunos em fase de conclusdo dos cursos de graduagdo.” (ZAINKO,
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2008) Cabe ressaltar que o “Provao” ndo substituiu o PAIUB, haja vista que este ultimo,
diferente do “Provao”, funcionava através de um procedimento de auto-avaliacdo das

universidades que aderissem voluntariamente ao programa.

O novo modelo passou por problemas e contestagdes nos primeiros anos de atuacéo,
mesmo sendo uma implementacéo juridica, sofrendo muita rejeicdo do meio académico,
principalmente através da pratica de boicotes, o que prejudicou as notas de classificacéo
dos cursos em geral. Através do mesmo instrumento juridico que originou o Exame
Nacional de Cursos, no final de 2006 surge a Avaliacdo das Condi¢des de Oferta de
Cursos de Graduacdo, que de acordo com o Boletim de Politicas Sociais do IPEA
(IPEA, 2007) “visava a avaliacdo in loco dos cursos de graduacdo submetidos ao
Provao, no que se refere a qualificacdo do corpo docente, organizacdo didatico-
pedagogica e a infraestrutura fisica. O conceito final de cada uma das trés dimensdes
avaliadas resultava da combinagdo de pontuacéo e ponderacdo diferenciada de diversos
indicadores, inclusive com o envolvimento de variaveis qualitativas e quantitativas.”
(IPEA,2007) Por fim, o sistema de avaliagdo em questdo foi extinto com o advento do

Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior (SINAES) em 2003.

Considerado um dos marcos legais da politica educacional do governo FHC, a LDB ou
Lei 9.394/96 reiterou as normas estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988 e
reforcou as determinag6es do Plano Diretor, delegando ao Estado o papel de controlador
e de gestor das politicas educacionais, ao mesmo tempo liberalizando a oferta da
educacdo superior pela iniciativa privada. (CHAVES, 2010) Além das exigéncias
previamente estabelecidas na CF 88 em relacéo a participacdo da iniciativa privada no
setor universitario, a LDB acrescentou como requisito a capacidade de
autofinanciamento das IES privadas e reforcou a mudanca de atuacdo do Estado,
deixando de ser um agente de participacdo mais ativa financiando diretamente o ensino

para realizar um papel mais indireto de regulador, vide art. 8, primeiro paragrafo da Lei:

“§ 1°. Cabera a Unidao a coordenacdo da politica nacional de educagdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em

relacdo as demais instancias educacionais.” (BRASIL, 1996)

Chaves (2010) apontou no trecho abaixo que a LDB criou uma nova classificacdo de

IES privadas, mais precisamente uma subdivisdo através da qual estabelecem um perfil
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de instituicdes que podem auferir lucros, tal qual uma empresa, o que favorece ainda

mais a atuagao do setor privado na educagao superior:

“O primeiro movimento no sentido de implementar a fragmentagdo do ensino superior
brasileiro foi estabelecido, legalmente, na LDB/ 1996, que define, no artigo 20, trés
tipos de instituicbes educacionais privadas: as particulares, em sentido estrito

(empresariais); as comunitarias; as confessionais e filantropicas.” (CHAVES, 2010)

Entre as novas definicdes de IES privadas instauradas pela LDB, as consideradas
confessionais ou filantrdpicas passaram a reivindicar transferéncias de verba publica
pelo fato de ndo terem fins lucrativos, enquanto as instituicbes privadas denominadas
estritamente particulares (com fins lucrativos) beneficiaram-se em parte. Por um lado, a
LDB permitiu a institucionalizacdo de outros perfis de IES (Vide art. 52, paragrafo
unico da Lei 9.394/96) que por sua vez nao precisam seguir “a premissa constitucional
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, conferida as universidades por
meio do artigo 207, da Constituicdo Federal de 1988.” (CHAVES, 2010).
Adicionalmente, a LDB concedeu a autonomia para as IES determinarem: a criagdo ou
extingdo de cursos, assim como a quantidade de vagas de tais cursos; montar sua equipe
de docentes e demais funcionarios, além de seus respectivos planos de cargos e salarios;
elaborar orcamentos anuais e plurianuais; entre outras atribuices explicitadas no art.
54, primeiro pardgrafo da Lei 9.394/96. Mais adiante, no terceiro capitulo, serdo
analisados empiricamente 0s efeitos consequentes dessa concessdao de autonomia

realizada pela LDB para as IES.

Em contrapartida, as IES privadas com fins lucrativos deixaram de ter acesso aos
recursos publicos e deixaram de se beneficiar “indiretamente da renuncia fiscal,
conforme art. 213 da Constituicao Federal de 1988”, reduzindo suas margens de lucro.
(CARVALHO, 2006). As mudancas acima citadas refletem a importancia de o Estado
atuar como regulador, fiscalizador e principalmente avaliador do sistema de ensino
superior, haja vista sobretudo o perfil empresarial que viria a ser adotado cada vez mais

pelas IES, conforme afirmacéo abaixo:

“Segundo Schwartzman e Schwartzman (2002), considerando a legislacdo vigente,
expressa pela nova LDB: A busca de lucro nos empreendimentos educacionais ndo é
mais percebida como antagdnica, em principio, aos fins da educacdo, ainda que possa

vir a sé-lo na préatica — e dai a necessidade de sistemas publicos de acompanhamento e
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avaliagdo de qualidade e resultados (p.7).” (SCHWARTZMAN E SCHWARTZMAN
apud SECCA E LEAL, 2009)

As normas da nova LDB ndo s6 intensificaram a agdo da iniciativa privada no ensino
superior no pais como também estabeleceram a criacdo de novos modelos de avaliagdo

e de planejamento do setor, além de regulamentar o Ensino a Distancia (EaD).

A mesma lei possibilitou a criacdo de processos seletivos diversos além do vestibular,
entre eles o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) cujo objetivo inicial era apenas
avaliar o rendimento dos estudantes no ensino médio, sendo posteriormente utilizado
como parametro para as IES selecionarem seus candidatos (CATANI E OLIVEIRA,
2007). Em algumas IES, o ENEM ¢ considerado até hoje como o Unico processo
seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo. Inicialmente, esperava-se que O
resultado servisse como referéncia no mercado de trabalho, ou seja, a ideia de o grau
obtido pelo recém-formado funcionaria como um indicador de qualidade da capacidade
profissional deste.

O primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) se encerrou com
eventos e transformacOes de alta relevancia no ensino superior brasileiro que surtiram
maior efeito nos anos seguintes. As IES privadas ganharam cada vez mais espacgo para
se expandirem, consequéncia que resultou da soma de dois fatores: o maior grau de
autonomia dado as IES pela LDB para determinar a quantidade de cursos/vagas e a
“demanda reprimida” de uma parcela da populagdo que ndo teve acesso ao ensino
superior antes de ingressar no mercado de trabalho. A Tabela 1 apresenta as medidas

integrantes das estratégias de expansdo adotadas antes de 1999.

Tabela 1 — Tabela-sintese — Estratégias de Expansdo nos Anos 1990

Estratégias de Expansao/Pré-1999

Periodo Financiamento Marco Legal Avaliacdo
Pré-FHC CREDUC (1992) Constituicao Federal (1988) PAIUB (1993)
FHC | CREDUC (1992) LDB (1996) ENC-Provao (1996)

Fonte: Elaboracdo propria.
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1.3.2 - Medidas implementadas no Segundo Governo FHC (1999-2002)

Conforme apontado no tdpico 1.2, apesar da tentativa de estimular a populacdo a
ingressar na faculdade fornecendo crédito educacional, o PCE/CREDUC apresentou
fragilidades visiveis durante o tempo em que funcionou, prejudicando a performance do
programa. A alternativa que o governo escolheu seguir foi criar, através da Medida
Provisoria n° 1.827 em 1999, o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES): “programa de financiamento destinado a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores ndo gratuitos com avaliagdo positiva, de acordo com
regulamentacdo propria, nos processos conduzidos pelo Ministério da Educagdo —
MEC” (BRASIL, 2001b).

Além de substituir o Programa Crédito Educativo, o FIES apresentou em sua
constituicdo melhorias em relagdo ao programa anterior, tais como: “a pessoa do fiador
e a renda minima, assim como o compartilhamento do risco futuro de inadimpléncia
entre a Unido, as instituicdes de ensino e o agente financeiro.” Sem contar o fato de ter
sido um programa elaborado para ser autofinanciavel, diferente do PCE/CREDUC.
(IPEA, 2007)

Contudo, Carvalho (2006) afirma que as condi¢fes macroecondmicas do periodo (juros
altos, desemprego crescente, etc.) tornaram o FIES invidvel para os estudantes de baixa
renda, dada a “defasagem entre o aumento da taxa de juros do empréstimo ¢ a taxa de
crescimento da renda do recem-formado” (CARVALHO, 2006), contribuindo para o

aumento de vagas ociosas nas IES privadas.

O aumento das chamadas “vagas ociosas” refletiram a expansdo do ensino superior
privado depois que a nova LDB entrou em vigor, proporcionando maior capacidade das
IES estabelecerem novos cursos e determinar a quantidade de alunos destes. Tal pratica
ndo seria vetada contanto que respeitassem as normas da Lei e tivessem o aval do MEC.
A partir desse ponto, 0 acesso a educagdo superior ndo era mais problema, mas sim 0s

meios de permanéncia neste.

Para resolver esse e outros impasses, 0 governo elaborou o Programa Nacional da
Educacdo (PNE). Previsto na LDB e instituido pela Lei 10.172/01, o PNE é um plano
de Estado que envolve os trés poderes (Executivo, Judiciario e Legislativo), cujas metas

se resumem a quatro pontos em destaque: “Elevacdo do nivel de escolaridade da
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populacdo; Melhoria da qualidade da educacdo; Democratizacdo educacional, em
termos sociais e regionais; Democratizacdo da gestdo do ensino publico.” (BRASIL,
2001a). As diretrizes do programa foram aplicadas através de acbes e medidas
realizadas entre anos de 1999 e 2010.

Em relacdo a educacdo superior, 0 documento previa uma “explosido de demanda” por
cursos de nivel superior em consequéncia de “fatores demograficos”, “aumento das
exigéncias do mercado de trabalho” e “politicas de melhoria do ensino médio”. Mesmo
com uma quantidade significativa de vagas ndo preenchidas, o crescimento anual de
matriculas nas universidades era considerado preocupante e, portanto, “a expansiao do
setor privado deve continuar, desde que garantida a qualidade.” Em paralelo, o
programa considera fundamental “o fortalecimento do setor publico” para a
“manutengdo das atividades tipicas das universidades — ensino, pesquisa e extensdo —
que constituem o suporte necessario para o desenvolvimento cientifico, tecnolédgico e
cultural do Pais.” (BRASIL, 2001a).

Das metas estipuladas pelo PNE para 0 ensino superior, as mais direcionadas a
expansdao do setor foram as seguintes: “Prover até o final da década, a oferta de
educacdo superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos”*; “Estabelecer
um amplo sistema interativo de educacdo a distancia, utilizando-o, inclusive, para
ampliar as possibilidades de atendimento nos cursos presenciais, regulares ou de
educagdo continuada”; “Institucionalizar um amplo e diversificado sistema de avaliacao
interna e externa que englobe os setores publico e privado, e promova a melhoria da
qualidade do ensino, da pesquisa, da extensdo e da gestdo académica”; “Diversificar o
sistema superior de ensino, favorecendo e valorizando estabelecimentos néo
universitarios que oferecam ensino de qualidade e que atendam clientelas com
demandas especificas de formacdo: tecnoldgica, profissional liberal, em novas
profissdes, para exercicio do magistério ou de formacdo geral; e criar politicas que
facilitem as minorias, vitimas de discriminacdo, o acesso a educagdo superior, através
de programas de compensacdo de deficiéncias de sua formacdo escolar anterior,
permitindo-lhes, desta forma, competir em igualdade de condi¢bes nos processos de

selecdo e admissao a esse nivel de ensino.” (PNE, 2001)

Serd verificado no Capitulo 3 se tal meta foi atingida.
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Cabe aqui uma observagdo quanto a Ultima meta supracitada, pois o Estado buscou
cumpri-la nos anos seguintes através de acOes afirmativas, medidas aplicadas visando
favorecer a parcela da populacdo discriminada por diversos motivos (social, étnico,
etc.). Tais acBes se concretizaram nas politicas de cotas, a partir de 2002, em algumas
IES publicas e se tornaram mais abrangentes no passar dos anos®.

As primeiras realizagbes importantes decorrentes do PNE emergiram a partir do
governo seguinte, que por sua vez iniciou dando continuidade ao padrdo de politicas
seguido pelo seu antecessor rumando posteriormente por uma trajetéria diferente do
ponto de vista econdmico, sem se olvidar dos compromissos firmados no Programa
Nacional de Educacdo. Esse cenario seréd descrito de forma mais detalhada e conceitual

no préximo topico.
1.4 - Tomada de decisdes nos mandatos de Lula quanto a Educacdo Superior
1.4.1 - Medidas implementadas no Primeiro Governo Lula (2003-2006)

Apos assumir o poder em meio de um cenario econdmico instavel, o governo Lula
preferiu por manter as medidas instauradas pela gestdo anterior, inicialmente. No que
diz respeito ao sistema de ensino superior do Brasil, dois projetos essenciais passaram a
atuar no primeiro mandato do presidente Lula: O Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (SINAES) e o Programa Universidade para Todos (ProUni),
instituidos pelas Leis n® 10.861/04 e 11.096/05, respectivamente. Foi iniciado também
um terceiro projeto, mais especificamente um programa voltado para a expansdo do

sistema de ensino superior federal.

Uma das metas no PNE consistia em “Institucionalizar um amplo e diversificado
sistema de avaliacdo interna e externa que englobe os setores publico e privado, e
promova a melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa, da extensdo e da gestdo
académica”, conforme abordado anteriormente. Esse objetivo se concretizou com a
criagdo do SINAES em 2004. Basicamente, o sistema visa “assegurar processo nacional

de avaliacdo das instituicGes de educacdo superior, dos cursos de graduacdo e do

* Em 29 de agosto de 2012, o projeto de lei das cotas enfim foi aprovado. Em tramitagdo na esfera politica desde 2008, a proposta
dessa lei consiste em destinar, no minimo, metade das vagas nos cursos de ensino superior das IES federais para estudantes que
cursaram todo o ensino médio em escolas publicas, sendo que metade desses 50% deve ser reservado para estudantes de renda
familiar igual ou inferior a 1,5 salario-minimo. Além disso, parte das vagas reservadas podera ser ocupadas por candidatos que se
autodeclarem negros, indios ou pardos. O nimero de vagas, nesse caso, correspondera a proporcdo negros, indios ou pardos em
relagdo a populacéo total da UF a qual a IES federal pertence.
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desempenho académico de seus estudantes, nos termos do art. 9°, VI, VIII e IX, da Lei
no 9.394 (LDB), de 20 de dezembro de 1996.” (BRASIL, 2004)

Fundamental mencionar que a Lei 10.861/2004 instituiu em complemento ao SINAES o
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) e a Comissdo Nacional de
Avaliacéo da Educacdo Superior (CONAES). O primeiro se trata de um meio de avaliar
o rendimento académico dos estudantes da graduacdo, aplicando periodicamente
exames de carater obrigatorio em alunos selecionados que estdo ou inicio (ingressantes)
ou no final do curso (concluintes). Comparando o novo método avaliativo com o
anterior (ENC-provao), Zainko (2008) apresenta o progresso obtido pela educacdo
superior demonstrando “vantagens” do ENADE em relagdo ao Provao, conforme trecho

abaixo:

“O Provao era aplicado anualmente aos concluintes de determinados cursos de
graduacdo. Em oito anos de existéncia, avaliou apenas um terco dos cursos. O ENADE ,
em trés anos, avaliou todos. O Provdo estava gradualmente se transformando no unico
indicador usado para avaliagdo de cursos e em instrumento de avaliacdo de alunos,
papel para o qual ndo se presta. O ENADE se apresenta como um elemento, dentre
outros, da avaliacdo de cursos e, ao medir o desempenho dos alunos ingressantes,
permite o célculo de indicador de valor agregado, que isola o efeito instituicdo sobre a

formacgdo geral e especifica de seus alunos.” (ZAINKO, 2008)

De acordo com o Otranto (2006a), as dindmicas avaliativas do SINAES passaram a se
tornar o referencial do MEC para credenciar e reconhecer as IES, permitindo que 0s
cursos dessas IES obtivessem autorizacdo e reconhecimento para serem ministrados,
“além da renovacao periodica da oferta desses cursos”. A autora defende a ideia de que
essa determinacdo refletiu “o papel assumido pelo Estado brasileiro no contexto das
reformas dos anos de 1990, de ente avaliador e regulador das acbes que se passam na
esfera social.” (OTRANTO, 2006a)

O novo sistema de avaliacdo do ensino superior, mais amplo e mais bem estruturado,
trouxe beneficios para o setor principalmente em termos qualitativos, exigindo das IES
privadas maior dedicacdo na concretizacdo de novos cursos e desacelerando o ritmo
expansionista da oferta de vagas no ensino superior privado, também ocasionado por
um certo esgotamento natural do setor apds forte crescimento inicial. Todavia, o

SINAES enfrentou diversos problemas no exercicio de sua atividade, considerados por
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Zainko (2008) “como vicios que estiveram presentes na sua origem”. A autora destaca
as seguintes dificuldades: “a fragilidade da “cultura de avaliagdo”, a insuficiéncia de
pessoal capacitado para dar conta da avaliagdo em nova concepgéo, as dificuldades da
composi¢do politica da CONAES, a insuficiéncia de pessoal técnico para a andlise dos
relatérios de auto-avaliagdo.” (ZAINKO, 2008)

Independentemente do exposto acima, 0 SINAES obteve sucesso em se transformar em
parametro de qualidade do ensino superior, servindo de referéncia para programas de
crédito educativo como o FIES, mais adiante em 2005 para o Programa Universidade
para Todos (ProUni) e a tendéncia é que seja levado em conta por programas
posteriores.

Quanto a meta do PNE de “Prover até o final da década (2010), a oferta de educagao
superior para, pelo menos, 30% da faixa etéaria de 18 a 24 anos”, pode-se dizer que 0
primeiro passo dado pelo governo Lula para atingir esse compromisso com o Plano foi a
criagdo do ProUni. Criado em 2003 e instituido legalmente em 2005, a principio o
Programa Universidade para Todos consistia em incentivar a populacdo de baixa renda
a ingressar no ensino superior privado através da concessdo de bolsas de estudo
(parciais ou integrais), sendo que parte das bolsas seria destinada inclusive “a
implementacao de politicas afirmativas de acesso ao ensino superior de portadores de
deficiéncia ou de autodeclarados indigenas e negros.” (BRASIL, 2005) Em
contrapartida as bolsas cedidas, as IES privadas receberiam isencdo fiscal do governo.
Mais especificamente, “as IES participantes do ProUni ficardo isentas do recolhimento
de impostos e contribuicBes incidentes sobre a receita auferida por intermédio de
atividades de educacdo superior (cursos de graduacdo e sequenciais de formacéo
especifica).” (IPEA, 2007)

Todavia, hd um consenso entre a maioria dos autores referem-se ao fato de o ProUni ter
sido também uma solucdo para lidar com a crescente quantidade de vagas ociosas nas
IES privadas, fendbmeno que ocorreu a partir da nova LDB, conforme discutido
anteriormente. Segundo Catani, Hey e Gilioli (2006), 35% das vagas nos cursos de
ensino superior privado estavam ociosas em 2002. Em 2003, esse percentual aumentou
para 42% e, em 2004, chegou a 49,5%. (CATANI, HEY E GILIOLI, 2006)

Corroborando a afirmacdo acima, Carvalho (2006a) alega que, além da ociosidade das

vagas ter sido o principal propulsor do ProUni, o programa foi e continua sendo
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eficiente no sentido de facilitar 0 acesso a educacdo superior, porém ndo ampara O
estudante quanto a permanéncia deste no curso até sua conclusdo. Um exemplo que

justifica a questdo da evasdo é descrito abaixo pela autora:

“Parece apropriada a afirmacao de Catani e Gilioli (2005), segundo a qual o PROUNI
deve promover uma politica publica de acesso, mas ndo de permanéncia e conclusdo do
curso, orientando-se por uma concepcao assistencialista, nos moldes das recomendagoes
do Banco Mundial, que oferece beneficios e ndo direitos aos egressos do ensino médio
publico. Na concessdo de bolsas de estudos parciais de 50%, caso os beneficiarios ndo
possam pagar a parte que lhes cabe, ndo é permitida a matricula no semestre ou no ano
seguinte, o que tende a aumentar a possibilidade de evasdao.” (CATANI E GILIOLI
apud CARVALHO, 2006a)

Resumindo, o ponto central da critica ao ProUni se d& em relagéo a politica fiscal do
governo Lula, que renuncia a arrecadacdo de tributos em prol da chamada
“democratizacdo do acesso as universidades”, haja vista que a receita que o Estado
deixa de receber devido ao ProUni poderia ser utilizada para investimento em educacao
publica, ampliando até mesmo a capacidade das IES publicas de ofertarem vagas em
Seus cursos, isso sem contar que os criticos consideram duvidosa a qualidade de ensino
de instituicdes com fins lucrativos e 0s ganhos se ddo via crescimento quantitativo de
“alunos-clientes”. Segundo IPEA (2007), os dirigentes do MEC rebateram as criticas
argumentando “que o grau de evasdo fiscal no Ensino Superior privado tem sido tao
elevado, que o que se deixaria de arrecadar seria irrisorio, quando comparado ao

beneficio da ampliagdao do acesso a educacao superior.” (IPEA, 2007)

Em relacdo ao terceiro projeto, trata-se do inicio da ruptura entre a postura do Estado
sob mandato de FHC e a posicdo do Estado no governo de Lula em relagcdo ao ensino
superior publico. A primeira iniciativa se deu no Primeiro Governo Lula, através de um
processo expansivo para o interior do pais. Na pratica o resultado se apresentou na
forma “de dez novas universidades federais em todas as regides; consolida¢do de duas
universidades federais; criacdo e consolidacdo de 49 campi universitarios, interiorizacdo
da educacdo publica e gratuita com efeitos imediatos sobre o atendimento a forte
demanda do interior”, conforme afirma a Analise Setorial do Ensino Superior publicada
pelo Valor Econdmico em 2009. (VALOR ECONOMICO, 2009) As acdes diretas no

Estado se intensificaram no setor, conforme veremos a seguir.
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1.4.2 - Medidas implementadas no Segundo Governo Lula (2007-2010)

O cenario econbémico apresentado para o Brasil no inicio do segundo mandato do
Presidente Lula era bem mais favoravel do que aquele encontrado em 2003, o que
viabilizou a retomada da atuacdo do Estado através de gastos em investimento, num
papel mais ativo na economia brasileira. Os programas anteriormente criados foram
aprimorados enquanto novos projetos surgiram, mostrando que o aparelho estatal
passaria a desempenhar de forma distinta daquela prevista no Plano Diretor em 1995,

denotando uma inflexdo nas medidas politicas que viriam a ser instauradas.

O carro-chefe das politicas do segundo governo Lula voltadas para a educa¢do como um
todo foi o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), um conjunto de acOes
integradas que visavam ndo sO atingir as metas estabelecidas pelo PNE, mas sobretudo
reestruturar os servigcos educacionais oferecidos pelo poder publico. No que concerne ao
ensino superior, o planejamento do PNE baseou-se em trés pilares: na “Reestruturacdo e
expansdao das universidades federais (via Reuni, complementado pelo PNAES)”; na
“democratizacdo do acesso (via ProUni e FIES)” e; na “avaliacdo como base da

regulacdo, (via SINAES)”.

N&o cabe aqui entrar em detalhes quanto aos segundo e terceiro pilares, pois 0 impacto
do PDE sobre os programas e sistema desses pilares basicamente se concretizaram em
melhorias do programa em prol de uma maior eficiéncia destes, ampliando 0 processo
de democratizacdo de vagas e aperfeicoando a capacidade do Estado de avaliar a
qualidade das IES em atividade. Ademais, tanto o ProUni quanto o FIES e o SINAES ja

foram aqui abordados.

Quanto ao primeiro pilar, este concretizou um “ponto de inflexdo” na evolucdo do papel
do Estado brasileiro, rompendo definitivamente com o perfil de atuacdo estatal presente
desde os anos 90 até entdo. Na pratica, a reestruturacdo e expansdo das universidades
federais se deram através do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansdo
das Universidades Federais (Reuni) e do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES).

Instituido pelo Decreto n® 6.096/07, o Reuni surgiu “com o objetivo de criar condigdes
para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacéo,

pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
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universidades federais.” A proposta se embasou em diversas diretrizes, entre elas: “a
reducdo das taxas de evasdo; a ocupagdo de vagas ociosas; 0 aumento de vagas no
periodo noturno, e a reorganizacdo dos cursos de graduacdo, buscando a constante e

progressiva elevacao da qualidade.”

As universidades que aderiram ao programa receberam recursos financeiros do MEC
para se reestruturarem e investirem em equipamentos e capital humano para atenderem
as metas do Reuni, que ndo se limitam apenas ao aumento da oferta de vagas nos cursos
(principalmente os noturnos), pois o0 Reuni tem como meta global “a elevagao gradual
da taxa de conclusdo média dos cursos de graduagdo presenciais para noventa por cento
e da relacdo de alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito,

ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano.” (Brasil, 2007)

Em termos praticos, o Reuni foi 0 marco de uma nova fase no processo de expansdo da
rede federal de ensino, que teve como resultado a “Adesdo da totalidade das 54
instituicbes federais de ensino superior (entdo existentes em dezembro de 2007); 26
projetos com elementos componentes de inovacdo; consolidacdo e implantacdo de 95
campi universitarios; quadro perceptivel de ampliacdo do numero de vagas da educacao

superior, especialmente no periodo noturno.” (Valor Econdmico, 2009)

Visando resolver ou ao menos atenuar o problema referente a dificuldade de
permanéncia dos estudantes nos cursos de educacdo superior devido a problemas
financeiros, o Presidente Lula decretou a criacdo do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) por meio do Decreto n® 7.234 em 2010. Além da questdo da
evasdo, 0 programa tem por finalidade “contribuir para a promog¢ao da inclusdo social

pela educagao”.

O PNAES foi criado para oferecer ampla assisténcia estudantil, auxiliando os
beneficiados em necessidades basicas como moradia, alimentacdo e transporte, assim
como auxilio para inclusdo digital, creche e apoio pedagdgico, caso o estudante precise.
Os critérios e metodologia de selecdo dos alunos dos cursos de graduacdo beneficiarios
sdo definidos pelas IES federais, que recebem a verba para aplicacdo do programa via
PNAES, responsavel por repassar 0s recursos do MEC as instituicdes participantes do
programa. O decreto atribuiu as IES federais a elaboracdo de mecanismos de

acompanhamento e de avaliacdo do PNAES internamente.
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A Tabela 2 apresenta uma sintese das medidas integrantes das estratégias de expansao
do ensino superior estabelecidas entre os anos 1999 e 2010:

Tabela 2 — Tabela-sintese — Estratégias de Expansdo — De 1999 a 2010

Estratégias de Expansédo/Pds-1999

Periodo Financiamento Marco Legal Avaliacao

FHC Il FIES (2000) PNE (2001) ENC-Provéao (1996)
Lulal  FIES e ProUni (2005) PNE (2001) SINAES (2004)
Lula Il FIES, ProUni (2005) e ReUni (2007) PDE (2007)  SINAES (2004)

Fonte: Elaboracéo prépria.

34



CAPITULO 2 - VARIAVEIS SELECIONADAS E METODOS ESTATISTICOS

Este capitulo tem como proposito descrever os dados selecionados, bem como 0s
métodos que serdo utilizados para analise no capitulo seguinte. Pretende-se identificar
as mudangas e tendéncias ocorridas no setor de ensino superior brasileiro, dissertadas no
capitulo anterior, através de métodos estatisticos utilizando nUmeros obtidos na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e nos Microdados do Censo do
Ensino Superior, sendo estes Gltimos fornecidos pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP).

Serdo definidas adiante quatro matrizes de dados (MD), sendo duas com ndmeros
extraidos de cada fonte mencionada anteriormente, correspondentes aos anos de 1999 e
2009, ou seja, sdo duas MD com dados do INEP sendo uma com nimeros registrados
em 1999 e outra com numeros registrados em 2009. O mesmo se deu com as outras
duas MD criadas com dados da PNAD.

Mais especificamente, a proposta é avaliar os efeitos proporcionados pelas medidas
implementadas pelo Estado durante esses dez anos, visando comprovar se houve, de
fato, uma expansdo do ensino superior no pais e como transcorreu tal fendmeno. Os
dados da PNAD demonstrardo os impactos das politicas direcionadas para o setor sob a
Otica da demanda por ensino superior enquanto os dados do INEP apresentardo o

comportamento da oferta de ensino superior durante o intervalo de tempo da analise.

A seguir, serdo descritos e definidos os componentes pertencentes as quatro MD de
acordo com cada fonte: as observacdes e as variaveis. Mais adiante, 0 proximo passo
sera apresentar os métodos quantitativos a serem aplicados no proximo capitulo:
Estatisticas Descritivas (ED), Analise de Grupamento (AG) e Analise dos Componentes
Principais (ACP).

2.1 - Apresentacao de dados da PNAD e do INEP

Primeiramente, cabe aqui ressaltar que, para fins comparativos todas as quatro MD
utilizam como observac6es as Unidades Federativas (UF) do Brasil. Em contrapartida,
as variaveis elaboradas para dados de uma fonte diferem daquelas construidas para

nimeros de outra fonte.
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2.1.2 - Variaveis PNAD: conceitos e definicdes

Como dito anteriormente, as duas matrizes de dados da PNAD representam valores
referentes aos anos de 1999 e 2009. As variaveis foram consolidadas por UF a partir de
dados relacionados a trés tdpicos da pesquisa do IBGE: Popula¢do, Trabalho e
Instrucdo. Mais precisamente, foram extraidos valores das tabelas 1.1, 3.2, 3.4 e 4.10.

A primeira variavel ¢ a “Populagdo relativa com mais de 10 anos de estudo”, que mede
a razdo entre o total de habitantes da UF com mais de 10 anos de estudo e a populagao
total da UF. O objetivo de trabalhar com esses numeros é mensurar a parcela de

habitantes da UF que provavelmente cursaram ou cursam o ensino superior.

Por sua vez, a segunda varidvel “Pop. de até¢ 10 s.m. com mais de 10 anos de estudo”
visa mostrar a quantidade relativa de pessoas da UF que provavelmente cursaram ou
cursam o ensino superior e possuem renda equivalente a até 10 salarios minimos perante
todos os habitantes com rendimento de até 10 s.m.. Supde-se que analisando a evolugéo
dessa variavel € possivel observar a parcela de estudantes que ingressaram no ensino
superior privado com o auxilio dos programas de crédito educativo (FIES e ProUni) ou

ingressaram o ensino superior publico.

Em seguida, a terceira varidvel mede a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) com
mais de 18 anos de idade sobre a PEA total (“Parcela da PEA com mais de 18 anos”™).
Através desse indicador, é possivel obter a parte da populacdo no ano de referéncia que

provavelmente tem condigdes de realizar um curso de ensino superior.

A quarta varidvel tem como proposito mensurar a “demanda reprimida”, ou seja,
pessoas que ndo tiveram acesso ao ensino superior quando se formaram no ensino
médio e o fizeram anos depois. Para calcular “Parcela de estudantes de ensino superior
com mais de 25 anos”, divide-se a quantidade de estudantes da UF com idade superior a
25 anos que cursam o ensino superior pela quantidade total de estudantes da UF que

cursam 0 ensino superior.

Por fim, para avaliar o comportamento da oferta de ensino superior para jovens entre 18
e 24 anos, um faixa de idade que abrange a maior parte de estudantes recém-formados
do ensino médio, foi elaborada uma quinta variavel: “Verificacao da Meta do PNE”. A

finalidade desse indicador é principalmente averiguar se a meta do PNE de ampliar a
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oferta de ensino superior para 30,0% dos jovens entre 18 e 24 anos foi alcangada ou ndo
ao longo do intervalo de tempo da anélise, medindo a razdo entre o total de estudantes
do ensino superior com idade entre 18 e 24 anos e a populacéo total de jovens da mesma
faixa de idade de determinada UF.

As MDs dos dados da PNAD estéo disponiveis nos Anexos | e Il.

2.1.2 - Variaveis INEP: conceitos e defini¢cbes

As duas matrizes de dados do INEP representam valores referentes aos anos de 1999 e
2009. As variaveis foram consolidadas por UF a partir de dados extraidos dos seguintes
setores do Censo de Ensino Superior: IES, Cursos, Docentes e EaD.

A primeira das quatro varidveis (“Grau de Privatizacdo do Ensino Superior”) relativiza a
quantidade de IES privadas em relacdo a quantidade total de IES da UF. O objetivo é
analisar a evolugdo dessa variavel ao longo do tempo, a fim de visualizar nos nimeros a
mudanca da composic¢ao do setor de ensino superior, tendo em vista comprovar ou nao

um aumento da presenca da iniciativa privada nesse setor.

A finalidade da segunda variavel, o indicador “Cursos Noturnos/Cursos Total”, ¢
verificar o percentual de cursos de ensino superior que oferecem aulas a noite entre o
total de cursos de ensino superior existentes. Oferecimento de cursos noturnos € um
meio de expandir a oferta do setor, pois amplia a capacidade das IES fornecerem vagas

para os candidatos a cursarem o ensino superior.

Como uma forma de avaliar a capacidade de oferta ndo s6 do ponto de vista
quantitativo, mas também do ponto de vista qualitativo, a terceira variavel visa
averiguar o grau de qualificacdo do corpo docentes das IES por UF. O indicador
“Numero de Docentes Doutores/Numero Total de Docentes” mede a proporgdo de
docentes com doutorado em relacdo ao total de docentes das IES. Pretende-se analisar o

impacto da expansdo do setor na qualidade do ensino superior através desse indicador.

Por ultimo, a variavel “Relacdo Ingressos/Vagas” tem por objetivo mensurar o grau de
ociosidade das vagas nos cursos de ensino superior por UF. E calculada a partir da razao
entre a quantidade total de estudantes que ingressaram no ensino superior no ano de

referéncia e a quantidade total de vagas disponiveis no mesmo ano.
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As MDs dos dados do INEP estdo disponiveis nos Anexos Il e IV.

2.2 - Métodos Quantitativos

Cada um dos trés métodos a serem aplicados no proximo capitulo serd utilizado
isoladamente em cada MD. Apds analisar resultado a resultado, serdo realizadas
analises comparativas entre resultados dos dados da mesma fonte em anos diferentes
(Ex.: PNAD 1999 versus PNAD 2009). Desse modo, pretende-se avaliar o
comportamento do ensino superior brasileiro ao longo desses dez anos, tanto pela 6tica
da oferta quanto pela da demanda, além de averiguar a interacdo entre 0s agentes
ofertantes de ensino superior (IES) e os agentes demandantes de ensino superior
(Populacéo).

2.2.1 - Estatisticas Descritivas

A andlise das Estatisticas Descritivas (ED’s) consiste em obter medidas simples que
permitem sintetizar as informacgdes fornecidas pelos dados, bem como associar uma
variavel a outra para verificar se hd uma relagéo entre elas. Os resultados obtidos com as
ED’s servirdo de base para as outras analises a serem desenvolvidas. Nessa analise serdo
obtidos os seguintes valores: maximo e minimo; média; mediana; desvio-padrdo e

correlacao.

Os valores maximo e minimo, como o préprio nome diz, sdo 0 maior e 0 menor valor
que cada variavel alcanca no universo de dados a ser trabalhado. E importante verificar
as observacOes que apresentam tais nUmeros para averiguar se hd um padrdo ou se
ocorreram mudancas nos extremos ao longo dos dez anos analisados, ou seja, notar se
as UF com maiores e menores indicadores em 1999 se mantiveram na mesma situacao
em 20009.

A média é uma das medidas de posi¢do mais aplicadas para resumir a “informacédo de
tendéncia central da distribuicdo de valores” das variaveis (MINGOTTI, 2005).
Interessante notar que como as observacdes sdo as UFs, as médias das variaveis podem
ser consideradas os valores a nivel Brasil e serdo analisados dessa maneira no proximo

capitulo.
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O desvio-padrdo (DP) tem por finalidade medir a dispersdo da distribuicdo dos valores
de uma determinada variavel em relagdo a sua média. Em outras palavras, serve para
indicar a distancia entre os valores observados e o valor médio. Portanto, quanto maior

o DP, “maior a dispersdo dos valores em relagdo a média da distribuicao” (MINGOTTI,

2005).

Por fim, a medida de correlacdo visa averiguar o nivel de relacionamento linear entre
duas variaveis, ou seja, 0 quanto varia o valor de uma variavel em relacdo a variagdo da
outra. O valor da correlacdo varia entre -1 e 1. Quanto mais préximo de 1 o valor, maior
a relacdo positiva entre as variaveis (aumentam em intensidade parecida e no mesmo
sentido); quando a correlagdo é mais proxima de -1, maior a relacdo negativa entre as
variaveis (aumentam em intensidade parecida, porém no sentido inverso) e; se o valor
estiver proximo a zero, significa que a relacdo entre as varidveis praticamente nao

existe.

2.2.2 - Anélise de Grupamento (AG)

O objetivo do uso da analise de agrupamentos consiste em classificar as observacoes
(no caso as UFs) em grupos de acordo com o nivel de similaridade ou dissimilaridade
de suas variaveis para verificar como se desenha essa nova divisdo a partir das variaveis

escolhidas, que independe da geografia do pais.
Matematicamente, o problema pode ser colocado da seguinte forma:
“Sejam:

0O ={0y, ... Oy} 0 conjunto de observacdes que se deseja agrupar, e
X = {Xu, ... Xp} 0 conjunto de variaveis selecionadas.

Com base no critério definido por X, obtenha uma particdo de O em grupos gk, k
=1,...q, tais que;

SeOie O € g« — O, O, sdosimilares, segundo o critério X.
Se O € g« e Oy € g — Oi, O; sdo distintos, segundo o critério X.”
(KUBRUSLY, 2013)

Entre os diversos métodos existentes para resolver esse problema, nesse caso sera
utilizada uma Técnica Hierarquica Aglomerativa, cujo principio leva em conta que cada
UF é um grupamento e, na medida em que a técnica é aplicada, 0os grupamentos mais

similares vdo se combinando até formarem um Unico grupo contendo todas as

39



observacdes (UFs). Como medida de similaridade ou dissimilaridade sera adotada a
Distancia Euclidiana ao Quadrado, para que possa ser aplicado o Método de Ward

(também conhecido como método da “minima variancia”).

Segundo Mingotti (2005), a dinamica do Método de Ward se baseia nos principios a

sequir:

“ (a) Inicialmente, cada elemento é considerado como um unico conglomerado

(grupo);

(b) Em cada passo do algoritmo de agrupamento calcula-se a soma de quadrados
dentro de cada conglomerado. Esta soma é o quadrado da distancia Euclidiana de
cada elemento amostral pertencente ao conglomerado em relagdo ao correspondente

vetor de médias do conglomerado, isto &,

Onde n;é o numero de elementos (no caso, UFs) no conglomerado C; quando se esta no
passo k do processo de agrupamento, Xjj € 0 vetor de observacdes do j-ésimo elemento
amostral que pertence ao i-ésimo conglomerado, € o centroide? do conglomerado
Ci e SSirepresenta a soma de quadrados correspondente ao conglomerado C;. No passo

k, a soma de quadrados total dentro dos grupos é definida como:

onde gk € 0 nimero de grupos existentes quando se estd no passo k.

A distancia entre os conglomerados C,e C;é€, entdo, definida como:
d(C|,Ci) - —

Que é a soma de quadrados entre os clusters C; e Ci. Em cada passo do algoritmo de

agrupamento, os dois conglomerados que minimizam a distancia sdo combinados.

2Centroide é a distancia medida entre os vetores de médias. ~ (M INGOTTI, 2005).
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As etapas do processo da AG serdo demonstradas através da Tabela de Aglomeracéo e
do Dendrograma. A tabela de aglomeragdo apresentara de forma numérica como se deu
a forma¢ao dos grupos enquanto o Dendrograma ¢ um grafico “em forma de arvore no
qual a escala horizontal indica o nivel de similaridade (ou dissimilaridade)” que nos

permitird visualizar como se desenvolveram os agrupamentos. (MINGOTTI, 2005)
A seguir, um exemplo de Dendrograma:

Figura 1 — Exemplo didatico de Dendrograma

Disténcia 0 5 10 15 20 25
UF Namero +--------- Fomm = Fom— - Fomm tomm - +
MG 17 —-—+-+
RS 23 -+ |
SC 22 -——+
PR 21 -+ |
MS 24 e +
GO 26 -+ | |
TO 7 -+ | |
ES 18 —+-+ |
RO 1 -+ [

PA 5 -+ Fmm +
PB 12 —+-+ | |
RN 11 -+ - + | |
PE 13 -+ | | | |
AL 14 —+-+ | | |
BA 16 -+ | | |
AM 3 —+-+ Fmm e +

AP 6 -+ +-+ |

MA 8 -+ | | | |
PI 9 —+-+ | |

AC 2 -+ 4 + |
MT 25 -+ | |
CE 10 -+ | |
RR 4  ————- + |
RJ 19 -+-+ |
DF 277 I i +

SE 15 -——+ Fomm e +
SP 20 mmmmmmmmmm—m - +

Conforme exposto acima, cada observacdo € um conglomerado numerado. A ordem
estabelecida verticalmente entre as UFs refletem o grau de similaridade entre elas. Na
medida em que a distancia cresce horizontalmente, é possivel notar a formacéo inicial
de pequenos grupos, representados pela formacgdo de “chaves” como, por exemplo,
aquela situada entre MG e RO. Com uma distancia maior, nota-se a ligacdo de duas
chaves em uma maior, demonstrando ilustrativamente a aglomeracdo de grupos num
conglomerado ainda maior. No caso das UFs RO e PA, fica dificil definir a primeira

ligagdo delas visualizando apenas o dendrograma. Um mero olhar é insuficiente para
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definir se a primeira ligagcdo de RO é com PA ou ES. O mesmo ocorre com PA: ndo se

pode afirmar apenas olhando a imagem se sua primeira ligacdo é com RO ou PB. Para

esclarecer tais davidas, é necesséario verificar a Tabela de Aglomerag&o:

Tabela 3 — Exemplo didatico de Tabela de Aglomeracéo

Primeira Ligacdo na

Grupamento qual o Grupamento
Combinado aparece
Grau de
Grupo | Grupo | similaridade/dissimilaridade Proxima

Ligacdo] 1 2 (Distancia) Grupo 1 | Grupo 2 | Ligagéo
1 17 23 139 0 0 16
2 3 327 0 0 17
3 8 ,544 0 0 12
4 2 25 ,842 0 0

5 5 12 1,157 0 0

6 7 18 1,517 0 0 10
7 13 14 2,017 0 0 13
8 5 11 2,738 5 0 19
9 2 10 3,460 4 0 12
10 7 4,211 0 6 21
11 21 24 4,968 0 0 14
12 2 8 5,888 9 3 17
13 13 16 7,018 7 0 19
14 21 26 8,303 11 0 20
15 19 27 9,648 0 0 18
16 17 22 11,720 1 0 20
17 2 3 14,340 12 2 22
18 15 19 17,129 0 15 24
19 5 13 19,937 8 13 23
20 17 21 23,039 16 14 21
21 17 26,626 10 20 25
22 4 30,438 17 0 23
23 5 40,744 22 19 25
24 15 20 60,448 18 0 26
25 1 2 85,904 21 23 26

42




Primeira Ligacdo na
Grupamento qual o Grupamento
Combinado aparece
Grau de
Grupo | Grupo | similaridade/dissimilaridade Proxima

Ligacdo] 1 2 (Distancia) Grupo 1 | Grupo 2 | Ligagéo

1 17 23 139 0 0 16
2 3 327 0 0 17
3 8 544 0 0 12
4 2 25 ,842 0 0 9
5 5 12 1,157 0 0 8
6 7 18 1,517 0 0 10
7 13 14 2,017 0 0 13
8 5 11 2,738 5 0 19
9 2 10 3,460 4 0 12
10 7 4,211 0 6 21
11 21 24 4,968 0 0 14
12 2 8 5,888 9 3 17
13 13 16 7,018 7 0 19
14 21 26 8,303 11 0 20
15 19 27 9,648 0 0 18
16 17 22 11,720 1 0 20
17 2 3 14,340 12 2 22
18 15 19 17,129 0 15 24
19 5 13 19,937 8 13 23
20 17 21 23,039 16 14 21
21 17 26,626 10 20 25
22 4 30,438 17 0 23
23 5 40,744 22 19 25
24 15 20 60,448 18 0 26
25 1 2 85,904 21 23 26
26 1 15 130,000 25 24 0l

Essa tabela expde o “passo-a-passo” do método utilizado. Da esquerda para a direita: A

primeira coluna da esquerda para a direita enumera as ligacOes feitas por ordem de

distancia (da menor para a maior); a segunda e terceira colunas apresentam 0s



grupamentos (UFs) que estabeleceram uma ligacdo; a quarta coluna reporta o grau de
similaridade/dissimilaridade, ou melhor, o valor da distancia entre os grupamentos que
se ligaram; a quinta e sexta colunas mostram a Gltima ligacdo que 0s grupamentos que
se ligaram apareceram, caso isso tenha ocorrido e por fim; a sétima coluna informa qual

sera a proxima ligacdo em que o grupamento formado ira aparecer.

Exemplificando: Analisando a primeira ligagdo (primeira linha), temos uma ligacdo do
grupamento (ou grupo) 17 com o grupamento 23. Esses dois nimeros correspondem as
UFs MG e RS, respectivamente. A distancia entre eles ou grau de similaridade € igual a
0,139 e como essa € a menor distancia existente e portanto a primeira ligacdo, eles ndo
apresentam uma ligacdo anterior. Finalmente, a coluna reporta que esse novo

conglomerado ira ligar a outro na ligagdo 16.

Quanto as UFs RO e PA (respectivamente, conglomerados de namero 1 e 5), a primeira
realiza sua primeira aglomeracdo com o grupo 7 (TO) a uma distancia de 4,211 e volta a
se ligar na vigésima primeira ligacdo, enquanto a segunda UF apresenta sua primeira
ligacdo na quinta linha com o grupo 12 (PB) cuja disténcia é igual a 1,157 e volta a se

ligar a outro conglomerado na oitava ligacéo.

2.2.3 - Anélise de Componentes Principais (ACP)

A finalidade desse método € analisar as MDs a partir da “construgdo de combinagdes

lineares das variaveis ndo-correlacionadas entre si, chamadas componentes principais.”

(Mingotti, 2005)
A modelagem matematica do problema é dada por:

“Considere as variaveis X,...Xp observadas para os objetos Oy,...Oy;
Obtenha os coeficientes ajj tais que;
NCi =2 aj Xj;

j

ii)C; tenha maxima variancia;
iiiycor(Ci, C;) =0, i#i; i=1,..p.” (KUBRUSLY, 2013)

A ideia €, a partir de tais componentes, avaliar o comportamento global das variaveis e

suas observacoes, em vez de analisar cada variavel isoladamente. A partir da montagem
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dos componentes, pode-se ver quais sdo0 as variaveis que mais influenciam na variancia®
explicada por determinada componente e quais as variaveis de maior relevancia a nivel
global, ou seja, os indices educacionais mais importantes na avaliacdo da evolucdo do

ensino superior do pais.

Quanto maior a parcela da variancia total que uma componente consegue explicar,
maior a possibilidade se obter uma boa interpretacdo do comportamento dos dados.
Portanto, para simplificar o processo as componentes de menor relevancia séo
descartadas da analise, pois estas agregam pouco valor informacional geral. Para
facilitar o entendimento, segue abaixo uma tabela de componentes com suas respectivas

variancias:

Tabela 4 — Exemplo didéatico
de Tabela de Variancia total

explicada
Variancia | Variancia
Explicada | Acumulada
Componente (%) (%)
Cl 49,259 49,259
C2 27,076 76,334
C3 11,140 87,474
C4 9,500 96,974
C5 3,026 100,000

Da esquerda para a direita: A primeira coluna apresenta as componentes extraidas,
ordenadas da maior para 0 menor percentual de variancia explicada; a segunda coluna
exibe a parcela da variancia total que cada componente explica e por ultimo; a terceira
coluna registra a parcela acumulada da variancia total explicada. Nesse exemplo, nota-
se que as duas primeiras componentes (C1 e C2) explicam pelo menos trés quartos da

variancia total, o suficiente para obter um boa interpretacdo dos dados. As demais

> Variancia € uma medida de dispersdo calculada a partir do somatério dos quadrados dos desvios (diferenca de cada valor da

variavel em relagdo a média).
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componentes explicam um percentual menor, portanto agregam pouco valor global e,

portanto, sdo desconsideradas na analise por serem irrelevantes.

Através dos escores® obtidos na primeira componente (que por sua vez explica o maior
percentual de variancia dos dados) sera possivel observar o comportamento das UFs e
se h& ou ndo mudancas nele entre 1999 e 2009. Além disso, 0 comportamento das UFs
em relacdo as componentes podera ser observado atraveés de um grafico com os €ixos

C1 e C2, conforme no exemplo a seguir:

Figura 2 — Exemplo didatico de Grafico C1 x C2

2,000
ES
RO &+ sC
0 0 o 5 6!
o Tne
sp
1,000 o
O BA
= o
g AL Ms
o AP o o
o 0 PR
E o o
& 0,000 AN MT PE
3 =] %o}
= GO ODF
AT
= PA
S °o
w (}CE DRJ
. Ma
-1,000 - » SE
RR Pl o
o a GPEI (a]
-2,000=
T ] ] T ] [
-2,000 -1,000 0,000 1,000 2,000 3,000

Primeira Componente

Conforme ilustracdo acima, quanto maior o valor numérico da observacdo na primeira
componente, mais a direita da figura ela se posicionard. Em relacdo a segunda
componente, quanto maior o valor numérico mais acima do grafico se localizara a
observacdo. Por exemplo, DF registra na figura acima o maior valor numérico da
primeira componente enguanto ES apresenta o maior valor numérico da segunda

componente.

6 x - x
Escores sdo os valores numéricos das componentes para cada observacdo (UF).
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Estas serdo as ferramentas metodoldgicas a serem utilizadas no préximo capitulo, que
por sua vez permitirdo analisar as tendéncias e mudancas no ensino superior do pais ao
longo dos dez anos delimitados inicialmente, além de possibilitarem a avaliacdo de
forma quantitativa os efeitos das medidas politicas implementadas pelos governos que

exerceram mandato nesse periodo.
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CAPITULO 3 - ANALISE EVOLUTIVA DO ENSINO SUPERIOR ATRAVES
DOS NUMEROS

Apos apresentado o contexto histdrico envolvendo as politicas de governo voltadas para
0 ensino superior nas Ultimas duas décadas no primeiro capitulo e as MDs juntamente
com os métodos quantitativos a serem utilizados, o terceiro capitulo tem por objetivo
descrever e analisar os resultados da aplicacdo dos métodos estatisticos aos dados
selecionados.

Primeiramente, as duas MDs do INEP serdo analisadas isoladamente, visando
principalmente observar as mudancas nas variaveis e na composicdo das UF durante o
periodo-base dos dados (De 1999 até 2009). Em seguida, 0 mesmo procedimento sera
realizado para os dados da PNAD. Por fim, o capitulo se encerra com uma conclusdo
baseada em todos os fatos e dados apresentados nessa monografia, buscando averiguar
se houve ou ndo uma expansdo do ensino superior do pais e, caso tenha ocorrido, de que

forma se deu tal expanséo.
3.1 - Analise Comparativa: Dados INEP
3.1.1 - Analise Descritiva: Estatisticas Descritivas

Observando as medias de cada variavel podem-se obter indicadores a nivel Brasil,
visualizando o desempenho do pais como um todo. Segundo os dados do INEP, nesses
dez anos o namero total de IES cresceu de 1.097 para 2.314. A proporcao de IES
privadas em relacdo ao total de IES (“Grau de privatizagdo das IES”) no ano de 1999
era, em média, de 69,9%. Isso quer dizer que 69,9% das IES do pais naquele ano eram
privadas. Seguindo essa logica, nos dez anos seguintes esse percentual aumentou para
87,6%, ou seja, em 2009 a cada dez IES no Brasil, pelo menos oito eram privadas.
Portanto, o crescimento do numero de IES foi proporcionado por um maior nimero de

IES privadas.

Em 1999, de um total de 9.154 cursos de ensino superior, cerca de 61,4% dos cursos de
ensino superior oferecem aulas a noite para seus alunos (“Cursos Noturnos/Cursos
Total”). E deveras interessante a queda desse percentual para 29,6% em 2009, haja vista
que a disponibilizacdo de cursos no turno da noite é uma forma de expandir as vagas, ou
melhor, expandir da oferta de ensino superior. Por outro lado, o nimero total de cursos

cresceu substancialmente para 63.501, quase sete vezes mais da quantidade registrada
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em 1999, indicando um aumento significativo de tal modalidade de cursos em termos

absolutos, porém ndo em termos relativos.

Interessante observar a relacdo do numero de docentes com doutorado e o nimero total
de docentes das IES brasileiras (“Numero de Docentes Doutores/Numero Total de
Docentes”). A proporcdo de doutores praticamente dobrou, de 10,8% para 20,5% ao
longo desses dez anos. Tal variacdo foi superior aquela registrada com o total de
docentes no mesmo periodo, de 213.252 em 1999 para 359.088 em 2009. Isso indica um

aumento relevante de qualidade do ensino superior no pais.

Por fim, quanto & relacdo entre nimero total de ingressantes e a quantidade total de
vagas oferecidas nos cursos de ensino superior (“Relagdo Ingressos/Vagas), em nivel
Brasil esse indice pouco variou de 1999 para 2009, com um decréscimo de 68,4% para
64,6% no percentual de vagas “preenchidas”. Em outras palavras, em dez anos a
proporcao de vagas ociosas no pais cresceu de 31,6% para 35,4%.

No geral, pode-se dizer que, ao longo de dez anos, houve uma maior participacdo da
iniciativa privada no setor assim como uma presenca maior de docentes com maior
qualificacdo, enquanto que a parcela que fornece cursos no turno da noite, bem como o
nivel de vagas ocupadas, decresceram. As Tabelas 5 e 6 apresentam a média, os valores
de minimo e maximo, e o desvio-padrdo das varidveis nos anos 1999 e 2009,

respectivamente.

Tabela 5 — Estatisticas Descritivas - INEP 1999

Grau de Privatizacédo do

Ensino Superior 0,00 (RR) 0,97 (DF) 69,9% 22,1%
Cursos Noturnos/Cursos

Total 0,25 (SE) 0,94 (RR) 61,4% 16,3%
Numero de Docentes

Doutores/NUmero Total de 0,01 (AP) 0,24 (DF) 10,8% 6,0%
Docentes

Relacdo Ingressos/VVagas 0,47 (SP) 2,04* (RR) 68.4% 28,3%

Fonte: Elaboracao préopria a partir dos Microdados do Censo Ensino Superior de 1999
(INEP).
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* um valor maior que 1 na relagéo entre ingressantes e vagas, pode ser explicado pela forte presenca de

Ensino a Distancia (EaD) na referida Unidade da Federac&o.

Tabela 6 — Estatisticas Descritivas - INEP 2009

Grau de Privatizagao do Ensino

Superior 0,57 (RR) 0,97 (DF) 87,6% 7,9%

Cursos Noturnos/Cursos Total 0,14 (AC) 0,48 (DF) 29 6% 8.5%%

Numero de Docentes

Doutores/NUumero Total de 0,07 (AP) 0,34 (RJ) 20.5% 7.4%

Docentes

Relagéo Ingressos/VVagas 0,21(MS) 1,04* (TO) 64.6% 20.1%
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Microdados do Censo Ensino Superior de 2009
(INEP).

* um valor maior que 1 na relagdo entre ingressantes e vagas, pode ser explicado pela forte presenca de

Ensino a Distancia (EaD) na referida Unidade da Federag&o.

Observando os valores de minimo e maximo, nota-se a permanéncia de algumas UFs
entre 1999 e 2009. Roraima se manteve como o estado com menor percentual de IES
privadas, enquanto o Distrito Federal continuou como o estado com maior propor¢éo de
IES privadas. Apesar da evolucdo do valor em dez anos, 0 Amapéa segue como o estado

com menor participacao de doutores entre os docentes da UF.

Em termos de desvio-padrdo, pode-se ver uma tendéncia geral de homogeneidade das
variaveis, com excec¢do da variavel de quantidade relativa de docentes com doutorado,
indicando que nos dez anos da analise houve um certo nivelamento do perfil

universitario observado nas UFs.

50



3.1.1.1 - Correlagdes

Conforme descrito no capitulo anterior, o célculo das correlagdes entre duas variaveis é
importante para averiguar o grau de interacdo entre os indicadores aqui trabalhados. As
Tabelas 7 e 8 apresentam as matrizes de correlagdo das variaveis nos anos 1999 e 2009,

respectivamente.

Tabela 7 — Correlagdes - INEP 1999

Grau de
Privatizacédo do
Ensino Superior

-0,007

0,389

-0,671

Cursos
Noturnos/Cursos
Total

-0,007

0,269

0,314

Nuamero de
Docentes
Doutores/NUmero
Total de Docentes

0,389

0,269

-0,286

Relacdo
Ingressos/Vagas

-0,671

0,314

-0,286

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos Microdados do Censo Ensino Superior de 1999
(INEP).

Em 1999, o forte relacionamento linear negativo estabelecido entre a quantidade relativa
de IES privadas (“Grau de Privatizagdo do Ensino Superior”) e 0 numero relativo de
ingressantes frente a oferta total de vagas (‘“Relagdo Ingressos/Vagas™), reflete bem os
efeitos da autonomia dada as IES pela nova LDB de determinar quantidade de cursos e
vagas, 0 que serviu como um catalisador do processo de expansdo do ensino superior
privado, e a consequente diminuicdo da quantidade relativa de vagas preenchidas,
resultante da dificuldade de acesso ao ensino superior enfrentada pela populacéo
principalmente por questbes financeiras, haja vista que o sistema de crédito educativo

no periodo ainda era pouco eficiente.
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Tabela 8 - Correlac6es - INEP 2009

Grau de
Privatizacéo do

Ensino Superior ! 0,073 0,063 -0,306

Cursos
Noturnos/Cursos 0.073 1 0,449 -0,309
Total

Nuamero de
Docentes
Doutores/NUmero
Total de Docentes
Relacdo
Ingressos/Vagas -0,306 -0,309 -0,485 1

0,063 0,449 1 -0,485

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Microdados do Censo Ensino Superior de 2009
(INEP).

Em 2009, ¢é relevante o comportamento da variavel “nUmero de ingressantes em relacao
a oferta total de vagas” frente as demais, principalmente com a variavel “Numero de
Docentes Doutores/Numero Total de Docentes”, indicando que quanto maior a
ociosidade de vagas em uma UF, menor o grau de qualificacdo observado na mesma. O
inverso ocorre quando se compara a quantidade relativa de docentes doutores com a
quantidade relativa de cursos noturnos (“Cursos Noturnos/Cursos Total”), que denotam
um relacionamento linear positivo significativo indicando uma maior oferta de cursos

com aulas a noite nas UFs que apresentam maior qualificacdo do corpo docente.
3.1.2 - Analise de Grupamento

Como dito no Capitulo 2, esse método almeja aglutinar as observacfes em grupos de
acordo com os valores de suas variaveis, permitindo reorganizar as UFs em novas
composicdes diferentes das estabelecidas geograficamente. Os Dendrogramas (Figuras

3 e 4) a sequir (novamente retratando de forma respectiva os anos de 1999 e 2009)
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mostram de forma gréafica a aplicacdo da técnica hierarquica aglomerativa, que se inicia

considerando-se cada observagdo como um grupo, e no decorrer do processo, a medida

que vao se aglutinando os grupos semelhantes (de acordo com as medidas de

similaridade/dissimilaridade descritas no capitulo 2), vdo se formando grupos maiores,

até que no ultimo nivel todas as observacGes pertencem a um unico grupo. A escolha da

particdo mais conveniente faz parte da interpretacdo dos resultados. A tabela de

aglomeracéo estdo disponiveis no Anexo V para averiguacao.

Figura 3 - Dendrograma - INEP 1999

Disténcia 5 10 15 20 25
UF Num +---—-———-- - - t———————— t-————————- +
RJ 19 -+
SP 26 -+
ES 8 -+
RS 23 -+
SC 24 -+ +
BA 5 -+ |
MT 13 -+ |
MS 12 -+ [

MG 11 -+ [

DF 7 -+ |

RO 21 -+ Fom +
AM 3 -+ | |
PB 15 e + |

PI 17 -+ | | |
SE 25 -+ | | |
PA 14 -+ | | |
AL 2 -+ fommm - + |
PE 16 -+ | |
RN 20 -+ | |
GO 9 -+ | |
CE 6 -+-+ | |
PR 18—+ +-———+ |
MA 10 -+ | |
TO 277 -+-+ |
AC 1 -+ |
AP 4 -+ |
RR 22 s +

Fonte: Elaborado pelo software SPSS a partir dos Microdados do Censo de Ensino

Superior de 1999 (INEP).

Para delimitar os grupos, foi escolhida como “faixa-limite” a distancia 5, ou seja, 0S

grupos formados levam em consideracdo as “chaves” criadas até o nivel de distancia da

faixa-limite.
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Tabela 9 - Grupos - INEP 1999

Rio Grande do Sul
Santa Catarina

Parana

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Microdados do Censo de Ensino Superior de
1999 (INEP)

Grupo 1 — O primeiro grupo contém doze UFs e apresenta um grau de privatizacdo das
IES significativamente acima da média geral (88,4%), um percentual de cursos noturnos
e de docentes doutores um pouco acima da média (69,7% e 12,7%, respectivamente),
porém o nivel de ingressantes em relacdo as vagas ofertas ficou inferior a média.

Grupo 2 — O segundo grupo contendo quatorze UFs, registrou valores médios bem
diferentes do primeiro. Os valores médios desse grupo do grau de privatizacdo das IES e
de quantidade relativa de cursos noturnos sdo significativamente inferiores as
respectivas médias nacionais (59,0% e 52,0%), enquanto as medias do grupo do numero
relativo de docentes doutores e da relacdo entre ingressos e o total de vagas

permaneceram pouco abaixo da média geral (9,5% e 65,4%).

Grupo 3 — Contém apenas o estado de Roraima. Os valores das variaveis dessa UF
divergem muito das médias gerais, principalmente a relacdo entre ingressantes e vagas

(203,6%), muito superior a média. O valor se explica devido os dados de EaD.
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Figura 4 - Dendrograma - INEP 2009

Disténcia
UF Num
GO 9
SC 24
MG 11
ES 8
PI 17
RO 21
AP 4
BA 5
MA 10
MT 13
AC 1
PA 14
SE 25
PE 16
RN 20
CE o
PB 15
AM 3
AL 2
TO 27
RR 22
MS 12
RS 23
RJ 19
SP 26
PR 18
DF 7

Fonte: Elaborado pelo software SPSS a partir dos Microdados do Censo de Ensino

Superior de 1999 (INEP).

Para delimitar os grupos, foi escolhida como “faixa-limite” a distancia 5, ou seja, os

grupos formados levam em consideragdo as “chaves” criadas até o nivel de distancia da

faixa-limite.
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Tabela 10 - Grupos - INEP 2009

Santa Catarina

Rio Grande do Sul
Parana

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Microdados do Censo de Ensino Superior de
2009 (INEP)

Grupo 1 — Essa particdo é interessante, apresentando um primeiro grupo com dezoito
UFs cujas médias estdo proximas dos valores das médias gerais. Os valores médios das
variaveis “grau de privatizacdo das IES” e “relacdo entre ingressantes e vagas” se
situaram um pouco acima das respectivas médias gerais (88,5% e 69,0%). Em
contrapartida, as variaveis “quantidade relativa de cursos noturnos” e “numero relativo
de docentes doutores” apresentaram valores médios no grupo (28,4% e 18,6%,

respectivamente) levemente inferiores a média geral

Grupo 2 — O segundo grupo contém trés UFs e tem como caracteristica principal o valor
médio grupal da relacdo ingressantes/vagas substancialmente superior a media geral
(86,9%). A variavel “grau de privatizagdo das IES” apresentou um valor médio no
grupo razoavelmente maior do que a média geral (88,4%) enquanto o “nimero relativo
de docentes doutores” registrou média grupal superior a média geral (13,5%). Por fim,
nesse grupo somente a média da varidvel “cursos noturnos/total de cursos” (25,7%)

permaneceu abaixo da respectiva média geral
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Grupo 3 — O terceiro grupo, contendo seis UFs, ao contrério do segundo, apresenta uma
média da variavel “relacdo ingressantes/vagas” bem inferior em relagdo a média geral
(35,9%) e uma média da variavel “grau de privatizagdo das IES” um pouco abaixo da
média geral (90,5%). As médias grupais dos demais indicadores (“cursos noturnos/total
de cursos” e “nimero relativo de docentes™) se mantiveram superiores a média geral

(36,2% e 29,3%, respectivamente).
3.1.2.1 - Avaliando as mudangas registradas nos grupos entre 1999 e 2009

A Anaélise de Grupamento com os dados de 1999 apresentam basicamente dois grupos
opostos praticamente do mesmo tamanho mais o estado de Roraima, sendo que o
contraste entre 0s dois grandes grupos se d& por um ter suas médias pouco acima dos
valores médios gerais enquanto o outro apresenta valores médios pouco inferiores em

relagéo as médias gerais.

Por outro lado, com os dados de 2009 a analise fornece trés grupos: um grande grupo
contendo dezoito estados que apresenta valores médios proximos aos gerais, um trio de
UFs com valores oscilantes em relacdo a média geral e um terceiro grupo de uma
minoria com valores médios superiores as médias gerais, exceto quando se trata da

variavel “relagdo ingressantes/vagas”.

O esperado era que os estados do Sul e do Sudeste, juntamente com o Distrito Federal,
se destacassem em relacdo aos demais principalmente por questdes demograficas.
Contudo, esse fendbmeno ndo ocorreu em 1999 e pode-se dizer que em 2009 aconteceu
de forma parcial, haja vista o grupo 3 apresentando como elementos as UFs RJ, SP, DF,
RS, PR e MS. Este ultimo estado nesse grupo é certamente uma situacdo inesperada,
porém muito interessante. O que provavelmente justifica a localizacdo dessa UF nessa
particdo € sua baixissima relacdo ingressantes/vagas resultante do alto indice de evasao
no EaD sendo que pelo menos 73,1% das vagas oferecidas no estado sdo de cursos de
EaD.

Além disso, o destaque de Roraima em ambas as analises €, no minimo, curioso.
Todavia, observando os dados da UF, nota-se que tal resultado se deu devido a forte
presenca do EaD no estado e ao baixo percentual de IES privadas (0 mais baixo entre as

UFs). O comportamento dos demais estados permaneceu dentro das expectativas.

3.1.3 - Anélise de Componentes Principais
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Atraveés de procedimento descrito no Capitulo 2, a partir da elaboracéo das componentes
principais extraidas da matriz de correlacdo que se poderd avaliar o comportamento
global das UFs em vez de analisar cada varidvel isoladamente. A possibilidade das
componentes principais fornecerem uma boa interpretacdo do comportamento dos dados

depende da parcela da variancia total que estas séo capazes de explicar.

As Tabelas 11 e 12 apresentam as componentes extraidas das MDs INEP 1999 e 2009
respectivamente, bem como seus autovalores e a variancia explicada pelas

componentes.

Tabela 11 - Variancia Total Explicada - INEP 1999

Variancia | Variancia
Explicada | Acumulada
Componente (%) (%)
Cl 48.156
C2 32,112 80,268
C3 13,258 93,526]
Cc4 6,474 100,000

Fonte: Elaboracdo do software SPSS a
partir dos Microdados do Censo de
Ensino Superior de 1999 (INEP)

Ou seja, as duas primeiras componentes sdo capazes de explicar cerca de 80,3% das
dispersdes dos dados, o que é certamente as tornam as principais componentes para

definir os padrdes dos valores da MD.
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Tabela 12 - Variancia Total Explicada - INEP 2009

Variancia | Variancia
Explicada | Acumulada
Componente (%) (%)
C1 47.644
Cc2 25,546 73,189
C3 15,957 89,147
C4 10,853 100,000

Fonte: Elaboragdo do software SPSS a
partir dos Microdados do Censo de
Ensino Superior de 2009 (INEP)

Nesse caso, as duas primeiras componentes sdo capazes de explicar cerca de 73,2% das
dispersdes dos dados. As terceira e quarta componentes ndo sdo tdo irrelevantes, pois
ambas juntas explicam no minimo um quarto da variancia total. De qualquer forma, as

componentes 1 e 2 sdo suficientes para interpretar o comportamento global da MD.

A seguir, sdo mostradas as correlacbes existentes entre as variaveis e as principais
componentes extraidas com as MDs INEP 1999 e INEP 2009 nas Tabelas 13 e 14,
respectivamente, a medida que as Figuras 5 e 6 exibem na mesma ordem, graficamente,

a relacdo das observacfes com as componentes.

Tabela 13 - Matriz das Componentes - INEP 1999

Componente

Cl C2

Grau de privatizacdo das IES ,886 ,039]
Cursos Noturnos/Cursos Total| -,128( ,911

NUmero docentes ,604| 594
doutores/Total de docentes

Relacdo Ingressantes/\VVagas -,872( ,318

Fonte: Elaboracdo do software SPSS a partir dos Microdados do Censo de Ensino
Superior de 1999 (INEP)
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A primeira componente (C1) possui uma relagdo relevante positivamente com as
variaveis “Grau de Privatizacdo das IES” e “Numero docentes doutores/Total de
docentes”, enquanto registra uma forte relagdo negativa com a variavel ‘“Relacdo
Ingressantes/Vagas™ (que por sua vez tem a maior variancia quando analisada de forma
isolada). Quanto ao indicador “Cursos Noturnos/Cursos Total” apresenta também uma
relacdo negativa com a primeira componente, porém fraca. Em outras palavras, quanto
maiores 0s valores de “Grau de Privatizagdo das IES” e ‘“Numero docentes
doutores/Total de docentes”, maior serd o valor numérico da componente. O inverso
ocorre com as duas variaveis, sendo que com a “Relagdo Ingressantes/Vagas” a
intensidade dessa associagdo ¢ maior do que com a variavel “Cursos Noturnos/Cursos

Total”.

A segunda componente (C2) possui uma relagdo muito relevante positivamente com a
variavel “Cursos Noturnos/Cursos Total” e uma relagdo relevante positivamente com a
variavel “Numero docentes doutores/Total de docentes”, sendo esta praticamente
idéntica a obtida pela primeira componente. As demais variaveis possuem uma relacao
positiva, contudo pouco substanciais. O valor numerico dessa componente, nesse caso,
aumenta conforme os valores das variaveis aumentam, de acordo com o nivel de

correlacdo existente entre a componente e a variavel.

Em relacdo as observagdes (UFs), quanto maior for o escore (valor numérico) destas na
primeira componente, mais provavel que sejam estados com maior presenca da
iniciativa privada no ensino superior, maior qualificacdo docente e maior nivel de
ociosidade de vagas. Quanto maior for o escore das UFs na segunda componente, é bem
possivel que sejam estados com elevada quantidade relativa de cursos noturnos e
provavelmente que essas UFs tenham um nivel superior a média de qualificacdo do

corpo docente.
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A Figura 5 apresenta o diagrama de dispersdo das observac6es de acordo com as duas

primeiras componentes.

Figura 5 - UFs no plano C1 x C2 - INEP 1999
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Fonte: Elaboracdo do software SPSS a partir dos Microdados do Censo de Ensino
Superior de 1999 (INEP)

Curiosamente, os estados com maior IES tradicionalmente de maior qualidade (S&o
Paulo, Rio de Janeiro e Distrito Federal) e reconhecidas internacionalmente apresentam
escores elevados em ambas as componentes. Outro fato interessante é a posicdo grafica
do estado de Roraima, com o menor valor numérico na primeira componente porém

apresentou o maior valor numérico na segunda componente.

Em relacdo aos dados do INEP de 2009, o cenario encontrado tanto na matriz das
componentes quanto no grafico difere muito dos resultados apresentados pelos dados do

INEP de 1999, conforme apresentados na Tabela 14 e na Figura 6 seguintes.
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Tabela 14 - Matriz das Componentes - INEP 2009

Componente
1 2

Grau de privatizagao das ,381| -,867
IES
Cursos Noturnos/Cursos ,699 ,365
Total
NUmero docentes 799,305
doutores/Total de docentes
Relagéo -, 796 211
Ingressantes/Vagas

Fonte: Elaboracdo do software SPSS a partir dos Microdados do Censo de Ensino
Superior de 2009 (INEP)

A primeira componente possui uma relacdo relevante positivamente com as variaveis
“Cursos Noturnos/Cursos Total” e ‘“Numero docentes doutores/Total de docentes”,
enquanto registra uma forte relacdio negativa com a variavel “Relacdo
Ingressantes/Vagas” (que por sua vez tem a maior variancia quando analisada de forma
isolada). Quanto ao indicador “Grau de Privatizagdo das IES”, este apresenta uma
relacdo positiva com a primeira componente, porém fraca. Em outras palavras, quanto
maiores oS valores de “Cursos Noturnos/Cursos Total” e “Numero docentes
doutores/Total de docentes”, maior sera 0 valor numérico da componente. A mesma
coisa acontece com a varidvel “Grau de Privatizacao das IES”, embora em menor

intensidade. O inverso ocorre com a “Relagao Ingressantes/Vagas”.

A segunda componente possui uma relacdo muito relevante negativamente com a
variavel “Grau de Privatizagdo das IES”. As demais varidveis possuem uma relacéo
positiva, contudo pouco substanciais. O valor numérico dessa componente, com
excecdo da variavel “Grau de Privatizagdo das IES”, aumenta conforme os valores das
variaveis aumentam, de acordo com o nivel de correlacdo existente entre a componente

e cada variavel.

Em relacdo as observacdes (UFs), quanto maior for o escore (valor numérico) destas na
primeira componente, mais provavel que sejam estados com maior oferta de cursos com
aulas de noite, maior qualificacdo docente e maior nivel de ociosidade de vagas. Quanto

maior for o escore (valor numérico) das UFs na segunda componente, grandes sao as
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chances de serem estados com quantidade bem baixa de IES privadas em relacdo ao

ndmero do total de IES, ou seja, UFs com baixo nivel de privatizacéo.

A Figura 6 apresenta uma composicao grafica das UFs em relacdo as duas primeiras

componentes.

Figura 6 - UFs no plano C1 x C2 - INEP 2009

3,00000

2,00000]

1,00000

0,00000

Segunda Componente

~1,00000]

-2,00000

RR

PE

Rl

RN 0
(o}
AM
AL SP
= PE
Q
°© MG °
SE o o
g DF
GO o
TO M o PR RS
AP sC o o
& Pl
o o ES
PA =
AC
RO
o MTO  ga OMS
= o)

I
-2,00000

] ] I | I
-1,00000 0,00000 1,00000 2,00000 3,00000

Primeira Componente

Fonte: Elaboracdo do software SPSS a partir dos Microdados do Censo de Ensino
Superior de 2009 (INEP)

Curiosamente, os estados com maior IES tradicionalmente de maior qualidade (Sao

Paulo, Rio de Janeiro e Distrito Federal) e reconhecidas internacionalmente apresentam

escores elevados em ambas as componentes. Outro fato interessante € a posi¢do grafica

do estado de Roraima, com o menor valor numérico na primeira componente porém

apresentou o maior valor numérico na segunda componente.

Destarte, a principal diferenca entre a ACP para dados INEP de 1999 e a ACP para

dados INEP de 2009 se encontra nas componentes extraidas e suas correlacdes com as

varidveis. Ainda assim, é possivel comparar os resultados. Primeiramente, o estado de

63



Roraima se destaca na anélise pelo maior valor numérico na segunda componente em
ambos os periodos de dados, sendo que em 1999 isso ocorre devido a elevada
quantidade relativa de cursos noturnos na UF enquanto em 2009 a principal variavel

ligada a segunda componente ¢ a “Grau de Privatizagao das IES”.

Curiosamente, porém dentro do esperado, hd uma relagdo interessante entre a
participacdo do Produto Interno Bruto (PIB) das UFs e a primeira componente. Em dez
anos, a tendéncia de UFs com maior participacdo no PIB nacional se situarem mais a
direita no plano C1xC2 (Figura 4) se manteve, ou seja, 0s estados considerados mais
“ricos” tendem a apresentar uma presenca maior do ensino superior privado, um maior
nimero de docentes mais qualificados e maior “abundancia” de vagas.
Consequentemente, o inverso ocorre com as UFs com menor participagcdo no PIB do
pais, apontando que o0s estados com renda media abaixo do geral ndo atraem

investimento em ensino superior, principalmente da iniciativa privada.

Quanto a segunda componente, essa permite observar que 0s estados com maior
quantidade relativa de cursos noturnos se situam na parte superior do grafico. Por outro
lado, em 2009 essa componente mostra que os estados com menor presenca do setor

privado situam-se na parte superior do plano C1XC2.
3.2 - Analise Comparativa: Dados PNAD
3.2.1 - Anélise Descritiva: Estatisticas Descritivas

Observando as medias de cada variavel podem-se obter indicadores a nivel Brasil,
visualizando o desempenho do pais como um todo. Segundo os dados da PNAD, nesses
dez anos a populacéo total cresceu de 160,3 milhdes para 191,8 milhdes de habitantes
(hab.). A parcela da populacdo com mais de dez anos de estudo cresceu de 14,3% em
1999 para 24,6% em 2009. Logo, houve um aumento substancial de hab. que

provavelmente cursaram o ensino superior.

O total da populacdo cujo rendimento mensal era de até dez salarios minimos (s.m.) no
ano de 1999 chegou a 50,9 milhdes de hab., sendo que 23,8% desse grupo tem mais de
dez anos de estudo. Nos dez anos seguintes, o nimero de hab. com essa caracteristica
subiu para 75,1 milhdes e a parcela com mais de uma década de estudo correspondia a

39,5%, ou seja, quase 40,0% dos hab. com rendimento de até 10 s.m. possivelmente
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cursam ou cursaram 0 ensino superior através de programas de crédito educativo ou de

cessao de bolsas de estudo.

Quanto a populacdo economicamente ativa (PEA), o nimero de hab. classificados em
tal perfil era de 71,5 milhdes de hab. em 1999. Desse total, 89,9% dessa populagéo tinha
mais de 18 anos, isto é, possivelmente aptos a cursarem o ensino superior. No ano de
20009, por sua vez, a PEA total foi de 101,1 milhdes com 94,4% com idade superior a 18
anos, o que de certo modo indica um provavel aumento de demanda por ensino superior

em dez anos.

Em relacdo aos nimeros de estudantes do ensino superior, de 1999 para 2009 a
quantidade de alunos saltou de 2,7 milhdes para 6,5 milhdes. No inicio de nosso
periodo-base, o nimero de estudantes do ensino superior com mais de 25 anos de idade
era equivalente a 49,6% do total. No final desse periodo, essa parcela permaneceu
praticamente a mesma, correspondendo a 49,1% do total. Em outras palavras, isso
significa que a parte do grupo de estudantes que provavelmente ndo obtiveram acesso
ao ensino superior ao terminarem o ensino médio (parte de uma “demanda reprimida”
por ensino superior) aumentou na mesma propor¢do do total. Isso indica que tal

demanda ainda existe, mesmo com o aumento relativo de vagas ociosas.

Quanto a populagédo brasileira de jovens entre 18 e 24 anos (publico-alvo da meta do
PNE apresentada no primeiro capitulo), em 1999 eram cerca de 21,0 milhdes de
pessoas, porém apenas 5,9% estavam cursando o ensino superior. Dez anos depois, 0
namero total de jovens nessa faixa de idade cresceu para 23,0 milhdes e o percentual
desses jovens que eram estudantes do ensino superior era de 14,4%, ainda muito
distante dos 30,0% almejados pelo PNE.

No geral, os dados indicam que, ao longo de dez anos, houve uma expansdo setor de
ensino superior no pais pela ética da demanda, porém de forma timida. Os indicadores
apontam para uma participacdo maior da populacdo de média e/ou baixa renda no
ensino superior, podendo-se supor um efeito de programas como FIES, ProUni e ReUni.
Os dados da PEA indicam uma maior demanda potencial ao longo desses anos enguanto
a “demanda reprimida” continua elevada. Em relagdo a oferta de vagas para estudantes
recém-formados no ensino médio, a quantidade jovens que obtiveram acesso ao ensino
superior até 0s 24 anos aumentou, mas como dito acima permanece aquém da meta

estabelecida no PNE.
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As Tabelas 15 e 16 apresentam: a média, os valores de minimo e maximo, e o desvio-

padrédo das variaveis nos anos 1999 e 2009, respectivamente.

Tabela 15 — Estatisticas Descritivas - PNAD 1999

Populacéo relativa com mais de 10 0,08 (PI) 0,25 (DF) 14.3% 4,3%
anos de estudo

Pop. de até 10 s.m. com mais de 10 0,15 (MA) |0,34 (RR) 23.8% 5.6%
anos de estudo

nggela da PEA com mais de 18 081 (AM) |0.96 (R)) 89.9% 0%

Parce_la de estuda_lntes de ensino 0,38 (SP) 0,69 (RR) 49,6% 10,1%
superior com mais de 25 anos

Verificacdo da Meta do PNE 0,01 (PA) 0,12 (RS) 5,9% 3,1%
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da PNAD de 1999.

Tabela 16 — Estatisticas Descritivas - PNAD 2009

Populacéo relativa com mais de 10 0,18 (AP) 0,31 (RJ) 24.6% 3.7%
anos de estudo

Pop. de até 10 s.m. com mais de 10 0,28 (PI) 0,52 (DF) 39,5% 6.2%
anos de estudo

zgggela da PEA com mais de 18 0,91 (TO) 0.98 (R)) 94 4% 16%

Parce_la de estuda}ntes de ensino 0,40 (SE) 0,67 (AC) 49,1% 6.7%
superior com mais de 25 anos

Verificacdo da Meta do PNE 0,06 (MA) |0,24 (DF) 14,4% 4,6%
Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da PNAD de 2009.

Observando os valores de minimo e maximo ao longo dos dez anos em analise, nota-se
a permanéncia de RJ com a maior PEA com mais de 18 anos. Além disso, ha uma
predominancia dos estados das regides Norte e Nordeste nos valores de minimo e uma
predominancia das UFs RJ e DF nos valores de maximo, retratando que a distribuicao

da demanda entre estados do pais ndo sofreu grande alteracéo.

3.2.1.1 - Correlagdes

Conforme descrito no capitulo anterior, o célculo das correlagdes entre duas variaveis é
importante para averiguar o grau de interagdo entre os indicadores aqui trabalhados. As
Tabelas 17 e 18 apresentam as matrizes de correlacdo das variaveis nos anos 1999 e

2009, respectivamente.
66



Tabela 17 — Correlagbes - PNAD 1999

Pop. relativa (+ 10 anos de estudo) 1 0,88 0,657 -0,197 0,679
Pop. de até 10 s.m. (+ 10 anos de
estudo) 0,88 1 0,574 0,009 0,375
Par. da PEA (+ 18 anos) 0,657 0,574 1 -0,24 0,443
Par. de estudantes de ensino
superior (+ 25 anos) -0,197 0,009 -0,24 1 -0,66
Verif. Meta do PNE 0,679 0,375 0,443 -0,66 1

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da PNAD de 1999

Em 1999, a variavel “Populacdo relativa com mais de 10 anos de estudo” tem um

relacionamento linear positivo muito forte com a variavel “Pop. de até 10 s.m. com mais

de 10 anos de estudo”, indicando um certo grau de relevancia da evolugdo do segundo

indicador em relacdo a primeira. Ainda do ponto de vista da variavel “Populacao

relativa com mais de 10 anos de estudo”, nota-se um relacionamento linear relevante

desse indicador com as variaveis “Parcela da PEA com mais de 18 anos” e “Verificagao

da Meta do PNE”, indicando uma relagdo positiva entre o crescimento da demanda por

ensino superior e 0 aumento da populacdo que provavelmente cursa ou cursou o ensino

superior.

Em contrapartida, ha uma associacdo forte e negativa entre as variaveis “Parcela de

estudantes de ensino superior com mais de 25 anos” e “Verificagdo da Meta do PNE”, o

que representa uma relacdo inversa entre a formacdo de uma demanda reprimida por

ensino superior e 0 acesso a esse nivel ensino logo ap6s o término do ensino medio.

Tabela 18 — Correlacbes - PNAD 2009
Pop. relativa (+ 10 anos de 1 0,281 0,298 -0.645 0,489
estudo)
Pop. de até 10 s.m. (+ 10 anos de 0,281 1 0,611 0,134 0,747
estudo)
Par. da PEA (+ 18 anos) 0,298 0,611 1 -0,103 0,479
Par. de estudantes de ensino -0.645 0,134 -0.103 1 0313
superior (+ 25 anos)
Verif. Meta do PNE 0,489 0,747 0,479 -0,313 1

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados da PNAD de 20009.
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Em 2009, as correlagfes encontradas diferem das obtidas com dados de dez anos atrés,
denotando uma mudanca de cenario provavelmente resultante das politicas
governamentais voltadas para o setor, mais enfaticas em relacdo as aplicadas nos anos

90. H&o de ser destacadas duas fortes associagdes: uma positiva e outra negativa.

A primeira ocorre entre os indicadores “Verificagdo de Meta do PNE” e “Pop. de até 10
s.m. com mais de 10 anos de estudo”, indicando uma maior oferta de ensino superior
para jovens entre 18 e 24 anos atendida provavelmente foi efeito dos novos programas
de crédito educativo (FIES), de concessdo de bolsas de estudo (ProUni), além da
expansdo da oferta de ensino superior publico via ReUni e da crescente implementacao
do sistemas de cotas nas universidades do pais.

A segunda estabeleceu-se entre as variaveis “Parcela de estudantes de ensino superior
com mais de 25 anos” e “Populacdo relativa com mais de 10 anos de estudo”, uma
associagdo no minimo intrigante. Pode-se supor que em estados onde estudantes
acessam 0 ensino superior tardiamente o nivel geral de escolaridade tende a ser inferior

a dez anos e vice-versa.
3.2.2 - Anélise de Grupamento

Como dito no Capitulo 2, esse metodo almeja aglutinar as observagdes em grupos de
acordo com os valores de suas variaveis, permitindo reorganizar as UFs em novas
composicOes diferentes das estabelecidas geograficamente. Os dendrogramas (Figuras 7
e 8) a seguir (novamente retratando de forma respectiva os anos de 1999 e 2009)
mostram de forma grafica a aplicacdo da técnica hierarquica aglomerativa, que se inicia
considerando-se cada observacdo como um grupo, e no decorrer do processo, a medida
que vado se aglutinando os grupos semelhantes (de acordo com as medidas de
similaridade/dissimilaridade descritas no capitulo 2), vdo se formando grupos maiores,
até que no ultimo nivel todas as observacGes pertencem a um Unico grupo. A escolha da
particdo mais conveniente faz parte da interpretacdo dos resultados. A tabelas de

aglomeracdo estdo disponiveis no Anexo VI para averiguacao.
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Figura 7 - Dendrograma - PNAD 1999

Disténcia
UF Num
SE 15
MT 25
PE 13
RN 11
AL 14
BA 16
AP 6
MG 17
PR 21
SC 22
ES 18
PB 12
GO 26
MS 24
RS 23
TO 7
MA 8
CE 10
PI 9
AC 1
RR 4
RO 2
PA 5
AM 3
RJ 19
DF 27
SP 20

0 5 10 15 20 25

Fonte: Elaboracdo do software SPSS a partir de dados da PNAD de 1999.

Para delimitar os grupos, foi escolhida como “faixa-limite” a distancia 10.

Tabela 19 - Grupos - PNAD 1999

Rio Grande do Sul
Santa Catarina

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da PNAD de 1999.
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Grupo 1 — Além de possuir estados de todas as regibes (quatorze UFs ao todo), o
primeiro grupo apresenta a média da variavel “Verificacdo da Meta do PNE” superior a
média geral (nacional) correspondente (6,4%), enquanto a variavel “Parcela da PEA
com mais de 18 anos” registrou uma média no grupo ligeiramente acima da respectiva
media geral (89,9%). Os demais indices registraram medias no grupo inferiores aos
correspondentes valores médios gerais: “Populacdo relativa com mais de 10 anos de
estudo” (13,3%), “Parcela de estudantes de ensino superior com mais de 25 anos”

(44,1%) e “Pop. de até 10 s.m. com mais de 10 anos de estudo” (22,7%).

Grupo 2 — Somente alguns estados do Norte e do Nordeste pertencem a essa particao.
Diferindo do primeiro, o0 segundo grupo possui nove estados e registrou o valor médio
“Parcela de estudantes de ensino superior com mais de 25 anos” maior do que média
geral desse indicador (62,2%). Quanto as meédias do grupo relacionadas as variaveis
“Pop. de até 10 s.m. com mais de 10 anos de estudo” e “Parcela da PEA com mais de 18
anos” (na ordem 23,3% e 88,2%), estas se situaram proximas as respectivas médias
nacionais, um pouco abaixo destas. Por fim, os indicadores “Populacdo relativa com
mais de 10 anos de estudo” e “Verificagdo da Meta do PNE” registraram valores médios
no grupo significativamente inferiores aos valores médios gerais correspondentes

(13,1% e 3,3%, respectivamente).

Grupo 3 — Contém apenas trés UFs, porem talvez sejam as trés tradicionalmente mais
importantes no quesito “Educacao”: Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Distrito Federal. A
média do grupo da “Verificagdo da Meta do PNE” permaneceu bem acima da média
nacional dessa variavel (11,1%). Interessante notar que a média grupal da variavel
“Parcela de estudantes de ensino superior com mais de 25 anos”, por sua vez, situou-se
abaixo de sua respectiva media geral (39,5%). As demais variaveis registraram no grupo
valores médios superiores aos seus correspondentes valores médios gerais: “Populacao
relativa com mais de 10 anos de estudo” (22,8%), “Pop. de até 10 s.m. com mais de 10

anos de estudo” (30,6%) e “Parcela da PEA com mais de 18 anos” (9,5%).
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Figura 8 - Dendrograma - PNAD 2009

Disténcia
UF Num
MS 12
SE 25
PB 15
GO 9
RO 21
MT 13
AL 2
PI 17
CE 6
AM 3
AP 4
RR 22
MA 10
PA 14
PE 16
RN 20
BA 5
AC 1
TO 27
RJ 19
SP 26
DF 7
PR 18
SC 24
ES 8
MG 11
RS 23

0 5

Fonte: Elaboracdo do software SPSS a partir de dados da PNAD de 2009.

Para delimitar os grupos, foi escolhida como “faixa-limite” a distancia 10.

Tabela 20 - Grupos - PNAD 2009

Parana

Rio Grande do Sul

Santa Catarina

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da PNAD de 20009.
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Grupo 1 — Composto por alguns estados das regides do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
do pais (dez UFs ao todo), o primeiro grupo apresenta as médias das variaveis “Parcela
de estudantes de ensino superior com mais de 25 anos” e “Pop. de até¢ 10 s.m. com mais
de 10 anos de estudo” (na ordem, 35,6% e 45,1%) abaixo das respectivas médias
nacionais. Os demais indices registraram médias no grupo ligeiramente inferiores aos
correspondentes valores médios gerais: “Verificagdo de Meta do PNE” (14,1%),
“Populagdo relativa com mais de 10 anos de estudo” (24,3%) e “Parcela da PEA com

mais de 18 anos” (93,5%).

Grupo 2 — O segundo grupo é uma mescla de estados das Regifes Norte e Nordeste,
totalizando nove UFs. A Unica variavel a registrar uma média no grupo superior a
nacional foi a “Parcela de estudantes de ensino superior com mais de 25 anos” ( 56,3%).
As demais apresentaram médias grupais inferiores as respectivas médias gerais, sendo
que as variaveis “Pop. de até 10 s.m. com mais de 10 anos de estudo” e “Parcela da
PEA com mais de 18 anos” tiveram valores médios do grupo pouco abaixo dos valores
médios gerais (39,0% e 94,3%, respectivamente) enquanto os indicadores “Verifica¢ao
de Meta do PNE” e “Populagao relativa com mais de 10 anos de estudo” obtiveram uma
diferenca entre a média grupal e a meédia nacional substancial (11,2% e 21,0%,

respectivamente).

Grupo 3 — O terceiro grupo possui oito estados, mais especificamente a totalidade dos
estados das Regides Sul e Sudeste, além do Distrito Federal. As varidaveis “Verificacao
de Meta do PNE”, “Populagao relativa com mais de 10 anos de estudo” e “Parcela da
PEA com mais de 18 anos” apresenta médias do grupo (29,1%, 95,6% ¢ 18,3%,
respectivamente) superiores as médias nacionais. Em contrapartida, as médias desse
grupo dos indicadores “Parcela de estudantes de ensino superior com mais de 25 anos”
(45,0%) e “Pop. de até 10 s.m. com mais de 10 anos de estudo” (45,9%) situaram-se

abaixo de suas respectivas médias gerais.
3.2.2.1 - Comparacdo entre 0s grupos de 1999 e 2009

Primeiramente, a diferenca entre a distribuicdo dos grupos obtida na MD PNAD 1999 e
a distribuicdo encontrada na MD PNAD 2009. No primeiro caso, nota-se um primeiro
grupo concentrado com quinze UFs, um segundo grupo misturando nove estados das
regibes Norte e Nordeste e uma terceira particio com as trés de maior tradicdo no

ensino superior: Rio de Janeiro, S&o Paulo e Distrito Federal. Por sua vez, no segundo

72



caso 0S grupos possuem mais ou menos 0 mesmo numero de membros, com dez UFs
formando o primeiro grupo, nove compondo 0 segundo grupo € 0S oito restantes

pertencem ao terceiro grupo.

Curiosamente, em ambas as analises 0 segundo grupo se apresentou como uma mescla
de nove estados do Norte e do Nordeste brasileiro. Apesar de os estados do segundo
grupo da PNAD 1999 ndo serem os mesmos exibidos no segundo grupo da PNAD
20009, as caracteristicas de ambos 0s grupos quanto a relacdo entre as médias grupais das

variaveis e as médias nacionais das mesmas sdo idénticas.

De certo modo, o terceiro grupo estabelecido tanto com os dados de 1999 quanto com
os de 2009 era esperado. Sdo de UFs que ndo s6 possuem a maior densidade
demogréafica, mas também abrigam IES renomadas tanto no ambito nacional quanto no
internacional. Em 1999 somente Rio de Janeiro, Distrito Federal e Sdo Paulo
pertenciam a esse grupo. Dez anos depois este se expandiu, abarcando os demais

estados do Sul e do Sudeste.

Mais interessante ainda € o contraste apresentado entre as médias das variaveis no
segundo grupo e as medias das variaveis no terceiro grupo. Tanto em 1999 quanto em
2009, o segundo grupo apresentou um valor médio da “Parcela de estudantes de ensino
superior com mais de 25 anos” superior & média nacional e um valor médio da
“Verificacdo de Meta do PNE” inferior a média nacional. Concomitante, nos dois anos
de anélise o terceiro grupo registrou exatamente o inverso. No ano de 2009 em especial,
0 contraste se da nos estados que formam os grupos em questdo: o segundo com uma
combinacao “Norte-Nordeste” enquanto o terceiro engloba estados do Sul e do Sudeste,

além do Distrito Federal.
3.2.3 - Andlise de Componentes Principais

Através de procedimento descrito no Capitulo 2, a partir da elaboracdo das componentes
principais extraidas da matriz de correlagdo que se podera avaliar o comportamento
global das UFs em vez de analisar cada variavel isoladamente. A possibilidade das
componentes principais fornecerem uma boa interpretacdo do comportamento dos dados

depende da parcela da variancia total que estas sdo capazes de explicar.
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As Tabelas 21 e 22 apresentam as componentes extraidas das MDs PNAD 1999 e 2009

respectivamente,

componentes.

Tabela 21 - Variancia Total Explicada - PNAD 1999

bem como seus autovalores e a variancia explicada pelas

Variancia Variancia

Explicada | Acumulada
Componente (%) (%)
C1 59,406 59,406]
Cc2 25,434 84,840
C3 9,650, 94,490
c4 4,715 99,205}
C5 , 795 100,000

Fonte: Elaboracdo do software SPSS a
partir dos dados da PNAD de 1999.

Ou seja, as duas primeiras componentes sdo capazes de explicar cerca de 84,8% das

dispersdes dos dados, 0 que é certamente suficiente para definir os padrdes dos valores

da MD.
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Tabela 22 - Variancia Total Explicada - PNAD 2009

Variancia
Variancia Acumulada

Componente | Explicada (%) (%)

C1 52,042 52,042
Cc2 28,582 80,624
C3 10,685 91,308
C4 6,623 97,931
C5 2,069 100,000

Fonte: Elaboracdo do software SPSS a
partir dos dados da PNAD de 1999.

Nesse caso, as duas primeiras componentes sdo capazes de explicar cerca de 80,6% das

dispersdes dos dados. As outras trés componentes ndo sao tao irrelevantes, pois estas em

conjunto explicam no minimo um quinto da variancia total. De qualquer forma, as

componentes 1 e 2 séo suficientes para interpretar o comportamento global da MD.

A seguir, sdo mostradas as correlacOes existentes entre as variaveis e as principais
componentes extraidas com as MDs PNAD 1999 e PNAD 2009 nas Tabelas 22 e 23,

respectivamente, a medida que as Figuras 7 e 8 exibem na mesma ordem, graficamente,

a relacdo das observacfes com as componentes.
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Tabela 23 — Matriz das Componentes - PNAD 1999

Componente

1 2
Pop. relativa com mais de 10 anos de estudo ,937 ,246
Pop. de até 10 s.m. com mais de 10 anos de estudo ,796 ,508
Parcela da PEA com mais de 18 anos ,780 ,158
Parcela de estudantes de ensino superior com mais de 25 anos -,454 ,841
Verificacdo da Meta do PNE ,802 -,470

Fonte: Elaboracdo do software SPSS a partir dos dados da PNAD de 1999.

A primeira componente apresenta uma fortissima correlagdo positiva com a variavel
“Pop. relativa com mais de 10 anos de estudo” e uma relacdo relevante positivamente
com as demais varidveis, com a excecao da variavel “Parcela de estudantes de ensino
superior com mais de 25 anos” que registrou uma correlagdo negativa significativa com
essa componente. Portanto, quanto maior for o valor numeérico da componente, menor
serda o valor do indicador “Parcela de estudantes de ensino superior com mais de 25
anos” e, por outro lado, maiores serdo os valores dos demais sendo que o indicador
“Pop. relativa com mais de 10 anos de estudo” variard em maior intensidade em relacao

aos outros indicadores.

A segunda componente registra uma relacdo muito forte e positiva com a variavel
“Parcela de estudantes de ensino superior com mais de 25 anos” e uma relagdo positiva,
porém ndo tao intensa com a variavel “Pop. de até 10 s.m. com mais de 10 anos de
estudo”. Em contrapartida, essa componente apresenta uma relacdo significativa e
negativa com o indicador “Verificagdo da Meta do PNE”. Os outros dois indicadores
apresentam uma correlacdo pouco relevante e positiva com a segunda componente.
Logo, quanto maior for o valor numérico da componente, menor sera o valor da variavel
“Verificacdo da Meta do PNE” e maior serd o valor das demais, sendo que a intensidade

da variacdo dependera do grau de correlacdo destas variaveis com essa componente.

Em relacdo as observacdes (UFs), quanto maior for o escore (valor numérico) destas na

primeira componente, mais provavel que sejam estados com elevada parcela: da
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populacdo com mais de dez anos de estudo, da populacdo de até 10 s.m. com mais de 10
anos de estudo, da parcela da PEA com mais de 18 anos e da populagéo relativa de
jovens entre 18 e 24 anos no ensino superior. Ademais, ainda em relacdo a essa
componente, um maior escore das observacfes nessa presume uma menor gquantidade

relativa de estudantes com de 25 anos no ensino superior.

Quanto maior for o escore das UFs na segunda componente, € bem possivel que sejam
estados com oferta relativa de ensino superior aos jovens do ensino superior abaixo da
média nacional, mas com elevada quantidade relativa de estudantes com mais de 25
anos no ensino superior e elevada populacédo relativa com rendimento mensal de até 10

s.m. com mais de anos de estudo.

A Figura 9 apresenta o diagrama de dispersdo das UFs no plano definido pelas duas

primeiras componentes principais.

Figura 9 - UFs no plano C1 x C2 - PNAD 1999
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Fonte: Elaboracdo do software SPSS a partir dos dados da PNAD de 1999.
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Vale observar que o posicionamento das UFs RJ, DF e SP é similar ao apresentado nos
dados do INEP de 1999. Além disso, o estado de Roraima também é apresentado com
maior valor numérico na segunda componente, assim como nos dados do INEP no

mesmo ano.

Tabela 24 — Matriz das Componentes - PNAD 2009

Componente

1 2
Pop. relativa com mais de 10 anos de estudo 716 -,545
Pop. de até 10 s.m. com mais de 10 anos de estudo 174 ,557
Parcela da PEA com mais de 18 anos ,720 ,330
Parcela de estudantes de ensino superior com mais de 25 anos -,442 ,838
Verificacdo da Meta do PNE ,881 ,105

Fonte: Elaboracdo do software SPSS a partir dos dados da PNAD de 2009.

A primeira componente apresenta uma fortissima correlagdo positiva com a variavel
“Verificacdo de Meta do PNE” e uma relacao relevante positivamente com as demais
variaveis, com a excecao da variavel “Parcela de estudantes de ensino superior com
mais de 25 anos” que registrou uma correlagdo negativa significativa com essa
componente (assim como nos dados de 1999). Portanto, quanto maior for o valor
numérico da componente, menor sera o valor do indicador “Parcela de estudantes de
ensino superior com mais de 25 anos” e, por outro lado, maiores serdo os valores dos
demais sendo que o indicador “Verificacdo de Meta do PNE” terd maior peso que oS

demais indicadores.

A segunda componente registra uma relacdo muito forte e positiva com a variavel
“Parcela de estudantes de ensino superior com mais de 25 anos” e uma relagdo positiva,
porém ndo tdo intensa com a variavel “Pop. de até 10 s.m. com mais de 10 anos de
estudo”. Em contrapartida, essa componente apresenta uma relacdo significativa e
negativa com o indicador “Pop. relativa com mais de 10 anos de estudo”. Os outros dois
indicadores apresentam uma correlacdo pouco relevante e positiva com a segunda

componente. Logo, quanto maior for o valor numérico da componente, menor serd o
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valor da varidvel “Pop. relativa com mais de 10 anos de estudo” e maior sera o valor das
demais, sendo que a intensidade da variacdo dependerd do grau de correlagdo destas

variaveis com essa componente.

Em relagdo as observacgdes (UFs), quanto maior for o escore (valor numérico) destas na
primeira componente, mais provavel que sejam estados elevada parcela: da populacéo
com mais de dez anos de estudo, da populacdo de até 10 s.m. com mais de 10 anos de
estudo, da parcela da PEA com mais de 18 anos e da populacgéo relativa de jovens entre
18 e 24 anos no ensino superior. Ademais, ainda em relacdo a essa componente, um
maior escore das observacdes nessa presume uma menor quantidade relativa de

estudantes com de 25 anos no ensino superior.

Quanto maior for o escore das UFs na segunda componente, é bem possivel que sejam
estados com populacdo relativa com mais de 10 anos de estudo abaixo da média
nacional, mas com elevada quantidade relativa de estudantes com mais de 25 anos no
ensino superior e elevada populacao relativa com rendimento mensal de até 10 s.m. com
mais de anos de estudo. A Figura 10 apresenta a distribuicdo das observacdes de acordo

com as duas primeiras componentes.
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Figura 10 - UFs no plano C1 x C2 - PNAD 2009
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Fonte: Elaboracdo do software SPSS a partir dos dados da PNAD de 2009.

E interessante observar que para os dados PNAD, ao contrério do que ocorreu para 0s
dados INEP, as componentes C1 e C2 para 0s anos 1999 e 2009 ndo sdo muito
diferentes, no que se refere as suas correlacbes com as variaveis analisadas. Em especial
a primeira componente apresenta quase a mesma composi¢do nos anos 1999 e 2009,
sendo portanto possivel comparar, nas figuras 7 e 8, as posicoes relativas das UFs no
eixo horizontal (C1). Entre algumas mudancas ocorridas, pode-se destacar para 0 ano
2009, o avanco relativo de Santa Catarina, Parana, Rio Grande do Norte e Piaui. Por
outro lado, pode-se observar também, o atraso relativo do Acre, Para, Rondo6nia e
Alagoas, no que se refere aos valores numéricos da primeira componente. Apesar destas
diferencas pontuais observadas, semelhancas também podem ser apontadas nos dois
anos considerados, como por exemplo, o fato de os valores positivos de C1 ocorrerem
preferencialmente para UFs das regides Sul e Sudeste e Distrito Federal, enquanto que
valores negativos caracterizam principalmente as UFs do Norte e Nordeste. Portanto, a
divisdo entre Sul/Sudeste e Norte/Nordeste, tdo caracteristica da nossa sociedade, ndo

foi superada nos periodo de dez anos considerados.
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3.3 - Sintese dos principais resultados obtidos nas Analises de Dados

3.3.1

- Sintese: Dados INEP

3.3.1.1 - Estatisticas Descritivas

Em dez anos:

1.

N o g s

10.

O crescimento geral do nimero de IES foi proporcionado por um maior nimero
de IES privadas.

Houve aumento de cursos noturnos em termos absolutos, porém ndo em termos
relativos.

O numero total de docentes do doutorado aumentou em maior escala do que o
ndmero total de docentes.

A proporcao de vagas ociosas no pais cresceu de 31,6% para 35,4%.

Roraima foi o estado com menor percentual de IES privadas.

Distrito Federal foi o estado com maior proporc¢éo de IES privadas.

Amapa é o estado com menor participacdo de doutores em seu corpo docentes
da UF.

Nivelamento entre as UFs no que se refere a qualidade do corpo docente.

Em 1999, quanto maior o numero relativo de IES privadas, maior a ociosidade
de vagas.

Em 2009, quanto maior a quantidade relativa de docentes doutores, maior a

quantidade relativa de cursos noturnos e menor a ociosidade de vagas.

3.3.1.2 - Anélise de Grupamento

Em 2009, estado de Mato Grosso do Sul foi um excec¢do a regra no grupo de estados das

Regides Sul e Sudeste e Distrito Federal. Provavelmente, esse fendmeno ocorreu devido

a sua baixissima relacdo ingressantes/vagas (uma das caracteristicas principais do

grupo) resultante do alto indice de evasdo no EaD sendo que pelo menos 73,1% das

vagas oferecidas no estado sao de cursos de EaD.

O estado de Roraima se isolou dos demais nas andlises, formando um grupo Unico em

1999 e formando um “trio” com os estados de Tocantins e Alagoas em 2009. Tais

resultados se deram devido a forte presenca do EaD no estado e ao baixo percentual de

IES privadas (o mais baixo entre as UFs).
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3.3.1.3 - Anélise de Componentes Principais

Em 1999, as duas primeiras componentes sdo capazes de explicar cerca de 80,3% das
dispersdes dos dados. Em 2009, as duas primeiras componentes sdo capazes de explicar
cerca de 73,2% das dispersdes dos dados, suficientes para interpretar o comportamento
global da MD.

H& uma relacdo interessante entre a participacdo do PIB das UFs e a primeira
componente. Os estados considerados mais “ricos” tenderam a apresentar uma presenca
maior do ensino superior privado, um maior nimero de docentes mais qualificados e
maior “abundancia” de vagas. Consequentemente, o inverso ocorre com as UFs com
menor participacdo no PIB do pais, apontando que os estados com renda média abaixo
do geral ndo atraem investimento em ensino superior, principalmente da iniciativa

privada.
3.3.2 - Sintese: Dados PNAD

3.3.2.1 - Estatisticas Descritivas

A parcela da populacdo com mais de dez anos de estudo cresceu de 14,3% em 1999
para 24,6% em 2009. Houve um aumento substancial da populacdo com mais de dez
anos de estudo, assim como houve um crescimento significativo da populacdo com

rendimento mensal de até 10 s.m. com mais de 10 anos de estudo.
Em dez anos:

1. A PEA com mais de 18 anos, potencial demanda por ensino superior, aumentou
em termos relativos e absolutos.

2. A “demanda reprimida”, ou seja, a parcela de estudantes do ensino superior com
mais de 25 anos ainda existe, contudo houve um decréscimo relativo desta.

3. Em dez anos, a parte da populacdo de jovens com idade entre 18 e 24 anos com
ensino superior em curso aumentou de 5,9% para 14,4%, porém continua longe
da meta estabelecida pelo PNE.

4. A maior PEA com mais de 18 anos pertencia ao RJ.

Predominéancia dos estados das regifes Norte e Nordeste nos valores de minimo.

6. Predominancia das UFs RJ e DF nos valores de maximo.
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Em 1999, quanto maior a populacéo relativa com mais de 10 anos de estudo, maior a
populacdo com mais de 10 anos de estudo com rendimento mensal de até 10 s.m. e, em
menor intensidade. Em contrapartida, uma relagdo inversa entre a formacdo de uma
demanda reprimida por ensino superior e 0 acesso a esse nivel ensino logo apds o
término do ensino médio. Em 2009, houve uma relacdo fortemente positiva entre 0s
indicadores “Verificagdo de Meta do PNE” e “Pop. de até¢ 10 s.m. com mais de 10 anos
de estudo”, indicando uma maior oferta de ensino superior para jovens entre 18 e 24
anos atendida provavelmente efeito dos novos programas de fomento estudantil (FIES,
ProUni e ReUni) e da crescente implementacdo do sistemas de cotas nas universidades
do pais. Por outro lado, em estados onde estudantes acessam 0 ensino superior

tardiamente o nivel geral de escolaridade tende a ser inferior a dez anos e vice-versa.
3.3.2.2 - Anélise de Grupamento

Em ambas as analises o segundo grupo se apresentou como uma mescla de nove estados
do Norte e do Nordeste brasileiro. Tanto em 1999 quanto em 2009, o segundo grupo
apresentou um valor médio da “Parcela de estudantes de ensino superior com mais de
25 anos” superior a média nacional e um valor médio da “Verificagdo de Meta do PNE”

inferior @ média nacional.

O mesmo se deu com o terceiro grupo, cujas caracteristicas sao inversas em relacdo ao
segundo grupo. Tanto em 1999 quanto em 2009, essa particdo é formada pelo Distrito

Federal e tem ao menos uma UFs da regido Sudeste.

Apesar de os estados do segundo grupo da PNAD 1999 ndo serem 0s mesmos exibidos
no segundo grupo da PNAD 2009, as caracteristicas de ambos 0s grupos quanto a
relacdo entre as médias grupais das variaveis e as médias nacionais das mesmas sao
idénticas. No ano de 2009 em especial, o contraste se da nos estados que formam os
grupos em questdo: o segundo com uma combinacdo ‘“Norte-Nordeste” enquanto o

terceiro engloba estados do Sul e do Sudeste, além do Distrito Federal.
3.3.2.3 - Anélise de Componentes Principais

Para os dados de 1999, as duas primeiras componentes sdo capazes de explicar cerca de
84,8% das dispersdes dos dados, o que é certamente suficiente para definir os padroes

dos valores da MD. Para os dados de 2009, as duas primeiras componentes sdo capazes
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de explicar cerca de 80,6% das dispersdes dos dados, suficientes para interpretar o
comportamento global da MD.

As componentes C1 e C2 para os anos 1999 e 2009 ndo séo muito diferentes, no que se
refere as suas correlagbes com as varidveis analisadas. Pode-se destacar para o ano
2009, o avanco relativo de Santa Catarina, Parana, Rio Grande do Norte e Piaui. Por
outro lado, pode-se observar também, o atraso relativo do Acre, Pard, Rondénia e
Alagoas, no que se refere aos valores numéricos da primeira componente. Semelhancas
nos dois anos considerados: os valores positivos de C1 ocorreram preferencialmente
para UFs das regides Sul e Sudeste e Distrito Federal, enquanto que valores negativos
caracterizam principalmente as UFs do Norte e Nordeste. A diviséo entre Sul/Sudeste e
Norte/Nordeste, ndo foi superada no periodo considerado.
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CONCLUSOES

A motivagdo para a realizacdo deste trabalho foi buscar uma compreensdo acerca do
desenvolvimento de um setor de importancia vital para o pais, inclusive para o
crescimento econdmico deste. E fundamental o dispéndio de tempo nos estudos e
pesquisas voltados para os indices e agregados macroecondmicos correspondentes ao
desempenho da economia brasileira. Contudo, um olhar especial para o sistema de

ensino superior brasileiro também deve ser considerado de suma relevancia.

Portanto, um estudo detalhado do ensino superior brasileiro se faz muito oportuno no
momento atual vivido. O periodo-base da anélise fora fixado entre 1999 e 2009 por ser
um intervalo de eventos importantes e recentes, como por exemplo a mudanga de

governo que origina debates até os dias atuais.

No primeiro capitulo, foram apresentadas as medidas voltadas para a educagéo superior,
adotadas pelas autoridades governamentais do Brasil durante as duas Ultimas décadas.
No segundo capitulo, houve a descricdo dos meétodos quantitativos a serem utilizados
nos dados criteriosamente selecionados para avaliar os impactos numéricos dos eventos
relacionados ao ensino superior brasileiro, ocorridos no periodo base do trabalho. No
terceiro capitulo, por sua vez, foram apresentados os resultados extraidos de execucgéo
dos procedimentos expostos no capitulo anterior, apresentando quantitativamente o
comportamento dos agentes nesse setor tanto pela ética da demanda (no caso da
populacdo) quanto pela Gtica de oferta (no caso das IES). Durante os dez anos em
analise, os dados da PNAD apontam para um crescimento da demanda por ensino
superior assim como os dados do INEP denotam um crescimento da oferta por ensino

superior.

Primeiramente, em 1999 havia 1,6 milhdes de estudantes no ensino superior brasileiro
com idade entre 18 e 24 anos enquanto 983,9 mil vagas foram ofertadas em todo o pais.
Dez anos depois, esse numero de estudantes quase dobrou, chegando a 3,0 milhdes,
conforme a oferta total de vagas praticamente quintuplicou para 4,7 milhdes. Além
disso, observando durante esses dez anos a massa de ingressos no ensino superior, esse
namero quase quadruplicou, ascendendo de 539,3 mil para aproximadamente 2,1
milhdes de novos alunos, enguanto que o Brasil obteve um aumento da parcela da PEA

com idade superior a 18 anos de 48,0%, de 64,8 milhdes em 1999 para 95,9 milhdes.
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A andlise dos dados aponta diferencgas qualitativas e quantitativas na relacéo entre corpo
docente e corpo discente, onde para cada doze alunos existia um professor em 1999.
Nos dez anos seguintes, essa relacdo aumentou: para cada dezoito alunos, existia um
professor. Contudo, a propor¢édo de docentes para docentes doutores era de 6 para 1 no
inicio do periodo de analise, a medida que no final desse periodo a cada trés docentes,

pelo menos um tinha doutorado.

Quando idealizado em 2001, o PNE previa uma “explosdo de demanda” na primeira
década do século XXI. Essa demanda era composta por estudantes recém-formados no
ensino médio (geralmente com idade entre 18 e 24 anos) e por uma parcela da
populacdo que desejava cursar 0 ensino superior (normalmente com idade superior a 25
anos), que nao obteve acesso em virtude dos entraves, em sua maioria de ordem

financeira. Este tltimo grupo é também conhecido como a “demanda reprimida”.

Os dados apresentados pelo INEP né@o sugerem tal fendmeno, afinal o nimero de vagas
aumentou na mesma medida que o niumero de ingressos nesses dez anos. O mesmo pode
ser dito em relacdo aos dados da PNAD, por exemplo. Entre os anos de 1999 e 2009, a
populacdo de habitantes com mais de 10 anos de estudo no pais registrou um aumento,
em termos absolutos, inferior ao aumento da populacao total, embora o contrario tenha
ocorrido em termos relativos. Acontece que antes dessa previsdo, o Estado ja havia
constituido a nova Lei de Diretrizes e Bases de 1996, através da qual as IES ganharam
autonomia para criar Seus cursos e suas respectivas vagas, o que ja tinha levado o ensino

superior a ter uma “explosdo de oferta”.

Nesse aspecto, o ProUni foi bem-sucedido por ter ido além em relacdo ao FIES via
concessao de bolsas para estudantes de baixa renda, surgindo assim como solucdo para
0 problema do acesso ao ensino superior. Todavia, conforme dissertado no Capitulo 1,
esse programa SO resolveu um dos entraves, pois os estudantes beneficiados nédo
recebiam o devido amparo ap0s ingressar 0 curso, 0 que levou a evasdao de muitos

alunos.

Até entdo, durante o Segundo Governo FHC até o inicio do Primeiro Governo Lula, o
processo de expansdo se dera apenas pela maior oferta de ensino superior advindo da
esfera privada e as medidas adotadas pelos governos visavam fomentar a iniciativa

privada no ensino superior ou supervisionar este setor.
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Segundo os numeros da PNAD, a parcela da populacdo com rendimento médio de até
10 s.m. e com mais de dez anos de estudo saltou de 12,3 milhGes em 1999 para 31,4
milhdes em 2009. Tal crescimento seria possivel apenas com a resolucao da dificuldade
de permanéncia e conclusdo do curso encontrada pelos estudantes de baixa renda, o que
dificilmente ocorreria mesmo com o aperfeicoamento do ProUni e do FIES.

Um fato interessante, porém esperado, fora possivel observar tanto na AG quanto na
ACP. Apesar do crescimento generalizado no pais do ensino superior, os estados das
regibes Sul e Sudeste juntamente com o Distrito Federal seguem apresentando melhor
desempenho global em relacdo as demais UFs do pais. Contudo, alguns estados das
demais regides (Centro-Oeste, Nordeste e Norte) conseguiram reduzir essa diferenca
nos dez anos de analise. Relevante também é a comprovacao da légica mercantilista por
trés das IES privadas, que por sua vez mostraram pouca presenca nos estados de menor
participacdo no PIB Bruto. Isso € uma importante prova de que ndo basta apenas o
Estado realizar as funcbes de regulador e supervisor, sd0 necessarios investimentos

publicos diretamente no ensino superior.

Dadas as informacg6es acima, pode-se dizer que entre 0 Segundo Governo FHC e os dois
mandatos do Presidente Lula, o Brasil obteve éxito em realizar uma expansédo do ensino
superior a0 menos em termos quantitativos. Contudo, o resultado foi aquém do
esperado, pois ndo foi possivel alcancar a meta do PNE relacionada aos jovens de 18 a
24 anos, por exemplo. Conforme visto no Terceiro Capitulo, somente 14,4% da
populacdo entre 18 e 24 anos estava cursando 0 ensino superior enquanto a meta

almejava 30%.

De certo modo, o fato de o investimento direto no setor passar a vir tanto da esfera
publica quanto da privada sugere que o sistema continuara a crescer. Para 0s proximos
anos, a principal matéria a ser discutida e tratada pelos governantes provavelmente sera
a qualidade do ensino superior em si, seja publico ou particular, e ndo a quantidade.
Afinal em contas, em dez anos o nimero de vagas ociosas aumentou. Outrossim, a
analise de dados realizada ndo foi capaz de captar de forma expressiva os efeitos
ocasionados pelos eventos que ocorreram ao final do periodo-base, tais como 0 REUNI
e 0 PNAES, além do advento do Sistema de Selecdo Unificada (SiSU), do “novo

ENEM” e das demais acGes de expansdo do ensino superior publico.
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Em breve, serdo disponibilizados os dados relacionados ao atual Governo da Presidenta
Dilma Rousseff, cuja postura politica é, a principio, considerada similar ao do
governante anterior. Esse nimeros certamente dimensionardo mais precisamente a
importancia do investimento direto do Estado no setor, principalmente via expanséo de
vagas no ensino superior federal. Sem duvidas, uma futura andlise sobre os efeitos de
medidas implantadas pelo governo a partir de 2011 (como o projeto de “Lei das Cotas”
de 2012 e a continuidade dos demais programas) sera extremamente relevante para
avaliar a evolugdo do comportamento do sistema de ensino superior brasileiro e seus

desdobramentos.
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Anexo | — MD PNAD 1999

Populagao relativa com Pop. de até 10 s.m. commais de 10  [Parcela da PEA com ParFeIa de es_tudantes d_e Verificagédo da Meta do
UF mais de 10 anos de . ensino superior com mais de
anos de estudo mais de 18 anos PNE
estudo 25 anos

AC 17,6% 33,2% 92,7% 66,7% 4,0%
AL 10,0% 20,9% 91,3% 43,8% 3,9%
AM 16,3% 31,5% 81,3% 60,9% 3,4%
AP 15,1% 30,1% 91,0% 46,2% 4,1%
BA 9,6% 17,5% 86,6% 41,5% 2,9%
CE 9,1% 16,0% 87,0% 54,8% 4,1%
DF 25,2% 32,1% 95,3% 40,1% 11,6%
ES 15,4% 24,3% 91,0% 39,2% 7,5%
GO 13,0% 20,0% 91,0% 40,4% 7,0%
MA 8,4% 14,8% 81,5% 57,1% 2,2%
MG 13,1% 25,8% 92,9% 39,0% 5,6%
MS 14,4% 22,0% 89,8% 48,1% 8,0%
MT 13,0% 20,5% 88,0% 50,0% 5,6%
PA 11,9% 20,6% 95,3% 63,9% 0,7%
PB 13,0% 22,3% 88,8% 40,8% 7,0%
PE 11,5% 20,5% 88,2% 46,1% 4,4%
Pl 7,6% 15,1% 85,5% 65,7% 1,7%
PR 15,9% 24,4% 89,9% 38,7% 9,5%
RJ 22,3% 30,5% 96,3% 40,3% 10,6%
RN 12,6% 24,0% 91,3% 47,8% 4,6%
RO 17,1% 27,4% 92,5% 63,0% 4,9%
RR 19,7% 33,9% 94,4% 69,2% 4,0%
RS 16,9% 24,7% 92,0% 45,0% 12,4%
SC 14,4% 22,7% 89,9% 42,4% 9,0%
SE 11,3% 20,6% 88,2% 51,9% 5,3%
SP 20,7% 29,3% 93,5% 38,0% 11,1%
TO 9,7% 17,6% 83,2% 58,2% 4,6%
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Anexo Il - MD PNAD 2009

Populagao relativa com Pop. de até 10 s.m. commais de 10  [Parcela da PEA com ParFeIa de es_tudantes d_e Verificagédo da Meta do
UF mais de 10 anos de . ensino superior com mais de
anos de estudo mais de 18 anos PNE
estudo 25 anos

AC 19,3% 40,0% 93,2% 67,0% 11,2%
AL 22,8% 29,8% 92,7% 42,6% 10,8%
AM 20,6% 44,2% 95,4% 53,0% 13,5%
AP 17,7% 45,7% 96,2% 58,3% 14,4%
BA 23,9% 35,3% 93,0% 55,7% 7,6%
CE 23,4% 34,3% 92,8% 46,7% 9,6%
DF 25,8% 52,1% 97,2% 46,7% 24,0%
ES 27,7% 41,1% 95,2% 50,9% 12,3%
GO 26,0% 38,3% 93,4% 43,8% 16,5%
MA 20,4% 33,3% 92,9% 56,4% 6,2%
MG 28,3% 38,3% 94,8% 46,6% 14,8%
MS 25,4% 36,7% 95,2% 41,0% 16,8%
MT 25,3% 37,9% 94,0% 49,0% 16,3%
PA 19,7% 33,2% 93,8% 51,8% 7,4%
PB 23,2% 34,1% 95,4% 43,4% 11,4%
PE 24,0% 37,1% 94,4% 53,1% 9,5%
Pl 24,0% 27,9% 92,6% 43,6% 13,2%
PR 28,9% 43,2% 94,5% 42,9% 19,5%
RJ 31,4% 46,7% 97,8% 47,7% 18,2%
RN 24,1% 34,5% 94,3% 51,8% 10,0%
RO 25,6% 38,3% 92,4% 44,9% 14,2%
RR 19,6% 47,3% 95,7% 59,4% 21,2%
RS 30,9% 40,1% 95,5% 46,4% 18,2%
SC 30,6% 46,8% 93,8% 40,5% 20,8%
SE 24,9% 36,1% 95,2% 40,4% 15,1%
SP 29,5% 51,7% 96,2% 45,4% 18,2%
TO 22,4% 43,1% 91,3% 56,1% 17,5%
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Anexo 111 — MD INEP 1999

S Numero de Docentes
UF Gra}J de Prlve}tlzagao do Cursos Noturmos/Cursos Total [Doutores/NUmero Total de |Relagdo Ingressos/Vagas
Ensino Superior
Docentes

AC 50,0% 34,8% 5,4% 77,8%
AL 54,5% 68,2% 8,4% 67,2%
AM 81,8% 49,5% 7,6% 58,1%
AP 50,0% 50,0% 0,8% 74,9%
BA 85,7% 70,4% 9,3% 58,6%
CE 63,6% 55,6% 14,7% 73,8%
DF 97,0% 62,1% 23,9% 64,9%
ES 88,1% 71,4% 11,8% 64,2%
GO 50,0% 70,2% 9,5% 57,4%
MA 40,0% 55,3% 6,0% 56,9%
MG 84,4% 66,8% 15,4% 57,0%
MS 93,3% 70,6% 8,6% 54,8%
MT 88,9% 74,1% 5,4% 61,0%
PA 62,5% 37,0% 8,4% 56,9%
PB 75,0% 48,4% 16,0% 60,6%
PE 56,4% 67,1% 16,4% 67,9%
Pl 75,0% 29,8% 6,4% 68,6%
PR 69,4% 71,0% 13,8% 55,5%
RJ 88,1% 77,2% 20,6% 47,8%
RN 50,0% 62,4% 14,7% 75,0%
RO 92,9% 68,2% 1,8% 77,8%
RR 0,0% 94,4% 5,4% 203,6%
RS 86,4% 72,2% 13,3% 68,4%
SC 84,4% 76,6% 11,9% 68,2%
SE 80,0% 25,2% 9,2% 60,7%
SP 89,3% 77,5% 22,5% 47,1%
TO 50,0% 52,6% 4,1% 62,7%
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Anexo IV — MD INEP 2009

R Numero de Docentes
UF Gra_u de Prlva_ltlzagao do Cursos Noturnos/Cursos Total |Doutores/NUumero Total de |Relacdo Ingressos/Vagas
Ensino Superior
Docentes

AC 90,0% 14,2% 13,7% 77,0%
AL 84,0% 27,1% 17,0% 98,1%
AM 84,2% 36,5% 14,8% 77,6%
AP 85,7% 30,2% 7,2% 56,1%
BA 94,5% 21,1% 18,3% 54,6%
CE 90,2% 28,5% 23,2% 86,5%
DF 96,8% 47,9% 26,4% 53,9%
ES 95,5% 36,1% 18,9% 60,2%
GO 89,7% 34,5% 16,6% 65,5%
MA 87,5% 23,8% 14,8% 68,4%
MG 90,6% 37,4% 23,0% 65,6%
MS 92,7% 20,4% 25,7% 21,4%
MT 95,1% 23,5% 14,7% 71,7%
PA 88,2% 16,0% 19,6% 74,9%
PB 89,2% 31,1% 28,7% 79,9%
PE 74,0% 35,6% 26,0% 66,8%
Pl 89,2% 31,2% 10,6% 64,6%
PR 89,6% 30,6% 23,5% 39,7%
RJ 82,5% 45,2% 33,5% 45,1%
RN 79,2% 33,6% 26,3% 73,8%
RO 93,3% 28,0% 11,7% 58,3%
RR 57,1% 21,9% 13,7% 82,6%
RS 90,7% 29,8% 33,3% 21,6%
SC 89,6% 30,2% 20,6% 65,5%
SE 86,7% 20,5% 26,7% 75,7%
SP 90,5% 43,3% 33,2% 33,6%
TO 87,9% 22,1% 11,7% 104,3%
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Anexo V — Tabela de Aglomeracdo PNAD 1999

Primeira Ligacao na qual
Grupamento 0 Primeiro Grupamento
Combinado aparece
Proxima

Ligacdo| Grupo 1 | Grupo 2 | Distancia | Grupo 1 Grupo 2 Ligacédo

1 15 25 .099 0 0 5
2 21 22 ,283 0 0 6
3 1 4 ,522 0 0 17
4 12 26 , 764 0 0 9
5 13 15 1,013 0 1 16
6 18 21 1,296 0 2 13
7 19 27 1,646 0 0 11
8 11 14 2,083 0 0 16
9 12 24 2,604 4 0 13
10 7 8 3,180 0 0 14
11 19 20 3,859 7 0 26
12 6 17 4,735 0 0 20
13 12 18 5,660 9 6 19
14 10 6,655 10 0 15
15 9 7,786 14 0 24
16 11 13 8,953 8 5 18
17 1 2 10,123 3 0 21
18 11 16 11,762 16 0 23
19 12 23 14,204 13 0 20
20 6 12 18,064 12 19 23
21 1 5 23,659 17 0 22
22 1 3 31,940 21 0 25
23 6 11 40,852 20 18 24
24 6 65,995 23 15 25
25 1 93,753 22 24 26
26 1 19 130,000 25 11 0l
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Anexo VI — Tabela de Aglomeragdo PNAD 2009

Primeira Ligacao na qual
Grupamento 0 Primeiro Grupamento
Combinado aparece
Proxima

Ligacdo| Grupo 1 | Grupo 2 | Distancia | Grupo 1 Grupo 2 Ligacéo

1 12 25 .089 0 0 13
2 16 20 ,205 0 0 10
3 17 443 0 0 11
4 21 ,805 0 0 8
5 10 14 1,259 0 0 15
6 18 24 1,741 0 0 20
7 8 11 2,254 0 0 14
8 9 13 2,923 4 0 18
9 3 4 3,716 0 0 16
10 5 16 4,543 0 2 15
11 2 6 5,437 3 0 21
12 19 26 6,502 0 0 17
13 12 15 7,575 1 0 18
14 8 23 8,852 7 0 20
15 5 10 10,785 10 5 22
16 3 22 12,782 9 0 24
17 7 19 15,033 0 12 23
18 9 12 18,531 13 21
19 1 27 22,055 0 22
20 8 18 25,993 14 6 23
21 2 9 31,850 11 18 25
22 1 5 39,632 19 15 24
23 7 8 48,027 17 20 26
24 1 3 63,447 22 16 25
25 1 2 86,994 24 21 26
26 1 7 130,000 25 23 0l
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Anexo VII — Tabela de Aglomeracéo INEP 1999

Primeira Ligacao na qual
Grupamento 0 Primeiro Grupamento
Combinado aparece
Proxima

Ligacdo| Grupo 1 | Grupo 2 | Distancia | Grupo 1 Grupo 2 Ligacéo

1 19 26 .000 0 0 22
2 8 23 ,001 0 0 4
3 5 13 ,004 0 0 6
4 8 24 ,006 2 0 14
5 2 16 ,009 0 0 10
6 5 12 ,014 3 0 11
7 17 25 ,020 0 0 16
8 3 15 ,026 0 0 21
9 10 27 ,033 0 0 20
10 2 20 ,041 5 0 13
11 5 11 ,049 6 0 14
12 1 4 ,062 0 0 20
13 2 077 10 0 15
14 5 ,095 11 4 17
15 2 ,119 13 0 19
16 14 17 ,144 0 7 21
17 5 7 ,176 14 0 18
18 5 21 210 17 0 22
19 2 18 245 15 0 23
20 1 10 ,288 12 9 23
21 3 14 ,335 8 16 24
22 5 19 ,405 18 1 25
23 1 2 522 20 19 24
24 1 3 ,831 23 21 25
25 1 5 1,609 24 22 26
26 1 22 4,129 25 0 0l
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Anexo VIII — Tabela de Aglomeracao INEP 2009

Primeira Ligacao na qual
Grupamento 0 Primeiro Grupamento
Combinado aparece
Proxima

Ligacdo| Grupo 1 | Grupo 2 | Distancia | Grupo 1 Grupo 2 Ligacéo

1 9 24 .002 0 0 3
2 1 14 ,004 0 0 12
3 9 11 ,007 1 0 8
4 10 13 ,010 0 0 14
5 17 21 ,014 0 0 9
6 16 20 ,018 0 0 20
7 6 15 ,022 0 0 16
8 8 9 ,027 0 3 19
9 4 17 ,032 0 5 15
10 2 27 ,037 0 0 22
11 12 23 ,045 0 0 23
12 1 25 ,054 2 0 14
13 19 26 ,064 0 0 17
14 1 10 ,078 12 4 21
15 4 5 ,092 9 0 19
16 3 6 ,108 0 7 20
17 18 19 127 0 13 18
18 7 18 ,155 0 17 23
19 4 8 ,184 15 8 24
20 3 16 217 16 21
21 1 3 ,283 14 20 24
22 2 22 ,362 10 0 25
23 7 12 461 18 11 26
24 1 4 578 21 19 25
25 1 2 ,800 24 22 26
26 1 7 1,533 25 23 0l
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