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RESUMO

Esse Trabalho de Concluséo de Curso de Graduat&s+tem a pretensédo de debater sobre a
importancia das tutelas provisérias para a garalatiefetividade processual constitucional a luz
das recentes alteracdes promovidas em 2015, nogg&€a#i Processo Civil e efetuar breve
abordagem sobre os instrumentos processuais dsiados pelo legislador, a fim de promover
o desafio de minimizar a morosidade da prestagé&ualjaional do Estado aos cidadéaos brasileiros.

Palavras-chave: Tutelas Provisorias; Procedinseridetividade Processual; Minimizacdo da
Morosidade Processual.

ABSTRACT

This Undergraduate Course Completion Paper (TC@)t&nded to discuss the importance of
provisional safeguards to ensure constitutionat@daral effectiveness in light of recent updates
to the Civil Procedure Code, in 2015 and to briefkgcute on available procedural instruments.
by the legislature, to promote the challenge ofimizing the length of the state's judicial
provision to Brazilian citizens.

Keywords:Provisional Guardianships; Procedures; Procedifattiveness; Minimization of
Procedural Delay.
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INTRODUCAO

Nos dias atuais, sem sombra de duvidas, a buscolugbes mais céleres junto ao Poder
Judiciario, que garanta a realizacdo do direit@dumental ao justo processo, tanto no que diz
respeito a desmedida dilacdo processual, quandoggerréncia de novos direitos que podem
advir com o passar do tempo, faz com que a cormédsd@itelas, ainda que provisorias, contribua
para assegurar uma prestacao jurisdicional efetefecaz, a todos os que caregcam de uma tutela
de urgéncia, por exemplo e que ndo tém como espesa julgada material para alterar a sua

realidade concreta.

Quando uma pessoa recorre ao Judiciario é porgoeflito ja foi instalado e, via de regra,
nao ha mais como encontrar uma solucéo pacifioaasetermediacdo de um terceiro. Ocorre
gue nem sempre é simples, barato e rapido recaor&stado para intermediar e apontar uma
solucéo para o conflito. Ha casos em que a urg&edaz presente, como por exemplo, quando
envolvem a manutencédo da vida e ndo d& para aguerdéila”’ a solugdo de outros processos

instaurados anteriormente

Atender as expectativas do autor e apresentar alaeds para o conflito, sem burlar a
ordem estabelecida pelo sistema judiciario é urafategigantesco. A estrutura revela-se carente
de diversos recursos, que ndo acompanharam a éeaogcial, nem a tecnoldgica, além de ndo
haver estabelecido padronizacéo de procedimerapazale absorver simultaneamente diversas
demandas e proporcionar tratamento célere a cada detas, de acordo com as suas

particularidades.

N&o é justo que o tempo de espera daquele qoereego Judiciario para pleitear o
reconhecimento do seu direito recaia somente sohtgor. Ainda que nao lhe seja favoravel a
razdo e que o direito pretendido, de fato, ndoskja admitido, o exercicio da prestacdo
jurisdicional deve ser acessivel a todos os cidadao

Ha na legislacdo “remédios processuais” dos quaiga podera se valer para requerer a
obtencdo de tutela proviséria, em uma situacdongergéncia. Nesses casos, a eficacia do
provimento jurisdicional ir4 ocorrer, ao ensejocgetos pressupostos, que convengam 0 juizo,
de que ele esta fazendo o que é certo e na hdeg uara vez que uma nao-decisao naquele
momento poderia aumentar os riscos de dano ewdaraafeitos irreversiveis, inclusive a prépria

vida do demandante, em alguns casos.



Na realidade nem sempre é possivel garantir quaT@aadante ird obter a concessao da
medida pleiteada na integra. Cada caso € um cadcetdhto, a luz dos valores e das
necessidades de cada um, ndo tem como saber oegea p magistrado, se a ele nao for
submetido o requerimento de sua necessidade aom@amo de urgéncia. E as demandas que

existem de fato superam a capacidade do Judidéarsmluciona-las integralmente.

O direito aplicavel ao caso concreto sempre quenhor instrumentalizado aumentara
as chances de conceder maior eficacia ao provimgmisdicional. Com esse intuito, a
CRFB/88!, disp6s sobre varios “remédios constitucionaissesem interpostos contra as
violacbes aos direitos fundamentais, sejam elewithéhis ou coletivos. Estes, conhecidos
também como “remédios processuais” sao “espéceeatéo, que tém por finalidade proteger e

resguardar tais direitos, instrumentalizando sliaag@o aos casos concretos.

Mas somente isso ndo basta, pois diversos fatasdenp influenciar a decisdo do
magistrado. Por exemplo, quando presentes 0s pEstss que 0 permitam avaliar, em cognicao
sumaria, o direito que esta sendo ameacado e o IEdesdo que pode causar, 0 provimento
jurisdicional provisério podera ser prontamenteeddb pelo juizo.

Em sua obra “O espirito das leis” publicada em 1Mé8&tesquietipropds a ideia de que,
para se evitar a concentracdo de poder nas mawmsalénica pessoa, os comandos da sociedade
fossem divididos em trés poderes harmonicos e emdgntes entre si, de modo que a lei pudesse
ser ajustada, de acordo com o espirito das pretersfanadas pela sociedade. Suas propostas
permanecem até hoje em diversas sociedades, umaquez foram agregadas ao
constitucionalismo, com o objetivo de construirutie espirito nacional estavel e vigoroso em

cada sociedade.

1 BRASIL, Constituicdo da Republica FederativaTiexto Constitucional promulgado em 5 de outubro d&988.
Brasilia: Senado Federal — Secretaria Especiabidercao e Publicagdes, 2012.

2MONTESQUIEU, Charles de Secondat, bardo de, 168%.10 espirito das leis.3. ed. — Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005.
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O filésofo grego Platéo ja apontava a importaneigbmover a divisdo das fungcdes do
Estado, para que o poder ndo se concentrasse nasdmdma sO pessoa, pois segundo ele, o
excesso de poder faz com que o homem perca sualeirMais tarde, Aristotelé$oi o
primeiro tedrico a entabular discusséo sobre osngsdjue constituem o Estado. Segundo ele:

* O poder que empreende reflexdes e/ou discussoestsnld 0 que necessita ser feito,
no intuito de decidir o que fazer, relativo aos Gwgs do Estado exerce a funcéo

deliberativa do Estado;

e O poder que compreende todos os poderes necesaaaipio do Estado exerce a

funcao executiva do Estado;

« O poder responsavel por interpretar e assegurpliGagio das leis, consideradas a

base de toda sociedade civilizada, exerce a fungémal.

Aristoteles acreditava que o exercicio do poderpdderia ser atribuicdo de um unico
individuo, pela simples razdo dele nao ser capgareler aquilo que nem mesmo a lei era

capaz de prever, além de ser injusto com a pesgeagnso para o Estado.

Foi em 1748 que em pleno lluminismo Montesquiedipab suas ideias acerca da divisdo
do Estado em trés poderes harménicos e indepesdamtie si e que até hoje sdo encampados
pelas na¢Bes democraticas do mundo moderno. Maie &ssas ideias foram agregadas ao
constitucionalismo e mundo afora, na maioria dagesa democraticas do mundo moderno,
passaram a ser parte integrante de textos congtifus, 0 que demonstra sua relevancia para

um Estado Democréatico de Direito.

Ao elaborar sua teoria sobre a separacao de podergsito deMontesquielera de que
o cidaddo comum pudesse enfrentar o poder do Estadtar que um poder tirano recaisse
sobre seus ombros. Em sua épigcantesquieu ja pensava muito além do seu temppir&ao
pelo sistema politico constitucional da Inglatgraasou a acreditar que a monarquia era o tipo
de governo mais efetivo, pois através dela, o ntanexercia seu poder aliado a nobreza e o
clero. O parlamento controlava as acdes do monarodraco devia se proteger do forte através

das leis e pela separacéo dos poderes.

3 CHAUI, Marilena.Convite a filosofia. Sdo Paulo: Ed. Atica, 1999.
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Em nosso pais, pelabrigacdes constitucionais estabelecidas na CRE-Bi8umbe ao
Poder Legislativo a funcéo de elaborar as leisPAder Executivo cabe a funcéo de agir em
nome do Estado e cumprir as normas instituidas aignisl Carta. Ao Poder Judiciario compete
a funcéo de interpretar as leis, assegurar queasm de conflito elas sejam cumpridas através
da coercéo do poder estatal e a de exercer a fjungsaicional como forma de também limitar

0s outros poderes, em razdo da sua incompletude.

A CRFB/88 elencou alguns “remédios constitucionajg& poderdo ser utilizados por
gualquer cidaddo, para se socorrer junto ao Paggicidrio, a fim de exigir aquilo que
prontamente deveria ser um dever do Poder Executias que ele esta deixando de cumprir.
Nesse caso, por meio de instrumentos legais, orBoaeutivo serd forcado a garantir que a

determinacao constitucional seja cumprida.

Podemos citar alguns exemplos praticos dessesnmstitos: o Habeas Corpus, o Habeas
Data, o Mandado de Seguranca, Mandado de Seguf@oigiivo, o Direito de Peticdo
(Representacéo pleiteando uma Tutela de Urgéndiechada, e.g.), a Acdo Popular, a Acdo
Civil Publica, a Agéo de Inconstitucionalidade fmissdo e o Mandado de Injuncao.

O Direito de Peticdo apresentado como um dos “reyeémbnstitucionais” permite ao
cidaddo recorrer a justica na tentativa de obtea teaposta aos conflitos ndo solucionados na
esfera amigével, permite ao Poder Judiciario exeacsua funcdo jurisdicional de “dizer o
direito” e, simultaneamente, cria seguranca juaidi@ medida em que evita o abuso de poder

do Estado em relacao aos cidadaos.

Ao recorrer ao Judiciario para solucionar um ctmfinuitas questdes séo trazidas a baila
e, geralmente, ha bons argumentos para ambos os, lacserem enfrentados pelo juizo no
transcurso do processo. E dever do magistrados aetgulgar a lide, tentar compreender e
preservar a naturezamplexae multidisciplinar do conflito, ponderar as razdesum lado e de
outro, para com isencédo, pronunciar sua sentemaclucao mais favoravel a dirimir a lide.
E sempre um desafio para os operadores do direton&rar solucdo pacifica para todas as
controvérsias, a luz dos principios fundamentaiasgarantias concebidas e explicitadas pela

Magna Carta.
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CANOTILHO* leciona que a constituicdo € um “conjunto de nerjuaidicas que
constituem a estrutura do Estado e, como lei fueddah que €, limita e garante vinculos na
relacdo do Estado com a sociedade”. Ao absorvereslniversais em permanente mutacao e,
com isso, alterar com o passar do tempo suas falmasitopercepgéo social, por ser o direito
uma estrutura dindmica, também ele deve ser aliaattaptacdo da sociedade, sem modificar,

contudo, a esséncia de conceitos juridicos ind@texdos.

Nem sempre a doutrina e a jurisprudéncia percel®meabma maneira a aplicagdo das
normas aos casos concretos. Nao existe somenténiogaasolucdo razoavel para resolver um
determinado problema, nem métodos infaliveis pamnfbentamento dos argumentos que
embasam uma lide. H& sim, instrumentos que perméemplicacdo de procedimentos
normatizados e dao suporte ao magistrado para gargoronunciamento. Podemos citar a
concessao das tutelas provisorias, por exemplogpp® cogni¢cdo sumaria, permite a concessao
da tutela. Como o proprio nome revela, ela s6 s&ta definitiva apds a cognicdo exauriente,
gue permitird ao juiz firmar convicgdes que irdndamentar sua decisao a respeito do conflito,

no qual ele foi instado a se manifestar.

Para se ter uma ideia do numero de variaveis eiths\e que devem ser levadas em
consideracdo na analise a que estdo sujeitas, tnm eéxemplo bastante comum, ocorre em
relacdo ao tratamento de saude de um individumpkdvisdo pode ser, simultaneamente, um
aliado ao favorecimento do pleito autoral, ou Mdienca se sabe previamente, quais seréo as
reagOes no organismo de uma pessoa, a um deteomireticamento. O ser humano é bastante
complexo e possui caracteristicas peculiares glistmguem das demais pessoas. Mesmo 0s
mais elaborados testes de eficiéncia, que sdaadak em qualquer droga medicamentosa, para
liberacdo pelos 6rgdos de controle, ndo sdo garabtoluta de obtencdo da cura, em sua
integralidade, das pessoas que vierem a se utdigsse medicamento especifico, pois cada

individuo reage conforme sua natureza singular.

Diante do impasse em favorecer, ou ndo, uma ddsspar solucionar provisoria ou
definitivamente um conflito € o juiz quem vai poratee estabelecer se a norma deve ou nao ser

aplicavel ao caso concreto, especificando case@ edundamentacdo da sua deciséo.

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomesstudos sobre direitos fundamentaisSdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2008.
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Com oproposito de analisar de modo sintético, para melompreender o instituto das
tutelas provisorias, essmbalho ira se utilizar do método de pesquisatimduque segundo
Pasold equivale &pesquisar e identificar as partes de um fenémermlexiona-las de modo a
ter uma percepcao ou conclusdo geral”. Olhar cemgdb e minucia sobre dados singulares que
pela experiéncia sensivel se possa verificar emdestde casos concretos, na busca dos
pormenores que o0s envolvem. Através da bibliografimle outras fontes impressas ou
disponibilizadas através da rede mundial de cordpués, buscar a ampliagdo dos
entendimentos relativos a aplicacdo da legislagés,pensamentos expressos pela doutrina,
tribunais superiores e pela corte suprema, comadidade de inferir conclusdo genérica, que

pode ou néo, vir a ser uma verdade geral ou urilers

A pretensdo que constitui 0 objeto do presentalinabé a de vislumbrar como o instituto
das tutelas provisérias pode contribuir para tomars efetiva a prestacao jurisdicional aos
cidadaos, lancando uma luz ténue sobre como ekeripoefetivamente ser utilizado, a fim de
minimizar o sofrimento de muitos que recorrem &fagho jurisdicional do Estado e aguardam
por decisdes que sejam diferenciadas e impreseisgipara ndo deteriorar o direito material
pretendido.

5> PASOLD, Cesar LuizMetodologia da pesquisa juridicateoria e pratica. 13. ed. rev. atual. e ampl.
Florianépolis: Conceito, 2015.
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2. EVOLUCAO DO CONCEITO DE TUTELA JURISDICIONAL

A sociedade brasileira, como todas as outras saesdrganizadas que existem no mundo
contemporaneo, sofre modificagbes constantes ergssigas que alteram, desenvolvem e
aperfeicoam as condi¢cdes estruturais de relaciomamentre as pessoas que a integram.
Chamamos a esse fendbmeno que ocorre paulatinadestelucédo social, que nada mais € do
gue o desenvolvimento de comportamentos que trapeisequéncias para a aptiddo de quem
resolve agir, mas também de todos os outros ingddgidjue interagem com o autor dessa acao,
favorecendo o desenvolvimento de uma ideia, deastume que ira aperfeicoar o sistema em
qgue ele vive.

A legislacéo processual civil, em contra parti@¥@ucao gradual desse sistema, ndo pode
deixar de acompanhar tal progresso, pois para etead condicoes pretendidas pelo
jurisdicionado em tempo razoavel e de maneirawefeti Direito Processual, assim como outro
ramo qualquer do Direito, deve compartilhar cormasmas situacdes vividas pela sociedade e
para isso necessita desenvolver e se modernizazodo com 0s anseios sociais, econdémicos,

politicos e culturais experimentados.

No inicio do século XX a escola processual italipr@moveu uma espécie de revolucao
no campo do Direito Processual. Segundo Marfadaiescola italiana classica ndo s6 negou a
acao qualquer vinculo com um procedimento que [gaedgsontar para as necessidades do direito
material, como também organizou as formas procesgua necessariamente deveriam estar ao

redor da acao, a partir de critérios unicamentegasuais”.

(...) Ainda segundo o autor, ndo se pode tirasdala processual italiana, “o grande mérito
de reconstruir o processo a partir de bases psialiimas com isso, iniciou-se a histéria que

permitiu ao processo se afastar perigosamenteedisscempromissos com o direito material”.

5 MARINONI, Luiz Guilherme.Tutela de Urgéncia e Tutela da Evidéncia2.ed. revista. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil — Revista dos Tribunais, 2018.
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E inegavel que daquela época aos dias atuais io8ragancos a legislacdo processual se
sucederam. O processo deixou de ser neutro endoeta provimento material almejado e se
tornou adequado a cumprir a principal finalidadguilisdicdo, que € a de tutelar os direitos do
cidadao.
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2.1 Breve abordagem historica

O ordenamento juridico brasileiro teve forte inflo@ do direito portugués. Este, por sua
vez, em sua origem, foi fortemente influenciadoopdifeito romano e até hoje percebemos a

presenca do direito italiano no sistema procegsatab.

Em artigo publicado por Crlina revista Ambito Juridico n® 22, intitulathy evolucéo
historica das tutelas de urgéncia: breves not&odea a Idade Média” @urioso observar que,
na Roma Antiga a justica ja poderia anuir com a&essao da tutela interditajufe consistia em
ordem emitida peldpraetor" romano, impondo certo comportamento a uma pesspadalo
de outra, com nitida feicdo mandamental; ou promdweeatos executdrios, como ocorria na

"missio in possessionem” para submeter o infrater@eceitos das lei.

A medida em que a sociedade se aprimorou e suidaeal se tornou mais 4gil e complexa,
surgiram novas demandas por adequacao de temp@ pa@gssaram a exigir maior celeridade
do sistema judiciario na concessao de provimenidsdicionais efetivos — e por garantia de
seguranca a realizacdo do pleito. O cidaddo passowindicar seudireito legitimo ou
supostamente legitimo e o judiciario foi compelaanvestir no aperfeicoamento de novas
técnicas processuais, a fim de adequar o empregotgias disponiveis nos normativos vigentes

as situacdes mais urgentes.

A historia do Brasil revela que o Principe RegdbtedPedro (futuro D. Pedro 1), antes
mesmo de proclamar em 07 de setembro de 1822¢pandéncia do Brasil, em junho daquele
ano, concebeu a ideia de que, era fato irrevergivein breve o Brasil deveria se tornar

independente de Portugal.

Com essa percepc¢ao, em 03 de junho de 1822, atbmden clamores populares, o entéo
principe regente D. Pedro | convocou uma assemhiaja objetivo era o de elaborar uma
constituicdo para o Brasil. Mas, essa assembl@as@&onsolidou imediatamente e s6 depois
gue o Brasil se tornou um novo Estado soberan@éqdssembleia Constituinte se instaurou

definitivamente, em 03 de maio de 1823.

7 CRUZ, André Luiz Vinhas da evolucdo histérica das tutelas de urgéncia: bregenotas de Roma a Idade
Média. Disponivel em:_https://ambitojuridico.com.br/caues/direito-processual-civil/a-evolucao-historices€
tutelas-de-urgencia-breves-notas-de-roma-a-idadBarfe finl. Acesso em: 27 out. 2019.
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Por ndo admitir que seus poderes fossem limitabosRedro | resolveu dissolver a
Assembleia Constituinte nomear o Conselho de Estado para elaborar & @amstitucional.
Apds esse periodo politico bastante tumultuado, 26mde marco de 1824, a primeira
constituicdo brasileira, conhecida como a CongéitiPolitica do Império do Brasil foi
outorgada por D. Pedro I. Nela foram mantidos oxfpios liberais e o poder que imperador ja

detinha foi fortalecido ainda mais.

Desta forma, o mesmo diploma legal que serviu [emialar a época do Brasil Col6nia
continuou a ser utilizado apos a independénciardsiBaté o advento da primeira constituicdo
no sistema republicano de governo, promulgada apésoclamacdo da Republica, em 24 de
fevereiro de 1891. Esta segunda Constituicao leiessofreu somente uma Unica alteracdo, que
foi realizada no ano de 1926 e permaneceu em digante toda a Republica Velha.

O que pode ser considerado como a primeira legislpocessual civil brasilefrda qual
se tem noticia € a Lei de 29 de novembro de 18&2prpmulgou o Codigo do Processo Criminal
de primeira instancia. O marco inicial € a “Disjgési proviséria acerca da administracdo da
Justica Civil”, publicada em Titulo Unico, com apser27 artigos, apos o referido Codigo de

Processo Criminal com 355 artigos.

Aos poucos a legislacdo de processo civil foi &aadh e com a promulgacdo da
Constituic&o republicana em 16 de julho de $98de em seu art. 5°, XIX, a, estabeleceu que é
de competéncia privativa da Unido legislar sobeg:direito penal, comercial, civil, aéreo e

processual, registros publicos e juntas comerciais”

Em decorréncia da norma imposta pelo ordenamerniiga, um projeto de cédigo de
processo civil e comercial foi elaborado e encaamdiohao Congresso Nacional, mas em

decorréncia do golpe de estado dado pelo PresidanRepublica Getulio Vargdeem 10 de

8 BRASIL. Lei de 29 de novembro de 1832. Colecdo das Leis dBrasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LIM/LIM-2-11-1832.htm. Acesso em 09 out. 2019.

9 SANTOS, Marco Antdnio Cabral dostancisco Campos: um idedlogo para o Estado Novo.Locus - Revista
de Histéria: v. 13, n. 2, 2007: Dossié Estado Novo.

0 FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de A. N. (org€).tempo do nacional-estatismo: do inicio da década
de 1930 ao apogeu do Estado Nove.2, Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 20@Zolecdo O Brasil
Republicano).
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novembro de 1937, a Constituicdo de 1934 foi restagao Congresso dissolvido, para instaurar

o regime ditatorial denominado de Estado Novo,mprdurouaté 31 de janeiro de 1946.

Foi através do art. 675 do Decreto Lei n° I6p&anscrito a seguir, que em 1939 o
ordenamento juridico nacional fez a previsdo depaaer geral de cautela, ao conceder ao
magistrado, ainda que provisoriamente, uma madeif@oporcionar a aceleracdo na prestacao

jurisdicional por parte do Estado.

“Decreto Lei n° 1.608 de 18 de Setembro de 1939

Cadigo de Processo Civil

Art. 675. Além dos casos em que a lei expressamerdg@toriza, o juiz podera
determinar providéncias para acautelar o interégasgartes:

| - quando do estado de fato da lide surgirem fdodaeceios de rixa ou violéncia
entre os litigantes;

Il - quando, antes da deciséo, for provavel a ocagé&e atas capazes de causar
lesbes, de dificil e incerta reparacao, no dirdi@ma das partes;

Il - quando, no processo, a uma das partes fooasipel produzir prova, por nao se
achar na posse de determinada coisa.”

Embora a época uma parte da doutrina criticasgepester concedido aos magistrados,
ndo se pode negar que, de alguma forma, houve ant@aem relagédo a legislagdo processual,
ainda que, reconhecidamente era evidente a neadeié aperfeicoar tal instituto. No entanto,
nenhuma alteracéo foi introduzida até a promulgdgécei n° 5.869, de 11 de janeiro de 873

conhecida como Cdédigo Buzaid ou simplesmente Cdadkgerocesso Civil de 1973.

O processo em si € uma técnica que permite aodgtathover a administracao da justica.
Ao atuar no interesse de ambas as partes e selichrlapa estrita observancia da lei o processo

judicial atinge o interesse publico, salienta Bd2ai

11 BRASIL. Decreto Lei n° 1608. Disponivel em: _http://www.planalto.gov.br/cciviBDecreto-Lei/1937-
1946/Del1608.htm. Acesso em: 05 out. 2019.

12BRASIL. Colecdo de Leis do Brasit 1973, Pagina 13, Vol. 1 - Diario Oficial da Umi&Sec&o 1 - Suplemento
-17/1/1973, Pagina 1 (Publicagdo Original).

13 BUZAID, Alfredo. A Renovacéo da Ordem Juridica PositivaBrasilia: Imprensa Nacional, 1971.
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Humberto Theodoro Jf.afirma que o Codigo de Processo Civil de 1973 fodmma
simples reforma da legislacdo formal para ajustédcaécha de retalhos” em que havia se
transformado o codigo de processo civil anterias sim, a criacdo de um coédigo novo e que
marcou uma nova etapa na evolucao do direito psaeébrasileiro.

Segundo ele, foi através do art. 798 do CPC/73 quymder geral de cautela foi
efetivamente concedido aos magistrados, no sedéddeterminar as medidas provisorias que
julgar adequadas, quando houver fundado receiael@ma parte, antes do julgamento da lide,

cause ao direito da outra, lesdo grave e de diéipadracao.”

Esse poder geral de cautela do qual os magistpisaram a se utilizar para preservar,
conservar ou garantir determinados direitos, aos@ofoi sendo ampliado pela doutrina, com

0 objetivo de evitar periculum in mora

Algumas inovacdes também foram introduzidas atrdeésodigo Civil de 1973. Em sua
redacgdo original, o art. 16, por exemplo, imputancgo a parte que “pleitear de ma-fé”. Agir
com lealdade e boa-fé em relagdo ao processo passwm dever das partes, sujeitando-as a
serem consideradas coiittgantes de ma-fé, se viessem a adotar pratreamdizentes com o
prescrito na lei. No art. 17 hd uma descricaoditdo que a lei conceitua ser um litigante de ma-

7

fé.

Além desses dois exemplos, podemos citar tambérh 832. Através dele o processo
possibilitou, além da producdo de provas por taomeios legais admitidos, a permisséao de
outras maneiras moralmente legitimas para se pirogtavas, mesmo gue nao estivessem
descritas no Codigo. Assim produzidas, tais preeamm consideradas instrumentos aptos a
provar a verdade dos fatos em que se baseou aac&@odefesa, pela outra parte, em relacéo ao

gue foi aduzido

No Codigo de 73, o Processo Cautelar foi apresergaddois capitulos no Livro IIl: O
primeiro para tratar das disposi¢cOes gerais sobrenadidas cautelares, estabelecendo a
dependéncia do processo cautelar em relagcdo aessm@rincipal e que ele poderia ser
instaurado antes - ou no curso, do processo pahc{p outro capitulo dispds sobre os

procedimentos cautelares especificos.

14 THEODORO JUNIOR, Humbert€urso de Direito Processual Civil 35.ed., Rio de Janeiro: Forense. 2003,
v. Il
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Os Tribunais e a prépria doutrina resistiam conméecia em ndo admitir que qualquer
das partes pudesse obter uma tutela satisfativhreito, utilizando-se da técnica cautelar. Ao
citar que Lopes da Costa chamava a atencédo patm alé que “a medida cautelar ndo deve
transpor os limites que definem a sua naturezaigyo®”, Humberto Theodoro Jrlecionava
a época que a finalidade da medida cautelar “éaspgarantir a utilidade e eficacia da futura
prestacao jurisdicional satisfativa. Nao pode, meve, a medida cautelar antecipar a decisao
sobre o direito material, pois ndo € de sua natummorizar uma espécie de execucdo

provisoria”.

Com a introducdo da Lei 8952/94 que trouxe novag&d ao art. 273 do CPC/73, o
ordenamento tornou possivel o deferimento de tutelatecipadas genéricas, desde que,
preenchidos os requisitos gerais estabelecidogphonth. A nova redacao do art. 273 assim
dispos:

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da pamge@par, total ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida no pedido inicialdéegue, existindo prova inequivoca, se
convenca da verossimilhanca da alegacéo e:

| - haja fundado receio de dano irreparavel ouifieildeparacao; ou

Il - fiqgue caracterizado o abuso de direito de siefeu o manifesto propésito
protelatério do réu.

§ 1° Na decisé@o que antecipar a tutela, o juizardi de modo claro e preciso, as razdes
do seu convencimento.

§ 2° N&o se concedera a antecipacdo da tutelagbanger perigo de irreversibilidade
do provimento antecipado.

8 3° A execugdo da tutela antecipada observarqua@ouber, o disposto nos incisos
Il e lll do art. 588.

8§ 4° A tutela antecipada podera ser revogada oufigcath a qualquer tempo, em
deciséo fundamentada.

§ 5° Concedida ou ndo a antecipagdo da tutelasqmosad o processo até final
julgamento.

S THEODORO JUNIOR, Humbertdrocesso CautelarSao Paulo: Leud, 1976, p. 108.
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No cédigo de 1973, a tutela antecipada e a tueekvidiéncia ja eram tratadas de maneiras
distintas. A fruicdo do bem da vida, ou de seusasfequando requerida, passou a ser viabilizada
antecipadamente, a fim de preservar a possibilidadeficacia, que se obteria de forma muito
provavel, ao final do processo. Nesses casosla fpdesou a ser satisfativa, pois ndo necessitou
aguardar nenhum outro pronunciamento para pronsugfruicdo. A demora na prestacao da
tutela jurisdicional fundada na necessidade urgdontelemandante poderia comprometer a

eficacia do préprio processo, que perderia suardeder, se sua fruicdo ndo fosse antecipada.

Quanto as situacdes de risco a efetivacdo da paestia tutela definitiva Teori Albino

Zavascki® ensinava que sio basicamente trés as questdesracamsideradas:

“Ha situacdes em queecertificacdo do direito material € que esta emscq ja que a
prova de sua existéncia se encontra ameacada enddasemora de sua coleta pelos
meios ordinarios. Quando ocorrem, s@rd@ente medida para antecipar a producao
da prova, que, todavia, ndo importa qualquer antecipa¢cd® efeitos da futura
sentencga. Por outro lado, ha situagdes emogoerigo ameaca, ndo a certificacao,
mas a futura execucéo forcada do direito certificad, com a dissipacdo das suas
indispensaveis bases materiais. Nesses cag@s)te serd a medida para garantir a
execucdop que, igualmente, ndo significa antecipar ogafala tutela definitiva. Mas
finalmente, ha situacdes em que a certificacaomital pode ndo estar sob o

risco, como podem nao estar sob o risco de disBipas bens destinados a execucao
do direito certificadoo perigo de dano ao direito decorre, unicamente, ddemora

na sua efetiva fruicdo Presentes essas circunstancias, sggzante medida para
propiciar_a propria_satisfacdo do_direito _afirmado a tal medida, por certo,
representara antecipacdo de um efeito tipico ddatutefinitiva, propria da futura
sentenca de procedéncia.

Em suma: ha casos em que apenas a certificacdoedo dsta em perigo, sem que sua
satisfacéo seja urgente ou que sua execucao sskej&co; ha casos em que o perigo
ronda a execucdao do direito certificado, sem gsigeacertificacdo esteja ameacada ou
que sua satisfacdo seja urgente. Em qualquerdeipaiteses, garante-se o direito, sem
satisfazé-lo. Mas ha casos em que, embora nentificagfo nem a execucao estejam
em perigo, a satisfacdo o direito &, todavia, umettado que demora na fruicdo
constitui, por si, elemento desencadeante de danmge. Essa Ultima @ situacdo

de urgéncia legitimadora da medida antecipatoria

Ao longo dos anos o CPC de 1973 sofreu com a in¢@al de varias reformas a fim de
viabilizar sua aplicabilidade pratica, em um pesib@dstante conturbado da politica brasileira,
até que um novo marco foi estabelecido com a prgegélb da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil em 1988, o que nas palavr&adeido Dinamarcd veio para “garantir a

16 ZAVASCKI, Teori Albino. Medidas Cautelares e Medidas Antecipatérias: Técnas diferentes, funcéo
constitucional semelhanteRevista Trimestral de Direito Publico, n. 14, p-3L, 1996.

I DINAMARCO, Candido RangelFundamentos do Processo Civil Moderno3? ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2000.
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tutela constitucional do processo e, corroborar osnmstrumentos da jurisdicdo constitucional

das liberdades.”

Foi na data de 05 de outubro de 1988, ao manifeskae seestia“Constituicdo Cidada”
do Brasil, que instituiu um Estado Democratico,presidente da Assembleia Nacional
Constituinte, deputado Ulysses Guimaraes, pronuntideclaro promulgado o documento da
liberdade, da democracia e da justica social dsiBraCom estas palavrantrou em vigor a
Magna Carta de 1988, que entre os direitos e gasainihdamentais dodadéo determina que
“a lei ndo excluira da apreciacédo do Poder Judiciés@do ou ameaca a direito”, cuja norma é a
fonte de todos os direitos fundamentais do pro¢cegsoentre outras prioridades vassegurar

0 processo justo, imparcial e com equidade degpugtara todos.

A historia revela que as mudangas nao ocorrem niestaamente no mundo
contemporaneo. A percepcado sobre o entendimento aguenudancas provocaram nas
sociedades, demanda investigacdes sobre a basmkeconento, as relacdes e interrelacbes
gue geraram tais reflexos nos meios sociais e enfiiaram movimentos continuos de

preservacao e avancos, de maneira a impactarrdesta nanistoriade uma nagao.

Na era da informacé&o, as mudancas tecnologicasigeia, proporcionaram incremento
nas bases do conhecimento, mas o que é aparerfspdé que mesmo com tantos recursos
tecnolégicos, os demais recursos — financeiros gmesy materiais, ambientais, etc. — tornaram-
se cada vez mais escassos ou inviabilizados. Batwmo os citados s6é aumentaram a
complexidade em promover avancos sustentaveistnas aociedades, pois essas estdo cada
vez mais individualistas e carentes de referengissestimulem a partilhar a vida em sociedade.
A sociologia do direito ensina que a propria samile] através dos tempos e com a percepcao de
mundo vivenciada, é que fomentara o ordenamenidigor para alcancar de acordo com suas

singularidades, o processo de crescimento e delseneato pretendido.
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3. A TUTELA JURISDICIONAL NO ATUAL CODIGO DE PROCESO CIVIL

No mundo juridico a experiéncia revela que as saié® acontecem do dia para a noite.
Muitos sao os debates que acompanham a evolucateasdas prementes na sociedade. No
novo codigo de processo civil de 2015, com o intdié adequar as normas estabelecidas pela
lei as demandas ambicionadas pela sociedade steldgi estabeleceu uma série de inovacoes a
fim de conceder ao processo maior celeridade, rés disso, nas palavras de Humberto
Theodoro Junidf também é necessarionudar essa o6tica deformadora do verdadeiro papel
reservado a prestacao jurisdicional. E preciscentgmente, substitui-la pela objetiva e singela
busca da justa e adequada realizacédo do direiteriadama solucéo do conflito deduzido em

juizo.”

Como ja dito anteriormente, desde as ultimas dé&cddaSéc. XX o CPC passou por
diversas alteragdes legislativas e reformas, comosianstitutos sendo introduzidos, outros
extintos ao longo do tempo, por j& ndo contribuinermoavelmente para dar efetividade

processual em um periodo de tempo razoavel.

O direito como é uma ciéncia dinamica, para dieeas modificacdes introduzidas pelo
legislador foram apropriadas a finalidade de imsamtalizar as regras, a fim de obter de forma
mais ligeira, o direito material pleiteado e gairaattutela dos direitos pretendidos de maneira

mais efetiva, s6 o tempo dira.

Quanto aos procedimentos estabelecidos na lentpoeluziu o CPC 2015 € perceptivel a
intencao do legislador em simplificar e adequaegsas do direito processual aos principios da
CRFB/88. Firmaram por exemplo, a obrigatoriedadelis®rvacao pelos Tribunais, quanto aos
precedentes ja pacificados por Tribunais Superiergelo STF. Com o mesmo obijetivo,
conciliacdes e mediacdes judiciais também foraimesdas como métodos alternativos ao rito

ordinario, para dar maior celeridade ao Poder {Areic

18 THEODORO JUNIOR, Humbert&€urso de Direito Processual Civil 592 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2018,
v. |, p.29.

24



Quanto as tutelas provisorias objeto desse trapfahiwatada pelo legislador no Livro V,
a partir do art. 294 ao 311, do CPC 2015. Em relacsua classificacdo, basicamente, as tutelas
provisorias quanto a fundamentacdo podem ser d@mciegou de evidéncia. Quanto a natureza
podem ser antecipadas ou cautelares e 0 momest@dzorréncia ird determinar se elas serédo

concedidas em carater antecedente ou incidental.

Importante salientar que a tutela provisoria é termamenta da qual o julgador se utiliza,
em carater provisorio, para assegurar ou protageticeito, em situacdes nas quais ainda nao
se tem uma compreensao efetiva dos fatos, quedhuita sentenciar de modo seguro e

definitivo.

Uma vez que a tutela provisoria seja concediday peocesso vier a ser suspenso, ela
permanecera valida durante todo o periodo de ss&pelo processo, a ndo ser que haja decisédo
judicial contraria a manutencao da sua eficaci&rellanto, por ser provisoria, a qualquer tempo,
a tutela poderéd modificada ou vir a ser totalmeevegada.

Ainda por ser provisoria e ter carater secundarjajz podera estabelecer a maneira mais
adequada, a fim de que o cumprimento provisoritutdda possa vir a ocorrer. Em decisdes que
concedam, neguem, modifiquem ou revoguem a tutelagdria, o juiz devera fundamentar de
maneira clara e precisa, explicitando os motivas guevaram a se convencer de tomar essa

decisédo, em razdo da natureza precaria desta esjgéprovimento jurisdicional.

O momento da concessao da tutela proviséria é ed@jweterminar se ela sera concedida
em carater antecedente ou incidental. Quando fprereda no curso do processo, dizemos que
ela sera concedida em carater incidental. Poréatela provisoria podera ser pleiteada junto ao
orgao jurisdicional, antes mesmo que 0 processd issfaurado e nesse caso, devera ser

concedida em carater antecedente.

Eis a breve exposicéo acerca do instituto oradeata
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3.1 Tutela de Urgéncia

Com base em cogni¢cdo sumaria e na conviccao dtraatp, que verificou nas alegacdes
pleiteadas indicios de que, aparentemente, estgceakntes dom direito — ou dumus boni
iuris, aliado ao receio de dano irreparavel ou de difgglaracdopericulum in morao juiz
podera atender ao pedido de concessao da tutelgélecia, antecipando a tutela assecuratoria
do direito material. Para tanto, na peticao injaallemandante devera requerer a concessao da
tutela proviséria em carater de urgéncia e suaircoagdo ao final do processo, quando da
sentengca apds cognicdo exauriente. Ao concederito plequerido o magistrado devera

fundamentar sua deciséo e explicitar o raciocio®@levou a presumir tal convicgao.

Para facilitar didaticamente a compreensao, umessglsera apresentado a seguir, a fim
de permitir maior compreensdo sobre a classificag@otutelas provisoérias, a partir de trés

elementos basicos:

1) Em que se fundamentam;
2) A sua natureza;

3) O momento de seu requerimento.

Tutelas Provisérias
Fundamentagao Urgéncia Evidéncia
. Natureza Antecipada Cautelar Antecipada Cautelar .
Momento do
Requerimento Antecedente Incidental | Antecedente Incidental Incidental
Custas § Com Sem Com Sem Sem
|
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As tutelas provisorias surgiram com o propoésitafdstar o risco de dano a efetividade do
processo, em virtude da demora excessiva da péestacisdicional proporcionada pelo

Judiciério.

O Art. 303 do Cadigo de Processo Civil de 2015, mpgeilamenta tutela provisoria de
urgéncia de natureza antecipada, também chamatldelie satisfativa, apresenta a seguinte
redacao:

“Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for conteammar a propositura da acédo, a
peticdo inicial pode limitar-se ao requerimentotutela antecipada e a indicagédo do

pedido de tutela final, com a exposi¢do da lidedileito que se busca realizar e do
perigo de dano ou do risco ao resultado Util degsso.

§ 1° Concedida a tutela antecipada a que se mefeaput deste artigo:

| - 0 autor devera aditar a peti¢éo inicial, cooomplementagéo de sua argumentacgéo,
a juntada de novos documentos e a confirmacdo dul@ele tutela final, em 15
(quinze) dias ou em outro prazo maior que o juiarfi

Il - o réu seréd citado e intimado para a audiédeiaonciliacdo ou de mediagdo na
forma do_art. 334;

Il - ndo havendo autocomposicdo, 0 prazo paraestetdo sera contado na forma
do art. 335.

§ 2° N&o realizado o aditamento a que se refareigoi | do § 1° deste artigo, o0 processo
sera extinto sem resolucdo do mérito.

§ 3° O aditamento a que se refere o inciso | d® g&te artigo dar-se-a nos mesmos
autos, sem incidéncia de novas custas processuais.

§ 4° Na peticao inicial a que se refere o capuedetigo, o autor tera de indicar o valor
da causa, que deve levar em consideracéo o peelitineda final.

8§ 5° O autor indicara na peticdo inicial, aindae quetende valer-se do beneficio
previsto no caput deste artigo.

§ 6° Caso entenda que ndo ha elementos para ssséndae tutela antecipada, o 6rgao
jurisdicional determinaré a emenda da peticaoahain até 5 (cinco) dias, sob pena de
ser indeferida e de o processo ser extinto senuggnde mérito.

Da normatividade advinda do poder legiferante ilgda na lei adjetiva civil, percebe-se,
claramente, positivacdo dos requisitos necessaramcessao da tutela, os quais precisam ser

cabalmente demonstrados pela parte processualgjaiesa.
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Ao perceber que as tutelas de urgéncia seriamahelgvalia para alcancar a efetividade
do provimento jurisdicional, seguidamente os opanesido direito passaram a se utilizar dessa
técnica com maior frequéncia. Uma vez requeriddepbser concedida liminarmente ou ap6s
justificac@o prévia, quando houver elementos quéeeciem a probabilidade do direito e o

perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do gssa.

Como previsto no caput do art. 303, por ser a s@t@de do autor simultdnea a propositura
da acado, podera requerer a tutela de urgéncia gtecantecedente, limitando-se na peticdo
inicial a expor a lide, a explicitar o direito goesca realizar, com o perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo e a indicar o pediddeutkda definitiva, com o respectivo valor da

causa.

Posteriormente, no prazo determinaaldifara a exordial e provera a complementacéao de
sua argumentacao, com a juntada de documentopmeader os pedidos devera solicitar que
ao final do processo, a tutela que |he for con@edit carater provisoério seja confirmada pelo
juizo, quando do pronunciamento definitivo, para gassa ser efetivada de modo permanente.
O magistrado analisara a justificacdo prévia endaahouver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ousoaiao resultado util do processo, podera

conceder a tutela requerida.

Ressalte-se que o juizo firmara decisdo apenasi@icosnpreensao superficial, ainda nao
conclusa, a respeito da veracidade dos fatos apiaek®s, ou seja, sua cognicao sera sumaria
e, portanto, apenas sobre a probabilidade derexmstdireito subjetivo aparente. Essa urgéncia
ocorre em razdo do perigo de dano irremediavel eensg encontra o direito do autor, que

busca socorro junto ao Judiciario, para garantr $pu direito ndo seja lesado.

Se houver necessidade o juiz podera exigir que garaessdo da tutela provisoria em
carater de urgéncia, a parte forneca uma garaméiseja capaz de ressarcir possiveis danos a
outra parte, caso a tutela ndo seja efetivadanabdo processo. Trata-se, em outras palavras, de
garantias procedimentais tais como a caucao odieaigéio de certos bens moveis ou imoveis,
gue se prestam para os referidos fins. Se de muaierste houver perigo de irreversibilidade
dos efeitos de sua deciséo, o juizo também poder&onceder antecipadamente a tutela de

urgéncia.
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O legislador ja prevendo essa possibilidade, nod834rt. 300 assentou que a tutela de
urgéncia de natureza antecipada ndo podera sezdidagcquando estiver presente o perigo de

nao ser possivel reverter os efeitos da decis&omtedé-la.

A licdo de Cassio Scarpinella Bueno €f acerca da irreversibilidade adverte que “A
irreversibilidade néo pode atuar como um limiteansponivel a técnica da tutela jurisdicional
diferenciada, seja na tutela antecipada, seja saug#io proviséria da decisdo recorrida. Na
verdade, compete ao juiz examinar os diferentesspdss valores que estdo em jogo ou,
simplesmente, a proporcionalidade da providéndgnifcca que o orgao jurisdicional deve
mostrar-se consciente, sempre por meio de decisfivada, dos beneficios e maleficios da

concessao e da denegacdo — trata-se de meuriculum in moracomparando-o com 0

periculum in mora reversd (Grifo nosso)

Salienta-se, inclusive, que ha jurisprudéncia sediada no ambito dos Tribunais
Superiores no sentido de o magistrado néo estagaolor & concessao das eventuais medidas
liminares requeridas pelas partes, razdo pela ¢uatabivel a impetracdo de mandado de

seguranca. Tal entendimento por exemplo restalpidouna simula do TST.

Ha casos em que mesmo que a parte saia vencediamalatn processo ocorre a perda do
seu objeto, em funcéo da demora no reconhecimentmida julgada material. E o caso, por
exemplo, de cirurgias negadas por planos de senageque necessitam ser realizadas em carater
de urgéncia. Ou ainda, da concessdo de alimento® o0 autor ndo possua as condigoes
materiais minimas para a sua subsisténcia. Sobpesspectiva € que a tutela de urgéncia de
natureza antecipada ganha relevancia, em consana&ocn 0s principios fundamentais
estabelecidos na CFRB/88, que adota como um depseagais fundamentos, a dignidade da

pessoa humana.

O Presidente do STF, ao apresentar os dados piddigaelo Conselho Nacional de
Justicd® através do Informativo “Justica em Numeros 20H8se que: “Outra oportunidade

gue se descortina a partir do efetivo conheciméatealidade é a de constante aprimoramento.

19 BUENO, Cassio Scarpinella et @lutela proviséria no novo CPC: dos 20 anos de vigéia do art. 273 do
CPC/1973 ao CPC/201512 ed. S&o Paulo: Saraiva, p. 196, 2016.

20 BRASIL. Poder JudiciariaJustica em Numeros 2019Conselho Nacional de Justica - Brasilia: CNJ. 2019.
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Este relatorio mostra que, pela primeira vez nandltdécada, houve reducdo dos casos
pendentes, contrariando a tendéncia que vinha sss#wvada ao longo dos ultimos anos. Em
outras palavras, o resultado indica que o Podecidud brasileiro conseguiu vencer a barreira
de julgar apenas o numero de ac¢des equivalentgygssadas, deu um salto na produtividade

e avangou para a diminuicdo do estoque de processos

E uma boa noticia. Na figura 119 reproduzida ais€gapresentada a série histérica do
tempo médio de duragéo dos processos, de 20158a Rlaldemonstra que o tempo, da inicial
até a sentenca e até a baixa estdo em ascendémgiento o tempo do processo pendente
diminuiu. Segundo os especialistas, trata-se ddtael® positivo, pois significa que estdo sendo
solucionados casos mais antigos, reduzindo o telmpaervo. A acdo de priorizar o julgamento
de processos antigos integra o rol das Metas Naisidlo Poder Judiciario, e devem ser seguidas

por todos os tribunais.

Figura 119: Série histérica do tempo médio de dioalps processos — Fonte: ENJ
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21 BRASIL. Poder JudiciarioJustica em Numeros 2019Conselho Nacional de Justica - Brasilia: CNJ. 2019.
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No entanto, apesar da boa noticia, a demora emhecer a coisa julgada material ainda
causa inevitaveis transtornos a parte que recorjadiciario para postular seus direitos. Para
tanto, técnicas processuais que permitam a coastie procedimentos diferenciados, como a
cognicao parcial, por exemplo, que através de upgai¢cdo sumaria encontra amparo para
conceder antecipadamente, em determinados castdiseim material pleiteado, quando os
requisitos previamente definidos pelo legisladasam ser cumpridos, passa a ser adequado a
tutela de direitos.

Se a tutela provisoria for de urgéncia, mas dereatucautelar e requerida em carater

antecedente, o legislador dispds nos art. 305 @a8%6guintes procedimentos a serem adotados:

Art. 305. A peticdo inicial da acdo que visa a @e#0 de tutela cautelar em carater
antecedente indicara a lide e seu fundamento, as&gn sumaria do direito que se
objetiva assegurar e o perigo de dano ou o riscesadtado util do processo.

Paragrafo Unico. Caso entenda que o pedido a quefes® o caputtem natureza
antecipada, o juiz observara o disposto no art. 303

Art. 306. O réu sera citado para, no prazo derle@idias, contestar o pedido e indicar
as provas que pretende produzir.

Art. 307. Nao sendo contestado o pedido, os fdegmdos pelo autor presumir-se-do
aceitos pelo réu como ocorridos, caso em que apérird dentro de 5 (cinco) dias.

Paragrafo Unico. Contestado o pedido no prazo,lefeservar-se-4 o procedimento
comum.

Art. 308. Efetivada a tutela cautelar, o pedido@pal teré de ser formulado pelo autor

no prazo de 30 (trinta) dias, caso em que ser&apia@do nos mesmos autos em que
deduzido o pedido de tutela cautelar, ndo depemddm@diantamento de novas custas
processuais.

§ 1° O pedido principal pode ser formulado conjomgate com o pedido de tutela
cautelar.

§ 2° A causa de pedir poderd ser aditada no monumtiormulacdo do pedido
principal.

§ 3° Apresentado o pedido principal, as partesosirtimadas para a audiéncia de
conciliacdo ou de mediacdo, na forma do art. 3®br seus advogados ou
pessoalmente, sem necessidade de nova citacda.do ré

§ 4° Nao havendo autocomposi¢do, 0 prazo parastagé® sera contado na forma
do art. 335 .

Art. 309. Cessa a eficacia da tutela concedidaadater antecedente, se:
| - 0 autor ndo deduzir o pedido principal no preegal;

Il - ndo for efetivada dentro de 30 (trinta) dias;
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Il - 0 juiz julgar improcedente o pedido princigarmulado pelo autor ou extinguir o
processo sem resolucdo de mérito.

Paragrafo Unico. Se por qualquer motivo cessaicad da tutela cautelar, é vedado
a parte renovar o pedido, salvo sob novo fundamento

Art. 310. O indeferimento da tutela cautelar nastala que a parte formule o pedido
principal, nem influi no julgamento desse, salvooseotivo do indeferimento for o
reconhecimento de decadéncia ou de prescri¢ao.

Constata-se que o legislador se precaveu ao imgenormativo, que mesmo se a urgéncia
for para assegurar o resultado Util do processatart afastar o perigo de dano aparente, o autor
podera requerer a tutela em carater antecedenssedleasos, cabera ao magistrado decidir
conforme o previsto n® 1° do art. 305, ou seja, se em seu entendimelgiar jgue a urgéncia
deva ser antecipada o juiz procedera concedendigla tonforme disposto no art. 303. Caso
contrario, promovera o contraditorio e se for oocastabelecera a tutela de modo cautelar

incidental.

Para pleitear a prestacéo de tutela cautelar efitecantecedente o autor indicara a lide e
seu fundamento, a exposi¢cdo sumaria do direitoobjetiva assegurar e o0 perigo de dano ou o
risco ao resultado atil do processo, para quedese torne ineficaz no futuro. Por ter natureza
protetiva e visar a preservacdo do direito do awtdim de que futuramente possa obter a
satisfacdo do direito, no presente nao lhe seentatia a fruicdo do direito material pleiteado
e nao havera coincidéncia do pedido formulado iec&aincom o pedido definitivo a ser deferido

ao final do processo.

A natureza cautelar dessa modalidade de tutelacteronddo de apenas assegurar a
aplicacao do direito, devendo o juizo adotar asigaschecessarias para garantir a parte lesada
0 ressarcimento dos prejuizos que lhe foram cassddata-se, portanto, de modalidade de

provimento jurisdicional de natureza nao satiséativ

E importante ressaltar que todas as tutelas, pemsprovisoérias, podem ser revogadas a
gualquer momento, bastando para isso, manifestig&magistrado no sentido de revogacgéao da
tutela. Cabe salientar também, que na maioria dassvha resisténcias do réu, quanto ao
cumprimento da tutela determinado pelo juiz, partet sido deferida em carater provisoério. O
estabelecimento de multa diaria pelo descumpriméatonedida cumpre importante papel
nesses casos e é um grande um grande aliado rentenfiento desse problema bastante

recorrente.
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A fim de realcar o papel da multa para concedetivedade astutelas de urgéncia
satisfativas, nos casos em que ha resisténciagpta ¢go réu em cumprir o que foi determinado

pelo juizo, pedimos permisséo para apresentapjudéncia do TIRJ nesse sentido:

SEXTA CAMARA CIVEL. Julgamento Processdd026012-90.2016.8.19.0000-
AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIRHO
ADMINISTRATIVO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ANTECIPA@\O DE
TUTELA.TRANSFERENCIA E INTERNA(}AO. TRATAMENTO MEDIO.
FIXACAO DE MULTA. REDUCAO. Decisdo agravada detenmii que 0S réus
providenciem a transferéncia da autora para hosfzteede publica com vaga em UTI
no prazo de quatro horas, sob pena de multa d&&E00 (um mil e quinhentos) por
hora, durante as 24 (vinte e quatro) primeiras shata descumprimento e de
R$12.000,00 (doze mil reais) por dia a partir dguselo dia. Recorre o Agravante do
valor fixado a titulo de multa diaria. O juiz, conine entendimento da Corte Superior
pode de oficio ou a requerimento da parte fixalex®ominadas astreintes, ainda que
contra a Fazenda Publica, com o fim de forca-ladwmplemento de obrigacao de fazer.
Todavia, 0s limites da coercdo devem atender amsipios da razoabilidade e
proporcionalidade, até mesmo porque entendimenterst implicaria no possivel
enriguecimento sem causa do Autor, vedado pelaalipatrio, de acordo com o art.
884, Cadigo Civil. Reducdo da multa diaria para .B$8,00 (cinco mil reais),
possibilitando a transformacao da obrigacdo, parneeder efetividade a medida, ou
seja, internacdo na rede particular as expensad®der Publico. Art. 536, caput do
CPC/2015 aplicavel as tutelas de urgéncia satisfatcomo no presente caso (art. 300
e 8 3° do CPC/2015). Necessidade de valor elevadogonferir a forca coercitiva da
ordem judicial. Precedentes do TJ/RJ. Parcial prewio do recurso. Data de
Julgamento: 24/05/201{Grifo nosso)

Impende destacar que tanto a tutela de urgéntegipada, quanto a tutela de urgéncia
cautelar poderao ser requeridas antecipadamerapdsuiniciado o processo. Dizemos que se 0
requerimento de tutela foi efetuado antes do imdoigprocesso, essa modalidade de tutela sera

classificada com@ntecedente ou seja, ela podera ser umdela de urgéncia antecipada

antecedente ou umatutela de urgéncia cautelar antecedenteJa se o momento do

requerimento se der durante o curso do procesaakasificada commcidental, ou seja, ela

podera ser umiutela de urgéncia antecipada incidentabu umatutela de urgéncia cautelar

incidental.
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3.2 Tutela de Evidéncia

O requerimento da concessao da tutela de evid@coilae quando o autor recorre ao
Judiciério e requisita que lhe seja concedida witeat proviséria, apds cognicdo sumaria do
magistrado, que lhe permita realizar o direito maltté¢de imediato” em face da robustez e

credibilidade das provas apresentadas.

Parece elementar, mas essa entrega do bem daqueaefaz jus ndo € tao simples assim
e gera muitas davidas entre os juristas, quant@ aglicacdo pratica. H4 argumentos a favor e

contra, ainda sem um consenso definido.

Para o legislador, ha quatro situacdes dispostastn®ll do CPC de 2015 que na opinido
de Humberto Theodoro Junfdrconstituem um rol taxativo e nas quais se adaitencessio
da tutela de evidéncia, independentemente da deragis de perigo de dano ou de risco ao

resultado atil do processo. Elas ocorrerdo quando:

“l - ficar caracterizado o abuso do direito de dafeou o manifesto propdsito
protelatério da parte;

Il - as alegacdes de fato puderem ser comprovausa documentalmente e houver
tese firmada em julgamento de casos repetitivasnosimula vinculante;

Il - se tratar de pedido reipersecutério fundado grova documental adequada do
contrato de deposito, caso em que sera decretamt@ean de entrega do objeto
custodiado, sob cominacdo de multa;

IV- a petigdo inicial for instruida com prova docemal suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu agonha prova capaz de gerar ddvida
razoavel”.

E o legislador acrescentou ainda no paragrafo ugie® nas hipéteses dos incisos Il e lll

0 juiz poderé decidir liminarmente.

Parte da doutrina que considera a tutela de evi@ént uma dimensdo mais ampla, a dos
direitos fundamentais processuais, ha nas situag@esnvolvem o ser humano uma diversidade
tdo profusa e complexa, que é incabivel estabelegeapl taxativo que consiga abarcar todas as

situacOes cabiveis a concesséao de determinadiniasgspecialmente o da tutela de evidéncia.

22 THEODORO JUNIOR, Humbert€Curso de Direito Processual Civil 592 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2018,
v. |, p.713.
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Na opinido de Luiz Guilherme Marinddia limitacdo de conceder a tutela de evidéncia
somente nos itens previstos pelo legislador careteravisao. Ele afirma que “Realmente seria
absurdo imaginar que a tutela de evidéncia é cheypemas nas hipoteses dos incisos I, lll e IV
do art. 311. Note-se que o inciso Ill nada mai® @uae um dos muitos exemplos de tutela de
evidéncia baseada em prova dos fatos constitugvdefesa infundada que requer instrucao
dilatoria. (...) N&o é por outro motivo que o imcisdo art. 311 deve ser visto como uma regra
geral de democratizacdo do processo — que vialbdcraca processual idénea a toda e qualquer
situacao de direito substancial”.

Quando a parte que se socorre junto ao judiciarapaz de confirmar a verdade e de trazer
ao processo uma ou mais provas, a fim de instrpetgéo inicial com provas documentais
suficientes para a demonstrar seu direito materiaagistrado podera aferir, ao menos em tese,

se suas alegacfes sao passiveis de serem validpeaas com os elementos trazidos aos autos.

Quanto a pressuposicéo fatica o juizo ir4 apurassalegacdes sdo passiveis de serem
comprovadas através de prova documental ou docagenuanto a pressuposicéo de direito
sera analisado se o pedido efetuado pelo requeseribaseia em tese juridica ja firmada em
precedente obrigatorio. Apos se convencer de gbeswos requisitos foram preenchidos, o juizo
podera acolher e se pronunciar a respeito do pddidalado. se pelas provas apresentadas o
direito da parte for inequivoco e visivel, e podsea reconhecido imediatamente pelo juizo,

antes mesmo de ocorrer a citagao do réu.

O Ministro Luiz FuxX*leciona que “o direito evidente é aquele cuja ardos fatos sobre
0S quais incide revela-os incontestaveis ou ao ménpossiveis de contestacao séria”. No
entanto, grande parte da doutrina ainda resisteg ssgumento de que o direito invocado pelo
autor, ainda que aparentemente liquido e certoregrandes possibilidades de ser verossimil,
depende da verificagao de requisitos procedimeatsesem efetuados, a fim de que comprovem
ser, de fato, cabivel.

N&o é por outra razdo que a concessado das tuelagidEncia, sejam elas de natureza
antecipada ou cautelares, ocorrem sempre de maitttemal, ou seja, durante o curso do

2 MARINONI, Luiz Guilherme.Tutela de Urgéncia e Tutela da Evidéncia2.ed. revista. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil — Revista dos Tribunais, 2018, p.331

24 FUX, Luiz. Tutela de seguranca e tutela da evidéncidundamentos da tutela antecipada. Sdo Paulo:v@arai
1996.
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processo e, de preferéncia, com a oitiva da panéraria, em obediéncia ao Principio do
Contraditorio. No entanto, o art. 9° do proprio Cp€screve 0s casos em gque excepciona a

aplicacéo desse Principio, a saber:

Art. 9° - Nao se proferird decisdo contra uma dateg sem que ela seja previamente
ouvida.

Paragrafo Unico. O disposto naputnao se aplica:

| - a tutela proviséria de urgéncia;
Il - s hip6teses de tutela da evidéncia previstaart. 311, incisos Il e lll;
Il - & deciséo prevista no art. 701.

Para os casos previstos nos incisos Il e Ill do3rl, onde de fato, as alegacdes do
demandante puderem ser comprovadas apenas doclmmsmiéae houver tese firmada em
julgamento de casos repetitivos ou em sumula vamta] ou ainda, se a demanda tratar de pedido
reipersecutorio, baseada em prova documental adegieacontrato de depdsito, caso em que
sera decretada a ordem de entrega do objeto cadtgdiob cominacdo de multa, nesses casos,
ambas as hipoteses legitimam a concessao dadetelddéncia e o0 magistrado devera concedé-

la inaudita altera parteou seja, sem ouvir previamente a parte contréria.

A terceira hipotese de concessao da tutela dé€msi@inaudita altera parteesta prevista

no item Il — “a decisado prevista no art. 701", que o ordenamf@atprevisao legal de que:

“Art. 701. Sendo evidente o direito do autor, o juiz defesimxpedi¢cdo de mandado
de pagamento, de entrega de coisa ou para exedagdlarigacéo de fazer ou de néo
fazer, concedendo ao réu prazo de 15 (quinze)pdiaso cumprimento e 0 pagamento
de honorarios advocaticios de cinco por cento ¢t adribuido a causa.

Quando o direito material do demandante resta atédea ponto de nao suscitar
duvidas, o juiz pode e deve tutelar seu direita) sealizar a oitiva da parte contraria, antes
de prolatar sua decisao.

Apesar de parte da doutrina postular para que gsstredos sejam parcimoniosos na
concessao da tutela de evidéncia, alegando o rdeeajmie concessdes indevidas possam vir a
causar prejuizos relativos ao direito de defesa Brancipio do Contraditério, fato € que, no
diploma legal ha recomendacao expressa para ass@tcda tutela de evidéncia, nos casos em

gue o legislador prescreveu.
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Por outro lado, a outra parte conhecer o teor dixgsso que a envolve; ter a
possibilidade de saber o que pretende a parte dianene poder se manifestar no processo;
a justica poder considerar suas razdes, ainda sfas e tenham levado a agir de maneira
diversa da pretendida pelo demandante; todas sdsasxigéncias tipicas de sociedades que
promovam o Estado Constitucional e Democratico deild e executam o devido processo
legal. Nessa perspectiva, o principio do contraitdeve ser elencado em sua dimensao mais

substancial e garantir efetividade ao Estado deiir

Quanto as provas apresentadas, Luiz Guilherme blaffradverte que “o objeto da prova
sdo as afirmacodes de fato e ndo os fatos em sat@®nfio pode ser qualificado derto,
induvidoso ou verdadeiregle apenas existe ou nao existe. Como o direigieedependente

do processo, esse serve para declarar que o difeitmdoexiste”.

As declaracdes que constam de um documento pressme@ue sdo verdadeiras, mas
mesmo provas documentais aparentemente robustapas8tveis de contestacdo quanto a
falsidade material ou substancial. O documento ipoibkambém gera presuncdo de
autenticidade, mas o particular necessita queta pantraria o reconheca como valido, para ser

considerado auténtico.

No art. 430, esta previsto que a falsidade deveusaitada na contestacao, na réplica ou
no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partintamacéo da juntada do documento aos autos.
E o paragrafo Unico complementa que uma vez argaiftdsidade seré resolvida como questédo
incidental, salvo se a parte requerer que o jule@da como questéo principal, nos termos do

inciso Il do art. 19.

Humberto Theodoro JuniSrensina que “a tutela de evidéncia ndo se fundiatooda
situag&o geradora do perigo de dano, mas no faaqpdetensao de tutela imediata se apoiar em
comprovacao suficiente do direito material da pdrtg No estagio inicial do processo, porém,
ja se acham reunidos elementos de conviccao sutsi@ara o juizo de mérito em favor de uma

das partes.”

25 MARINONI, Luiz Guilherme.Tutela de Urgéncia e Tutela da Evidéncia2.ed. revista. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil — Revista dos Tribunais, 2018, p.303

26 THEODORO JUNIOR, Humbert€Curso de Direito Processual Civil 592 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2018,
v. |, p.713.
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Alexandre Freitas Camara mais categdrico quando sustenta que a tutedaidéncia é
“de natureza satisfativa e sua concessao presdmdequisito da urgéncia. (...) trata-se, entéo,
de uma tutela antecipada ndo-urgente, isto é, demeadida destinada a antecipar o préprio
resultado prético final do processo, satisfazemdawa pratica, o direito do demandante,
independentemente da presencapdeculum in mora(...) € uma técnica de aceleracdo do
resultado do processo, criada para casos em quaigea evidente (isto €, dotada de

probabilidade maxima) a existéncia do direito maker

N&o se pode confundir o deferimento da tutela dééexia apos cognicdo sumaria do
magistrado, com o julgamento antecipado do mépibes além da tutela ser provisoria ela é
oriunda de uma decisao interlocutoria e, portasuscetivel de Agravo. Somente apds cognicéo
exauriente € que estard apta a fazer coisa julgatirial.

Em 2010, Luiz Guilherme Marinoffija assegurav&Como o direito & efetividade da tutela
jurisdicional deve atender ao direito material,aéural concluir que o direito a efetividade englaba
direito a reordenacdo de técnicas processuais esuzdar respostas adequadas as necessidades que

dele decorrem”.

Apesar do CPC de 2015 ter concedido maior autonanigela de evidéncia, na pratica
ainda ha controvérsias a serem esclarecidas. ldéessidade de se alcangcar um consenso entre
os operadores do direito, para que esse imporiEsttemento possa ser utilizado efetivamente
para exercer o mandamento constitucional de dimint@mpo de espera que o cidadéo necessita

para ver o seu direito tutelado pelo Estado.

O 6nus decorrente do tempo do processo nao podeesktado somente ao autor, como
se fosse duplamente culpado pela violacédo de sguiprdireito: Primeiro, pelo conflito com
0 réu. Segundo, pela morosidade do Estado em ¢lomhecer o direito violado e devolver o
direito material subtraido.

27 CAMARA, Alexandre FreitasD novo processo civil brasileiro22 ed. S&o Paulo: Atlas, 2016, p.167/168.

28 MARINONI, Luiz Guilherme Técnica Processual e Tutela dos Direito8.ed. S40 Paulo: Revista dos Tribunais,
2010, p.114.
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4. NATUREZA JURIDICA DA TUTELA PROVISORIA

A doutrina ainda ndo pacificou um entendimento @irdicerca da natureza juridica das
tutelas provisorias. Ha varias abordagens e maitaigsovérsias a serem debatidas. O que se sabe
até aqui é o que esta explicito no art. 304, do @#2015, especialmente nos paragrafos 5° e 6°

gue tece consideracdes sobre a estabilizacdoada: tut

Art. 304. A tutela antecipada, concedida nos terdwart. 303, torna-se estavel se da
deciséo que a conceder néo for interposto o raspeecurso.

§ 1° No caso previsto no caput, 0 processo seirdt@xt

§ 2° Qualquer das partes podera demandar a outr® ¢otuito de rever, reformar ou
invalidar a tutela antecipada estabilizada nosdsrdo caput.

§ 3° A tutela antecipada conservara seus efeitgeagiio ndo revista, reformada ou
invalidada por decisao de mérito proferida na algiique trata o § 2°.

§ 4° Qualquer das partes podera requerer o degangemto dos autos em que foi
concedida a medida, para instruir a peticdo inidelacdo a que se refere o § 2°,
prevento o juizo em que a tutela antecipada fotediada.

§ 5° O direito de rever, reformar ou invalidar #ka antecipada, previsto no § 2° deste
artigo, extingue-se apos 2 (dois) anos, contadaséeia da decisdo que extinguiu o
processo, nos termos do § 1°.

8 6° A decisdo que concede a tutela ndo fara guligada, mas a estabilidade dos
respectivos efeitos sé serd afastada por decis@oaqevir, reformar ou invalidar,
proferida em acéo ajuizada por uma das parteseno®s do § 2° deste artigo.

Para a concessao da tutela proviséria de urgéaléian, dofumus boni iurisaliado ao
periculum in moraambém é requisito para a sua concessao, quela &user concedida nao
produza efeitos irreversiveis. Se a parte contrg@ impetrar o recurso cabivel objetivando
reverter a decisdo que a concedeu, esta adqstabikdade apos o prazo de dois anos e a fim
de manter a seguranca juridica, permanecera castatissde estavel, até que o juizo pronuncie

a sentenca final.

Quanto a necessidade de a parte demandada imped@rrso cabivel, a fim de evitar que
a tutela de urgéncia pudesse vir a adquirir egdiablié, pedimos vénia para transcrever a decisao
exarada no Acorddo expedido pelo Tribunal de Judlig Estado do Rio de Janeiro, em
28/11/2017, onde o pleito do apelante foi rejeifguda falta da interposicéo do recurso cabivel,

no caso o Agravo de Instrumento, dentro do pragallem face da decisdo que concedeu a
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tutela de urgéncia antecipada. Portanto, restofigtwada a estabilizacdo da tutela concedida

pelo juizoa qua

“DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL EMBARGOS DE DECLARACAO NA
APELAGAO CIVEL N° 0023492-56.2016.8.19.0066 1 V EKMBGANTE 1:
FUNDACAO DOS ECONOMIARIOS FEDERAIS - FUNCEF EMBARGWE 2:
CAIXA SEGURADORA ESPECIALIZADA EM SAUDE S/A EMBARGMA:
EUNICE MARIA CUSTODIO RELATORA: DESEMBARGADORA MARA
REGINA NOVA EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS POR AMBAAS
RES. - Sem raz&o a Embargante 1, eis que o a@stioco ndo padece das alegadas
omissdes. - O decisum embargado foi claro ao meacexpressamente que, conforme
entendeu o Juizo a quo, antes da rendncia dospatamteriores da ora Recorrente 1,
a decisdo gue havia deferido a tutela de urgénéégcedente restou irrecorrida (néo foi
interposto recurso dentro do prazo legal), pelorgigeha que se falar em prejuizo. Isso
porque, a tutela de urgéncia antecedente se éatiahiha hipdtese de nado interposicao
de recurso, na forma do caput do art. 304 do CHG/2@ do Enunciado n°® 28 da
ENFAM. Dessa forma, s6 se aprecia o mérito da caasaouver sido interposto o
recurso cabivel. Na hipétese, considerando a naoposicdo do recurso cabivel (o
agravo de instrumento) em face da decisdo antécipatonforme atestou a certidao
cartoraria, restou configurada a estabilizagdo wela concedida, ndo tendo a
contestacdo oferecida pela FUNCEF o condéo de impegstabilizacdo da demanda.
- Nao hé, nessa seara, que se discutir o mérittuteta antecedente deferida e
estabilizada, sendo inadequada a via eleita peldaKmante 1, de modo que
prejudicadas as demais alegacbes. - Correta, portarsentenca que reconheceu a
estabilizac@o dos efeitos da tutela antecipadafatitia e extinguiu 0 processo sem
resolucdo do mérito, ndo havendo que se falar etagdo, por parte do acoérdao
embargado, aos dispositivos prequestionados palR@corrente 1. - No que tange ao
recurso da ora Embargante 2, a sua contestacfoofmicolizada em 15/02/2017, ou
seja, apos a sentenca, que foi assinada digitatneemtl7/01/2017. Além disso, a ora
Recorrente 2 ndo apresentou contrarrazdes, confoemieldo cartoraria. Ainda que
assim nao fosse, a contestacéo oferecida pelangbar§ante 2 também néo impediria
a estabilizacdo da demanda, pelas razdes ja egposta tendo a parte interposto
agravo de instrumento, que era o recurso cabivVEIERCAO DE AMBOS OS
RECURSOS DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL EMBARGOS DE
DECLARACAO NA APELACAO CIVEL N° 0023492-56.2016.8210066 3V A C O

R D A O Vistos, relatados e discutidos estes aetmsque sdo partes as acima
epigrafadas, A C O R D A M os Desembargadores gtegriam a Décima Quinta
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado dalRiJaneiro, por unanimidade, em
REJEITAR AMBOS OS RECURSQOS, nos termos do voto dedinbargador Relator.
RELATORIO Trata-se de Embargos de Declaraigostos por FUNDACAO
DOS ECONOMIARIOS FEDERAIS - FUNCEF (fls. 409/415) mor CAIXA
SEGURADORA ESPECIALIZADA EM SAUDE S/A (fls. 423/424em face do
acordado de fls. 396/407. Em suas razdes, a Emhbargaalega que ha omissfes no
julgado, pretendendo o prequestionamento dos arfi§p111, paragrafo Gnico, e 485,
§1° do CPC/15; artigos 102 e 109 da CRFB/88; afigaa Lei Complementar n°.
109/2001 e artigo 90 do Decreto 4.923/2003. Ja bafgante 2 alega a existéncia de
omissao no decisum embargado, que ndo se pronusmioe a sua contestacdo de fls.
275/279, ignorada também pelo Juizo a quo. As488, certiddo de que n&o foram
apresentadas contrarrazfes. Peticdo da Embargadad38/434) informando que
apresentou contrarrazdes, conforme fls. 435/438. $ticinto relatério. VO T O
Presentes os pressupostos de admissibilidadesetds e extrinsecos, conheco dos
recursos. Sem razao a Embargante 1, eis que o aodsfoco ndo padece das alegadas
omissdes. O acorddo embargado reconheceu quetode fara Recorrente 1 néo foi
intimada da sentenca, eis que a intimacdo elead(fis. 204/206) teve como
destinataria a patrona anterior (que havia rendogjatendo os atuais patronos
ingressado espontaneamente no feito em 06/02/2812%4), requerendo a devolugéo
de prazo e declara¢do de nulidade dos atos pratessesde 16/12/2016 (data da
rendncia). No entanto, o decisum embargado fobcéar mencionar expressamente
que, conforme entendeu o Juizo a quo (fls. 273gsada renuncia dos patronos
anteriores, a decisdo que havia deferido a tutela@éncia antecedente (fls. 71) restou
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irrecorrida (ndo foi interposto recurso dentro dazp legal), pelo gue ndo ha gue se
falar em prejuizo. Isso porque, a tutela de urgémgitecedente se estabilizara na
hipétese de nédo interposicdo de recurso, na foomeput do art. 304 do CPC/2015, e
do Enunciado n° 28 da ENFAM. Dessa forma, s6 secapo mérito da causa se houver
sido interposto o recurso cabivel. Na hip6tesesidenando a néo interposicdo do
recurso cabivel (0 agravo de instrumento) em facelatisdo antecipatéria (fls.71),
conforme atestou a certiddo cartoraria de fls.i€8pu configurada a estabilizacdo da
tutela concedida, ndo tendo a contestacao (fls/11@3 oferecida pela FUNCEF o
conddo de impedir a estabilizacdo da demanda. Comnocionado no acérdao
embargado, ndo h4, nessa seara, que se discuinito da tutela antecedente deferida
e estabilizada, sendo inadequada a via eleita Beibargante 1, de modo que
prejudicadas as demais alegacdes. Correta, portansentenca qgue reconheceu a
estabilizac@o dos efeitos da tutela antecipadafatitia e extinguiu 0 processo sem
resolucdo do mérito, ndo havendo que se falar etagéo, por parte do acérdao
embargado, aos dispositivos prequestionados pal&ecorrente 1. No que tange ao
recurso da ora Embargante 2, a contestacao d@7g279 foi protocolizada em
15/02/2017, ou seja, ap6s a sentenca de fls. 19,7¢l@ foi assinada digitalmente em
17/01/2017. Além disso, a ora Recorrente 2 ndosapteu contrarrazdes, conforme
certiddo de fls. 376. Ainda que assim ndo fossegrdestacdo oferecida pela ora
Embargante 2 também ndo impediria a estabilizaghaleinanda, pelas razbes ja
expostas, ndo tendo a parte interposto agravcstteinento, gue era o recurso cabivel.
Pelo exposto, voto pela REJEICAO DE AMBOS OS RECORS (Grifo nosso)

No trabalho de pos-graduacdo em Direito Notarial Registral, a autora
Jaqueline da Rocha Me#islemonstrou através de suas pesquisas, que o gEnsata doutrina
sobre a estabilizacdo da tutela de urgéncia awmiggigntecedente ainda esta longe de um

consenso.

De inicio, ela expds o pensamentddigrinoni, Arenhart e Mitidiero. Eles afirmam qué..”)
a eficacia bloqueadora do direito fundamental acgsso justo, portanto, impede que se tenha
como constitucional a formacdo de coisa julgadautela antecipada requerida de forma
antecedente no caso de transcurso do prazo legaksaurimento da cogni¢cdo. Ou seja, a
estabilizacdo da tutela antecipada antecedentpod® lograr a autoridade da coisa julgada —
gue é peculiar aos procedimentos de cognicdo exdafPassado o prazo de dois anos, continua
sendo possivel o exaurimento da cognicao até qpeaass previstos no direito material para

estabilizacao das situacdes juridicas atuem sobséeea juridica das partes”.

2% MEDIS, Jaqueline da Rocha. Disponivel em: htfjps:com.br/artigos/72102/natureza-juridica-dagifitmcao-
da-tutela-de-urgencia-antecipada-antecedente ,0Ag@igntifico. Revista Jus Navigandi, 02/2019. p.A&sso em:
31 out. 2019.
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Em outra oportunidade mencionou a afirmacao deridaride que “a natureza juridica da
tutela antecipatéria é de movimento judicial coin&fia mandamental ou executiva: lato sensu
(ou executiva pura), isto porque permite a um siptendo so a entrega antecipada provisoria do

préprio mérito ou seus efeitos, como também peranétetivacédo imediata desta tutela”.

Citou ainda as licbes de Fredie Didier, onde efesit®ra que “a natureza da estabilizacao
nao é de coisa julgada, uma vez que nao recai eatmetelildo da deciséo e sim sobre os efeitos.
Quer dizer que o mérito poderé ser discutido ero pgdpria, mesmo passados os dois anos da

estabilizacao dos efeitos da tutela provisoria edita”.

Medis, ao se referir as hipoteses da formacdo dea golgada material, cita os
esclarecimentos fornecidos por Cassio ScarpindlianB dizendo que “A circunstancia de,
passados os dois anos do 85° do art. 304, ndo maremeios de rever, reformar ou invalidar
aquela decisdo ndo faz com que ela transite enriaiatente em julgado. Ha, aqui, mera
coincidéncia (ndo identidade) de regimes juridiems,prol da propria seguranca juridica. Nao
ha como, por isso mesmo, querer infirmar aquelsdecom fundamento no art. 966, que trata
da “acéo rescisoria”, técnica processual codifiqgata o desfazimento da coisa julgada material
em determinadas hipoteses”.

Para contrapor, Medis diz que o pensamento de k@or@reco é de que “passados dois
anos da ciéncia da decisdo que extinguiu o processwrera em decadéncia o direito de propor

a acado revocatoria (8)50u seja, sobrevira efetivamente a coisa julgada”

Ao finalizar seu raciocinio em relacédo as ideiagsgntadas acerca da natureza juridica
da tutela provisoéria de urgéncia antecipada anetedMedis chega a conclusao de que “A
estabilizacdo da tutela, por se tratar de dispositovo na legislacao processual, ainda suscita
davidas e debates doutrinarios. Entretanto, coseuque andou bem o legislador pétrio, uma
vez que tentou assegurar a satisfagdo do direitnyrendo o tempo esperado do processo, de
forma a obter economia processual e celeridadeted@da inércia do réu”, o que é bastante

razoavel.
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Com tantas indefini¢cdes, apds a entrada em vigaZRIG de 2015 e ainda sem nenhum
consenso estabelecido a respeito das ideias sobetueeza juridica do instituto da tutela
provisoria, no plano fatico, o que se pode afiro@mn convicgdo, é que a tutela provisoria de
urgéncia antecipada antecedente possui naturaszéae e com aquisicdo de determinada
estabilidade apos dois anos, se ndo houver reeumsoontrario, o0 que a confere seguranca
juridica. Todas as demais tutelas provisorias oaswatureza cautelar, ndo fazem coisa julgada,

enquanto concedidas em carater provisério, no dgude pronunciamento definitivo pela
jurisdicao.
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5. DIFERENCIACAO ENTRE A TUTELAS PROVISORIAS DE UREBICIA E DE EVIDENCIA

A principal diferenca entre a tutela de urgéncetetela de evidéncia, como o proprio
nome ja remete é a urgéncia do demandante em oateratica, a realizacéo imediata do direito
gue se apresenta em uma situacao de perigo imi@eotee o risco de nao se realizar e, por esta
razdo, necessita que sua urgéncia seja satiséeitaatliato. J& em relagéo a tutela de evidéncia
o proprio legislador tentou elaborar um rol, ondevislumbra a possibilidade de ela vir a ser
concedida. No entanto, na doutrina ha opinidesrgardes acerca do assunto e muitas
divergéncias acerca do rol, se ele é ou nao taxdtavendo também defesa para ambos os lados,

sem nenhum consenso por enquanto.

Para situacdes onde é crucial e urgente que proiaiesejam tomadas, onde o tempo
pode consumir as expectativas de alcancar melhesakados, que nao se pode protelar as acdes
sem correr o0 risco de nada adiantar, de maneidepte, o proprio texto constitucional, criou
remédios juridicos capazes de “socorrer” e protegelireitos do postulante a uma resposta que

possua aplicabilidade imediata ao pleito requerido.

E por falar em situacdes cruciais, onde a necessida providéncias € urgente, peco
permissao para apresentar entendimento jurisprisdegoe apesar de ter ocorrido durante a
égide do CPC de 1973, retrata fielmente a dem@asirde que, em casos como esses, € cabivel
o deferimento da tutela de urgéncia por ocasi&pdaciacdo do mérito pelo magistrado. Trata-
se da manutencao do bem da vida, que corre pemigerte, pois o0 demandante corre o risco de

perder a propria vida, se o tratamento ndo pudeeabkzado.

“SEXTA CAMARA CIVEL AGRAVO INTERNO NA APELACAO CIVEL Ne°
0001637- 61.2012.8.19.0001 AGRAVANTE: BRADESCO SAEID S/A
AGRAVADO: RICHARD OJALVO RELATOR: DES. BENEDICTO AECAIR
AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO EM APELACAO CIVEL. AGO
CAUTELAR INOMINADA. PLANO DE SAUDE. TRATAMENTO DE
HEMODIALISE. TUTELA SATISFATIVA. FALTA DE SUBSIDIOS PARA
RECONSIDERACAO. MANUTENCAO DA DECISAO. DESPROVIMENT. A C

O R D A O.APELACAO CIVEL. ACAO CAUTELAR INOMINADA. PLANO DE
SAUDE. TRATAMENTO DE HEMODIALISE. TUTELA SATISFATINA. 1. No
presente caso, o pedido se refere a uma tuteleg@adaia satisfativa, que corresponde
a antecipacado dos efeitos da tutela pretendidacéim @rincipal, qual seja, a acdo de
obrigacao de fazer. 2. Certo é que, com a altenaginovida pela Lei n° 10.444/2002,
gue inseriu 0 87° ao art. 273 do CPC, passou-@miiaa fungibilidade procedimental
entre as medidas cautelares e satisfativas atific&scerto que a fungibilidade entre
0s institutos da medida cautelar e da tutela grdeei apenas podera ser aceita quando
presentes os requisitos da medida que vier a seeda@a, conforme j4 se manifestou
0 STJ. 4. Na hipdtese dos autos, a verossimilhdagalegac6es é confirmada pelos
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documentos colacionados, que demonstram ser oresgeeassociado ao plano de
saude administrado pela ré e necessitar do tratarderhemodialise, por ser portador
de faléncia renal. 5. O fundado receio de dangandvel ou de dificil reparacdo é
evidente, diante do risco a integridade fisicaaydemora na concessdo do provimento
liminar poderia acarretar ao requerente. 6. Sessinadescabido o pleito de extingéo
do processo, ainda que o autor ndo tenha ajuizad@a@ principal no periodo de 30
dias, considerando a natureza satisfativa da tudelaenodo que néo ha que se falar em
violagédo aos artigos 806 e 808, inciso I, do CodlgaProcesso Civil. 7. Quanto ao
mérito, ressalte-se _que, embora o plano de sal@muelestar o tratamento de
hemodialise excluido da cobertura contratual, &€&t ao presente caso o disposto
no art. 51 do CDC, segundo o qual sdo nulas de pleeito as cldusulas abusivas, que
impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabiidio fornecedor por vicios de
qualquer natureza ou impliguem renudncia ou disposde direitos. 8. Vale ressaltar
que os planos e os contratos de seguro-saude siatos de longa duracéo, firmados
com o0 escopo de protecdo e assisténcia a saudasiangidor, parte naturalmente mais
vulneravel na relacéo juridica. 9. Portanto, careesentenca que condenou o plano de
saude réu a custear o tratamento de hemodidlisendq pelo autor, devendo a
sentenca ser mantida, na integra. 10. Negativagléraento ao recurso, com fulcro no
art. 557, caput, do CPC.” (Grifo nosso)

N&do é sem propoésito que a CRFB/88 no 8§81° do &arestbeleceu que as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentns aplicacdo imediata. Esse principio da
aplicabilidade imediata esta garantido expressamemiConstituicdo e confere eficacia direta,
independentemente de legislacdo infraconstituciompis engloba todos os direitos

fundamentais explicitos ou implicitos no texto ¢iasional.

O préprio legislador faz uso de algumas restrigégais do tipo “nas hipoteses que a lei
estabelecer” ou “nos termos da lei” para limitapacabilidade imediata de alguns direitos, mas
de fato, quando se trata de assuntos delicadossa@levantes, em uma sociedade plural, onde
os direitos subjetivos devem ser considerados, emsomancia com a necessidade e
conveniéncia de diversos valores assegurados, mas(cips faticos e juridicos permitem ao
operador do direito, vislumbrar as condi¢cdes neégess para requerer a possibilidade da
conjuncao simultanea de principios, a fim de obtemedidas de prote¢do que resguardem o
direito do cidad&o, até mesmo em relagdo a mardaede; propria vida em sociedade.

Nas palavras de Humberto Theodoro J@#fjdo que distingue a tutela da evidéncia das
medidas de urgéncia é a desnecessidadegedoulum in mora(art. 311,capu). Este pode

favorecer o seu deferimento, mas néo é requisiispenséavel.”

30 THEODORO JUNIOR, Humbert&urso de Direito Processual Civil 592 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2018,
v. |, p.715.
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O momento mais oportuno para o juiz decidir sobcerecesséo da tutela de evidéncia,
segundo Luiz Guilherme Marinotlié durante a decisdo de saneamento e organiza¢io do
processo promovida pelo magistrado, porque nessaéajue ele definira quais sédo os fatos
litigiosos controversos e onde eles estao situaklim de compreender melhor toda a situacao
fatica, ele podera confabular com as partes, mararnt esclarecer possiveis duvidas sobre a

geracao do litigio.

O § 3° do art. 357 prevé que “se a causa apersennplexidade em matéria de fato ou
de direito, devera o juiz designar audiéncia paeasaneamento seja feito em cooperacdo com
as partes, oportunidade em que o juiz, se for @, casnvidara as partes a integrar ou esclarecer
suas alegacdes”. Marinoni lembra também que alghbdate de concessao provisoria da tutela
de evidéncia pode vir a restabelecer o equilibnveeas partes, o que pode favorecer uma
possivel conciliacdo, ainda que o momento de dan¢d tenha sido ultrapassado.

31 MARINONI, Luiz Guilherme.Tutela de Urgéncia e Tutela da Evidéncia2.ed. revista. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil — Revista dos Tribunais, 2018, p.342

46



6. UM CASO PRATICO ENVOLVENDO A SAUDE DE UM PACIENT

Digamos que uma pessoa tenha contratado, ha cerceindo anos atras e pago
regularmente, um determinado plano de assistéeca@ade junto & uma operadora que ofereca
esse servico no mercado, com o objetivo de asgegara si, a prestacdo de servicos medicos,

realizacdo de exames e internacdes hospitalares.

E, em um determinado dia, ap6s sentir um mal-estires no corpo, a contratante
procura o Setor de Emergéncia de um dos Hospiaigeniados com o Plano de Saude
e apo6s ser examinada pelo médico, que a diagnosticno um tipo de Neoplasia, optou

por sua internacdo imediata.

Ato continuo, a contratante foi submetida a umargia para retirar tumores, realizar
bidpsia e iniciar tratamento quimioterapico tenidio sealizado acompanhamento mensal pelos
especialistas médicos em ginecologia, oncologiel@ proprio cirurgido que fez a retirada dos

tumores.

Aproximadamente um ano e meio depois de iniciasaorgpanhamento de rotina, um dos
exames de ressonancia magnética detectou uma gyaaddade de linfonodos, indicando a

necessidade de um aprofundamento na investigacéeatigo do cancer nos 6rgaos da paciente.

Com o objetivo de aprofundar sobre a extensameadizacdo mais precisa alcancada pelo
cancer no corpo da paciente e de se discutir ssipessibilidades terapéuticas mais adequadas,
a equipe médica indicou a realizacdo de um examiecido como PET SCAM, que é uma
espécie de tomografia computadorizada especifica datectar o avanco do céncer no
organismo humano. A paciente pleiteou a realizdgdexame junto ao Plano de Saude, mas néo

autorizado. Diante da recusa, a paciente arcoals®ziom os custos do procedimento.

Os resultados apresentados no exame sugeriramayaatervencao cirargica e posterior
tratamento quimioterapico com uma medicacao ain@dés rforte do que a realizada na
guimioterapia anterior, como sendo os procedimeantis adequados para estabilizar a evolugao

do cancer.
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Realizados os estudos prospectivos e definidastegéagias de enfrentamento do avancgo
da doenca, o oncologista receitou a paciente, éden®Olaparib na dose de 600 mg diarias. Tal
indicacdo de tratamento também j& obteve a aprovdgdAgéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA. Através de estudos efetuadaamte 0 acompanhamento de pacientes que
apresentaram a doenca foram demonstrados estatistite e restou comprovado que houve um
beneficio significativo naquele cenario de trataiénanutencdo desses pacientes, com

resposta parcial/completa, especialmente, em nadleometidas com cancer de ovario.

A paciente recorreu ao Plano de Saude a fim de abta autorizacéo para que lhe fosse

fornecido o medicamento de uso continuo, o quak oraa vez, Ihe foi negada.

Em resposta, a Operadora do Plano de Saude jostdimegativa do pleito alegando que
“O procedimento em questao nao preenche as Destde Utilizacdo do Rol de Procedimentos
Médicos da Agéncia Nacional de Saude SuplememaNS-(...)".

Sem alternativas para solucionar amigavelmentenfiittode interesses junto a Operadora
do Plano de Saude, ndo restou outra alternatiaianie, no que tange preservar seu direito a
vida como um direito primordial do cidadao e reamitio no Caput do art. 5° da CRFB/88 —
“Todos sao iguais perante a lei, sem distincacuddgger natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a invialatéido direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: ndo ser recorrer a Justica, a fim de

buscar uma solucéo especifica para o seu caso.

Diante do problema, de um lado, a necessidade mhedmnento de um medicamento
recém-criado, de custo elevado, para tratar umagdoeonsiderada de alta letalidade e ainda
sem garantia de efetivo sucesso da terapia medntasae Do outro, os custos de aquisicdo do
medicamento prescrito, o interesse individual Xteresse coletivo dos demais contratantes e a

relacdo custo X beneficio gerada pela incertezatquaefetividade do tratamento.

S6 para concluir o desfecho do caso pratico apt@denesse trabalho, durante a audiéncia
de conciliacéo o Plano de Saude resolveu fazeopta fim de tentar solucionar o litigio. Apos
intenso debate, ambas as partes concordaram ebelest&r 0 que consideravam razoavel e
cederam em prol da realizagdo de um acordo negnajae foi prontamente homologado pelo

magistrado.
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No caso especifico apresentado, alguns referenitieasn retirados do ordenamento
juridico patrio, a fim de pleitear em juizo o qua @nprescindivel a demandante, para que
pudesse continuar com seu tratamento, conformergrepor médico da sua confianca. A
norma, a jurisprudéncia e a doutrina, @través do cotejamento de elementos contidos no
diploma legal, investiga e interpreta as possibilidades do texto, com a finalidade de melhor
compreender as leis sdo essenciais para a construgdo argumentativa junto ao Poder Judiciario.

A seguir, alguns dos principios, o préprio normativo e algumas das jurisprudéncias utilizadas

na argumentacgéo do caso pratico:

O Brasil tem como um dos Principios Fundamentaabetecidos pela Constituicdo

Federal, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, llI

Conforme ja citado anteriormente, a inviolabilidadedireito a vida esta garantida pelo
Caput do art. 5°, que define: “Todos séo iguaiaqtera lei, sem distin¢cdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aosngsiras residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdadegaaldade, a segurancga e a propriedade,

nos termos seguintes”.

Além disso enuncia no inciso XXXV: “a lei ndo excluda apreciacdo do Poder
Judiciario lesao ou ameaca a direito”, reafirmaodmntido na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, da ONU proclamada em 10/4&/1&la prescreve em seu
artigo VIII que: “Todo ser humano tem direito a eber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que viokedireitos fundamentais que Ihe

sejam reconhecidos pela constituicao ou pela lei.”

Com o firme proposito de respeitar os Direitos Hoog o Brasil aderiu em
22/11/1969, a Convencao Americana de Direitos Hasgmopularmente como Pacto

de Sado José da Costa Rica.

Art. 6°, lll c/c art. 46 c/c art. 54, § 4dp Cdédigo de Defesa do Consumidor, caso o
contrato celebrado entre a Operadora do Plano ddeSa a contratante seja um
contrato de adesdo e haaclusdo expressa e direta relativa ao fornecimednto
tratamento ou do medicamento, caso contrario, @aseeda prestadora dos servigos

em custear se tornara abusiva e arbitraria.

Prescreve aart. 6° que sao direitos basicos do consumidor; Il — riforimacéo
adequada e clara sobre os diferentes produtosieagrcom especificacdo correta de
guantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidgateco, bem como sobre os riscos

que apresentem;”
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“Art. 46. Os contratos que regulam as relacdes de consumooldgardo os
consumidores, se nao lhes for dada a oportunidaderdar conhecimento prévio de
seu contelido, ou se os respectivos instrumentemfoedigidos de modo a dificultar a

compreenséao de seu sentido e alcance.”

“Art. 54. Contrato de adesdo é aquele cujas classtdnham sido aprovadas pela
autoridade competente ou estabelecidas unilatenéérpelo fornecedor de produtos ou
servigos, sem que o consumidor possa discutir odifitar substancialmente seu

conteudo.

84° As clausulas que implicarem limitacdo de diredb consumidor deverdo ser

redigidas com destaque, permitindo sua imediaé@iedompreensao.”

Jurisprudéncias:

O entendimento na Sumula 102 do Tribunal de Judtigastado de S&o
Paulo prevé que “Havendo expressa indicacdo meédicahusiva a

negativa de cobertura de custeio de tratament@ sshumento da sua
natureza experimental ou por ndo estar previstolae procedimentos
da ANS".

Pedimos licenga para transcrever alguns julgadesguoboram o entendimento do TISP
de que é abusiva a negativa dos planos de saldeustear tratamentos e/ou fornecer
medicamentos aos seus beneficiarios, sob a alegbc@mue ndo estdo previstos no rel d
procedimentos da ANS. A esse respeitdribunal de Justica do Estado de Sao Paulo assim

tem se manifestado:

"Apelacdo civel. Plano de saude. Acédo de obrigaigatazer. Custeio de tratamento
com fornecimento do medicamento ENTYVIO (vedolizlima Sentenca de
procedéncia do pedido. Inconformismo da parte sfatBrio médico. Prescricdo de
tratamento experimental ou ndo previsto no rolrdegdimentos da Agéncia Nacional
de Saude Suplementar. Havendo expressa indicagdicané abusiva a negativa de
cobertura de custeio de tratamento sob o argun@EnBua natureza experimental ou
por ndo estar previsto no rolde procedimentos d&.ABlimula n® 102 deste Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Cod@defesa do Consumidor.
Aplicabilidade. Artigos 2° e 3° da Lei n°® 8.078/@9%(mulas n° 100 deste Egrégio
Tribunal de Justica e n® 608 do Colendo Superitnuhal de Justica. Fornecedor que
deve assumir 0 risco do negécio que esta fornece@duweat venditor. Sentenca
mantida. Recurso desprovido."(TJSP; Apelacdo n2406-52.2019.8.26.0100; 62
Camara de Direito Privado; Rel. Min.Rodolfo Peltizg. Em 07.10.2019). (Grifo
Nnosso)
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“PLANO DE SAUDE. Recusa em autorizar o tratamerdm@ droga ENTYVIO.
Alegada falta de previsdo no rol de procedimentmsgatérios da ANS que nao
exime a cobertura. Relatério médico atestando assetade das terapias solicitadas
para o tratamento do problema que goza de cobexnteatual Incidéncia da Sumula
n® 102 desta E. Corte. Apelo nao provido.” (Ap1803915- 96.2017.8.26.0114 Rel.
Des. Percival Nogueira 62 Cam. de Dir. Priv. j.@G8110/2018).

“Valor da causa. Correspondéncia ao beneficio pdide. Valor majorado. Recurso
do autor provido nessa parte. Plano de saude. iMegi cobertura de tratamento de
retocolite ulcerativa (inflamacao intestinal) com needicamento imunobioldgico
Entyvio (vedolizumabe), sob alegacéo de gue n&myiato rolde Procedimentos e
Eventos em Saude da ANS. Abusividade. Rol que é@aspexemplificativo, ndo
exaustivo. Médico assistente que acompanha a padiee define o procedimento a
ser realizado. Necessidade, ademais, justificatt@d@ncia do verbete n. 102 das
Sumulas deste C. Tribunal de Justica. Honoraricedstegado. Valor compativel com
os parametros fixados pelos artigos 84, § 2°, & 83, do Cddigo de Processo Civil de
2015. Arbitramento mantido. Recurso do autor prowedh parte, desprovido o da ré.
(TISP; Apelacgéo Civel 1013174-70.2016.8.26.0011gtRe(a): Araldo Telles; Orgéo
Julgador: 102 Camara de Direito Privado; Foro RegiXl - Pinheiros - 22 Vara Civel;
Data do Julgamento: 06/06/2017; Data de Regis@®632017).

O Superior Tribunal de Justica possui entendimsmiolar e assim tem se manifestado

seus Ministros:

O Ministro Relator JOAO OTAVIO DE NORONHA, da TERGEA TURMA do STJ,
guando do julgamento dAGRAVO REGIMENTAL no AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL de n708.082/DF julgado em 16/02/2016, DJe 26/02/20%@&\waou que:

“1. Nao é cabivel a negativa de tratamento indigaglo profissional de satde como
necessario a saude e a cura de doenca efetivacmygeta pelo contrato de plano
de saude. (Grifo nosso)

2. O fato de eventual tratamento médico ndo cortgiarol de procedimentos da
ANS néo significa, per se, que a sua prestacagodsa ser exigida pelo sequrado,
pois, tratando-se de rol exemplificativo, a necafile cobertura do procedimento
médico cuja_doenca € prevista no contrato firmaoplicaria a adocdo de

interpretacdo menos favoravel ao consumidor.” @Gnidsso)

O Ministro Relator ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTAURMA do STJ,
guando do julgamento dAGRAVO REGIMENTAL no AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL de n469.486/DF julgado em 05/03/2013, DJe 12/03/2013:

“CONSUMIDOR. PROCESSO CIVIL. ACAO COMINATORIA. PLAD DE

SAUDE. TRATAMENTO INTRAOCULAR QUIMIOTERAPICO. ALEGAAO

DE NAO COBERTURA PREVISTA EM CONTRATO AMPARADO EM
RESOLUCAO DA ANS. RECUSA DE TRATAMENTO. INTERPRETAXD DE

CLAUSULAS CONTRATUAIS A FAVOR DO CONSUMIDOR. DANOS
MORAIS. DITAMES CONSUMERISTAS.
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01. Sao aplicaveis aos contratos de assisténcal@desas normas do Codigo de
Defesa do Consumidor, motivo pelo qual as clausutagratuais que levem o
segurado a uma situacdo exageradamente desvanajosalacdo a sequradora
devem ser tidas como nulas, bem como ser analiségldsrma restritiva. (Grifo
Nnosso)

02. O rol de procedimentos e eventos em saudegposveém resolucao da Agéncia
Nacional de Salde consubstancia referéncia pamrttwa minima obrigatdria nos
planos privados de assisténcia a saude, desseryiado respaldar exclusdo de
autorizacdo de procedimento indispensavel a traitonessencial ao paciente,
prescrito por balizados relatérios médicos. (Gniésso)

03. De acordo com o Superior Tribunal de Justi¢a,)"a recusa indevida da
operadora de plano de salde em autorizar o tratandensegurado € passivel de
condenacdo por dano moral." (Grifo nosso)
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CONCLUSAO

Todas as tutelas provisérias tém natureza protéfisam preservar ou satisfazer o direito
do autor, ainda que em carater provisorio e, emcfpio, concedidas apds cogni¢cdo sumaria
do magistrado. As tutelas provisérias também podemconcedidas na sentenca, apos a

cognicao exauriente do juiz.

Especificamente em relacdo as tutelas provisdrasdas no inciso V, 81° do art. 1012,
a norma diz que: “Aléem de outras hipoteses previgia lei, comeca a produzir efeitos
imediatamente apds a sua publicacdo a sentencg\uepnfirma, concede ou revoga tutela

provisoria”.

Entretanto, a lei, via de regra, atribui efeitopamsivo a apelacdo, conforme previsto no
caput do art. 1012, do CPC/2015, ou seja, a semt@rada pelo juiz, ndo podera ser executada
imediatamente, de forma proviséria, pois o0 reculsoapelacdo ainda esta pendente de

julgamento e, portanto, ndo h4 o transito em judgda sentenca.

As tutelas provisorias sao instrumentos dos quaeradores do direito se valem para
assegurar ou proteger o direito, ainda que de maapedvisoria, em situacdes de urgéncia ou
evidéncia, antes da deciséo final pronunciada jpétoSua funcdo é dar maior efetividade ao
processo e minimizar o tempo de espera do demandbBodas estdo sujeitas a confirmacao

pela sentenca, para se tornarem um provimentoitiedin

Importante destacar que também em 2015, com a Em@adstitucional n°® 90, entre
outros, estabeleceu no art. 6° o direito socisdaade, de acordo com 0s principios
constitucionais. De 2015 aos dias atuais vem cnelsce nimero de processos, cujo tema
envolve o direito a saude do individuo, tais com@edidos de medicamentos, o fornecimento
de tratamentos especializados e de internacOesitdlasps, como ja foi abordado

anteriormente, quando da apresentacdo de um catsoopr
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Sobre o crescente niumero de processos envolvergleaade saude, uma entrevista
concedida na cidade de Salvador na Bahia, duradie eddlicdo do Simpdsio Nacional de
Combate a Corrupcao, realizado nos dias 22 e 2@a&to de 2019, um dos autores do livro,
o desembargador Gebran Nétg cujo titulo é “Direito a Saude: Andlise a Luz da
Judicializacdo”, destacou que que “a inflacdo megssos ndo esta melhorando o sistema de
saude” — ao contrério, o esta vulnerando, e quesgstcisam ser julgados com base na lei,
nos direitos, mas principalmente com base em etidéientifica. "Essa € a pedra de toque
que precisa ser realcada pelo Judiciario: a exi&éou ndo de evidéncia cientifica."
Comentou também sobre outros temas conectadosradoDe Saude como o reajuste de
planos de saude e a concessao de medicamentoganperda Unido, conforme previsto na

CRFB/88.

Quando um individuo interpde acdo perante o Estaidando assegurar um direito
garantido na Magna Carta, por ser a parte maisvalel do processo, nem sempre consegue
obter o direito pleiteado, conforme previsto. Parenaioria dos brasileiros, os problemas
decorrentes da escassez de recursos na area goeetah especialmente nas areas da saude
e educacao, ndo é nenhuma novidade. Os gastosire@bdados por culpa de orgamentos
publicos mal produzidos, ou produzidos sem a ppe@@o do cidaddo, tornam vulneraveis
todo o sistema e ndo permitem a concretizacaoredalestabelecido, como na determinacao
legal constitucional. A falta de prioridade parasass areas tornam mais criticas a
implementacéao de acodes, voltadas a solucionarinsieis problemas enfrentados por elas,
dentro do proprio governo.

Por exemplo, se de um lado se tem os custos dsig@uide determinado medicamento
prescrito a um cidad&o, ponderar sobre o inteiegsadual, em face do interesse coletivo dos
demais cidadédos e estabelecer uma relacdo custtitienpara ponderar sobre a conveniéncia
do judiciario autorizar ou n&o a concessdo do naetknto pelo Sistema Unico de Saude — SUS

parece ser razoavel.

32 Gebran Neto, Jodo PedroEntrevista: "A tecnologia tem que trabalhar em favor do process.”
Disponivel em: https://wwnigalhas.com.br/Quentes/17,M1309483,101048-
A+tecnologiattem+que+trabalhar+em-+favor+do+procedes-desembargador. Acesso em: 16 out. 2019.
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No entanto, com a constante evolucdo das pesquisgsas terapias medicamentosas
surgem guase que cotidianamente. Normalmente, disameentos recém-criados ndo adquirem
instantaneamente certificacdo para serem comewi@és no mercado. Por mais beneficios que
possam vir a proporcionar ao individuo, enquantasdiverem devidamente homologados, nao
sdo considerados seguros para serem administradogpuacdo, ainda que sejam uma

possibilidade de, até mesmo, preservar a projta vi

A questdo é bastante complexa para ser equaciokadma questdo delicada e que
envolve muitas variaveis. O direito, como ciéndi@adhica que é ndo tem todas as respostas
e nem possui precisdo cientifica incontestaveleN@anto, para se construir uma justica que
seja realmente justa e possa estar ao lado dodmdeamum, no enfrentamento do poder
estatal, € essencial que um dos principios fundeiseprevistos na Constituicdo Federal de
1988, art. 1°, lll, o principio da dignidade dagmsshumana, seja respeitado, antes de qualquer

outro.

Por outro lado, o Poder Judiciario necessita de estiaitura adequada, inclusive com
servidores em numero suficiente e devidamente prdpa, para permitir que as ac¢oes judiciais
desenvolvam seu curso normal, sem os “gargalosidgesrpela burocracia improdutiva e que
emperra 0s sistemas, pois s6 assim, tera a pidadel de garantir ao cidaddao comum, nao so
0 acesso a Justica, mas a oportunidade de corretia processo justo e em um tempo

razoavel.

Dados estatisticos do CNdlemonstram que entre os temas mais demandadosaem s
jurisdicdo, o Tribunal de Justica do Rio de JaneirdJRJ registra os temas Processo e
Procedimento/Antecipacdo de Tutela/Tutela espegiéintre outros, conforme apresentado na
Figura 184: Assuntos mais demandados por tribumdudtica Estadual — Fonte: CNJ.

33 BRASIL. Poder JudiciarioJustica em Numeros 2019Conselho Nacional de Justica - Brasilia: CNJ. 2019.
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Figura 184; Assuntos mais demandados por tribunal da Justica Estadual
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Ao elaborar o CPC 2015 o Poder Legislativo tentniugr € modernizar as normas, de
modo a prover as alteracdes legais, valendo-seadiizséio de principios constitucionais, entre
eles, as mdidas que objetivam assegurar a duracdo razoayebdesso, expressa pelo art. 5°,
LXXVII, da CRFB/1988. Abs intenso debate e o amadurecimento das ideiaspr@curou
levar em conta as necessidades sociais, politicaiigais da sociedade, com a finalidade de
criar instrumentos adequados a promocao de prosmmecitos, por parte do magistrado, de modo
mais proximo a realidade fatica do demandante eextar maiokceleridade aos processos em

CUurso.

Entretanto, poucos avancos foram produzidos apta € um anos de promulgacao da
Carta Magna. A nova norma processual, por si so,treé& a efetividade processual. Toda a
sociedade clama por celeridade e justica. Parandéor presteza a atividade jurisdicional
institutos como os das tutelas provisérias podetevem ser utilizados pelos operadores do

direito, para aplicar essa técnica de tutela dastds em favor do cidadéo.

O cidaddo comum precisa contornar inUmeros obstaativenciados por aqueles que
recorrem a prestacdo jurisdicional do Estado, emscduwe decisbes fundamentadas pelo
magistrado, em consonancia com o diploma legaineerte e que ndo degenerem seu direito

material pretendido.

E essencial propiciar ao Judiciario as condigdeschd necessarias, para que possa
oferecer uma resposta adequada e mais célere a@éeifeiam em juizo, quando ha o receio de
gue uma das partes, antes do julgamento da lidsedasdo grave ou de dificil reparacdo ao

direito da outra parte.

A questdo é bastante complexa para ser equacioBadma questdo delicada e que
envolve muitas variaveis. O direito, como ciéndi@adhica que é ndo tem todas as respostas
e nem possui precisdo cientifica incontestaveleN@anto, para se construir uma justica que
seja realmente justa e possa estar ao lado dodmdeamum, no enfrentamento do poder
estatal, é essencial que um dos principios fundtiseprevistos na Constituicdo Federal de
1988, art. 1°, lll, o principio da dignidade dagmsshumana, seja respeitado, antes de qualquer

outro.
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Por outro lado, o Poder Judiciario necessita de estaitura adequada, inclusive com
servidores em namero suficiente e devidamente padpa, para permitir que as acoes judiciais
desenvolvam seu curso normal, sem os “gargalosidgsrpela burocracia improdutiva e que
emperra os sistemas, pois s assim, tera a pidad®l de garantir ao cidaddo comum, néo so
0 acesso a Justica, mas a oportunidade de comeretz processo justo e em um tempo

razoavel.
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