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L. Introducdo

Entre os dias 3 e 14 de junho de 1992, a cidade do Rio de Janeiro foi o palco da segunda
"Conferencia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento" (CNUMAD).
O Earth Summit reuniu, pela primeira vez na historia, 178 nagdes para discutir as maneiras
de proteger o meio ambiente e, ao mesmo tempo, empreender o desenvolvimento
econdmico e combater a pobreza. Enquanto a conferencia oficial acontecia, Organizagdes
Nao Governamentais (ONGs) de todas as partes do mundo participaram de um encontro
alternativo, chamado de Forum Global. Estes dois grandes eventos foram precedidos e
seguidos por outras reunides paralelas, organizadas de maneira a aproveitar a presenga na
cidade de politicos e especialistas de todo o mundo.

O centro das discussdes na CNUMAD foram os grandes tratados sobre as alteragdes
climaticas e a biodiversidade. Quanto aos problemas ambientais urbanos, eram parte das
negociagoes que envolveram um outro documento fundamental, a Agenda 21. Também no
Forum Global, estes problemas foram debatidos e deram origem ao Tratado sobre a
Questdo Urbana.

O objetivo deste trabalho sera discutir a importancia destes eventos nas formas
institucionais, praticas e conceituais de articulagao dos problemas urbanos, com a questao
do meio ambiente, principalmente em paises em desenvolvimento. Na primeira parte deste
texto, buscaremos identificar os antecedentes deste debate, qualificando a relagdo entre a
questdo urbana e o meio ambiente. Na segunda parte, sdo apresentados os preparativos e
os resultados mais gerais da CNUMAD e do Forum Global. A terceira parte discute
especificamente os debates em torno da questdao ambiental urbana e, finalmente, a ultima
se¢do apresenta algumas conclusdes sobre as consequéncias praticas e institucionais destes
eventos.

I1. Antecedentes

2.1. Do crescimento zero ao desenvolvimento sustentavel

A questdo ambiental emerge na década de 60, tendo como tema privilegiado a questdo
populacional, principalmente no que se refere ao esgotamento dos recursos naturais ou a
degradagio das areas comuns'. Esta postura enfatizava a critica veemente ao
desenvolvimento econdmico ilimitado e colocava como opg¢do radical o crescimento zero,
baseado numa crenga neomalthusiana na escassez irreversivel dos recursos.

'Este debate aparece em autores como os Ehrlich, Garret Hardin e, anda, em Meadows et alii, 1972. Ver, a respeito,
Mc Cormick, 1992,




O primeiro grande congresso internacional para a discussio dos problemas ambientais
ocorreu em Estocolmo, em 1972% Este encontro gerou o primeiro plano de agdo global
sobre o meio ambiente, e teve como um dos seus principais desdobramentos institucionais
a criacdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). As
repercussdes deste evento nao se deram apenas no ambito das Nac¢des Unidas, mas
também no desenvolvimento de politicas ambientais pelos Estados Nacionais:

"Estocolmo deixou como legado burocrdtico a criagdo de varios
ministérios do meio ambiente e uma legislagdo que permitiram a

"limpeza" ambiental dos paises ricos’.

Todavia, também os paises pobres se voltaram para a criagdo de aparatos institucionais e
legais tendo em vista o enfrentamento da crise ambiental. Muitos destes procedimentos se
deram sob a pressdo dos organismos internacionais de ajuda multilateral, como o Banco
Mundial, que passaram a condicionar o repasse de recursos a adogao de politicas de
controle dos impactos ambientais de projetos de desenvolvimento®.

O principal debate em Estocolmo se da em torno da oposigdo entre ambiente e
desenvolvimento, polarizando paises pobres e ricos. Os primeiros temiam uma limitagdo as
possibilidades de empreender o desenvolvimento, a partir de problemas com os quais ndo
se identificavam. A cena politica ¢ dominada pela contradicdo entre as necessidades de
protecdao ambiental e o crescimento econdomico até os anos 80:

"A Conferencia de Estocolmo reconheceu os vinculos entre ambiente e
desenvolvimento. Mas pouco se fez para integrar estes conceitos até 1987,
quando Nosso Futuro Comum foi apresentado a Assembléia Geral das
Nagdes Unidas."™

Nosso Futuro Comum € o resultado de trés anos de trabalho da Comissdao Mundial sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, formada por decisao da Assembléia Geral das
Nagdes Unidas e presidida por Gro Harlem Brudtland, entdo primeira ministra da
Noruega. Este texto, também conhecido como Relatorio Brudtland, ira apresentar, como
sua principal contribuigdo ao debate, a formulacio de um novo conceito de
desenvolvimento possibilita a compatibilizagdo entre crescimento economico €
preservagdo ambiental. Trata-se da idéia de desenvolvimento sustentavel:

’Em 1968 realiza-se em Paris a Conferencia da Biosfera, que, todavia, concentrou-se sobre os aspectos cientificos da
conservacao.

*The Green Legacy", The Economist, 13 de junho de 1992, p.39.

"McCormick, 1992, p. 155.

5The Earth Summit", UN Chronicle, vol. 29, No. 2, Junho de 1992, p.42.




"0 desenvolvimento sustentavel procura atender as necessidades e
aspiracoes do presente sem comprometer a possibilidade de atendé-las no
Juturo. Longe de querer que cesse o crescimento economico, reconhece
que os problemas ligados a pobreza e ao subdesenvolvimento sé podem
ser resolvidos se houver uma nova era de crescimento no qual os paises
em desenvolvimento desempenhem um papel importante e colham grandes
beneficios"™.

A partir deste momento, o discurso do crescimento zero deixa de ser predominante,
passando as posigdes a se diferenciar, no campo do ambientalismo, entre graus mais ou
menos rigorosos de sustentabilidade. Mas, nesta década, o eixo do debate jo havia se
deslocado para as catastrofes globais iminentes que ameagam o futuro da humanidade: o
efeito estufa, o 0zonio, a biodiversidade; e para catastrofes mais localizadas que ameagam
parcelas significativas da populagdo, principalmente no Terceiro Mundo: a desertificacio,
a erosdo, a gestdo da agua, etc. O Relatorio Brudtland € talvez o primeiro documento
internacional a enfatizar a necessidade da cooperagdo internacional para enfrentar estas
ameagas.

Por outro lado, também é enfatizada na documento a articulagdo entre pobreza e
problemas ambientais: a existéncia de populagdes pobres em paises pobres gera uma
necessidade de busca do desenvolvimento econdmico, o qual se da pela exploragido dos
recursos naturais de forma ndo sustentavel. Este fendmeno leva a uma contradi¢do entre
as necessidades globais, relativas a prevengdo das ameagas também globais, e as
necessidades urgentes dos paises pobres em promover o desenvolvimento. Com base nesta
compreensdo, identifica-se como unica alternativa a cooperagao internacional entre Norte
e Sul, para a promogao do desenvolvimento sustentavel e o enfrentamento do problema da
pobreza no Sul, como forma de se obter o apoio dos paises pobres no equacionamento
dos problemas globais.

2.2. Pobreza, urbanizacio e meio ambiente.

Nos anos 70, a relag@o entre ambiente e cidade era vista basicamente pelos seus aspectos
setoriais: a poluicdo atmosférica gerada pelo desenvolvimento do sistema de transportes
baseado no automovel, a poluigdo industrial, a degradagdo de areas naturais pela expansdo
da area urbanizada, as densidades excessivas geradas pela especulagido imobiliaria, etc.

A questdo urbana aparece nos debates internacionais, entdo, como questdo do
desenvolvimento. Como um desequilibrio gerado pela insuficiéncia - e pela necessidade
de aceleragdo - do crescimento econdmico, ou como necessidade de uma regulagao deste
crescimento, corrigindo os desvios do mercado. Este diagnostico estabelece, entdo, a
necessidade de se desenvolver politicas compensatorias, aumentando a eficiéncia do

‘CMMAD, 1988, p. 44.




sistema econdmico e corrigindo desequilibrios sociais. E a época, no Brasil e na América
Latina, das politicas urbanas de carater nacional. No campo internacional o principal
marco € a Conferencia Mundial sobre os Assentamentos Humanos, realizada em Montreal,
em 1976.

Em 1987, o Relatorio Brudtland ira alterar esta situagdo. O problema ambiental urbano é
visto, em primeiro lugar, como uma questdo central dos paises pobres, ja que os paises
ricos teriam as condigdes necessarias - em termos de recursos financeiros e técnicos - para
resolver seus problemas. JA no caso dos paises pobres, a situagdo é diferente, pois a
urbanizag¢do crescente esta associada a pobreza, gerando situagdes de extrema penuria e
de condigdes ambientais locais graves para os pobres urbanos. Estes paises, premidos pela
necessidade de promogdo do desenvolvimento e, ainda, pelas consequéncias da crise
econOmica, principalmente no que toca a questdo da divida externa, estariam
impossibilitados de arcar com os altos custos da provisao das condi¢des adequadas para o
habitat popular que se desenvolve principalmente nas periferias metropolitanas. Esta
situagdo agrava a crise ambiental:

“Mas a propria pobreza polui o meio ambiente, criando outro tipo de
desgaste ambiental. Para sobreviver, os pobres e famintos muitas vezes
destroem seu proprio meio ambiente: derrubam florestas, permitem o
pastoreio excessivo, exaurem as terras marginais e acorrem em niumero
cada vez maior para as cidades ja congestionadas. O efeito cumulativo
dessas mudangas chega a ponto de fazer da propria pobreza um dos
maiores flagelos do mundo" .

O texto nao aprofunda as causas destes processos, ignorando as relagdes entre a pobreza,
o éxodo rural, e os processos de modernizagdo excludente, onde a concentragdo de renda
e fundiaria sdo as bases do empobrecimento da populagido e da forma como se da o
crescimento das cidades no Terceiro Mundo. Assim esta analise, além de culpar os pobres
pelos problemas ambientais, deixa intocadas as principais causas das migragdes, do
crescimento urbano e dos problemas ambientais decorrentes.

"Pobreza e deterioragdo ambiental sdo percebidas no Relatorio Brudtland
como que formando um circulo vicioso no qual cada termo é causa e
efeito do outro e ndo como caracteristica e resultado historico de um
modo de producéo altamente concentrador, econémica e espacialmente.™

O crescimento dos grandes centros seria ainda ampliado pela atuagdo do poder publico
que, ao subsidiar alimentos para os pobres urbanos, ou ao investir em infra-estrutura,
melhorando as condi¢des de vida das camadas populares, aumenta a atratividade destes
centros, gerando novos fluxos migratorios.

'CMMAD, 1988, p.30.
®Herculano, 1992, p.13




Neste sentido, o texto recomenda explicitamente que se evitem politicas que propiciem
uma "provisdo por demais generosa da infra-estrutura urbana"’, numa analise que lembra
as declaragdes impetuosas de Garret Hardin nos anos 70"

Nosso Futuro Comum introduz uma nova maneira de pensar os problemas urbanos dos
paises do Terceiro Mundo. Nao mais se trata de uma questdo do desenvolvimento, como
na década de 70, mas de uma questdo ambiental.

IIl. A Rio 92: preparativos e resultados

3.1. A Conferencia Oficial.

A decisdo de convocagdo da conferencia foi tomada em 22 de dezembro de 1989, pela
Resolucdo 44/228 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas. Diferentemente de Estocolmo,
esta conferencia deveria versar sobre meio ambiente e desenvolvimento. Seus objetivos
envolviam a busca de um acordo global com vistas ao enfrentamento das mudancgas
ambientais que colocavam em risco o futuro da humanidade e, a0 mesmo tempo, seguindo
o caminho apontado no Relatorio Brudtland, de estabelecer alternativas para a promogdo
do desenvolvimento econdmico, em bases sustentdveis, nos paises pobres, buscando
interromper o circulo vicioso entre pobreza e degradagao ambiental.

Os temas centrais comecaram a ser debatidos nos Encontros Preparatorios (PrepCom),
que se iniciaram em agosto de 1990, em Nairobi. A esta primeira grande reuniao
seguiram-se outras trés, em Genebra, em margo de 1991, de novo em Genebra em agosto
do mesmo ano e, finalmente, o PrepCom4, em Nova lorque, em margo de 1992.

O Secretariado da CNUMAD solicitou aos governos participantes que elaborassem
relatorios sobre a situagdo do ambiente e do desenvolvimento em seus paises, como parte
das preparagdes nacionais para a conferencia. Estes textos deveriam ser encaminhados até
julho de 1991, de forma a servir de base para os relatorios setoriais em elaboragao pelo
secretariado. Todavia houve grande atraso na sua entrega, sendo que até¢ o final de
novembro de 91 apenas 75 tinham chegado as mados dos organizadores.

Durante os encontros preparatorios, desenvolveram-se arduas negociagdes em torno dos
principais documentos a ser aprovados na conferencia: os tratados sobre as alteragdes
climaticas, e sobre a protegdo a biodiversidade, a declaragdo sobre a protegdo as florestas,
a Carta da Terra '', e a Agenda 21.

*CMMAD, 1988, p.274, grifo nosso.

"Este autor ficou famoso por declarar que o melhor que se podia fazer para combater a fome nos paises pobres, como
os africanos, seria uma bomba atémica, e ndo uma ajuda alimentar.

""Uma coletanea de 27 principios gerais que estabelecem direitos e deveres dos paises no que diz respeito ao
ambiente.




Todos os tratados chegaram ao Rio com um texto base amplamente negociado e com
boas condigdes para aprovagao. Todavia, durante a conferencia, alguns paises recuaram e
os documentos perderam parte da sua eficacia ao se tentar aprovar textos que ndo
desagradassem a ninguém. Particularmente significativa foi a oposi¢do dos Estados Unidos
ao Tratado sobre Alteragdes Climaticas e a Convengdo sobre a Diversidade Biologica. Em
contraposi¢do, o governo americano buscou reforgar a declarag¢do sobre as florestas, que
enfrentou fortes resisténcias da Malasia, o que reduziu consideravelmente as ambigdes
iniciais deste documento.

Como resultado geral, pode-se dizer que as resolugdes adotadas foram genéricas e de

carater politico, pouco tendo se avangado em termos praticos e efetivos no sentido da
garantia ao cumprimento dos principios gerais aprovados.

3.2. A Agenda 21

Trata-se de um documento de cerca de 900 paginas, contendo um sumario detalhado das
acOes concretas a serem adotadas por governos, agencias de fomento, instituicdes da
ONU e setores independentes em grandes areas que afetam a economia € 0 meio
ambiente: uma articulacdo entre preservac¢do, prevencdo, corre¢do de desequilibrios e
crescimento econdmico. Tem como pressuposto uma ampliagio da ajuda externa aos
paises pobres para o enfrentamento dos problemas da pobreza, da polui¢do, da populacao
e do tratamento de rejeitos.

Abrangia, em sua versao preliminar, uma programac¢ao de investimentos até o ano 2000,
embora alguns itens se estendam mais. A previsdo de recursos proposta levaria a uma
ampliagdo da ajuda aos paises pobres, de 55 para 125 bilhdes de dolares - o que
significaria uma contribui¢cdo de 0.7% do PIB das nagdes ricas, apenas para a Agenda 21,
posicao que foi defendida na conferencia por Gro Brudtland. Estes recursos deveriam
cobrir os aumentos de custos previstos para o empreendimento das agdes necessarias ao
enfrentamento dos problemas ambientais globais e a aceleragdio do desenvolvimento
sustentavel. Recursos financeiros sao ainda previstos para o fortalecimento das instituigdes
internacionais responsaveis pela implementagdo da Agenda 21.

As diversas se¢des do documento estabelecem programas especificos para a execugao de
mudangas de longo prazo e com vistas e eliminar ou reduzir a destruicdo ambiental e a
desigualdade econdomica. O documento € dividido em quatro partes: 1) Dimensdes
econ0micas € sociais, que lida com a questdio da pobreza; 2) Conservagdo e
gerenciamento de recursos para o desenvolvimento; 3) Fortalecimento dos papéis dos
grupos mais importantes;, 4) Modos de implementagao:




"Sete capitulos que apresentam programas de agdo relacionados a
aspectos sociais e economicos abrangentes abrem a Agenda 21. Os temas
fratados nesta primeira se¢do procuram resolver problemas de longo
prazo no

comércio internacional; erradicar a pobreza; mudar padroes de consumo;
reduzir as pressoes demogrdficas geradas pela escalada populacional; e
aumentar os padroes minimos para moradia, saneamento, satide e outros
aspectos dos assentamentos humanos.

A conservagdo e o gerenciamento de recursos sdo os temas da segunda
se¢do, que contém 14 capitulos de programas cujo objetivo é alcangar
uma utilizagdo mais eficiente de recursos como terra, florestas, agua,
energia e elementos bioticos. As agdes propostas também pretendem obter
uma melhoria na reciclagem e na disposi¢do segura dos rejeitos, além de
procurar antecipar e controlar os riscos gerados pela intervengdo
humana em sistemas naturais, especialmente no que diz respeito a
biotecnologia e aos produtos quimicos toxicos, tais como os pesticidas.

A terceira se¢do inteira - nove capitulos - é dedicada ao reconhecimento e
ao fortalecimento do papel das mulheres, jovens, povos indigenas e outros
grupos, como organizagdes ndo governamentais, autoridades locais,
sindicatos, grupos industriais e de negocios, e a comunidade cientifica.

A ultima sec¢do da Agenda, que se dedica as etapas de implementagdo, foi
a de mais dificil negocia¢do ja que ela toca nos pontos especificos
relativos a compromissos para financiamento, transferencia de tecnologia
e arranjos institucionais. FEstes capitulos sao objeto das negociagdes na

2

propria conferéncia’".

Os debates sobre a Agenda 21, na conferéncia, fixaram-se, como esperado, nos
compromissos financeiros. De um lado ficaram os paises ricos, que se posicionaram
favoravelmente ao financiamento através de mecanismos bilaterais, regionais e
multilaterais. De outro lado ficou o Grupo dos 77 - os paises em desenvolvimento - que
postularam a criagdo de um fundo especifico e global para o financiamento da Agenda, e
compromissos claros de que este financiamento ndo seria obtido através da realocagéo dos
programas de ajuda ao desenvolvimento ja existentes.

Ao fim do processo, tanto o governo americano quanto os governos da Inglaterra, Japao e
Alemanha recusaram-se a estabelecer qualquer compromisso no sentido de elevar a ajuda
aos niveis propostos, mesmo a longo prazo. A Agenda 21 foi afinal adotada por consenso

12¢The Earth Summit", UN Chronicle, vol. 29, No. 2, junho de 1992, p. 45.




apos se abrir mdo de datas e valores fixos. Ficou como um documento politico,
estabelecendo as questdes a serem enfrentadas, e a forma de fazé-lo, sem todavia ter um
sentido pratico imediato. Mesmo que tivesse sido aceita nos termos inicialmente
propostos, a Agenda 21 nao teria um peso juridico semelhante aos tratados - como o do
aquecimento global ou da biodiversidade - que sdo referendados pelos Congressos
Nacionais e passam a compor as legislagdes nacionais.

3.3. A participacdo das ONGs.

Desde Estocolmo, a participagdo das ONGs nas grandes conferencias vinha se tornando
cada vez mais importante. No PrepCom4 de Nova Iorque, haviam 4000 pessoas inscritas e
anunciava-se que 1200 organiza¢des se preparavam para acompanhar a Rio 92. Em agosto
de 91, ja se havia organizado um grupo de trabalho internacional, e 16 coordenagdes
regionais, responsaveis pela coordenagdo da participagdo das diversas ONGs de todo o
mundo e pela organiza¢do do Forum Global. Em Paris, em dezembro de 1991, realiza-se
um grande encontro de ONG's, preparatorio para o Forum Global.

Os representantes das ONGs participaram ativamente das negociagdes oficiais,
desenvolvidas nos Encontros Preparatorios, procurando influenciar as delegagdes dos
governos no sentido de incrementar os mecanismos de protecio ambiental e buscar
estabelecer garantias de participa¢do e democratizagao das decisdes. Esta participagdo foi
saudada pela coordenagdo da conferencia como "indispensavel".

O Forum Global se realizou em um grande parque, na area central da cidade, e produziu
37 tratados que foram assinados pelos participantes e que davam conta de temas que
ultrapassavam o teor dos debates na conferencia oficial. Participaram 17.500 pessoas, de
7.500 organizagdes e 167 paises. O clima do evento era de uma grande festa, que contou
com um eclético rol de participantes: de entidades de defesa da ecologia a grupos
espiritualistas.

No computo geral, o Forum Global mobilizou a atengdo da imprensa e foi um campo
importante de dentincias contra os descompassos nas negocia¢des que se desenrolavam na
conferencia oficial. Produziu, ainda, os documentos alternativos, que deverdo orientar o
desenvolvimento das lutas ambientalistas e estabelecer possibilidades de solidariedade
entre ONG's de varios paises em torno da prote¢do ambiental.




1IV. A Questio Urbana na CNUMAD

4.1. A Agenda 21: Assentamentos Humanos

A questdo urbana aparece na Agenda 21 na discussdo sobre a necessidade de melhoria da
qualidade de vida nos paises pobres, através do enfrentamento do problema da pobreza e
de intervengdes publicas que possam melhorar as condigdes de vida nos assentamentos
populares. E proposta uma parceria global para o enfrentamento destes problemas
(pobreza e degradagdo ambiental), através do desenvolvimento sustentavel. Neste sentido,
a Agenda 21 segue o enfoque adotado pelo Relatorio Brudtland. Poderiamos mesmo dizer
que a Agenda ¢ o detalhamento e o desenvolvimento logico deste relatorio.

Este tema € tratado no Capitulo 7: "Promog¢do do Desenvolvimento Sustentavel dos
Assentamentos Humanos". Seus objetivos sio:

"(...) Ampliar a qualidade dos assentamentos humanos e dos ambientes de
vida e trabalho de todas as pessoas, particularmente dos pobres rurais e
urbanos, em termos sociais, economicos e ambientais. Esta melhoria deve
estar baseada em atividades de cooperagdo técnica, parcerias entre
setores publicos, privados e comunitdrios e participacdo nos processos
decisorios de grupos comunitarios e outros grupos de interesse como as
mulheres, os povos indigenas, os idosos e os deficientes. Estes enfoques
devem formar os principios fundamentais das estratégias nacionais de
assentamento™”.

As areas programaticas sao as seguintes:

1) Provisdo de abrigo adequado para todos. "Os objetivos sdo alcangar a adequagdo da
moradia para uma populagdo em processo de crescimento acelerado e para os setores
pobres desta populacdo, atraveés de um enfoque de capacitagdo” (enabling approach) e
permitindo um desenvolvimento dos assentamentos de carater ambientalmente
sustentado'*.

2) Melhoria da administra¢do dos assentamentos humanos. "Os objetivos a alcangar sdo a
garantia da administragdo sustentavel de todos os assentamentos urbanos, principalmente
em paises em desenvolvimento, de forma a melhorar as condi¢des de vida dos residentes,
especialmente os marginalizados, assim contribuindo para atingir os objetivos do
desenvolvimento econdmico nacional""”.

®Agenda 21, versio preliminar, abril de 1992, Capitulo 7, pp. 65-66.
HOp. cit. p. 67.
POp. cit., p. 69.




3) Promogao do planejamento e gestdo sustentavel do uso do solo. "O objetivo é a
ampliagdo das condi¢cdes de acesso a terra para o desenvolvimento dos assentamentos
através de um planejamento fisico e do uso do solo ambientalmente sustentavel, de forma
a assegurar o acesso a terra para todos os habitantes e, onde for adequado, encorajar a

propriedade e a administragdo coletiva e comunal da terra"". .

4) Provisdo integrada de infra-estrutura ambiental: agua, saneamento, drenagem, e
disposicao dos residuos solidos. "O objetivo € assegurar a provisdo de infra-estrutura
adequada a todos os assentamentos até o ano 2025. Para atingir este objetivo sera
necessario que todos os paises em desenvolvimento incorporem em suas estratégias de
desenvolvimento nacionais programas que permitam a constru¢do da capacidade técnica,
financeira e de recursos humanos desejada, assegurando uma melhor integragdo entre o
planejamento ambiental e de infra-estrutura em torno do ano 2000""".

5) Promogdo de sistemas de energia e transportes sustentaveis em assentamentos
humanos. "Os objetivos sdo a ampliagao da provisao de tecnologia de maior eficiéncia
energética e fontes energéticas alternativas/renovaveis para os assentamentos e a redugdo
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dos impactos negativos da produg@o e uso da energia sobre a saide e o ambiente" .

6) Promogdo do planejamento e administragdo dos assentamentos humanos em areas
sujeitas a desastres. "O objetivo € capacitar todos os paises, em particular aqueles sujeitos
a desastres, a mitigar os impactos negativos dos desastres naturais ou de causa humana

. . . . 19
sobre os assentamentos, as economias nacionais e o ambiente" .

7) Promoc¢do de uma base sustentavel para a indastria da construgdo. "Os objetivo sdo,
primeiramente, a adogdo de politica e tecnologias e a troca de informagdes a esse respeito,
de maneira a permitir ao setor da construgdo que alcance os objetivos do desenvolvimento
dos assentamentos humanos, ao mesmo tempo em que evite efeitos laterais prejudiciais a
saide humana e da biosfera e, em segundo lugar, ampliar a capacidade de geragdo de
empregos do setor. Os governos devem trabalhar em estreita colaboragdo com o setor
privado para atingir estes objetivos">’.

8) Promogdo do desenvolvimento de recursos humanos e da capacidade de ag@o para o
desenvolvimento de assentamentos humanos. "O objetivo € ampliar o desenvolvimento
dos recursos humanos e da capacidade de agdo em todos os paises através da melhoria da
capacidade pessoal e institucional de todos os atores, particularmente povos indigenas e
mulheres, envolvidos no desenvolvimento de assentamentos humanos"*".

Op. cit., p. 73.
"0p. cit., p. 76.
B0p. cit., p. 79.
Op. cit., p. 82.
20p. cit., p. 85.

2op. cit., p. 87.
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A ajuda internacional, para os assentamentos humanos, se dara dentro do "enfoque de
capacitagdo" (enabling approach): a colaboragdo externa pressupde uma capacidade
interna nos paises em desenvolvimento para gerar recursos complementares internamente.
A previsao de recursos que aparece na versdo preliminar da Agenda se compde, assim, de
uma parte externa e uma parte interna. A tabela abaixo mostra os dispéndios anuais
necessarios, incluindo ainda as necessidades relativas ao desenvolvimento institucional
internacional.

Totais Financ. Externo Inst. Internacionais

1.Abrigo p/ todos 75.000 (a) 10.000 10
2.Adm. assent. hum. 100.000 (b) 15.000 10
3.Gestdo wuso do 3.000 (c) (d) +
solo

4 Infra-estrutura (e) 50 3
5 Energia e transp. (f) (f) (f)
6.Areas de risco 600 50 2
7.Ind. construgdo(g)  40.000 (h) 4.000 (i) 3
8 Rec. Humanos )] 60 5
Total 218.600 29.160 37
Notas:

(a) Recursos nacionais, locais ¢ domésticos

(b) Financiado através de rendimentos

(¢) Incluindo cerca de US$ 300 milhdes da comunidade internacional

(d) Alguns aspectos deste programa sio encontrados nos programas de usos do solo detalhados em outros
capitulos da Agenda 21

(e) As necessidades financeiras para estes programas sdo apresentadas em outros capitulos, podendo ser
grosseiramente estimadas em US$ 60 bilhdes

(f) O financiamento deste programa estd detalhado no capitulo 9 (Protegfio da atmosfera)

(g) E estimado grosseiramente que as atividades de construgdo nos paises em desenvolvimento cheguem a
US$ 400 bilhdes anuais e que deverdo crescer cerca de US$ 20 bilhdes anualmente

(h) Novas fontes de recursos para estes niveis de atividade e para a introdugdo de tecnologias limpas

(i) Assumindo que 10% dos recursos venham da comunidade internacional

() Sem referéncias sobre valores

Fonte: CNUMAD. Agenda 21, versdo preliminar, abril de 1992, cap. 7.




4.2. O Forum Global

As discussdes relativas a questdo ambiental urbana no Forum Global ficaram com sua
organizagio sob a responsabilidade do Forum Nacional da Reforma Urbana®, que ja havia
definido os termos do documento final do Férum Brasileiro de ONGs sobre este tema.

Por outro lado, o FNRU ja havia agendado junto ao Habitat International Coalition (HIC)
e a Frente Continental de Oranizaciones Comunales (FCOC)* uma reunido ampla sobre o
tema e intitulada de Forum Internacional de Reforma Urbana. Este evento se realizou no
fim de semana imediatamente anterior a semana reservada para a conferencia e o Forum
Global. Os debates se fizeram a partir de um documento basico, elaborado pelo FNRU.

A principal polémica neste encontro foi deflagrada por Jose Luis Coraggio®*. Suas criticas
podem ser resumidas nos seguintes elementos:

- a proposta nao reflete a realidade latino-americana, mas a situagdo especifica do Brasil,
onde a possibilidade de acesso ao poder por parte de forgas progressistas € um fato que
explica a orientacdo "estatista" do documento;

- trata-se de uma proposta dirigida ao Estado, ndo considerando as conseqiiéncias da crise
econdmica e de reestruturagdo internacional que apontam para uma redugdo do seu papel
na regulacéo social,

- a proposta ndo avalia corretamente o novo carater das relagdes estruturais entre a
acumulag@o do capital e a reprodug@o da forca de trabalho, onde a exclusdo seria uma
tendéncia predominante, tendendo a dualizagdo, com a integragdo dos setores populares
sendo apenas possivel através de processos culturais;

- a cidade capitalista € cada vez mais o fruto de um processo combinado entre a logica da
acumulagdo e as estratégias de sobrevivéncia da populag@o.

- a factibilidade da proposta depende, previamente, da definicdio de um modelo de
desenvolvimento, e de um modelo de sociedade, levando-se em conta os processos de
fragmentagao, desmercantilizagdo, desintervengdo do Estado, informalizagdo, privatizagdo
de servigos, caracteristicos das sociedades contemporaneas.

**Trata-se de uma articulacio entre ONG's, organizagdes comunitarias e grupos intelectuais que vem
discutindo os problemas urbanos no Brasil desde 1988.

PO HIC e a FCOC sdo duas ONG's latino americanas que articulam e apoiam diversas organizagdes
comunitarias.

**Pesquisador da area do planejamento urbano e regional na América Latina, de nacionalidade
argentina.
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A proposta alternativa de Coraggio seria, entdo, pautada em:

- uma definicdo de um novo modelo de desenvolvimento pautado nas necessidades
populares e na sua énfase sobre o que denomina "economia popular urbana" priorizando
assim as politicas de emprego e renda e ndo politicas sociais como as que ensejam o
acesso a habitagdo e aos servigos urbanos;

- 0 desenvolvimento de uma luta cultural, de longo prazo, visando desenvolver visdes de
mundo e projetos politicos alternativos®

Durante a realizagdo dos debates no Forum Internacional e no planejamento das atividades
a serem desenvolvidas durante o Férum Global, manifestou-se uma diferenga entre a visao
dos representantes brasileiros e 0 HIC e FCOC. Estes ultimos queriam aproveitar o
encontro basicamente para o que denominaram "troca de experiéncias", enquanto o0s
primeiros pretendiam desenvolver exposi¢des e debates que pudessem aprofundar os
temas do documento original. Ao fim, os dois primeiros dias foram dedicados
basicamente aos relatos de representantes de movimentos populares e ONGs de varios
paises e regides, ficando o ultimo dia para os debates finais de "fechamento" do
documento.

Durante os debates, outras questdes foram discutidas, e foram incorporadas ao texto,
principalmente a questdo da mulher, a questdo das transferéncias de populagao e também a
especificidade do processo de urbanizagio na Africa. Uma das polémicas entre os
organizadores foi ainda a questdo do titulo: enquanto os brasileiros defendiam a "reforma
urbana", os outros queriam incorporar a idéia de "desenvolvimento sustentavel”. Ao fim,
o tratado final versou sobre a "questio urbana" e intitulou-se "Por cidades, vilas e
povoados justos, democraticos e sustentaveis",

Ao longo do Forum Internacional, a participagdo - cerca de 300 pessoas por sessdo - era
predominantemente brasileira, com representagdes latino-americanas, principalmente do
México. No Forum Global as reunides foram ainda mais concorridas, com participa¢ao de
15 paises, sendo mais significativa, sem duvida, a dos paises latino-americanos.

O tratado final reproduz a estrutura basica do documento brasileiro, no seu diagnostico
(resumida no item I - Introdu¢@o) e nos principios fundamentais e propostas (itens II e
II). A esta estrutura se acrescenta um quarto item (compromissos), onde os
organizadores da discussdo propdem a criagdo de um foérum permanente, de carater
internacional, como uma instancia de apoio a movimentos populares e de difusio dos
principios estabelecidos no tratado, estabelecendo iniciativas que aprofundem e
sistematizem suas propostas. Para a constitui¢ao deste "Forum Global por cidades justas,

democraticas e sustentaveis" € constituida uma comissao composta por um representante
do HIC, um do FCOC e um do FNRU.

*Conforme Coraggio, 1992.




As questdes incluidas que ndo apareciam no texto preliminar s3o:

- a questao da mulher (item 1.5, 1.6, 1.8, 111.24, I11.29);

- a violéncia urbana (item 1.9)

- a divida externa (item I11.21)

- a relag@o cidade-campo e a questdo do abastecimento (I11.22)

- politicas de emprego/renda (I11.27)

- o remanejamento forcado de populagdes (II1.29)

- o direito a informagao

- a articulagdo com outros movimentos de "reforma", e com institui¢des internacionais
(item 1.13)

- a criagdo de fundos - locais, nacionais e internacionais - para constru¢do de moradias
(item I11.26)

Os temas que foram eliminados do texto preliminar séo:

- na introdugdo, a relagdo entre os processos de estruturagdo intraurbana, ou de
acumulag@o urbana, e os problemas ambientais;

- as propostas de apropria¢do publica da valorizag@o imobiliaria, de separag@o entre posse
e propriedade fundiaria urbana, e a idéia de gestdo urbana redistributiva com cobranga
diferenciada de impostos e taxas.

As modificagdes introduzidas no texto refletem o descompasso entre as visdes das
organizagdes responsaveis pela sua elaboragdo. Certamente, a ampliagdo da abrangéncia
dos temas ndo reflete o estagio das lutas populares no Brasil. Por outro lado, a retirada
das referéncias explicitas a interven¢do reguladora do Estado no que diz respeito a
acumulacdo urbana aparentemente reflete uma visdo "contra o Estado" por parte dos
parceiros latino-americanos.

E importante ressaltar ainda deste processo como o FNRU assume o debate sobre a
questdo ambiental urbana por ndo encontrar interesse (e portanto ndo haver disputas) por
parte dos grupos ecologistas. Ao assumir o tema, as conclusdes estdo baseadas mais nas
conseqiiéncias sociais (principalmente sobre os pobres) dos problemas ambientais do que
numa abordagem "eco-centrada". Para estes grupos, "questdo urbana" ndo € sinénimo de
"problema urbano", mas reflete uma problematica tedrica e politica, que situa a cidade
como uma organizagdo social e economica que reflete as contradicdes da sociedade
capitalista. Os problemas ambientais tém sua logica (e suas estratégias de enfrentamento)
deduzidas da compreensao da "questdo urbana".

A discussdo no Forum Global em nenhum momento fez referéncia ao Encontro oficial. Foi
um trabalho auténomo, tanto por falta de meios que possibilitassem o acesso as
discussdes, quanto pela pouca importancia deste tema também na Conferéncia, ou, ainda,
pelo fato dos debates terem adquirido uma dindmica propria a partir do documento
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brasileiro. Neste sentido, o documento final da sociedade civil, diferentemente da Agenda
21, ndo leva em consideragdo o recorte Norte-Sul e ndo faz referéncia as formas de
financiamento das politicas que sugere. E dirigido diretamente aos movimentos populares
e aos Estados (niveis local e federal).

=

V. Conclusées Gerais

Seguindo os passos do Relatorio Brudtland, a Agenda 21 coloca o problema urbano nos
paises pobres como um problema ambiental em si, € como uma questdo que se articula a
discussdo da pobreza e da necessidade da promogdo de um desenvolvimento sustentavel,
evitando pressdes sobre o ambiente. Este entendimento permite incluir as questdes ligadas
aos assentamentos humanos na agenda ambiental, o que significa a possibilidade de
negociac¢do de recursos internacionais também para a melhoria das condi¢des de vida dos
pobres urbanos dos paises periféricos.

A Agenda 21 pode representar um passo significativo como uma possibilidade concreta de
discussdo e negociagdo internacional das prioridades para a ajuda internacional ao
desenvolvimento, onde ndo s3o apenas as instituicdes financeiras e os paises doadores que
definem as regras do jogo. Significa ainda a possibilidade de constituigdo de uma
solidariedade entre paises pobres - € um poder sobre os processos decisérios - em torno
da questdao do financiamento do combate a pobreza e a prote¢do ambiental. Todavia, ao
ndo se definir, no texto final, os compromissos dos paises industrializados com os
montantes de recursos necessarios € 0s mecanismos de transferencia destes recursos,
reduziu-se essa potencialidade positiva do documento, que permanece mais como uma
agenda para o futuro que uma realidade para o presente. Isto pode significar uma
continuidade da disputa por recursos, entre os paises pobres, no balcdo do Banco
Mundial, reduzindo as possibilidades de negociagdo desses paises e mantendo o poder
decisorio nas maos destes orgdos e dos paises ricos.

Neste sentido € importante se refletir mais sobre como as modificagdes na Ordem
Econdmica Internacional em curso - globalizagdo, formagdo de blocos regionais de livre
comércio - poderdo influir nas negociagOes internacionais sobre recursos para o
enfrentamento da pobreza e da prote¢do ambiental. Em que medida, por exemplo, a
entrada em um bloco regional podera significar para os paises pobres - como Brasil e
México - a inser¢do em uma divisdo do trabalho onde lhes cabe receber industrias "sujas"?
Em que medida estardo garantidos, dentro dos blocos, normas de protegdo ambiental e
direitos sociais equivalentes? Ou em que medida a ndo inser¢do em um bloco excluira
alguns paises dos fluxos privilegiados de recursos internacionais para a defesa do
ambiente?
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Tanto o Relatorio Brudtland como a Agenda 21 colocam o poder local e a "sociedade
civil" (que seria "representada" pelas ONGs) como parceiros privilegiados para o repasse
de recursos ou para a fiscalizag@o sobre o uso de recursos. Os Estados Nacionais perdem,
com isso, uma grande parcela de poder de decisdo sobre prioridades nacionais de
desenvolvimento ou de preservacdo. Todavia, as ONGs, hoje se articulam
internacionalmente e agem segundo uma logica que ndo necessariamente pode ser
identificada diretamente com interesses populares ou da sociedade. Ao passar por fora dos
circuitos politicos, corre-se o risco de perder a possibilidade de um controle democratico
sobre a a¢do destas entidades.

O Earth Summit talvez tenha sido um momento historico, o que s6 o tempo dird. Nunca
tantos chefes de governo se reuniram em um mesmo lugar, e nunca tantas organizagdes
sociais ambientalistas ou desenvolvimentistas, de tantos paises, puderam conversar e
debater problemas comuns. No entanto, em termos imediatos, a conferencia certamente
esteve aquém das expectativas.

Com relagdo aos problemas urbanos, sua inser¢ao na agenda ambiental parece promissora,
pelo menos em termos das possibilidades de desenvolvimento de politicas socio-
ambientais mais integradas e que possam contar com recursos significativos. No fim do
século, os planejadores, os formuladores de politicas e todos os cidadaos, tanto nos paises
industrializados quanto nos paises em desenvolvimento com certeza deverdao cada vez
mais se preocupar com os problemas ambientais. As discussdes que se desenvolveram no
Brasil, em junho de 1992, poderdo servir como ponto de partida para uma reflexdo mais
aprofundada.
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