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RESUMO

Esta monografia busca compreender os principais desafios enfrentados pelos sindicatos na
sua atuacdo em defesa dos interesses coletivos dos trabalhadores a luz da compreensao das
condutas antissindicais implementadas pelos atores envolvidos na relacdo de trabalho. Para
isso apresenta a evolucdo histérica do Direito coletivo do Trabalho desde as suas primeiras
tentativas apds a liberacdo da mao de obra rural na Inglaterra durante o periodo da Revolucao
Industrial até a concepcdo da idéia de ser coletivo e a criacdo de 6rgdos de representacao
coletiva como os sindicatos. A partir da compreensdo da importancia e necessidade dos
sindicatos para a protecao e garantia dos direitos dos obreiros, perscruta-se as formas de
limitacdo e boicote a atuacgdo sindical por parte dos atores envolvidos na relagao de trabalho,
culminando na investigacdo acerca da atuacdo das instituicoes do direito Coletivo do Trabalho
em seu papel inibitdrio de tais condutas e manutencdo das garantias e prerrogativas sindicais.

Palavras-Chave:; Direito coletivo do Trabalho; Sindicatos; Condutas antissindicais; Liberdade
sindical.



ABSTRACT

This paper intends to understand the main challenges faced by the unions in its performance
in defense of the collective interests of the workers using the understanding of the anti-union
conducts implemented by the actors involved in the work relationship. For that it presents the
historical evolution of the collective labor rights from their first attempts after the liberation
of the field laborers in England during the period of the Industrial Revolution until the surge
of the idea of a “collective being” and the creation of organs of collective representation, such
as the unions. Starting from the comprehension of the importance and need of the unions for
the protection and warranty of the workers' rights, this work tries to research the limitation
forms and boycott to the syndical performance on the part of the actors involved in the
relationship and the role of the institutions of collective labor rights inhibitting such practices
and warranting the legal rights and prerrogatives of the unions and syndicates.

Keyword: Collective Labor Rights; Syndicates; Anti-union practices; Syndical freedom.



INTRODUGAD ...ttt eese et seee e e s ae e sese s esese s ee e sese s et esese et esesene s eseeesasenerene 9
1. AS PRIMEIRAS TENTATIVAS DE REGULACAO DA ATIVIDADE LABORAL.......vvreerereeerrreren. 11

1.1. Nascimento do direito coletivo do trabalho e a importancia da autonomia coletiva ..13

1.2. Da criagdo de um direito internacional do trabalho........ccccoccvvieiiniiiiiiiei e, 15
1.3.0 SINAICAIISIMO ... .eiiiiiie e s e 16
1.3.1. As correntes do SINAICaliSMO.....ccccuiiiiiiiiiiie e e 17
1.3.2. Historia do sindicalisSmo N0 Brasil........cccceeeiieeiieeiiieiiecieeeesee e 19
1.3.3. A definicdo de direito coletivo do trabalho...........cooveeeicmimiieriieeieeeeee, 22
1.3.4. O papel do direito coletivo do trabalho N0 Brasil...........cocccceiuiiiieiieeieiieeeeee e 23
1.3.5. O principio da liberdade associativa e sindical e autonomia sindical......................... 26
1.3.6. A autonomia SINAICAl......ccouiiiiiiiiie e 26
O N AU T ToF Lo Y [ Vo I Tor- | 31
1.4.1. Clausulas de sindicalizagdo forgada.....iceiieiiieiiciiiiieiieeeeeeee e 32

2- AS CONDUTAS ANTISSINDICAIS......oeeiieeteeeee ettt sree e 34
2.1. As convencdes da OIT e as garantias SindiCais .......ccccvvveeeeeeeeieeiiiirreeeeee e e 34
2.1.2. O direito de sindicalizacdo e negociacdo coletiva (convencdo 98 da OIT) ................. 35
2.1.3. A protecdo a representacdo sindical (convencdo 135 da OIT) ..ccccuvveeeeccieeeecciieeeens 36
2.1.4. O principio do direito de organizagdo dos trabalhadores rurais (convencao 141 da

0] 1 Iy PSSR PPPPUPROURRPRTRIN 37
2.1.5. O principio do direito de organizacdo, negociacao e sindicalizacdo dos trabalhadores
do setor publico (convengdes 151 € 154 da OIT) weeeeeeieiiieiiiieeeeeeee e eerrreeee e e e 37
2.2. Condutas antisSINAICAIS. . ..ueeeruriiiriiiee ettt e s e e e sn e 37
2.3. A protecdo contra as condutas antissindiCaiS.........ccccvrreeeieeeeieeciiiieeeee e 43
2.3.1. Os mecanismos de tUtela.......cueiiiiiiiiiii 47

3. O PAPEL DAS INSTIUICOES DO DIREITO COLETIVO DO TRABALHO NO COMBATE AS
CONDUTAS ANTISSINDICAIS ...ttt 50

3.1. Os limites da liberdade SINAICAl ......ooovvevieeiiiiee ettt e e e et erre e s e e eeeeenans 50

3.2 Os fundamentos da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho no controle externo dos
3] a1 L1or= ) o L3PPSR 52



3.2.1 O arcabouco legal para a intervengao e controle externo do MPT.........ccccovveeeeeennes 55

3.2.2. O foco da atuagdo do Ministério Publico do Trabalho ........ccceeeeeiiieiiciieeeee, 57
3.3. A atuacdo da Justica do Trabalho frente as condutas antissindicais...........ccccvvvveeeeennn. 59
A, CONCLUSAO ..ottt ettt ettt et et e e te et et e s et ess et etessetenssaessetetessstenseseseesesenes 65
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........cocvuiueiritieimeintseisiae ettt ettt sstesseens 66



INTRODUCAO

Desde a revolucdo industrial, onde o trabalhador deixou os campos para que
fosse liberado como mao de obra para as nascentes industrias inglesas do século XVIII.
Com isso o paradigma laboral foi sendo modificado, onde ndao mais se considerava o
trabalhador como vinculado ao seu local de trabalho, no caso, durante a idade média,
os artesdos que ficavam sé poderiam exercer este oficio na sua prdpria oficina e os
servos da gleba que ndao podiam abandonar sua terra. O trabalho passava a ser visto
como um contrato individual entre partes, ressaltando-se: O empregador burgués e o

obreiro proletario.

Com o passar do tempo, esta configuracdo passou a se mostrar insatisfatdria
para os trabalhadores, gerando series de conflitos e dissensos entre patrdes e
empregados e disseminando entre o proletariado a idéia de que as demandas por
direitos e garantias deveria ser coletivizada a fim de que o desequilibrio presente nas

relagdes entre patronato e a classe trabalhadora fosse dirimido.

A partir dessa perspectiva, observamos o nascimento do Direito Coletivo do
Trabalho em conjunto com as associacGes de trabalhadores e sindicatos. Desse
momento em diante, as lutas trabalhistas ganham foco sob o aspecto do ser coletivo
e ndao mais a partir de um modelo individualista que enfraquecia o trabalhador no

momento de negociagdo.

Este estudo pretende mostrar a importancia da atuagdo sindical para a protecao
dos direitos e garantias laborais ao longo do tempo e como acontecem as tentativas
de restricdo e boicote a atuacdo desta instituicdo do Direito Coletivo do Trabalho
através da conceituacdo do que seriam as condutas antissindicais e como outras
instituicdes do Direito Coletivo do Trabalho, em questdo, o Ministério Publico do

Trabalho e os Tribunais Trabalhistas, coibem estas condutas vigiando as garantias e



prerrogativas constantes na Constituicdo brasileira e nas convengdes internacionais
ratificadas pelo Brasil, a se dizer: As convencgdes 87, 98, 135 e 151 que dizem respeito
diretamente as liberdades e garantias fundamentais, abarcando tanto trabalhadores

do setor publico quanto do setor privado.

No primeiro capitulo é feito um recorte desde a liberacdao da mao de obra do
campo e das oficinas de artesdos, na baixa Idade Média, para as nascentes fabricas do
século XVIII e como isso deflagrou diversas embates entre a classe trabalhadora e
patronal culminando no surgimento do Direito Coletivo do trabalho e do movimento

sindicalista a partir das primeiras associa¢des de obreiros.

No segundo capitulo uma andlise doutrindria é feita acerca das prerrogativas
sindicais no direito brasileiro (desde as convencdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho até as normas recepcionadas pela nossa Constituicdo) e em seguida a
construcdo, a partir da visdo de autores referéncia no tema, do que sdo as condutas

antissindicais.

No terceiro e ultimo capitulo diz respeito a atuacdo dos 6rgdos do Direito
Coletivo do Trabalho diante das possiveis condutas antissindicais e como sdo coibidos
tais comportamentos e garantidos os direitos e prerrogativas sindicais, principalmente

a liberdade associativa e sindical.
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CAPITULO 1 - AS PRIMEIRAS TENTATIVAS DE REGULAGCAO DA ATIVIDADE
LABORAL

E necessario comegarmos o presente trabalho com a realizacdo de uma analise
dos processos constituintes atinentes as relagdes coletivas de trabalho. Apds a
formacdo dos Estados modernos, as antigas corporagdes de oficio e as relagdes entre
servos e senhores feudais foram tornando-se obsoletas e ndo mais acompanhavam a
dindmica econémico-social que nascia no periodo da baixa idade média. O Feudalismo
ia deixando de existir aos poucos e as relacées feudais de suserania e vassalagem
foram dando lugar a um Estado unificado que atendia muito mais as necessidades de

um grupo social ascendente a época: A burguesia.

Com a forma de producdo sendo modificada aos poucos, fez-se necessaria
liberalizacdo da mao-de-obra servil das relacdes feudais, assim como o fim da relacdo
guase parental existente nas corporacdes de oficio, onde ndo havia a figura de um
trabalhador, tal como se compreende hoje, mas sim a do aprendiz, que passava a ser

parte da familia do artes3o até herdar o negdcio de seu antigo mestre?.

O regime das corporagdes produzia um conjunto de normas que regulavam as
relacdes entre empregados e empregadores, o que mantinha o acesso as profissdes
nas maos dos artesdos e determinando a forma como o trabalho seria conduzido.
Somando ao fato ja narrado da proximidade a uma relacdo familiar, a liberdade que o
aprendiz possuia, ou, melhor dizendo, a liberdade laboral existente nesse contexto era
praticamente nula e em adic¢do, as vinculacdes politicas das corporacdes impediram

por longo tempo que um livre mercado de trabalho fosse criado. 2

LSILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Rela¢des Coletivas de Trabalho: configurag¢des institucionais
no Brasil contemporaneo. Sdo Paulo: LTr, 2008. Pag. 43.
2 MARTINS, Ménica de Souza Nunes . Corporagdes de Oficios versus Liberdade de Industria: Adam Smith, José
da Silva Lisboa e a extingdo do aprendizado no Brasil e na Inglaterra. In: XXIlI Simpdsio Nacional de Histéria
Histdria Guerra e Paz, 2005. Pag 1
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Com aliberalizagao do trabalho para a industrializacdo ainda recente, as rela¢des
de trabalho passaram a assentar-se na autonomia da vontade das partes contratantes

no mundo privado, ainda que fossem regulados pelo direito publico, principalmente

pela esfera penal, que limitava a circulacdo dos trabalhadores e previa sang¢des ao

descumprimento dos contratos laborais firmados com os patrdes.

A definicdo nascente de locatio conductio operarum promoveu a
despersonalizacdo da relagao laboral ao longo do século XIX, posis agora ndo mais era
a pessoa o objeto do contrato de trabalho e sim a forca de trabalho que o individuo
punha a disposi¢ao do patrao a venda no mercado. Com isso, a ténica do novo contexto
das relagdes de trabalho se tornou a mobilidade, o que rompia violentamente com o
modelo servil e as relagGes provenientes das antigas corporacdes de oficio, onde havia
a necessidade estabelecimento fixo seja na terra onde o servo da gleba iria produzir
géneros agricolas, seja nas oficinas, onde o aprendiz, como citado antes, se tornava

uma espécie de membro da familia do artes3o.3

As primeiras tentativas de normatizacao do direito do trabalho se deram na
intervencdo estatal no trabalho de criancas e mulheres, limitando a protecdo a um
ndimero limitado de trabalhadores. A crescente intervencdo estatal no direito laboral
entrava em choque com o liberalismo e o laissez faire vigente naquele momento da
histdria, cuja expressao era o contrato individual de trabalho, que pressupunha a livre
capacidade de contrato entre patrao e empregado, onde um vendia a forca de trabalho
e 0 outro comprava, porém, dentro da propria légica juridica liberal as mulheres e

criancas ndo possuiam plena capacidade.

Foram aprovadas algumas leis esparsas na Inglaterra do século XIX que eram
ineficazes e confusas em alguns ramos econémicos e poucas categorias laborais. Ainda
assim, o que houve de inovacdo real da intervencdo estatal nas relacdes de trabalho,

durante este periodo, foi a limitacdo das horas de trabalho.

3 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Rela¢des Coletivas de Trabalho: configuragdes institucionais
no Brasil contemporaneo. S3o Paulo: LTr, 2008. Pag 44.
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Muito do que fora conquistado como inovagdo para as rela¢des de trabalho
foram fruto de uma cada vez mais crescente onda de organizacdo dos trabalhadores.
Ainda no século XIX, estes movimentos comecaram a ser combatidos com a sua

criminalizacdo. Porém a eficdcia da repressdo se mostrou indcua o que abriu as portas

para que um periodo de tolerancia fosse estabelecido para que a atividade sindical

florescesse.

Essa tolerancia estatal gerou uma mudanca no sistema de normas concernente
as relacdes coletivas de trabalho. Foram promulgados o combination law repeal act na
Inglaterra em 1824 que aboliu o crime de conspiracdo e estabeleceu a liberdade de
coalizdo, e logo em seguida o combination laws repeal amendment act em 1825 que
limitou o direito de greve e o molestation of workmen act em 1859 que permitiu o
piquete pacifico aos trabalhadores, aliviando as limitagdes anteriores ao direito de

greve. 4

1.1 Nascimento do direito coletivo do trabalho e a importancia da

autonomia coletiva

O direito do trabalho tem suas bases assentadas e seus desenhos estruturados
ao longo do século xix, de forma imprecisa e, embora seu desenvolvimento tenha
ocorrido no século seguinte, surgiu como resposta aos problemas colocados desde o
século anterior sobre temas como o contrato de trabalho e a relacdo ambivalente
entre a necessidade do respeito a autonomia da vontade e a necessidade regulacao
das relacbes coletivas de trabalho através de um estatuto elaborado e codificado. O
motivo principal que deu ensejo a criagdo de um direito do trabalho foi a demanda

gerada pela autonomia coletiva fundamentada na atuagao concreta do movimento dos

4 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Relagdes Coletivas de Trabalho: configuragdes institucionais
no Brasil contemporaneo. S3o Paulo: LTr, 2008. Pag 47.
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trabalhadores e das a¢des grevistas em um ambiente na qual perpassava a concep¢ao

econdmica liberal das forcas do livre mercado(citacdo).

A autonomia coletiva surge como subversora da légica econdmica de mercado,
substituindo a figura do individuo pela figura do coletivo. O contrato foi a primeira
tentativa de se formular um direito do trabalho, mas as intervenc¢des estatais foram
responsaveis, também, pelo desenvolvimento do direito do trabalho e pelo
fortalecimento das relacdes coletivas de trabalho, através de opc¢ées legislativas em
situacdes de maior fragilidade da autonomia coletiva ou momentos em que as
associacOes e organizacdes responsdveis pela manutencao da coletivizagao dos diretos
do trabalhador e suas demandas se encontravam em condi¢des de fragilidade para

enfrentar as demandas do mercado.

Cabe ressaltar que a autonomia coletiva teve maior forga na Inglaterra e na
Dinamarca, enquanto que a regulacdo estatal tem sua origem proveniente da
Alemanha recém unificada de Otto Von Bismarck. > Apds ser palco de uma grande
guerra, a Europa experimentou um periodo de forte abalo na sua estrutura social e
econdmica. Um dos movimentos que surgiria no pds-guerra seria o processo de

desmercantilizacdo da mao de obra, que teria sua expressao no tratado de Versailles.

A importancia dos sindicatos para os esforcos de guerra, somada ao medo
suscitado pela Revolucdo Russa em 1917, fizeram com que o establishment europeu
adotasse uma nova postura e adotasse uma nova politica governamental mais aberta

ao reconhecimento da representacdo sindical.®

Na Alemanha, vemos um dos marcos mais importantes para a autonomia
coletiva. Depois da irrupcao da revolugdao de 1918, os sindicatos e empresarios da

época firmaram o acordo de stinnes liegen, que firmou em oito horas diarias a jornada

5> SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Relagdes Coletivas de Trabalho: configuragdes institucionais
no Brasil contemporaneo. Sdo Paulo: LTr, 2008. Pag. 48
6 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Rela¢des Coletivas de Trabalho: configurag¢des institucionais
no Brasil contemporaneo. S3o Paulo: LTr, 2008. Pag 49
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laboral. Em seguida, a constituicdo de Weimar absorveu o acordo de stinnes-liegen e
garantiu o direito de associacdo coletiva, de negociacdo coletiva, de organiza¢do dos

sindicatos e associa¢des patronais.’
1.2- Da criagao de um direito internacional do trabalho

O periodo entre guerras intensificou os movimentos de criacdo de um direito
internacional do trabalho. Apds algumas experiéncias anteriores, o Tratado de
Versailles atendeu somente parte das reivindicagdes laborais, pois apenas definiu
apenas a importancia dos principios e métodos a serem instrumentalizados pelos
diversos paises sem se ater ao nucleo das reivindicacdes dos trabalhadores que

gueriam que suas demandas fossem internacionalizadas.

Ainda assim, os avangos conseguidos no periodo foram de grande valia para os
trabalhadores, pois pavimentou o caminho para o desenvolvimento do direito do
trabalho, tendo afirmado o a liberdade sindical como direito fundamental e o

reconhecimento do direito de associacdo e a protecdo a esse direito.

A criacdo da OIT definiu o forte impulso anterior de regulacdo uniforme das
relagdes de trabalho no mundo todo, baseando-se no didlogo social e na coletividade

e o direito de livre associacao.

Ao longo de todo o processo de criagdo e internacionalizagdo do direito do
trabalho, a idéia que se possuia de contrato e protecdo social foram sofrendo
mutacdes. Até chegar ao conceito atual de contrato de trabalho ( presente em todo o
mundo) trés fases distintas ocorreram ( citacdo): Do periodo feudal até a Revolugdo
francesa, onde, como ja apontado, a indole do trabalho era mais domestica e de pouco
ou nenhuma mobilidade, havendo vinculagao da pessoa ao seu patrdao; o segundo foi
da Revolugado francesa ao século XIX e se baseou na liberdade individual de contrato;

a terceira do século XX onde ha o surgimento da idéia de um contrato de trabalho

7 Ibidem Pag 49
15



fixado sob a idéia de subordinacgao, inserido em um estatuto juridico pertinente a partir

de negociacdes coletivas e legislacdo social.®

A autonomia que conseguiu galgar o direito do trabalho gerou um esvaziamento
gradual da forma como era visto antes onde o centro do contrato era a empresa e o
trabalhador era uma parte dependente. A nova forma de arranjo social no campo das
relagbes de trabalho criou a figura do contrato de trabalho com uma relagdo de
reciprocidade entre a parte empregadora e o empregado, dentro de contexto
estatutdrio de normas claras advindas de negociacdes coletivas. Serviu como forma de
pacificacdo social e maneira de evitar maiores prejuizos pois havia um constante medo
gue as relacdes de trabalho se radicalizassem e tomassem um viés revolucionario

como ocorreu na Russia de 1918.

Em suma, o direito do trabalho se firma como ramo auténomo devido ao
entendimento de que o contrato de trabalho possui caracteristica sui generis e deve

respeitar ndao somente a autonomia de vontade das partes, mas a autonomia coletiva.

1.3- O sindicalismo

Durante o todo o percurso para a formagao de um direito coletivo do trabalho,
os sindicatos foram grandes atores nas conquistas trabalhistas e organiza¢do das
demandas. Podemos interpretar o sindicalismo como uma forma de resisténcia
organizada dos trabalhadores. As primeiras resisténcias ndo podem ser identificadas
como os sindicatos que hoje conhecemos. Mas é essencial descrevé-las para perceber

a evolucdo das demandas do proletariado.

O Ludismo foi o primeiro grande movimento organizado pelos trabalhadores e
consistia na quebra de mdquinas por grupos de trabalhadores. O nome desse
movimento fazia referéncia a Ned Ludd Michel que foi um trabalhador téxtil do

condado inglés de Leicesteshire. Ele destruiu uma maquina de tricotar meias na fabrica

8 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Relagdes Coletivas de Trabalho: configuragdes institucionais
no Brasil contemporaneo. S3o Paulo: LTr, 2008. P4ag 51
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onde trabalhava. A partir de entdo, tornou-se referéncia para outros trabalhadores.
Seus seguidores comecaram uma rebelido contra as maquinas, pois estas substituiam

pessoas nas tecelagens inglesas. °

Também importante no avanco da luta dos trabalhadores na Inglaterra, foi o
movimento que ficou conhecido como o Cartismo que consistia em uma carta
enderecada ao Parlamento Inglés com as seguintes reivindicagdes: sufragio universal
masculino, voto secreto, eleicbes anuais, participacdo de representantes dos
trabalhadores no parlamento, bem como a remuneracdo destes para que pudessem

se manter durante o mandato.'®

De muita importancia na organiza¢dao do operariado inglés, as trade-unions se
constituiram como organizagcdo no que viriam a ser os sindicatos atuais. A lei do
parlamento inglés de 1824 que permitia o direito a livre associacdo possibilitou o
avango dessas organizacoes, e estas, passaram a fazer as negociagdes para o conjunto
dos trabalhadores, evitando assim que o capitalista exercesse pressao individual sobre
cada trabalhador. Passaram também a fixar os saldrios para toda a categoria e a
regulamenta-los em funcdo do lucro. Com avanc¢o da organizacdo operdria, foram
criadas caixas de ajuda para os momentos de dificuldades, assim como ocorreu a unido
das varias categorias de uma regido em uma federacdo. Em contrapartida os patrées
passaram entdo, a exigir a nado filiacdo dos trabalhadores a essas organizacées como

pré-condicdo para as contratagdes.

1.3.1 As correntes do sindicalismo

A primeira corrente a ser citada é o sindicalismo revolucionario, tendo a Franga
e a Italia os locais de seu aparecimento. Por serem paises, onde a classe a operaria
ainda ndo se encontrava tdo concentrada, e um altissimo grau de explorac¢do surgiu a

ideia de que a sociedade capitalista seria superada através da greve geral, portanto da

9 COGGIOLA, Osvaldo. Os inicios das organizac¢des dos trabalhadores. Aurora — Revista do Programa de Pés-
Graduagdo em Ciéncias Sociais da Unesp-Marilia-SP. Pags. 11-19, 2010.Pag 16.
10 BORGES, Altamiro. Origem e papel dos sindicatos. 2006. Pag 8
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acao direta e violenta colocando em conflito as distintas classes. Acreditavam seus
proponentes, que a maioria numérica dos trabalhadores, levaria a sua vitoria, mas, ndo
levavam em consideracdo, entretanto, que os governos usariam das forcas militares

para conter as massas mobilizadas. Logo em seguida temos o sindicalismo anarquista.

Da mesma maneira que o sindicalismo revoluciondrio, os anarquistas também
negavam a luta politica e viam no sindicato a verdadeira arma de guerra. Enfatizavam
ainda a importancia na organizacdo da sociedade anarquista em nucleos de
autogestdo, pregavam a supressao do Estado antes mesmo da supressdao dos seus

pilares como a propriedade privada.

Uma variante do Trade-Unionismo que tem sua maior expressao no sindicalismo
estadunidense é a corrente reformista, que nega a participacdo revolucionaria do
proletariado, busca reivindicacdes para a melhora da situacdo dos trabalhadores
dentro do sistema capitalista. O reformismo marca a sua atuacdo no terreno
estritamente economicista, buscando ajustar o capitalismo as necessidades dos

trabalhadores.!!

Também fazendo uma espécie de conciliagdo com o modo de producdo vigente,
ou ndo rompendo com o viés reformista, encontramos o sindicalismo cristdo, com
origem na enciclica Rerum Novarum de 1891 de Ledo XIll, essa corrente reconhece a
legitimidade de organizagao sindical, propde uma ampla colaboragao social, desde que

isto ndo implique na superacao do capitalismo e da propriedade privada.

O corporativismo foi instituido na Italia apds a perseguicdo, repressdo e
eliminagao das liderangas do movimento operario antifascista, desencadeado por
Mussolini e uma intensa manipulacao das massas. No ano de 1927 ele decretou a Carta
Del Lavoro, que organizou os sindicatos italianos nos moldes corporativistas que se

tornaram totalmente subordinadas e dependentes do Estado.

As corporacdes desempenhavam a politica de paz social e de conciliacdo de

classes. Nitidamente promovia a acumulagao capitalista através de um alto grau de

1 ANTUNES, R. . O Que é Sindicalismo. 19. ed. S3o Paulo: Brasiliense, 1999. Pag 25.
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exploracdo da classe operdria. Nas corporagdes participavam representantes de
patrdes e empregados, ndo eram admitidas organizacGes por categoria, o que poderia

promover a luta entre as classes.*?

O sindicalismo comunista aponta para a superacao do trade-unionismo de uma
luta meramente economicista, nesse sentido os comunistas devem participar
intensamente dos sindicatos e aproveitar dos momentos de consciéncia politica
desencadeada na luta econbmica, fazendo-a ser elevada a uma consciéncia

revoluciondria contra o capitalismo buscando sua derrubada. 3

1.3.2 - Histoéria do sindicalismo no Brasil

A histéria do sindicalismo no Brasil estd ligada as transformacdes econdmicas
gue aos poucos mudava o eixo de uma economia agrario-exportadora cafeeira para
uma economia urbana e industrial, a partir dos ultimos anos do século XIX e, ao prover

um nascente mercado interno.

Os primeiros registros dao conta de que as primeiras formas de organizacdo
foram as sociedades de auxilio mutuo e de socorro, logo em seguida surgem as Unides
Operarias, espécie de trade union, seguindo basicamente o mesmo modelo de

organizagdo, que passaram a se organizar por ramos de atividade.

A primeira greve registrada no Brasil aconteceu no ano de 1858 e foi organizada
por tipdgrafos, que reivindicavam aumento salarial. Os primeiros sindicatos, formados
nessa época, tinham muita influéncia de imigrantes europeus anarquistas e

comunistas.

Durante o governo de Vargas, na década de 1930, algumas conquistas
trabalhistas foram consolidadas (como a jornada de 8 horas), mas os sindicatos foram

mantidos sob estrito controle do governo. Antes do golpe civil-militar de 64, os

12 ANTUNES, R. . O Que é Sindicalismo. 19. ed. S3o Paulo: Brasiliense, 1999 P4gs 28-29
13 Ibidem P&gs 30-35
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sindicatos passavam por intensa atividade politica, mas foram interrompidos e
perseguidos pelas forcas conservadoras no poder. Com o processo de
redemocratizacdo, na década de 80, surge o chamado novo sindicalismo, resultado das

grandes mobiliza¢des na regido do ABC paulista.

Por certo tempo, o sindicalismo no Brasil era ditado por iniciativas dos
trabalhadores ou de grupos com perfil politico-ideolégico mais definido, como os
partidos politicos. De forma geral, essas iniciativas eram tomadas pelos trabalhadores
em sua heterogeneidade, concebido por uma inspiracdo autbnoma. Essa dinamica
muda com a ascensao de Getulio Vargas ao poder em 1930, quando o presidente passa

a submeter os sindicatos ao controle do Estado.

Ainda assim, o periodo de Getulio Vargas foi marcado por greves intensas dos
trabalhadores e pela crescente luta sindical. Nos anos 40, o movimento volta a ter
forcas, mesmo em meio as restritivas leis impostas por Vargas, que continuaram

vigentes mesmo apds o fim do Estado Novo.

Mas é durante os anos 60 que a luta sindical atinge seu apogeu, com imensas
manifestacdes grevistas e a realizacdo do Il Congresso Sindical Nacional, quando foi
criado o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT). No campo, as lutas também se
tornaram intensas com a cria¢do das ligas camponesas, onde aos poucos cresciam os

sindicatos rurais.14%®

Entre os anos de 1940 e 1953 o contingente de trabalhadores no Brasil atinge a
marca de 1,5 milhdo, com greves frequentes nas industrias. Em 47 durante a gestdo de
Eurico Gaspar Dutra, mais de 400 sindicatos sofrem intervencao federal. Em 51,
aproximadamente 200 paralisa¢des foram contabilizadas. Em 1953, foram 800 greves,

a maior delas com 300 mil trabalhadores de empresas téxteis, metallrgicos e graficos.

A participacdo do Partido Comunista Brasileiro foi essencial para o

14 MIRANDA, Maria Bernadete . Histéria do Sindicalismo no Brasil. Revista Virtual Direito Brasil, S3o Paulo, p. 1 -
4,30 jun. 2011.
15 DUARTE, L. P. J. . Sindicalismo brasileiro: do anarcossindicalismo & ditadura militar, histérico e resgate. Em
Debate (UFSC. Online), v. 3, Pag. 03, 2007.
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fortalecimento das pautas, que ndo eram apenas economicas: liberdade sindical,
campanha pela criacdo da Petrobras, em defesa das riquezas nacionais e contra a
aprovacdo e aplicacdo do Acordo Militar Brasil-EUA (citacdo). Em 1955 a primeira liga
camponesa foi criada e um ano antes, a unido dos trabalhadores agricolas do brasil.
Aos poucos os sindicatos rurais passaram a compor a realidade sindical do Brasil

também.1®

O periodo da ditadura militar instaurou um periodo de repressdo intensa a
atividade sindical, talvez a mais intensa. A classe trabalhadora se viu fortemente
perseguida pelo regime em vigéncia. As ocupac¢des militares e as intervencgdes
atingiram cerca de 2 mil entidades sindicais em todo o pais. Dirigentes foram cassados,

presos, torturados e exilados.

A politica de repressdao veio em conjunto com um forte arrocho salarial, da lei
antigreve n? 4.330 e do fim do regime de estabilidade no emprego. A tortura, o
assassinato e censura foram utilizadas como ferramentas de repressao, acabando com
a liberdade de expressdo, organizacdo e manifestacdo politica. O que colocava em
xeque a liberdade sindical, a autonomia coletiva e o direito a livre associacdo dos

trabalhadores.

Nos anos 70 um novo sindicalismo surge no ABC paulista. Esse novo sindicalismo
nasce fora do modelo estrutural atrelada ao Estado. As centrais sindicais sdo criadas

nesse momento. Ndo se enquadram na estrutura formal criada durante o Estado novo.

O movimento grevista foi o ponto alto do Novo Sindicalismo que surgia.
Comegou em maio de 1978 nas fabricas de caminhdes da Saab-Scania, em Sao
Bernardo do Campo. Por volta de 2 mil metallrgicos cruzaram os bracos pela
reivindicacdo de 20% de aumento salarial. No contexto em que ha o arrocho dos

salarios e o fim do crescimento verificado durante o Milagre Econdmico no Brasil, o

16 CATANI, A. M. O CGT e as lutas sindicais brasileiras (1960-64). RAE-Revista de Administracdo de Empresas, v.
23, n. 2, abr-jun, 1983.
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movimento se alastrou para outras empresas, como a Ford, Mercedes-Benz e

Volkswagen.!’

Uma nova onda grevista surge nas cidades de Osasco e Guarulhos, no ano de
1979, além de outros locais, mas contando com outras categorias profissionais além
dos metalurgicos, como professores, bancarios, funciondrios publicos, jornalistas,

operarios da construgdo civil, médicos e lixeiros.

No ano de 1980, uma nova greve ocorre em S3ao Bernardo, durando 41 dias e
mobilizando por volta de 300 mil metaltrgicos. No Brasil, desde 1968 ndo havia greves
desse porte e tampouco haviam sido organizadas contra a vontade das antigas
dirigéncias sindicais. Dentre as liderangas surgidas na época se destacaram Vicente
Paulo da Silva e Luiz Inacio Lula da Silva, ambos fundadores do futuro Partido dos

Trabalhadores.

7

Em agosto do ano de 1984, é realizado em S3do Bernardo, o 12 Congresso
Nacional da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) com a participacdo de 5.260
delegados eleitos em assembleias, de todos os estados do pais, representando 937
entidades sindicais. Nesse congresso foram lancados os principios que mudaram a cara
do sindicalismo no pais e que foram ampliados durante a gestdo do Partido dos

Trabalhadores, de 2002 até 2014.

1.3.3 A defini¢do de direito coletivo do trabalho

Segundo Mauricio Godinho Delgado:

O Direito Coletivo, ao contrario, é ramo juridico construido a partir de uma
relagdo entre seres teoricamente equivalentes: seres coletivos ambos, o
empregador de um lado e, de outro, o ser coletivo obreiro, mediante as
organizagles sindicais. Em correspondéncia a esse quadro fatico distinto,
emergem, obviamente, no Direito Coletivo, categorias tedricas, processos e

principios também distintos.

17 MELLI, Ana Paula, DA COSTA, Hélio, VISCOVINI, Lenir. Cadernos ORSB da CUT, Médulo 2, 2015, Pag. 11
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O autor frisa ser essencial para o estudo do direito do trabalho a diferenciacao e
uma analise pormenorizada dos direitos coletivo e individual como partes integrantes
do direito do trabalho. Mas destaca que o direito coletivo atua de maneira intensa
sobre o direito individual no campo trabalhista que é cendrio de producdo de um
destacado universo de regras juridicas, que ganham corpo em diplomas auténomos
gue compdem sua estrutura normativa (notadamente, Convencao, Acordo e Contrato
Coletivo de Trabalho), o que acarreta constantes alteragdes no direito individual do
trabalho naqueles setores econdmico profissionais em que incidam seus especificos

diplomas.

Na Constituicdo de 1988 o potencial criativo do Direito Coletivo fora ampliado, o
gue forcou aos estudiosos a pesquisa objetiva sobre critérios de convivéncia e
assimilagdo entre as normas autdbnomas negociadas em carater particular e as normas

heterdnomas da ordem juridica do pais.

O direito coletivo do trabalho enquanto ramo autbnomo e especializado,
portanto, constitui um todo unitdrio que carrega em sua composicdo normas,

principios, categorias e regras que sdo integradas entre si de maneira organica.

A nocdo de ser coletivo é o cerne do direito do trabalho presente em qualquer
dos pélos da relagdo juridica nuclear deste direito. O ser coletivo empresarial (com ou
sem representacao pelo respectivo sindicato) e o ser coletivo obreiro, mediante as
organizacoes coletivas da classe trabalhadora - especialmente os sindicatos, que sdo a

tematica central deste trabalho.

1.3.4. O papel do direito coletivo do trabalho no Brasil.

A historia brasileira ao longo do século xx foi marcada fortemente pelo
autoritarismo e isso vai comprometer de maneira significativa o surgimento e o
fortalecimento do Direito Coletivo no Brasil. O modelo justrabalhista consolidado nas
décadas de 30 e 40 do século xx ndao comportava a consagragao de principios

nevralgicos para a prdpria existéncia do segmento juridico.
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As nogdes de liberdade de associagdo e sindical e de autonomia dos sindicatos
obreiros foram cotidianamente massacradas pela lei e pelas praticas juridicas do pais

durante praticamente todo este periodo histérico.

Nesse contexto de diminuicdo de algumas das liberdades publicas mais
essenciais falar, em real Direito Coletivo do Trabalho era, de fato, quase incorrer em

em uma espécie de flagrante contradi¢do.'®

As particularidades presentes na evolugao histérica brasileira levaram a que se
chegasse a teorizar sobre a inexisténcia de principios proprios ao Direito Coletivo. Esse
viés na teoria (compreensivel em vista da longa cristalizacdo autoritaria no plano das
relagcBes coletivas no Brasil) ndo prejudicou de todo que fossem desvelados os
principios informativos do ramo coletivo negociado, uma vez que, desde a Constituicdo
de 1988, essa pesquisa e revelacdo tornou-se crucial para o entendimento de um novo

Direito do Trabalho em construcdo no pais.*®

No caso, o desconhecimento sobre os principios especiais do Direito Coletivo do
Trabalho ird certamente comprometer o correto e democratico enfrentamento dos

problemas vindouros propostos pela democratizacdo do sistema trabalhista no Brasil.

A ndo compreensdo da importancia da nocdo de ser coletivo, da sua relevancia
representativa e sua consisténcia, para de fato assegurar condicdes de equivaléncia
entre os sujeitos do ramo juscoletivo trabalhista, ressaltando, o ser empresarial,
simplesmente solapa facilmente toda a nocdo construida de Direito Coletivo do
Trabalho e de agentes coletivos atuando em nome dos trabalhadores. E isso gera uma
implicacdo direta para a atuacdo dos sindicatos, que atuando como representantes
legitimos dos trabalhadores, tém como sustentdculo da sua atuagdo justamente a
noc¢do de ser coletivo, pois somente coletivizando-se poderiam se colocar em pé de
igualdade aos agentes econémicos presentes nas relacées de trabalho.

A constituicdo de 1988 assegurou, como dito anteriormente, no seu escopo,

18 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho e seus principios informadores. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, RS, v. 67, n Pag. 81
19 Ibidem Pag. 81
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alguns principios do direito coletivo do trabalho. Ainda segundo Mauricio Godinho
Delgado, estes principios se dividem em trés: O grupo de principios assecuratérios das
condicdes de emergéncia e afirmacdo da figura do ser coletivo obreiro; logo apds vém
os principios que tratam das relagdes entre os seres coletivos obreiros e empresariais,
no contexto da negociagdo coletiva; e por Ultimo o conjunto de principios que tratam
das relacbes e efeitos perante o universo e comunidade juridicas das normas

produzidas pelos contratantes coletivos.?°

Os primeiros principios sdo a liberdade associativa e sindical e da autonomia
sindical. Estes visam proteger as organizagdes coletivas dos trabalhadores, desde o seu
surgimento a até a sua manutencdo e crescimento, pois serd a partir dessas
organizagdes que serdo tecidas as relagdes grupais que caracterizam esse segmento

juridico especifico.

Os principios seguintes sdao os da interveniéncia sindical na normatizagdo
coletiva, o da equivaléncia dos contratantes coletivos e o da lealdade e transparéncia
nas negociagdes coletivas. Estes principios tratam das relagdes entre os seres coletivos
obreiros e os empresariais (Godinho), no contexto das negocia¢Ges coletivas. Sdo
principios que irdo reger as relagcdes grupais concernentes ao Direito Coletivo,
discriminando o status, poderes e parametros de conduta dos seres coletivos

trabalhistas.

O ultimo conjunto de principios vao tratar das relacdes e efeitos dentro do universo juridico
das normas produzidas pelos contratantes coletivos. Este grupo de principios regula as
relacOes e efeitos entre as normas produzidas pelo Direito Coletivo, através de negocia¢des
coletivas, e as normas heter6nomas do Direito Individual do Trabalho. S3o principios como
da criatividade juridica da negociag¢éo coletiva e o principio da adequagdo setorial negociada.

20 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho e seus principios informadores. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, RS, v. 67, Pag. 81.
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1.3.5 O principio da liberdade associativa e sindical e autonomia sindical

O principio mais importante para este estudo é o da liberdade associativa e
sindical. Este principio pode ser desdobrado em outros dois, segundo Godinho:

Liberdade de associacdo, mais abrangente; e liberdade sindical.?*

O principio da liberdade de associa¢do garante juridicamente qualquer iniciativa
dos trabalhadores de se reunirem e formarem qualquer tipo de conjunto ou agregacao
estavel, independentemente das motivagdes causadoras ou do segmento social
proveniente. N3o fica restrito a temas de cunho socioeconébmico e nem mesmo a

temas relativos a temas profissionais.

O principio associativo, ainda segundo o autor, envolve as no¢des conexas entre
si de reunido e de associacdo. Por reunidao, o entendimento é de que se trata de
agregacao episddica de pessoas em face de objetivos comuns ou a solugdo de
problemas pontuais; por associagao, a agregagao tem carater permanente ou pelo
menos de prazo extenso, de pessoas em face, também, de problemas e objetivos

comuns.

Para o autor, a liberdade de reunido sempre foi pressuposto importante a
consecucdo da liberdade de associacdo. Ele classifica a liberdade de reunido utilizando
um conceito de José Afonso da Silva, a “liberdade-condicao”, por ser um direito, que,
em si, serve de pré-condicdo para o exercicio de outros direitos. 22

Assim, as das ideias teriam lastro no préprio ser humano enquanto ser social e
na sua vivéncia em sociedade, tendo papel fundamental no efetivo exercicio da
democracia. Seriam da mesma forma “uma afirmacdo da esséncia humana dos
individuos e uma seiva oxigenadora da convivéncia democratica no plano social”.

O direito a reunido pacifica, sem carater paramilitar, ficou assegurado no art. 5,

XVl e XVII da CFRB. A liberdade associativa tem dimensdo positiva e negativa dentro

21 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho e seus principios informadores. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, RS, v. 67. Pag. 82.
22 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho e seus principios informadores. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, RS, v. 67, Pag. 83
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do ordenamento juridico patrio. Ou seja, a prerrogativa de livre criacdo e a formacao
de vinculo com uma entidade associativa e ao mesmo tempo a total liberdade de
desfiliacdo de desligamento de qualquer entidade associativa também. Essas
prerrogativas se encontram mencionadas no art 5, XX da CFRB. A liberdade envolvida
neste inciso do art 5, também envolve outras garantias: A livre estruturacdo interna,
livre atuacdo externa, auto-sustentacdo, direito a auto-extincdo ou garantia de
extingdo por causas ou agentes externos somente apds devido processo.

A parte relativa ao sindicalismo, mais propriamente dito, seria o principio da
liberdade sindical, anda que esteja entrelacado teoricamente com o principio da
liberdade de associacdo, se atém mais especificamente a figura do sindicato. Apesar
de ser a o sujeito coletivo mais proeminente no direito coletivo de trabalho, nao
encerra as maneiras de coletivizacdo e organizacdo possiveis aos trabalhadores e
obreiros em geral. Esse principio possui as mesmas prerrogativas que o principio da
liberdade de associacdo que sdo, desse modo, a liberdade de criacdo de sindicatos e
de sua auto-extingdo (com a garantia de extingao externa somente através de sentenca
judicial regularmente formulada). Ainda, a prerrogativa de livre vinculacdo a um
sindicato assim como a livre desfiliacdo de seus quadros (o art. 80, V, da Constituicdo
especifica o comando ja lancado genericamente em seu art. 50, XX: “ninguém sera
obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”.

A exata Unica diferenga é o cenario mais especifico do movimento sindicalista,
por isso, como ja fora afirmado acima, a importancia da recep¢do da ideia de ser

coletivo pela CFRB de 88, dando legitimidade e forca ao direito coletivo do trabalho.

1.3.6 A autonomia sindical

O outro principio importante para a asseguracao de um sindicalismo no territério
brasileiro é o principio da autonomia sindical. Tal principio que cumpre o papel de
assegurar condicOes a propria existéncia do ser coletivo obreiro, também sustenta a

[...]garantia de autogestdo as organizacGes associativas e sindicais dos

trabalhadores, sem interferéncias empresariais ou do Estado. Trata ele,
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portanto, da livre estruturagdo interna do sindicato, sua livre atuacdo
externa, sua sustentacdo econdmico-financeira e sua desvinculagdo de
controles administrativos estatais ou em face do empregador.

O principio da autonomia coletiva deriva, basicamente, do principio da liberdade
de associacdo. Quando se fala de liberdade de associacdo nos referimos as matérias
relativas a estruturacdo interna das entidades associativas e suas relagdes com o
Estado. Ao longo da historia do direito do trabalho por conta de particularidades da
historia do sindicalismo, houve uma ramificacdo, em que pra além da mera associagao,
a liberdade de se sindicalizar ganhou autonomia dentro do arcabouco tedrico do
direito coletivo do trabalho, gerando aspectos singulares e fen6menos préprios.

Um dos grandes problemas que vai permear a tematica da liberdade sindical no
sentido estrito (isto &, liberdade de criacdo de entidades sindicais com a conseqiiente
dinamica de filiacdo e desfiliacdo de trabalhadores a tais entidades) sera a luta pela
autonomia dos sindicatos perante o Estado (e, em certo grau, também perante os
empregadores).

O conflito gerado pelo bindbmio da autonomia versus controle politico por parte
do Estado dos sindicatos sempre foi um dos problemas centrais da histéria do
sindicalismo nos paises ocidentais (no Brasil, inclusive, principalmente pds governo
Vargas), motivo pelo qual o principio maior da liberdade sindical se desdobrou em duas
diretrizes: A da liberdade e a especificamente relacionada a autonomia das entidades
sindicais.

O principio da autonomia sindical sofre varios ataques ao longo dos anos no
século XX, sendo muitas vezes restringido e utilizado por outros atores que nao a classe
operaria (Estado e patronato) de acordo com seus préprios interesses que muitas
vezes feriam os direitos dos trabalhadores e dificultavam ou impediam que suas
demandas fossem reconhecidas e legitimadas no campo do didlogo politico.

Antes de 1930 o principio se encontrava enfraquecido em meio as préprias

debilidades de todo o Direito do Trabalho, ndo estava estruturado como um ramo

23 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho e seus principios informadores. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, RS, v. 67, P4g.88.
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juridico préprio e autdénomo. Inicialmente poucas e esparsas manifestacdes eram o
gue constituia o incipiente movimento na direcdo de um direito do trabalho no pais. O
ramo ainda ndo possuia conjunto consistente de normas, regras, principios e institutos
gue assegurassem o pleno exercicio e cidadania a atuagao coletiva dos trabalhadores.

Durante este periodo, ainda vingava a forma institucional da republica velha,
onde uma acepc¢ao mais individualista das relacdes de trabalho estava em vigéncia, e
os contratos de trabalho eram vistos como acordo entre partes iguais, ndao havendo
vigilancia ou preocupacdo com a realidade material de desequilibrio presente na
relacdo fatica do contrato de trabalho celebrado. Porisso ndo havia arcabouco juridico-
normativo que regulasse especificamente o mercado de trabalho e nem mesmo
espaco politico para que houvesse a absor¢dao das demandas dos movimentos politicos
de trabalhadores da época, dentro de um contexto de nascente e fragil
industrializacdo.

Ainda que existissem sindicatos livres a época, estes nao conseguiram construir
uma tradicdo solidificada de sindicalismo e autonomia sindical seja pela incipiéncia do
sistema industrial e do mercado de trabalho correspondente, seja pelo fato de que a
autonomia fazia-se fora do direito, ou seja, ndo havia normas heterébnomas de origem
institucional que regulassem a atividade e a autonomia dos sindicatos, nao se
institucionalizando em um modelo juridico bem definido e estruturado.

A partir de 1930 a tendéncia muda. Com a ascensdo do Estado Novo, vemos um
crescimento do autoritarismo no que tange a atividade sindical. Um sistema trabalhista
de dinamica a estrutura autoritarias, baseados na Carta del lavoro promulgada na Itdlia
comandada por Benito Mussolini, cria um mecanismo de estrito e minucioso controle
politico e administrativo por parte do poder estatal. Getulio Vargas, antes mesmo de
promulgar a famosa “polaca”, constituicao redigida sob os moldes da constituicao
polonesa da época, vinha aumentando o seu poder de controle sobre os sindicatos e

associacdes de trabalhadores. %

24 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho e seus principios informadores. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, RS, v. 67, P4g. 89
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Em 1931 a Lei de Sindicalizacdo impunha que os sindicatos sé entrariam em
funcionamento a partir da aprovacao oficial. Além disso, esses espacos de organizacao
da causa trabalhista deveriam contar com 2/3 de filiados nascidos no Brasil. Com isso,
o governo afastaria a participagdo dos varios trabalhadores imigrantes que
disseminavam os ideais socialistas e anarquistas em tais instituicoes.

A ideia era controlar ao maximo os sindicatos para que houvesse arrefecimento
das demandas e embates politicos, assim como ocorrera na Italia, onde os sindicatos
patronais eram conjuntos aos dos trabalhadores sob uma forte vigilancia dos Estado.
E assim como na contraparte mediterranea, lideres radicais, em sua esmagadora
maioria, de esquerda (anarquistas e comunistas) foram perseguidos e presos, evitando
assim que as lutas trabalhistas se radicalizassem e ganhassem apoio dentro das
instituicdes sindicais.

Durante este mesmo periodo ficou amplamente conhecida a figura do “pelego”,
lider sindical atrelado aos interesses varguistas que elogiavam forcosamente as
iniciativas do Estado Novo e dificultavam que as reivindicacdes dos trabalhadores
ganhassem real impulso dentro da sociedade, pois estes acabavam por enxergar no
presidente a figura de um “herdi” ou uma espécie de “provedor” apto para atender as
suas demandas sem qualquer necessidade de demanda coletiva para isso. Desse jeito,
o corporativismo instalou-se como o modus operandi dos sindicatos durante o
periodo, deixando pouco espaco para uma autonomia sindical.

Mesmo apds o fim da era varguista, que durou até 1945, o principio da
autonomia sindical ndo chegou a ser incorporado no ordenamento juridico patrio, o
gue Godinho destaca como sendo uma das singularidades da democracia brasileira pds
45: “mecanismos democraticos formais no plano politico-institucional e estrutura
corporativista centralizadora e autoritaria no plano do mercado de trabalho”. Ja que

na Carta de 1946, apesar de constante no texto, tornava-se vazio de contetdo
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material, pois factualmente as normas em vigéncia foram compatibilizadas com a

estrutura corporativista deixada pela era Vargas.?>

Com o golpe de Estado de 1964 contra o entdo presidente Jodo Goulart, que

instaurou a ditadura civil-militar no pais, o modelo corporativista serviu muito bem aos

interesses antidemocraticos e autoritdrios do regime de entdo. Preservando-se

intactos os textos que mantinham o estrito controle estatal sobre as estruturas

sindicais nas duas constituicdes promulgadas durante os mais de vinte anos do

sanguinolento regime (1967 e 1969).

Somente com a Constituicdo cidada de 1988 é que vamos observar uma real

consubstanciacdo do principio da autonomia sindical no pais. A nova Carta eliminou o

controle politico-administrativo do Estado sobre a estrutura dos sindicatos, quer

guanto a sua criacdo, quer quanto a sua gestao (art. 8o, 1). Também alargou as

prerrogativas de atuacdo das entidades sindicais em questdes juridicas e

administrativas (art. 8o, lll), nas negociacGes coletivas (art. 8°, VI, e 70, XXVI) e no

direito de greve (art. 90).

N3o obstante, alguns resquicios do periodo corporativista se mantiveram na

nova constituicdo. O art. 82 ainda manteve como principios a unicidade sindical, a

contribuicdo compulsdria, o poder normativo dos tribunais trabalhistas e com a

manutenc¢do dos mecanismos de representacdo classistas na Justica trabalhista. Todos

estes principios, por si sé, ja limitam o real exercicio da autonomia sindical. A emenda

Constitucional n° 24, de dezembro de 1999, suprimiu a representacao classista no

corpo do Judiciario Trabalhista, mas ainda assim, todos os outros principios celebrados

pelo periodo autoritdrio e corporativista permanecem no corpo constitucional e

dificultam o processo de consubstancia¢do do principio da autonomia sindical.?®

1.4 A atuacdo sindical

25 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho e seus principios informadores. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, RS, v. 67, P4g. 90
26 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho e seus principios informadores. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, RS, v. 67, P4g. 90
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1.4.1 Clausulas de sindicalizacdo forcada

Algumas sistematicas presentes no direito coletivo do trabalho tém por objetivo
incentivar a sindicalizagdo do trabalhador. Segundo Godinho Delgado, estas sao
apelidadas de cldusulas de seguranca sindical ou cldusulas de sindicalizagdo forcada.
Estes mecanismos por si s6 entram em choque com o principio da liberdade sindical,
pois ao invés de incentivar, na verdade, forca o trabalhador a aderir ao sindicato.

No caso algumas dessas cladusulas sdo as closed shop, preferencial shop, union
shop e maintenance of membership. A Closed Shop é uma modalidade que ja foi citada
anteriormente. Se trata de uma modalidade criada na Inglaterra durante o século XIX
nas primeiras tentativas de coletivizacdo das demandas trabalhistas, onde o patrdo so
contrataria os trabalhadores filiados a determinado sindicato, numa das primeiras
tentativas de se formar um sindicato atrelado a categoria. Nos EUA, tal dispositivo foi
considerado ilegal pela Lei Taft-Hartley, de 1947.

A union shop se trata da pratica em que o empregador se compromete a manter
sob seu plantel apenas trabalhadores que apds a sua admissao, apds determinado
tempo decidam-se por sindicalizar-se. A grande diferenca da pratica do closed shop se
encontra no fato de que ndo estd obstruida a entrada de trabalhadores nado
sindicalizados, mas a sua permanéncia na vaga ira depender da sua sindicalizacdo ou
ndo. Muito parecida com essa pratica se encontra a preferencial shop que favorece a
contratacao de trabalhadores filiados a um sindicato especifico.

Por ultimo temos a maintenance of membership que trata da manutencao da
filiacdo de determinado trabalhador sindicalizado, pela vigéncia da convencao coletiva
assinada sob pena de perder o emprego. Todas estas praticas, por mais que fortalecam
os sindicatos e incentivem seu crescimento, ferem claramente a liberdade sindical e a
liberdade de associacdo. ha sistemas juridico-politicos de tradicao democratica (como
os anglo-americanos) que se mostraram mais tolerantes com a prevaléncia da

“liberdade do grupo profissional” sobre a liberdade individual. No Brasil, o
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entendimento juridico é denegatdrio em relacdo a validade das citadas cldusulas de

sindicalizacdo forcada.?’

27 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho e seus principios informadores. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, RS, v. 67, P4g. 85
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Capitulo 2- AS CONDUTAS ANTISSINDICAIS

2.1. As convencgdes da OIT e as garantias sindicais
2.1.1 A liberdade sindical ( convencao 87 da OIT)

Em 1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, determina que
todo homem tem direito a ingressar num sindicato (art. XXIlI, 4).

A OIT determinou as linhas gerais que devem reger a atividade sindical em sua
convencgdo n°87 de 1948.

Essa convencdo, a titulo de esclarecimento, prevé o livre direito de os sindicatos
de poder elaborar os seus proprios estatutos; eleger seus representantes; organizar
seus programas de acdo e suas atividades. Desta feita, caberia as autoridades publicas
se absterem de qualquer tipo de intervencdo que viesse a prejudicar esse direito,
fazendo com que o Estado se desvinculasse e ndo fosse mais necessdrio a aprovacao
de sua instituicdo ou dissolucao.

Esta convencdo se atrela diretamente ao principio da liberdade associativa e
sindical, que, segundo Mauricio Delgado Coutinho, se propugna pela franca
prerrogativa de criagdo e desenvolvimento das entidades sindicais, para que se tomem
efetivos sujeitos do Direito Coletivo do Trabalho.?®

Ainda, segundo o autor, o papel precipuo destes principios salvaguardados pela
é que estipule garantias minimas a estruturacao e atuacao dos sindicatos, sob pena de
ndo poderem cumprir seu papel de real expressao da vontade coletiva dos respectivos
trabalhadores.

Contudo, a convengdo 87 da OIT nao foi recepcionada pela CRFB de 1988, pois
até hoje nao foi ratificada. Quando da sua promulgacao, a referida convencao entrava

em conflito com a CLT e com o modelo corporativista que esta trazia em seu escopo,

28 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho e seus principios informadores. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, RS, v. 67, Pag. 86.
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pois a convencgao da OIT trazia principios que abragavam a liberdade sindical plural e

irrestrita. De acordo com Flavio Roberto Batista:
A Convencdo n. 87 da OIT jamais foi ratificada pelo Brasil. Quando de sua
adocdo, em 1948, ja estava plenamente consolidado o modelo corporativo
de organizagdo sindical, radicalmente incompativel com o modelo da OIT, e
que foi aqui implementado a partir da década de 1930. Esse modelo
manteve-se em vigéncia até 1988, quando a Constituicdo garantiu a
liberdade sindical e mitigou, ainda que timidamente, o corporativismo do
modelo anterior. E importante observar que se qualifica de timida a
ampliacdo da garantia de liberdade sindical porque acompanhada de
diversas restri¢cGes, ocasionando a manutencao, até os dias de hoje, da ndo

ratificacdo da Convencdo n. 87 da OIT pelo Brasil.?*

2.1.2. O direito de sindicalizacdo e negociacdo coletiva ( convencdo 98 da OIT)
Segundo Godinho delgado, a Convencdo 98, OIT (que trata do “direito de
sindicalizacao e de negociac¢do coletiva”), vigorante no Brasil desde a década de 1950,
estipula critérios para tais garantias sindicais:3°
Art. 2 - 1. As organizacdes de trabalhadores e de empregadores deverao
gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos de ingeréncia de umas e
outras, quer diretamente quer por meio de seus agentes ou membros, em
sua formacgdo, funcionamento e administracdo”. 2. Serdo particularmente
identificados a atos de ingeréncia, nos termos do presente artigo, medidas
destinadas a provocar a criacdo de organizacées de trabalhadores dominadas
por um empregador ou uma organizacdo de empregadores, ou a manter
organizagGes de trabalhadores por outros meios financeiros, com o fim de
colocar essas organizagdes sob o controle de um empregador ou de uma

organizacao de empregadores.

29 BATISTA, Flavio Roberto . A protecdo contra atos antissindicais a luz da liberdade sindical: introdugdo a uma
contextualizagdo politico-juridica. Revista da Faculdade de Direito da USP , v. 109, p. 441, 2014.
30 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho e seus principios informadores. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, RS, v. 67, Pag. 87.
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A mesma convencdo reprime eventuais restricdes aos trabalhadores por parte
dos empregadores em virtude da filiagdo ou ndo a determinado sindicato ou por

exercer atividade sindical. (art. 1, 2, a, Convencdo 98, OIT; art. 1,2, “b” da Convencao).

2.1.3. A protecdo a representacdo sindical (convencdo 135 da OIT)

A Convengdo 135, em vigéncia desde 18 de margo de 1991, que, por sua vez trata
da protecdo de representantes de trabalhadores, estipula a seguinte garantia:

Art. lo - Os representantes dos trabalhadores na empresa devem ser
beneficiados com uma protecdo eficiente contra quaisquer medidas que
poderiam vir a prejudica-los, inclusive o licenciamento (na verdade,
despedida, isto é,“licenciement”), e que seriam motivadas por sua qualidade
ou suas atividades como representantes dos trabalhadores sua filiagdo
sindical, ou participacdao em atividades sindicais, conquanto ajam de acordo
com as leis, convencbes coletivas ou outros arranjos convencionais
vigorando.

Retomando o que fora posto no capitulo anterior, cabe ressaltar que o principio
da liberdade associativa e sindical determina, portanto, coerentemente, o implemento
de regras juridicas assecuratdrias da plena existéncia e potencialidade do ser coletivo
obreiro. Registre-se, a propdsito, que ndao ha qualquer antinomia entre a fixacdao de
plena liberdade e autonomia ao movimento sindical com o implemento de garantias
legais assecuratdrias da mais larga e transparente representatividade sindical e o mais
eficaz dinamismo reivindicativo das entidades sindicais.

Ao contrario, o implemento das garantias normativas corresponde a exata
observancia do comando juridico instigador contido no principio especial do Direito

Coletivo do Trabalho (DELGADO).2!

31 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho e seus principios informadores. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, RS, v. 67, Pag. 88.
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2.1.4. O principio do direito de organizacao dos trabalhadores rurais
(convencdo 141 da OIT)

Aprovada pela OIT em 1975, trata da prote¢ao do direito sindical dos
trabalhadores rurais, que tém direito de constituir, sem prévia autorizacdo, as
organizacdes que estimem convenientes, assim como o direito de a elas se afiliarem,
com a Unica condicdo de observar os estatutos das mesmas. Equivale a Convencdo 87

para os sindicatos urbanos.

2.1.5. O principio do direito de organizacao, negociacao e sindicalizacdo dos

trabalhadores do setor publico ( convencdes 151 e 154 da OIT)

A negociagao coletiva entre o servidor publico e a Administragcdao é um debate
acerca do qual ainda ndo se tem resposta adequada na legislagdo patria e com
possibilidade de resposta pelo direito internacional. O Brasil ratificou dois tratados
internacionais de direitos humanos, as Convenc¢des n. 151 e 154 da Organizacdao
Internacional do Trabalho, que trazem exatamente esta previsdo: a possibilidade
juridica de o servidor negociar com o seu empregador, a Administracdo Publica, suas

condigOes de trabalho.

Prevé, entre outros principios, a liberdade sindical e o direito a negociacao
coletiva para servidores publicos nos trés niveis de governo: federal, estadual e

municipal.

2.2. Condutas antissindicais

Para Alice Monteiro de Barros nem sempre o termo conduta antissindical vem
inserido nas legislaces. Por ser ele mais abrangente, compreende o chamado foro
sindical utilizado pelo Direito Coletivo do Trabalho de alguns paises da América Latina

(art. 449, da Lei do Trabalho da Venezuela, e art. 450, do Cédigo Substantivo do
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Trabalho da Colémbia), como também as praticas desleais que remontam a lei de 1935,

dos EUA. 32

A autora aduz que, de inicio, o foro sindical compreendia apenas as medidas de
protecdo ao dirigente de sindicato, estendendo-se depois a outros empregados que

desenvolvem uma acgao sindical, gremial ou coletiva e finalmente:

[...] tende a incluir as prerrogativas ou facilidades que sdo concedidas a
dirigentes e representantes sindicais ou, eventualmente, aos trabalhadores
em geral, para facilitar, promover ou fomentar a atividade gremial (por
exemplo: licenga sindical, facilidades de manutencgao de lugar, uso de quadro

de avisos etc.). ( apud URIARTE, 1989)

Dando continuidade, autora usa o exemplo venezuelano e diz que A legislacdo
venezuelana confirma claramente a evolug¢do do conceito de foro sindical, no sentido

de incluir no seu ambito ndo sé os dirigentes sindicais, mas outros trabalhadores, para

facilitar-lhes o exercicio da atividade sindical, com um significado mais amplo; essa
atividade nao precisa ser desenvolvida necessariamente por um sindicato ou seus
dirigentes, mas por um conjunto inorganico de trabalhadores ou ainda por um soé
trabalhador, podendo existir até mesmo quando ainda ndo esteja constituido o

sindicato.33

Por outro lado, as praticas desleais, cuja origem encontra-se na Lei Nacional de
RelagGes de Trabalho, de 1935, nos EUA, sdo determinadas condutas patronais, entre
elas atos de ingeréncia nas organizag¢des dos trabalhadores, obstrucdo do exercicio dos
direitos sindicais, atos de discriminagdao antissindicais e recusa de negociar
coletivamente, hipéteses ampliadas pela jurisprudéncia. Logo apds, a lei Taft-Hartley (
ja citada no primeiro capitulo) inclui entre as praticas desleais e determinadas

condutas das organizacbes de trabalhadores, em prejuizo desses ultimos, entre elas o

32 BARROS, A. M. Condutas anti-sindicais. Revista LTR, S3o Paulo, 1999, Pag. 29.
33 BARROS, A. M. Condutas anti-sindicais. Revista LTR, S3o Paulo, 1999 Pag. 30
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uso da violéncia, da intimidacdo, da represdlia e da recusa em permitir negociacao.

Aponta-se como um dos tracos distintivos entre o “foro sindical” e as “praticas

desleais”, a bilateralizacdo que ocorre nestas e, em geral, ausente naquele, cuja técnica

é unilateral, fruto de uma legislacdo escrita de cunho tutelar.

A autora termina conceituando condutas ou atos anti-sindicais como:

[...] aqueles que prejudiquem indevidamente um titular de direitos sindicais

no exercicio da atividade sindical ou por causa desta ou aqueles atos

mediante os quais lhe sdo negadas, injustificadamente, as facilidades ou

prerrogativas necessarias ao normal desempenho da ag¢do coletiva (apud

URIARTE, 1989).

Mauricio Godinho Delgado, por outro lado diz que sdo sistematicas de

desestimulo a sindicalizacdo e desgaste a atuacdo dos sindicatos (denominadas de

praticas antissindicais) que entram em claro chogque com o principio da liberdade

sindical. Ele utiliza como exemplo, os chamados yellow dog contracts, as company

unions e, ainda, a pratica mise a | 'index. 34

No primeiro caso exposto, o dos yellow dog contracts (ou contratos de caes

amarelos), os trabalhadores firmam com seu empregador o compromisso de ndo se

filiarem a nenhum sindicato como critério determinante para a admissdo e

manutencdo dos seus empregos. A expressdo inglesa, entretanto (yellow dog

contracts), sugere uma critica ao trabalhador que subscreve essa cldusula de ndo

filiacdo sindical. Em outras localidades, inclusive o Brasil, sabe-se que as coisas tendem

acontecer de maneira diversa ao que fora colocado, sendo corriqueiro falar-se em

praticas meramente informais que inviabilizam a efetiva possibilidade de adesdo dos

empregados ao seu respectivo sindicato.®

No caso seguinte, os sindicatos de empresa, ou company unions, ha estrito

34 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho e seus principios informadores. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, RS, v. 67, Pag. 85.
% |bidem P3g. 86.
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controle por parte do patrao, que organiza, direciona e controla, mesmo que de forma

indireta, a organizacdo e as a¢Oes do sindicato operario respectivo.

Por ultimo caso (colocar no Index - no Brasil, lista negra), as empresas

divulgariam entre si os nomes dos trabalhadores com significativa atuacdo sindical, de

modo a praticamente exclui-los do respectivo mercado de trabalho. 3¢

Flavio Roberto Batista em seu artigo “A protecdo contra atos antissindicais a luz

da liberdade sindical: introdugdo A uma contextualiza¢do politico-juridica.” Comeca

esclarecendo que os dois principais atos antissindicais sdo os atos de discriminacdo e

os atos de ingeréncia. Para exemplificar, o autor cita os dois primeiros artigos da

convencdo 98 da OIT, que por ser ratificada pelo Brasil, possui carater normativo3’:

Art. 1 — 1. Os trabalhadores deverdo gozar de protecdo adequada contra
guaisquer atos atentatérios a liberdade sindical em matéria de emprego. 2.
Tal protecdo devera, particularmente, aplicar-se a atos destinados a: a)
subordinar o emprego de um trabalhador a condicdo de ndo se filiar a um

sindicato ou deixar de fazer parte de um sindicato;

b) dispensar um trabalhador ou prejudica-lo, por qualquer modo, em virtude
de sua filiagdo a um sindicato ou de sua participagdo em atividades sindicais,
fora das horas de trabalho ou com o consentimento do empregador, durante
as mesmas horas. Art. 2 — 1. As organizacdes de trabalhadores e de
empregadores deverdo gozar de protecao adequada contra quaisquer atos
de ingeréncia de umas e outras, quer diretamente quer por meio de seus
agentes ou membros, em sua formacgao, funcionamento e administracdo. 2.
Serdo particularmente identificados a atos de ingeréncia, nos termos do
presente artigo, medidas destinadas a provocar a criacdo de organizagdes de
trabalhadores dominadas por um empregador ou uma organizagdo de

empregadores, ou a manter organizagdes de trabalhadores por outros meios

36 |bidem P3ag 86

37 BATISTA, Flavio Roberto . A protecdo contra atos antissindicais a luz da liberdade sindical: introducdo a uma
contextualizagdo politico-juridica. Revista da Faculdade de Direito da USP , v. 109, p. 441, 2014.
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financeiros, com o fim de colocar essas organizagdes sob o controle de um

empregador ou de uma organiza¢dao de empregadores.

Flavio Roberto Batista continua a sua explicacdo e faz contraposicdo entre a
definicdo arguida pelo jurista uruguaio Oscar Ermida Uriarte, ja citada em paragrafo

anterior, e a definicdo mais recente de Luciano Martinez:

A antissindicalidade — como ja se disse — é acdo ou omissdo hostil aos
sindicalistas, aos sindicatos, a sua filosofia ou aos seus propdsitos,
independentemente de tratar-se de uma pratica isolada ou de uma
verdadeira atividade concertada. Como tal é, em ultima andlise, palavra que
consubstancia a conduta de quem obstaculiza os direitos de liberdade
sindical — individuais ou coletivos; positivos ou negativos; organizacionais ou
acionais — e que, mesmo sem se dar conta disso, turba, por acdo reflexiva, a

progressividade de outros tantos direitos humanos (MARTINEZ, 2013: 411).

O autor ressalta que na América Latina, os atos antissindicais tém sido chamados
também de “foro sindical”, assim como havia destacado Alice Monteiro de Barros,
derivada da nomenclatura original da protegao atribuida ao dirigente, em que também
se concentra a protecdo contra atos antissindicais, nome adotado no Brasil ou de
praticas desleais, nome adotado nos EUA para a protecdo bilateral contra atos
antissindicais nos Estados Unidos da América a partir da Lei TaftHardley, de 1947 que
extrapolava a protec¢do internacional de empregados e empregadores contra praticas
antissindicais, visto que as convenc¢les internacionais em vigéncias tinham uma
tendéncia maior a proteger somente individualmente os agentes, enquanto a lei em
questdao protegia as organizagbes. Esmiugando: Os sindicatos de trabalhadores e

patronais.38

Cldudio Armando Couce de Menezes vai dizer que, em sua visdo, devem ser
compreendidas como condutas antissindicais: o fomento de sindicatos

comprometidos com os interesses de empregador e dominados ou influenciados por

38 BATISTA, Flavio Roberto . A protegdo contra atos antissindicais a luz da liberdade sindical: introdugdo a uma
contextualizagdo politico-juridica. Revista da Faculdade de Direito da USP , v. 109, p. 441, 2014
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este; a ndo-contratacdo, despedida, suspensdo, aplicagdo injusta de sancgdes,
alteracOes de tarefas e de horario, rebaixamento, inclusdo em listas negras e ou ao
index patronal, reducdo de saldrios dos associado ou dos dirigentes sindicais,
membros de comissdao ou, simplesmente, porta-vozes do grupo; isolamento ou

congelamento funcional desses trabalhadores.

Em caso de da greve: Procedimentos que possam desestimular ou limitar esse
direito, como a despensa, a estagnacdo profissional, medidas disciplinares,
transferéncias daqueles que aderirem a greve, concessdo de licenga, férias maiores,
gratificagbes e aumentos para aqueles que ndao aderirem e ameagas ou concregao de
extincdo de postos de trabalho ou de estabelecimentos, transferéncias destes para
outro pais ou regido como represalia pelas atividades sindicais exercidas ou por

reivindicagdes coletivas.

Também sdo consideradas condutas antissindicais as ameacas, coacao, lesao
corporal, carcere privado, assassinato de liderangas obreiras e sindicais; a recusa de
negociacdo coletiva; inviabilizar ou dificultar a criacdo de sindicatos ou comissdes
internas; impedir ou criar obstdculos ao desempenho da atividade sindical que
pressup0de: ingresso e deslocamento nos estabelecimentos empresariais; comunicagao
de fatos do interesse dos trabalhadores, recebimento das contribuicGes devidas a
entidade classista, informacdes do empregador necessarias ao desempenho da
atividade sindical; a apresentacdo, quando da contratacdo, de questionario sobre
filiacdo ou passado sindical, a sugestao para absten¢dao em eleigdes sindicais ou para
comissOes internas; proibicdo; por parte do empregador, dos empregados de
realizarem assembléia no seu estabelecimento ou interditar a participacdo de

dirigentes externos nessas assembléias.>®
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2.3. A protec¢do contra as condutas antissindicais

Dando prosseguimento, Flavio Roberto Batista destaca que a protecdo contra
atos antissindicais no Brasil é concentrada na pessoa do dirigente sindical, a partir do
proprio texto constitucional, constante no Art. 8 da CRFB: “é vedada a dispensa do
empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de dire¢dao ou
representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei”. E 0 mesmo se repete no art

543 da CLT*:

Art. 543. O empregado eleito para carga de administracdo sindical eu
representacao profissional ndo poderd, por motivo de servico, ser impedido
do exercicio das suas fungdes, nem transferida sem causa justificada, a juizo
do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, para lugar ou mister que |he

dificulte ou torne impossivel o desempenho da comissdo ou do mandato.

Luciano Martinez*! coloca que os incisos da referida lei que exprimem as
situacOes divergentes quem que é possivel a mocdo do trabalhador dirigente sindical,
tais sendo os casos: A menos que concorde com isso, renuncie ao mandato; a
possibilidade de suspensao contratual, ali, na lei denominada licen¢a ndo remunerada,
para exercicio das atividades de dirigente; e, por fim, a proibicdo do impedimento do
exercicio das fungdes. - O art. 543 da CLT possui o que ele chama de “atipicidade como
técnica de protecdo contra atos antissindicais”. Segundo o autor, a previsdao aberta
permite coibir qualquer tipo de ato, ainda que n3o previsto pelo legislador e que tal
previsdo so é possivel em sistemas como o brasileiro, onde em que a protecdo contra
atos antissindicais concentra-se, na esfera civil-trabalhista, onde as clausulas gerais e

a atipicidade se tornam possiveis e admissiveis. 2
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O autor, em seguida, diz que esta nado seria a forma mais eficaz de protecao aos
direitos sindicais e aduz que a partir de estudos de Gino Giugni*® sobre o Statuto dei

Lavoratori e sua aplicacdo bem sucedida

no direito italiano, acompanhando os pareceres de renomados autores como Walkiire
Lopes Ribeiro da Silva* e Firmino Alves Lima®, existe uma premente necessidade de
se instituir uma protecdo penal contra atos antissindicais como forma de reforcar a
eficiéncia protetiva contra os atos antissindicais. O efetivo exercicio da protecao
também fez parte da gama de assuntos sobre as quais a OIT se debrucou. A partir do
entendimento ja citado, Oscar Ermida Uriarte®, sugeriu que a protecdo contra atos
antissindicais viesse acompanhada de instrumentos processuais adequados, como a
possibilidade de suspensao liminar do ato, a adequada distribuicdo dos 6nus da prova

e a celeridade processual no tocante a essa matéria.*’

Também coloca que a discussado a respeito da prote¢do contra atos antissindicais
diz respeito a abrangéncia subjetiva das prerrogativas dos dirigentes sindicais. E que a
auséncia de limites quantitativos nesse sentido no texto constitucional sugere que
caberia a liberdade sindical, em sua forma de liberdade administrativa, definir a
guantidade de dirigentes em cada sindicato, destacando o texto do art. 522 da CLT,
gue ndo fora recepcionado. Porém no TST a tese que prevalece até hoje se mantém de

acordo com o texto do referido artigo, contrariando as disposi¢cdes constitucionais e
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mantendo protegidos, sob a égide das prerrogativas constitucionais, apenas os sete

membros possiveis discriminados no documento legal de 1943 e seus suplentes.*®

Batista continua sua exposi¢cdo dizendo que o modelo brasileiro de rela¢des
sindicais, a despeito da liberalizacdo promovida em 1988, preserva em grande medida
as disposi¢des da CLT, e que faz todo sentido que a protecado contra atos antissindicais
seja concentrada na figura dos dirigentes. Para ele de maneira paradoxal, este fato

decorre de uma regra restritiva da liberdade sindical (como pudemos ver em

momentos anteriores com a forte tendéncia corporativista que se estabeleceu no pais
desde que se comecou a regulamentar a atividade sindical, mais precisamente durante

o periodo Vargas, como ja citado).

A existéncia de uma fonte permanente de financiamento dos sindicatos, através
da contribuicdo obrigatdria de natureza tributéria, imunizaria as entidades sindicais
contra influéncias externas vinculadas ao seu financiamento. O autor diz que o
segundo item do art. 2 da Convencdo n. 98 da OIT destaca que o financiamento de
entidades sindicais de trabalhadores por empresas e organizagées patronais é uma das
mais perniciosas formas de ato antissindical praticado contra a prépria organizacao
sindical, e ndo contra seus membros individualmente e que isso diminui drasticamente
o risco de que exista qualquer forma de ingeréncia na administracdao sindical,
ressaltando que o ato de ingeréncia, como ele mesmo salienta, seria uma das duas

grandes formas de ato antissindical.

A maior quantidade de atos antissindicais, para o autor, se concentram na esfera
estatal esta seria a razdo pela qual ndo sera possivel um sistema de protecdo contra
tais atos previsto em seu préprio ordenamento. Uma liberalizagdo muito ampla, na
visdo de Batista, levaria ao fim da unicidade sindical e da contribuicdo sindical
compulséria, colocando em xeque o movimento sindical pela dispersao que ocorreria

e pela dificuldade de auto-finaciamento decorrente, o que invariavelmente levaria a
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uma cooptacdo por parte do empresariado, a menos que ocorresse de maneira
concomitante uma nova edicdo de normas de protecdo aos sindicatos atualizada para
a nova realidade, inspiradas na convencao 98 da OIT e com adaptacdes a realidade das
relacbes de trabalho brasileiras em que a fungdo assistencial do sindicato é
hipertrofiada desde o periodo militar, em razdo do sufocamento de suas atividades

principais.*

Na discussdo acerca do movimento de liberalizacdo sindical diz respeito a
mudanga no papel do Estado na pratica institucional de atos antissindicais nos modelos
anterior e posterior a Constituicdo de 1988. Mudanca observada nessa estrutura
antissindical estatal a partir da nova constituicdo foi sua passagem do Poder Executivo
para o Poder Judicidrio.”® Apds a promulgacdo da nova Constituicdo, com o fim do
sistema de enquadramento sindical, proliferaram-se disputas pela representacao
sindical, que foram, em sua totalidade, levadas ao Judicidrio, que participou de forma

ativa na reorganizacdo sindical brasileira apds o ano de 1988.

Em resumo, para Flavio Roberto Batista, desde que fora estabelecida uma nova
constituicdo, consolidou-se uma substituicdo na forma de exercicio de atos
antissindicais por parte do Estado. Ndao mais uma forma concentrada no poder
executivo, mas uma forma mais difusa, passando, agora, o Poder judicidrio a exercer
essa funcao através do julgamento cotidiano de litigios envolvendo a pratica sindical e
o direito coletivo do trabalho, o que Luciano Martinez chama de ato antissindical por

controle indireto.”!

Para o autor, se os atos antissindicais podem ser praticados nas formas
ostensiva, por controle direto ou indireto, a garantia de liberdade sindical sera de
pouca eficacia se esta ndo vier acompanhada de um sistema de regras e normas que

proteja o movimento sindical de ingeréncias de qualquer tipo por parte do Estado e do
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patronato, bem como que garanta a integridade de seus dirigentes contra a acao de
seus respectivos patroes. Ou seja, ndo ha como se falar protecdos aos atos

antissindicais sem que se fale protecao das das prerrogativas e liberdade sindicais.

Claudio Armando Couce de Menezes também ird arguir que protecdo contra atos
antissindicais esta intimamente ligada a liberdade sindical. Também cita os arts. 12 e

22 da Convencao Internacional do Trabalho n2 98 e que:

A repressdo a atividade anti-sindical agambarca todo um conjunto de
medidas de protecdo do dirigente sindical e do militante sindical com o
intuito de resguarda-los de pressdes e represalias do empregador e dos
tomadores de servicos em geral e também daquelas porventura

provenientes do Estado.

O autor também fala que a garantia e os procedimentos outorgados para impedir
sua violagdo podem ser resumidos também, como ja dito por outros doutrinadores ja
citados, no conceito de foro sindical, na vedagdo de praticas desleais, na coibicdao de

discriminagdo antissindical e atos de ingeréncia.

S3o diversas as formas e medidas de protecdo contra atos antissindicais. Vao
desde as preventivas até as reparatdrias, sem excluir sancées administrativas e
penais.>> A dispensa, por exemplo, de um dirigente sindical e de um membro de
comissao interna pode gerar uma autuacdo pela autoridade competente e sangbes
penais, nos ordenamentos juridicos que comportam esse tipo mecanismo, como o
caso do direito italiano, a partir da aplicacao do Statuto dei Lavoratori, anulagao de ato

e reintegragao no emprego e pagamento de indenizag¢ao, inclusive por danos morais.

2.3.1. Os mecanismos de tutela

Para Menezes, sdo diversas as medidas que visam a prote¢do contra atos

antissindicais. Elas vdo desde as mais protetivas até as mais reparatodrias, contando
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ainda com san¢des administrativas e penais em alguns casos. Deste modo, a dispensa
de algum membro do corpo dirigente de um sindicato e de um membro de comissao
interna pode gerar uma autuacdo pela autoridade competente e san¢des de ordem
penal, anulacdo de ato e reintegracdo no emprego e pagamento de indenizagao,

inclusive por danos morais.

O autor diz que a doutrina sistematiza os meios de tutela contra a conduta
antissindical em: Medidas de prote¢do; mecanismos de reparacao; outros meios de
protecdo, tais como publicidade, sancdes penais e administrativas, nada obstando que

esses mecanismos, possam apresentar-se de forma cumulada.

Preventivamente sdo arrolados apreciacao prévia de dispensa por érgao interno
ou administrativo e as medidas judiciais preventivas, que seriam a tutela inibitéria
antecipada e até cautelares satisfativas para os paises que possuam outras

modalidades que ndo sejam as relatadas.

Na seara dos mecanismos de reparacdo, temos a demanda dirigida a
reintegracao do trabalhador, vitima de ato discriminatério e anti-sindical. Essa ac¢do,
gue pressupde a nulidade da dispensa, por ser ajuizada pelo proprio trabalhador ou
pelo sindicato na qualidade de substituto processual. Ha inegavel interesse coletivo
legitimante da atuac¢do do ente sindical, sendo este interesse protegido pelo art. 89,
[ll, da CFRB, pois a garantia no emprego, a estabilidade, a proibicio de despensas
injustificadas e discriminatérias de liderancas sindicais transcendem o plano individual
para alcancar toda a categoria, o que ndo sera possivel se o agente de suas
reivindicacdes for afastado do emprego com facilidade. A reparagdo também pode ser
alcancada via indenizacdo. Mas isso ndo deve ser a regra, mas aplicado apenas em
casos de extrema necessidade, como no fechamento da empresa e fim da estabilidade

sindical.

A reintegracdo e a indenizagao substitutiva dessa obrigacao de fazer ndao excluem
o direito a indenizacdo por danos morais porventura sofridos pelo trabalhador de

acordo com o art. 52, X, da CFRB.

Dentre as outras formas de protecdo a atividade sindical, encontram-se os meios

penais como a aplicagdo de multas e tipificagdo do ilicito como crime, os meios
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publicitarios, como a divulgacdo da pratica antissindical em jornais, periddicos etc. e a

autotutela como greves e movimentos afins.>3
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Capitulo 3. O PAPEL DAS INSTIUIGCOES DO DIREITO COLETIVO DO TRABALHO NO COMBATE
AS CONDUTAS ANTISSINDICAIS

3.1. Os limites da liberdade sindical

Segundo Menezes: “O ato antissindical deve encontrar pronta resposta, nao
podendo a parte infratora gozar de qualquer benesse, inclusive aquela gerada pela

demora no processo.”>*

Assim sendo, é essencial que os drgdos reguladores do Direito Coletivo do
Trabalho ajam de forma incisiva na sang¢ao as praticas antissindicais, sejam estas

cometidas por empresarios, pelo Estado ou pelos préprios sindicatos.

Segundo Marjorie Kato Baggio Maciel, é mister revelar os limites da liberdade
sindical, antes de falar sobre a atuacdao do MPT frente as condutas antissindicais. Para
a autora a liberdade sindical ndo possui carater absoluto, assentindo que, em um
Estado Democratico de Direito, o sindicato, como sujeito de direitos e obriga¢des, deve
respeito a lei e aos direitos e liberdades alheias. A sua atuacdo deve estar sempre
condicionada e direcionada a defesa dos interesses profissionais da categoria, em prol

dos trabalhadores representados, o que legitima a sua propria existéncia.

Marjorie ainda destaca que no ambito internacional os limites ressaltados acima,
também, sdo acolhidos, conforme se observa, por exemplo, do art. 82, § 19, itens 1 e
3, do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais( PIDESC), que
também foi ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n. 591/1992, ao permitir que se
restrinja a liberdade sindical®® como maneira de salvaguardar os principios da
sociedade democratica, o interesse da seguranca nacional e da ordem publica e os

direitos e liberdades alheias.
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A liberdade e a autonomia administrativas de que sdo incumbidos os sindicatos
ndo podem ultrapassar os limites e os principios determinados pela ordem
constitucional referente ao Estado Social e Democratico de Direito, nem se configurar,
em qualquer hipdétese, em abuso ou desvirtuamento das fungdes institucionais para as
guais foram construidos, em oposi¢cdo aos bens supremos da dignidade humana, dos

valores sociais do trabalho e aos imperativos da justica social.>®

Sob essa perspectiva como contraposicdo as prerrogativas e garantias sindicais
de que sdo investidos, sobretudo face a delegacao estatal do exercicio sui generis do
poder de tributar, além da imunidade tributaria em relagdo ao patriménio, rendas e
servicos, somadas a unidade sindical, ao monopdlio de representacdo por categoria e
a estabilidade do emprego enquanto investido de cargo dirigencial, aparece para os
dirigentes sindicais a responsabilidade social pelos atos que foram cometidos relativos
a parte direcdo administrativa e financeira da entidade a que foram incumbidos de
cargos, de acordo com os principios da moralidade e probidade tipicos da gestdo

publica em carater geral.>’

Além da relevancia social concernente a atividade sindical, a receita que compde
o patrimbnio das organizacdes sindicais, nos termos do art. 548 da CLT, os atos
cometidos pela administracdo sindical também sdo revestidos de publicidade seja pela
natureza parafiscal da contribuicdo sindical compulséria constante nos arts. 578 e 579
da CLT, por conta da funcdo atribuida de atender aos interesses comuns dos
trabalhadores contribuintes, o que equipara o dirigente sindical a agente publico, na

interpretacdo dos arts. 552 da CLT e 12 e 22 da Lei n. 8.429/1992.

A atuacdo da associacdo sindical deve estar alinhada com a missdao que é
atribuida pela constituicdo, voltada a defesa dos direitos e interesses coletivos ou

individuais de sua categoria. Isso funciona como um claro limite da conduta dos

6 MACIEL, Marjorie K. B. Os limites da liberdade sindical e o controle externo pelo Ministério Publico do
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dirigentes de sindicais, porque uma vez eleitos, é mister que facam frente as

reivindicacOes e aos interesses sociais dos trabalhadores que representam.

O principio da solidariedade é o principal fio condutor da legitimidade sindical
para o exercicio da representacdo dos interesses dos trabalhadores. E o principio que
vai nortear as a¢des da dos dirigentes na gestao do seu mandato e na gestao do

patriménio da entidade. °8

Dessa forma, tanto o mandato para qual fora eleito o dirigente sindical, quanto
o patrimonio do sindicato estdo vinculados a um Unico objetivo especifico: a protecado
do interesse comum da categoria profissional a quo. Nesse quesito reside a analogia
com a figura do agente publico, cuja atuagdao também deve estar pautada na promog¢ao
e realizacdo do bem comum, embora, isto se dé de maneira mais generalizada.>’Por

esse motivo que:

[...]na qualidade de representante de interesses alheios e gestor de
recursos publicos e no desempenho de atividade de evidente relevancia
social, a atuacdo do dirigente sindical também esta sujeita ao controle de
legalidade, moralidade e finalidade (art. 42, Lei n. 8.429/1992), seja por parte
dos proprios trabalhadores diretamente interessados, seja por parte do
Ministério Publico, a quem incumbe zelar pelo efetivo respeito dos servicos
de relevancia publica aos direitos sociais assegurados na Constitui¢do

Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art. 129, II, CF).

3.2 Os fundamentos da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho no controle

externo dos sindicatos.

As irregularidades na gestdao administrativa e patrimonial das entidades
sindicais importam, ndo somente um forma de ofensa a ordem juridica e aos principios

do sistema sindical, mas também afetam e antagonizam os interesses de toda a

8 MACIEL, Marjorie K. B. Os limites da liberdade sindical e o controle externo pelo Ministério Publico do
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categoria profissional representada, implicando em violagdo flagrante a direito

fundamental dos trabalhadores no art. 82, inciso Ill, da Constitui¢3o.%°

E nesse contexto de ataque a um direito social constitucionalmente garantido
aos trabalhadores que surge a legitimidade do controle externo do Ministério Publico
do Trabalho sobre as atividades sindicais, enquanto instituicao responsavel pela defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, com a funcdo institucional de promover o inquérito civil e a acao civil
publica, para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos de acordo com os textos dos artigos 127 e 129, IlI, CFRB.

A leitura do art. 129, IX, CF em conjunto com o art. 69, incisos XIV, ae f, e XVII, a
ec,earts.83,1,e 84, ll eV, da Lei Complementar n. 75/1993, também da legitimidade
ao Ministério Publico do Trabalho para que promova todas as acBes necessdrias a
defesa das instituicGes democraticas e da probidade administrativa ( citacdo), podendo
se valer das medidas judiciais cabiveis para a perda ou suspensdo de direitos politicos

e para a dissolucdo compulsdria de associacoes.

A funcdo especifica do MPT, no que tange a coibicdo das irregularidades sindicais
¢é advinda da interpretacdo do art. 83, Ill, da Lei Complementar n. 75/1993 consoante
com o que lhe garante a promocgdo da ac¢do civil publica no ambito da Justica do
Trabalho para a defesa dos direitos sociais constitucionalmente garantidos, e do art.
144, I, CF, incluido pela Emenda Constitucional n. 45/2004 que adicionou as a¢des
sobre representacdo sindical e entre sindicatos e trabalhadores como uma das

competéncias da prépria Justica do Trabalho.

No mais, os arts. 17 e 22 da Lei n. 8.429/1992 fortalecem a legitimidade do MPT
para as acoes de responsabilizacdo dos dirigentes sindicais que atentem contra a

representatividade e moralidade sindicais com base no desvio de finalidade dos seus

0 MACIEL, Marjorie K. B. Os limites da liberdade sindical e o controle externo pelo Ministério Publico do
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mandatos e das finangas dos sindicatos, em atos tipificados pela legislagdo como

improbidade administrativa.®?

Importante destacar que a acdo do Ministério Publico do Trabalho ndo tem
como objetivo ser opor aos sindicatos e demais organiza¢des sindicais, sobremaneira,
age em harmonia com os mesmos, tanto que suas fungdes institucionais sdo muito
semelhantes as atribuicbes sindicais na tutela dos interesses sociais
constitucionalmente garantidos a classe trabalhadora, justificando, inclusive, a
legitimacdo concorrente que ocorre entre ambas as entidades para o manejo de alguns

instrumentos, como a acgao civil publica ou coletiva.

Forte evidéncia da seriedade com que é tratada a tematica sindical dentro do
Ministério Publico do Trabalho é a instituicdo da Coordenadoria Nacional de Promocgao
da Liberdade Sindical (Conalis), criada pela Portaria n. 211/2009 emanada da
Procuradoria Geral do Trabalho, que estabelece a liberdade sindical como um dos oito
programas de atuacdo prioritdria do Ministério Publico do Trabalho, tendo como
objetivo, atuar em defesa da liberdade sindical e buscar a pacificacdo dos conflitos
coletivos de trabalho, responsabilizando-se por promover atividades extrajudiciais e
judiciais que garantam a democracia sindical, combata os atos antissindicais, assegure
o direito de greve e atue como mediador ou arbitro nos conflitos coletivos de trabalho,
além de incentivar as negociacdes coletivas como forma de melhorar as condi¢des

sociais dos trabalhadores, segundo o art12 do regimento interno do CONALIS.

Aintervencao do MPT nos sindicatos ndo vem como uma tentativa de ingeréncia,
0 que se caracterizaria como um ato antissindical, ou na tentativa de enfraquecer ou
ferir a liberdade sindical. A tutela exercida pelo Ministério vem, justamente na
tentativa de fortalecer as instituicdes sindicais ao coibir praticas abusivas e em

desacordo com os preceitos de protecdo do interesse coletivo.

A atuacdo do MPT vem justamente tolher a acdo de dirigentes sindicais que
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rompem com a fungdo social relativa ao papel que desempenham. A obtencdo de
ganhos pessoais e contrdrios aos interesses da categoria gera consequéncias danosas
atoda a coletividade de obreiros integrantes da entidade sindical lesada pelo dirigente,
além de romper com a presuncao de legitimidade e boa-fé que deve nortear toda a
atuacdo sindical, frustrando todas as expectativas de melhorias das condi¢Ges de

trabalho confiadas a dirigéncia sindical eleita.

Cabe salientar que a liberdade de associacdo elevada ao patamar de direito
fundamental no art. 52 da CF s6 é plena quando constituida e conduzida para fins que
se enquadrem na lei, ou seja que sejam eivados de licitude, ndo incorrendo em
nenhum ilicito de natureza penal ou administrativa, significando que a atuacdo ilicita
dos dirigentes durante a sua gestdo, implica, numa leitura sistémica dos principios e
prerrogativas em conjunto com a legislacao e diretrizes normativas, a subsequente
perda da liberdade de administracdo sindical, abrindo, assim margem para que ocorra
a direta intervencdo do Estado e/ou dos préprios trabalhadores interessados,

mediante o exercicio do direito de acesso a justica, através do direito de peticao.

Nesse contexto, ganha destaque que existe a possibilidade de suspensao judicial
das atividades ou até mesmo, em casos extremos, a dissolucdo compulséria das
associac¢Oes sindicais fraudulentas ou ma geridas, com respaldo constitucional no art.
59, inciso XIX, da CF, com o afastamento e (ou) a destituicdo dos dirigentes sindicais
tiverem sido alvos de denuncia por improbidade nas hipdteses retratadas nos arts. 530

e 553 da CLT c/c art. 37, § 42, da CF e Lei n. 8.429/1992.

3.2.1 O arcabougo legal para a intervencgao e controle externo do MPT

Comumente e como consequéncia da prerrogativa constitucional da liberdade
sindical de administracdo, os proprios estatutos sociais dos sindicatos podem estipular
as hipoteses em que haverd a suspensdo ou a dissolu¢do das entidades, assim como as

possibilidades de afastamento ou a total perda de mandato por parte dos dirigentes,
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e também as causas de inelegibilidade, suplementando as normas e regras legais ja

preexistentes relativas ao assunto.

N3o existindo previsdao no estatuto da entidade, acerca desses temas ou em
hipdtese de serem elas menos abrangentes do que a legislacdo atinente, as sanc¢des
gue estiverem previstas na lei devem ser preservadas e implementadas, ja que
funcionam como regulagdo minima no controle dos atos atentatdrios a dignidade
sindical, ainda porque as situagcdes mencionadas ndo podem ter o vigor de suplantar o
texto normativo, instituido com o fim de proteger a ordem publica e dos trabalhadores

em si, principalmente, a luz do principio da norma mais favoravel ao trabalhador.

Desta forma, as penalidades cominadas constantes na CLT surgem como forma
de penalizar os dirigentes sindicais que, porventura, tenham dilapidado o patrimoénio
sindical ou agido de ma fé no intuito de buscar vantagem pessoal utilizando a
administracdo sindical como forma de obter essa vantagem, uma conduta, como ja
dito, incompativel com a sua missdo enquanto administracdo da entidade. Embora
arraigadas ao antigo regime interventivo e corporativista de outrora, ainda
permanecem em pleno vigor e eficacia naquilo que se harmonizam com o modelo

hibrido de liberdade sindical abragado pela Constituicao Federal de 1988.

Dentre os mecanismos legais de controle estdo as causas de inelegibilidade
elencadas nos art. 530 e 0 o Art. 553 da CLT. Essas sancOes e penas decorrem, na sua
maioria de descumprimento da determinacdo categdrica contida no caput do art. 549
da CLT, que aduz que: “[a] receita dos sindicatos, federacdes e confederagdes sé
podera ter aplicacdo na forma prevista nos respectivos orgamentos anuais, obedecidas

as disposicoes estabelecidas na lei e nos seus estatutos.”.

A forma clara com que este dispositivo expressa a sua hipotese de incidéncia ndo
deixa duvidas acerca da responsabilidade do dirigente sindical pela observancia dos
preceitos cogentes legais e estatutdrios na gestdao das receitas e do patriménio
sindicais, sobretudo em virtude do carater publico dos recursos de que sdo compostos,

cuja aplicacdo deve estar em consonancia com os principios da probidade,
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honestidade, transparéncia e boa-fé objetiva, segundo o art. 49, Lei n. 8.429/1992 c/c
arts. 187, 421, 422, Cédigo Civil. Tanto que, ainda que exista qualquer resquicio de
controvérsia acerca da sua a recep¢ao pela CFRB de 1988, o art. 552 da CLT ainda
equipara os atos que importem em malversac¢do ou dilapidacdo do patriménio sindical

ao crime de peculato de acordo com o Art. 312 do cddigo penal.

Deste modo, considerando o que esta disposto nos textos dos arts. 530, 549 e
553 da CLT, conclui-se que estes constituem, essencialmente, garantias constituidas
no beneficio e no interesse dos trabalhadores que serdo representados pelas
organizagdes sindicais, harmoniosamente, com o regime constitucional de direitos
sociais, ndo havendo como negar a validade e eficacia destes dispositivos naquilo em

gue com ele ndo for conflitante, conforme a uma leitura a luz da Constituicdo.

Parafraseando a Marjorie Kato Baggio Maciel:

Assim, a partir da adequacdo dessas previsdes celetistas as exigéncias
constitucionais legitimadoras do controle estatal, como, por exemplo, o
condicionamento da destituicdo dos dirigentes ou dissolugdo da entidade
pela via judicial e ndo por simples ato administrativo do Ministro do Trabalho
(art. 59, XIX, CF), conservam-se em pleno vigor os parametros legais definidos
para salvaguardar a probidade e retiddo na gestdo do mandato e das receitas
sindicais, pois em perfeita consondncia com o arcabouco juridico

constitucional.®?

3.2.2. O foco da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho

Fica claro neste momento que o maior foco da atuagao do MPT se da na esfera
das improbidades administrativas referentes a ma condugdo dos sindicatos e a
malversacdo de recursos por parte das dirigéncias. No entanto, as figuras de

improbidade administrativa sindical ficam limitadas a gestdo financeira em que se
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configura fraude, inserindo também as condutas onde existe flagrante desvio da
missdo institucional das organizacGes sindicais, atentando contra os principios

intrinsecos componentes do seu patrimonio moral.

E de posse dessa perspectiva que sdo consideradas, também, como improbidade
administrativa sindical, as condutas relacionadas a rejeicao injustificada de novos
associados, a falta de clareza ou a falta de publicidade do processo eleitoral e a fixacdo
de prazos irrazoaveis para o registro de candidaturas de novas chapas eletivas, por

atentarem contra o regime democrético e o principio republicano®3.

Por outro lado, em adicdo, as condutas relativas ao de defesa de interesses
econdmicos opostos aos da categoria profissional, na medida em que flagrantemente
antagonicos e contrarios a finalidade institucional dos sindicatos, também se
caracterizam como improbidade administrativa, com fulcro no art. 11 da Lei n.
8.429/1992, por infringir o principio da lealdade sindical. Essa pratica geralmente
ocorre como consequéncia da ingeréncia da classe patronal nos sindicatos, com base
no recebimento de patrocinio ilicito dos empregadores, em colisdao com o disposto no

no segundo artigo da Convencdo n. 98 da OIT.

E por ultimo, a questdo da cobranca compulsdria de contribuicbes de cardter
confederativo, assistencial ou equivalente também perfila o conjunto de praticas que
sdo alvo de coibicdo pelo MPT. Sobre isso, embora ainda existam opiniGes em
contrdrias, a corrente que prevalece, com fulcro na Simula n. 666 do Supremo Tribunal
Federal e no Precedente Normativo n. 119 da Secdo de Dissidios Coletivos do Tribunal

Superior do Trabalho, considera ilicita a cobrancga das citadas contribuicdes seja

extensiva a empregados que optaram por ndo se associarem, por ofender a liberdade

constitucional de filiagdo.
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3.3. A atuacdo da Justica do Trabalho frente as condutas antissindicais.

O poder judicidrio possui cardter central no combate as condutas antissindicais.
Podemos destacar a atuacdo direta dos tribunais do trabalho no cerceamento de
condutas que firam as liberdades associativa e sindical no ambito das relagdes de
trabalho. No artigo “Direitos Humanos e Liberdade sindical. A atuacdo do Judicidrio
em face de atos antissindicais praticados pelos empregadores: estudo de caso-
referéncia.” Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva, Henrique Figueiredo de Lima
e Thiago Patricio Gondim, aduzem que durante o periodo neo-liberal o Tribunal
superior do trabalho produzindo decisdes em matéria de direito coletivo que nao
valorizaram a autonomia coletiva dos trabalhadores, restringiu a autotutela e que
utilizou de forma ampla o conceito de abuso de direito em detrimento do direito de
greve e obstaculizaram a resisténcia coletiva.®* Além disso, paulatinamente, nos anos
posteriores, mantiveram essa mesma tendéncia de restricdo aos espacos de protecdo
aos representantes sindicais, configurando uma fragil e escassa garantia a tutela das

garantias sindicais®.

A Emenda Constitucional n2 45, de 2004, introduziu sélidas alteragdes
processuais como forma de equacionar os conflitos coletivos de trabalho através do
inciso Il e do § 32 do artigo 114. Essas alteracdes tiveram influéncia ainda maior nos
mecanismos de judicializacdo dos movimentos grevistas, porém pouco afetaram o
tratamento que vinha sendo dado pelo poder judicidrio ao direito de greve dos
trabalhadores, principalmente na producdo de jurisprudéncia acerca do tema. Ainda
gue o Supremo Tribunal Federal (STF) tenha se manifestado afirmativamente sobre a
competéncia referente a Justica do Trabalho para apreciar acdes possessorias que
envolvessem greves dos trabalhadores da iniciativa privada, pouco mudou o
comportamento dos érgdos judiciarios trabalhistas as demandas e movimentos

coletivos dos trabalhadores.

64 GONDIM, T. P.; LIMA, H. F. ; SILVA, S. G. C. L. . Direitos humanos e liberdade sindical. A Atuag¢do do
judiciadrio em face de atos antissindicais praticados pelos empregadores: estudo de caso referéncia. Pag. 11
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Assim, fica constatado que, mesmo que haja importante movimento no ambito
do Tribunal Superior do Trabalho para que haja uma renova¢do na producdo
jurisprudencial, num sentido mais garantista e com menor restricdo a atuacdo das
entidades coletivas, a cultura juridica possui ainda uma grande tendéncia a se colocar
contrariamente as manifestacées de conflito e a considera-las fora do padrdo de
normalidade nas relacGes de trabalho. Os argumentos utilizados pelos tribunais do
Trabalho para o cerceamento do direito de greve ficam muito préximo aos que sao
utilizados pela Justica Comum, que considera a greve o ultimo recurso e tende a
proteger o patrimonio do empregador em detrimento do exercicio legitimo
resguardado pela Constituicdo Federal. Assim sendo, é muito comum a admissao dos
interditos proibitérios de maneira abusiva.®® Sobre os interditos proibitdrios, Karen

Artur reforca a configuracdo do panorama citado: %7

Apesar da Emenda Constitucional n. 45/2004 ampliar as atribuicdes da
justica trabalhista e afirmar que toda ac¢do relativa ao direito de greve deverd
ser por ela analisada, a justica comum era acionada, pelas empresas, para
apreciar esta matéria. Nela, a matéria é tratada sob a dptica do direito civil,
ou seja, de prote¢do da posse e nao sob a dética do exercicio constitucional

do direito de greve.

E continua, destacando a importancia da atuacdo dos movimentos sindicais na

mudanca do paradigma comportamental das instituicdes judiciarias do trabalho:

[...]JA intervengdo dos atores sindicais na produ¢do e na contestacdo do
direito do trabalho foi acompanhada com base em sua atuac¢do na busca da
legitimacdo do seu papel politico junto ao Judiciario e a sociedade, nos temas
da substituicdo processual, da Convencdo n. 158 da OIT e dos interditos

proibitdrios. Esse processo sugere um quadro complexo de cooperagao,

6 GONDIM, T. P.; LIMA, H. F. ; SILVA, S. G. C. L. . Direitos humanos e liberdade sindical. A Atuag¢do do

judiciario em face de atos antissindicais praticados pelos empregadores: estudo de caso referéncia. Pag. 12
57 ARTUR, K. . Sindicatos e justica: mecanismos e exercicio de direitos. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais

(Impresso) , v. 84, p. 135, 2014.
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consenso e conflito entre sindicatos e instituices trabalhistas que merece
ser mais bem explorado. Indica, ainda, que o esforco desses atores em
apresentar argumentos de justica para alimentar as decisdes das cortes nao
deve ser desconsiderado. Afinal, decisGes fundamentadas apenas na
racionalidade econémica desconsideram desigualdades e fecham-se,

portanto, para o viés politico do direito.

A manutencdo da forma tradicional com o que operam os tribunais impede o
exercicio adequado do poder judiciario no contexto de um Estado democrdtico de
direito, mitigando poder dos atores coletivos e a reducao da desigualdade, reforcando
os situagdes de desequilibrio e ndo assegurando a minima prote¢dao aos desiguais e
estabelecendo condicOes para reduzir este dado desequilibrio inerente as relagdes de

trabalho dentro de uma sociedade capitalista.

Sobremaneira, uma tendéncia a concretizacdo da liberdade sindical como direito
humano a ser respeitado e tutelado é observada no comportamento do Tribunal no
caso referido. O processo de aplicagdo dos direitos humanos estabelecidos nos
diplomas internacionais as relagcbes concretas de trabalho e de renovacdo da
jurisprudéncia tem, na decisdo do processo - TST RR-253840-90.2006.5.03.0140 uma
mudanga no paradigma comportamental do Tribunal Superior do Trabalho sobre o
exercicio do direito de greve, permitindo que se consolide a construcdo de uma

interpretacdo do artigo 92 da CRFB.

A decisao referente ao processo citado, trata do ajuizamento simultdneo de vinte
e uma acoes de interditos proibitérios pelos réus desta acdo coletiva, que constam
dentre as principais instituicdes bancdrias do pais, em face do Sindicato dos
Empregados em Estabelecimentos Bancarios de Belo Horizonte e Regido, por conta de
alegado receio de moléstia a posse por parte dos grevistas, em movimentos

deflagrados pelos trabalhadores no ano de 2006.

O centro da celeuma celebrada no processo é delimitado pelo voto do ministro

Vieira de Mello Filho, que fora acolhido, em seu mérito, unanimemente, pela 72 Turma
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do Tribunal Superior do Trabalho ( TST). Discutia-se se o fato de impetrar interditos
decorrentes de mera ocorréncia de greve pelos trabalhadores representados pelo

sindicato constituia ou ndo um abuso desse direito.

Em harmonia com uma interpretacdo que garante o direito constitucional de
greve, o Acdrdao em questdo considera que a utilizacao das a¢des judiciais, na forma
utilizada pelos réus, em que se partiu da perspectiva da presuncao de abusos a serem
cometidos apenas pelos trabalhadores em greve, configura conduta antissindical e, por
este motivo, revela-se uma situacao de abuso do direito de acdo, levando a incidéncia

do artigo 187 do Cddigo Civil.

Em consequéncia, foi dado provimento ao recurso de revista que fora interposto
pelo sindicato autor da demanda e reformadas as decisGes proferidas em instancias
ordindrias pela turma julgadora do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido e da
Vara do Trabalho de Belo Horizonte, que aduziam que nao existia nenhum abuso de
direito dos bancos que configuravam no pdélo passivo, e legitimaram a impetracao de
um portentoso volume de interditos proibitérios com a intencdo de “garantir o pleno
exercicio do direito de posse, o funcionamento do sistema financeiro, o resguardo ao

direito de clientes e usudrios.”%8

Ao desconsiderar completamente os intuitos patronais sob as citadas alegacdes,
o Tribunal acolheu no seu entendimento que reiteradas impetracées de interditos
proibitdrios pode gerar obstrucdo de canal de denuncias e o fechamento de uma via
de didlogo entre trabalhadores em greve e a sociedade e que isso implicaria na
tentativa de silenciar os trabalhadores sindicalizados. Assim, argumenta que a
necessidade de haver uma ponderacdo no julgamento dos interditos proibitdrios, de
acordo com a decisdo proferida pelo TST, ndo fica limitada a consideracao do direito

de greve como direito fundamental, mas também a uma nova concepc¢ao do direito de

%8 GONDIM, T. P. ; LIMA, H. F.; SILVA, S. G. C. L. . Direitos humanos e liberdade sindical. A Atuag¢do do

judiciario em face de atos antissindicais praticados pelos empregadores: estudo de caso referéncia. Pag. 14
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propriedade pela Constituicdo de 1988, que aponta para o exercicio de sua funcdo

social como mandato de otimizacdo de todo o ordenamento juridico.

Ao concluir que as referidas acdes judiciais dos bancos réus configuraram-se
como conduta antissindical, implicando ofensa ao principio da liberdade sindical dos
seus trabalhadores, a decisdo proferida pelo TST considerou que era necessdria a
incidéncia do sistema de protecdo contra condutas desta extirpe. Como resposta a
situacdo de abuso no exercicio do direito de acdo pelos empregadores, ficou decidido
de maneira unanime impor a estes, por conta da responsabilidade civil subjetiva a eles
creditada, o dever de indenizar por meio da reparacdo do dano moral coletivo
suportado pelo titular do bem juridico tutelado, isto é, o grupo de trabalhadores

representados pelo sindicato autor.

As consequéncias advindas da indenizacdo possuem cardter pedagdgico e
produzem efeito interpartes. A indenizacdo gerada por danos morais e pela
responsabilidade subjetiva, no prisma utilizado pelo Ministro Vieira de Mello filho,
ajuda a coibir as condutas antissindicais por um viés pedagdgico. No caso do processo
citado, por conta do conflito, os interditos produziram seus efeitos, demonstrando que
embora sejam direitos fundamentais, as reparag¢des posteriores ndao sao suficientes
para satisfazer a condicdo de proteger e assegurar ao efetivo exercicio da liberdade
sindical, que é utilizado pelos coletivos de trabalhadores nas suas praticas concretas
de lutas por direitos. O corolario desse quadro é que é necessdria nova compreensao

sobre a tutela da liberdade sindical e o direito de greve.

E necessario salientar que embora as decisdes judiciais possam contribuir para
criar e concretizar direitos, também podem ocasionar restricdes ao exercicio do direito
humano e constitucional a greve, o que leva a necessidade de que haja uma espécie
de intervencdo na esfera normativa urgente, em face dos efeitos que podem ter os
juizos proferidos pelos magistrados que, quando injustificados, podem desencadear,

indiretamente, novos atos antissindicais.

Em virtude da tradicdo Poder do judiciario em relacdo aos conflitos coletivos de

trabalho, a decisdo se apresenta como uma grande mudanca paradigmatica no
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comportamento institucional dos tribunais e da cultura juridica vigente até entdo,
trazendo assim a tona a importancia da atuacdo dos tribunais na coibicao das condutas
antissindicais e na protecdo da liberdade sindical dos trabalhadores e manutencao das

demandas coletivas.
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4. CONCLUSAO

As condutas antissindicais sdo praticadas, via de regra, na tentativa de cercear e
impedir que as demandas coletivas dos trabalhadores ganhem for¢a no mundo das
relacdes de trabalho. Isso pGe em xeque anos de conquistas e avancos trabalhistas e
colocam em risco a protecao e manutencao do equilibrio e equanimidade nas rela¢des

entre obreiros e empregadores.

As condutas mais acintosas visam atacar justamente a liberdade associativa e
sindical, fazendo com que os coletivos de obreiros se enfraguecam e se estabeleca
uma ordem individualista nas demandas trabalhistas em detrimento do ser coletivo
gue é a idéia que embasa todo o arcabouco do direito coletivo do trabalho e as suas

instituicdes.

Com isso exposto fica claro o papel que as instituicdes do direito coletivo do
trabalho desempenham na protecdo contra estas praticas e na conservagdo do
equilibrio das relacdes trabalhistas. Sem uma forte vigildncia em relacdo as praticas
gue visam atacar as prerrogativas sindicais, mormente, a liberdade sindical, o
trabalhador se torna vulneravel na postulacdo de suas demandas e isso pode gerar um
retrocesso nas rela¢des de trabalho, levando a paradigmas ultrapassados que gerariam

perdas incalculaveis para toda a classe obreira.
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