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“A cidade ndo para a cidade so cresce o de
cima sobe e o debaixo desce”.

Science

“O espaco é curto, quase um curral,

Na mochila amassada uma quentinha
abafada,

N&o se anda por onde gosta,mas por aqui
n&o tem jeito todo mundo se encosta,

Sou mais um no Brasil da Central ,da
minhoca de metal que entorta as ruas”.

O RAPPA
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RESUMO

ALMEIDA, Anderson Luis. PLANO DIRETOR_PARTICIPATIVO E HABITACAO

- POPULAR EM JUIZ DE FORA: Desafios na perspectiva da reforma urbana. Monografia

apresentada ao Curso de Especializagdo em Planejamento e Uso do Solo Urbano do
Programa de Pés-Graduagdo em Planejamento Urbano e Regional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. Rio de Janeiro, 2008.

G Plano Diretor Participativo é tratado neste trabalho de forma a passar o que é, sua
abrangéncia, atribuicbes, etc. Mostrar também o quanto & necessario o planejamento
para as cidades, e ndo sé isso, mas um bom planejamento ouvindo os segmentos da
sociedade, por acreditarmos que é uma boa chance com o seu uso adequado,
amenizar as desigualdades e injusticas sociais que acontecem hoje de forma muito
acentuada nas cidades.Neste trabalho, tratamos como estudo de caso,a gquestéo
habitacional tratada naquele momento no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
juiz de Fora.

Palavras-Chave: planc diretor participativo, estatuto da cidade, habitagcéo
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ABSTRACT

L

ALMEIDA, Anderson luis. PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO E HABITACAO
POPULAR EM JUIZ DE FORA: Desafios na perspectiva da reforma urbana. Monografia
apresentada ao Curso de Especializacdo em Planejamento e Uso do Solo Urbano do
Programa de Pés-Graduacido em Planejamento Urbano e Regional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. Rio de Janeiro, 2008.

The Managing Plan Participation is treated in this work of form to pass what it is, your
reach, attributions, etc. To aiso show how much the planning for the cities is necessary,
and not only this, but a good planning hearing the segments of the society, for believing
that it is a good possibility with its adjusted use, to brighten up the social inaqualities and
injustices that happen today of form very accented in the cities. In this work, we deal
with as study case; the habitation question treated at that moment in the Managing Plan
to Urban Development of Juiz de Fora.

Key-Words: participation managing plan, statute of the city, habitation
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1. INTRODUGCAO

O presente artigo discute o “Plano Diretor Participativo”, e foi escolhido
como tema por considerarmos que este instrumento pode contribuir para a
diminuicdo das desigualdades e injusticas sociais, pois tem o potencial de
distribuir os riscos e beneficios da urbanizagio. E fato que para diminuirmos os
problemas sociais urbanos, & necessdrio que as cidades contemplem seus
citadinos de forma a inclui-los e ndo segrega-los como vemos atualmente. Com o
Plano Diretor Participativo, um dos instrumentos mais importantes previstos no
Estatuto das Cidades, cremos que as administracées municipais tem a
oportunidade de incorporar a parcela da populagéo historicamente excluida dos
beneficios da urbanizacdo a ter voz e vez, dentro do contexto politico que da o
tom da gestdo que se quer para medio e longo prazo das cidades.

E sabido que para ser considerado “Participativo”, o processo de
elaboragdo do Plano Diretor deve incorporar representantes de todos os
segmentos sociais, pois esta € a Unica forma de combinar uma leitura técnica
com a visdo dos diferentes atores sociais. Para que isso aconte¢a € preciso
reconhecer os desafios na incorporagdo dos segmentos populares,
historicamente alijados desse processo, que & dominadc pelos interesses
econdmicos dos grupos que lucram com a produgao da cidade e pelas classes
médias, que sdo mais qualificados tecnicamente, o inibe e dificulta a participagéo
das camadas dominadas. Nesse cendario, a educagdo urbana pode ser um
instrumento importante para a mobilizagao e/ou participégéo no planejamento e
na gestdo das cidades, contribuindo para mostrar o potencial do “Plano Diretor
Participativo” para a transformagéo da cidade real para a cidade desejada, tendo
em vista as possibilidades reais dessa mudanga.

Este trabalho nao parte da concepgdo que o “Plano Diretor Participativo”
seja plano que salvara as cidades, pois ao longo do tempo ele foi mal utilizado
como ferramenta eleitoreira e/ou para manutengéo do poder, pois os planos so
interessavam como foi dito, as camadas dominantes que tinham interesses claros
na sua elaboragédo. Mas o Plano Diretor Participativo pode evitar que aumente as

desigualdades sociais e os desequilibrios de poder, e contribuir para que os
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cidadaos repensem as cidades onde habitam em todos os sentidos, humanizando
espacos, respeitando a ecologia, respeitando sua cultura e identidade, na
diversidade.

A questdo da participagdo popular é tao importante, que o Estatuto da
Cidade destina um capitulo s6 para tratar da questdo da gestéo das cidades
oferecendo instrumentos para implantagio do processo de participagdo da
sociedade, como as conferéncias e conselhos das cidades. Isso implica em dizer
que néo basta a produgéo de diagnésticos participativos de um municipic e néo
se definirem instrumentos que possibilitem a intervengéo da sociedade sobre o
planejamento e a gestdo das cidades. Ha que se reconhecer nesse debate a
existéncia de correntes contrarias aos planos diretores, o que sera discutido no
ambito desse artigo, e identificar as possibilidades e limites da educagao urbana
superar os problemas apontados por uma andlise critica em torno dos planos
diretores. Nesta perspectiva, o objetivo do artigo é mostrar a importancia do
Plano Diretor para uma cidade e mostrar que seus beneficios como o conceito de
funcdo social da propriedade, estabelecido no estatuto, para a sociedade é
relevante se praticado conforme manda a legislagdo como forma de amenizar as
desigualdades sociais que saltam aos olhos nos centros urbancs, e para
exemplificarmos esta situagdo tomamos como estudo de caso a moradia,
conforme trata o Plano Diretor Urbano de Juiz de Fora.

Para alcancgar esse objetivo o artigo estéa dividido em trés segdes, conforme
descrito a seguir. Na primeira se¢do vamos abordar o Estatuto da Cidade que €o
conjunto de normas relativas a agéo do poder pablico e mais que isso foi uma
conquista da sociedade; através do Movimento Nacional pela Reforma Urbana
(MNRU). Na segunda se¢éo trataremos do Plano Diretor Participativo, que &€ uma
legislacdo municipal que faz com que a cidade organize seu crescimento e
funcionamento, ele ira dizer qual destino seré dado a cada porgao da cidade e
ndo & um instrumento engessado, podendo ser ajustado com a frequéncia que a
legislagdo municipal desejar e sempre precedido da participagéo popular que &
seu principal beneficiario, portanto tem sempre que estar presente em todas as

etapas.
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2. O ESTATUTO DA CIDADE

Pensar © desenvolvimento das cidades nos dias atuais, passa
necessariamente pelo entendimento da promogéao do bem-estar social. Isto nos
leva a entender o porqué da criagdo de normas e mecanismos que definem as
posturas e atuagbes pertinentes ao melhor funcionamento das cidades. O
Estatuto da Cidade representa para o planejamento e a gestdo das cidades do
Brasil uma grande conquista que envolve uma luta de longa data do Movimento
Nacional pela Reforma Urbana, que envolveu varios segmentos da sociedade
organizada, antes de ser finalmente regulamentado em 2001.

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana —-MNRU surgiu e
desenvolveu-se no interior dessa mobilizagéo, trazendo para o debate
constitucional as questdes da gestdo municipal, do planejamento e da
politica urbana. Trata-se de uma articulagéo intelectual e politica de
varias entidades representativas dos movimentos sociais urbanos, de

organizagbes néo-governamentais, de entidades de pesquisa e de
técnicos ligados a area do urbanismo (JUNIOR,1995, p. 13}

O Estatuto da Cidade alterou a concepgéo em torno do desenvolvimento
urbano, e também instrumentaliza o municipio para garantir o pleno
desenvolvimento das suas fungdes, incorporando a idéia de fungédo social da

propriedade, onde o interesse coletivo esta acima do interesse individual ou de

um grupo. Desta forma,

Para todos os efeitos, esta lei denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do
bem-estar dos cidad&os, bem como do equilibrio ambienta {MINISTERIO

DAS CIDADES, 2005, p.143).

Assim, transforma a terra urbana em uma area que tem que cumprir a sua
funcéo social, onde a utilizagdo da mesma deve estar subordinada ao beneficio
da coletividade (sociedade), ou seja, tem de haver o melhor uso para cada
por¢ao da cidade, o que implica que na discusséo e acordo sobre as diferentes
formas de sua utilizacdo. "Que nesse processo o0 espago tem sido elemento
constitutivo da urbanizagédo e ndo seu mero reflexo ou suporte. Admite-se assim
que a produgéo do espago social, que & o espago para propria sobrevivéncia do
capital (LEFEBVRE,1974), o espago é essencialmente politico, estratégico e

ideolégico” (Fany Davidovich, 1984, p.12)
11
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Levando em consideracdo e definindo qual area sera destinada, por
exemplo, & moradia, ao lazer, 4 preservagdo ambiental, instalagao de industria,
etc. Para que isto acontega, cabem as prefeituras e as camaras de vereadores, a
missdo e a responsabilidade de se fazer cumprir esta lei. Contudo, o Estatuto da
Cidade tem por objetivo tornar a cidade um lugar de encontros e nao de
desencontros, torna-fa inclusiva e ndo segregadora, este instrumento nos da
varias formas para sairmos do discurso ludico para a agéo fundamentada em
normatizagdes, Cabe aos gestores das cidades terem a coragem de implementar
as normas para uma melhor ocupagéo e uso do solo urbano.

‘A lei 10257/01 da ao gestor municipal a possibilidade de planejar,
implementar e discutir com os segmentos envolvidos, que cidade queremos para
nés e para geragbes futuras. Trata-se, portanto de um fongo processo para se
conseguir o direito a cidade e o reconhecimento de que a cidade é produzida

coletivamente e que sua gestao deve ser democratica. Aleém disso, o Estatuto da

Cidade incorpora

A participagdo da sociedade como elemento fundamental para a
elaboragéo da Politica Urbana com a obrigatoriedade de realizagéo de
audiéncias pUblicas para aprovagéo de Planos Diretores e de Estudos de
Impactos de Vizinhanga. A obrigatoriedade de audiéncias publicas
também significa a implementagéo de agbes de gestdo demaocratica.

(RODRIGUES, 2008, P.1})

Alguns dos instrumentos regulamentados pelo Estatuto que estdo a disposigao
dos gestores no planejamento das cidades sao: parcelamento do solo, IPTU
progressivo por tempo, desapropriagao, direito de superficie e preempgao,
operagdes urbanas consorciadas, areas de especial interesse social, estudo de
impacto de vizinhanga, etc. Além desses instrumentos, o Estatuto da Cidade
contemplam outras normas diferenciadas de urbanizagao, uso e ocupagéo do
solo e de edificacdo, sempre levando em conta a condigao socioecondmica da
populacéo e a protegdo ao meio ambiente (MINISTERIO DAS CIDADES, 2005,

p.144-152).

12
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3. PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

O Plano Diretor Participativo tornou-se realidade, quando da promulgag¢ao
da Constituigdo Federal de 1988, que determinou que toda cidade com mais de
20.000 habitantes; municipios integrantes de regido metropolitana e
aglomeragdes urbanas; locais onde o poder publico deseje implantar os
instrumentos urbanisticos de planejamento; areas de interesse turistico e areas
inseridas em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades de

significativo impacto ambiental tém que ter Plano Diretor. Nesta carta magna, o

artigo 182 tem o seguinte conteudo

O Plano Diretor & instrumento fundamental para o processo de
planejamento municipal, devendo consubstanciar diretrizes e meta para
o desenvolvimento econdmico e ordenamento territorial das cidades

(MINISTERIO DAS CIDADES, 2005, p.142).

A nao inclusdo dos municipios com menos de 20.000 habitantes, ndo guer
dizer que ndo seja necessaria a elaboragéo do plano diretor, mas sim gue este
ndo & obrigatério. A nosso ver, & aconselhavel que todos os municipios tenham
seu Plano Diretor, independente do tamanho de sua populagdo ou area, pois o
mesmo & instrumento basico para planejarmos a politica de desenvolvimento €
expansé&o urbana. Este instrumento possibilita aos diferentes municipios pensar a
frente, planejar um projeto de cidade. O artigo 40, paragrafo 1° do Estatuto da

Cidade nos mostra claramente de sua importancia quando diz:

O Plano Diretor & parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o
orgamento anual incorporar as diretrizes € as prioridades nele contidas
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2005, p.152).

E fato também que o municipio que tem seu plano diretor implantado, tera
menores dificuldades para resolver seus problemas oriundos da urbanizagao,
pois tomarad medidas de menor impacto, seja financeiro ou social. Em contra
partida, sua nao existéncia podera acarretar muito mais custos em qualquer
intervencdo que por ventura seja necessaria. Para que o Plano Diretor seja
eficaz, devemos levar em conta o planejamento participativo, incorporando as
demandas de todos os segmentos da sociedade. Ou seja, 0 plano diretor nao

deve ser um plano somente técnico, € necessario gue tenha varias leituras da

13
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cidade (técnica e comunitaria) onde fique bem claro o envolvimento e
comprometimento de todos esses segmentos com o sucesso do plano, e que a
participacao popular seja intensa, pois é de fundamental importancia para o
plano, promovendo assim um fortalecimento da cidadania num processo de
gestédo democratica das cidades.
Segundo de Grazia (2003, pag. 56),
A gestao democratica de cidades dar-se-a fundamentalmente atraves do
controle social e da participagdc da populagdc organizada como

condig&o para conquistar direitos, cidadania, de novas politicas puablicas
que incorporem os excluidos e dé novas referéncias para a cidade.

Para que o processo de elaboragéo do Plano Diretor seja de fato publico e
transparente & necessario desenvolver estratégias de mobilizagdo que sejam
criativas e eficazes como radio, televisdo, jornais, teatro, carros de som, etc.
Também se torna necessario utilizar as redes sociais constituidas na sociedade
civil organizada, como ONG’s, sindicatos, igreja, etc.

Para que o Plano Diretor ndo configure como mais uma daquelas
legislagbes que nao sdo praticadas no Brasil, ndo deve acontecer um
distanciamento entre as equipes técnicas de elaboragdo e as comunidades, e
tratar cada espaco da cidade na sua especificidade, pois um lugar nao é igual ao
outro, tem suas peculiaridades e particularidades. Este instrumento deve ter
como seu pilar de sustentagéo a participagdo popular para obtengéo de seu
objetivo, que é tornar a cidade mais justa e gerida democraticamente.

Conforme Nelson Saule Jr.(2005),

O novo milénio aponta para um crescimento mundial da populagéo
vivendo nas cidades, considerando que metade da populagéo mundial
vive em aglomerados urbanos. Estima-se que, em 2050, a taxa de
urbanizacéo no mundo chegara a 85%. Governar democraticamente as
cidades, como territérios de grande rigueza e diversidade econémica,

ambiental, politica e cultural, de modo que sejam respeitados os direitos
dos habitantes, & um desafio da humanidade, no novo milénio.

Por conta disso, o desafio é tornar as cidades mais justas, humanas,
saudaveis, coletivas, desfrutaveis e para que isso acontega, os instrumentos
legais criados devem contemplar os direitos humanos no gue tange a governanca
das cidades, que segundo o entendimento colhido no processo de conceituagao

14
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de governanga, é recente no Brasil e é fruto do crescimento dos cidadaos
brasileiros com outras conquistas sociais que vao desde liberdade sexual aos

direitos humanos e por essa defini¢éo feita pelo Plano Nacional Desenvolvimento

Urbano (PNUD) governanca é:

Exercicio de autoridade politica, econémica e administrativa na
administragdo dos assuntos de um pals a todos os niveis. Inclui os
mecanismos, processos e instituicbes através dos quais os cidadaos e
grupos articulam seus interesses, exercem seus direitos legais, cumprem
suas obrigagdes e resolvem suas diferencas.

O que implica em enfrentar o atual quadro de desigualdades sociais e esta
acontece na visdo de Luiz Cezar e Adauto Licio, dentre um dos motivos € que:

A multiplicagdo de problemas intra-urbanos evidencia-se, a favor de

entdo, nos grandes centros regionais mais ou menos afetado pelo

desequilibrio regional crescente, acrescentado pela industrializagao do

sudeste, mas também se agravam nas grandes metropoles desse

regime, onde se tornaram prementes os problemas de moradia,
abastecimento , transporte coletivo, saneamento e outros. (RIBEIRO;

CARDOSO, 2003,p. 87) .

Para que isso acontega, é preciso que se faga um Plano Diretor com
comprometimento da sociedade, discutido abertamente, reconhecendo os

diferentes interesses coletivos. Além disso, é fundamental pesar as condigbes de

efetividade dos instrumentos nele previstos.

3.1. Atribuigdes do Plano Diretor

Varias e relevantes sdo as atribuicdes do Plano Diretor, uma delas ¢
ordenar a estrutura urbana de forma a satisfazer as expectativas depositadas
pelo planejamento, ou seja, pensar o desenvolvimento do municipio quer seja
economicamente, socialmente, culturalmente voltado para seus citadinos.
Também faz parte de suas atribuigdes, tornar o municipio atraente aos

investimentos seja de que ordem for como, por exemplo, em infra-estruturas,

através de capitais pubicos e privados.

15
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Conforme o pensamento F de Oliveira, esta pois se assumindo que o
espago urbano é palco por exceléncia da verificagao empirica das relagbes entre
ESTADO e URBANO, em fungdo de agdes publicas concretas como tém sido nos
investimentos estatais nas cidades e as diversas medidas de regulamentagéo da
vida urbana.lsso no significa ignorar o papel do setor privado na produgao de tal
espacialidade,admitindo-se porém que nao foi desvinculado das agfes politicas
publicas. (DAVIDOVICH, 1984, p.15)

N&o podemos incorrer neste cenario dicotdmico de cidade rica e populagéo
pobre, devemos ter condigoes igualitarias e investimentos também igualitarios, ou
seja, que haja investimentos no setor econdmico e social.

Outro fator relevante &€ o quesito ambiental, que exige um estudo mais
detalhado, pois é base para o planejamento na parte fisica e econémica, porque
dependemos dos aspectos ambientais para o crescimento dos municipios com
melhoria de qualidade de vida de seus municipes.

No plano devem constar formas menos complexas e eficientes de parcerias
entre o publico-privado, ja que o entendimento é de que o desenvolvimento da
cidade & dever de todos. Além disso, a idéia contida no plano & a de um
crescimento sustentavel, onde haja uma articulagéo enire as dindmicas
econdmica e social, para que ndo aconteca um crescimento desordenado e
afetado a habitabilidade.

O desafio & ter um texto de facil entendimento e aplicagao, e ser facilmente
ajustavel a realidade do municipio e as mudangas. A populagédo nao pode ter
dificuldades de l&-lo e compreendé-lo. A participagao deve ser ativa do inicio ao
fim da elaboragéo do plano. E fundamental que a populagdo compreenda, para

participar do processo, pois s6 assim dara validade e respaldo as medidas.

3.2. Abrangéncia do Plano Diretor

O Plano Diretor tem uma abrang&ncia muito ampla. Ele resgata a historia
do municipio e diagnostica a situacao atual, identificando os problemas,

procurando potencialidades e as perspectivas reais para 0s temas propostos,

como por exemplo:
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- Desenvolvimento urbano: aspectos econfmicos, sociais e territoriais;
identificagdo da vocacgéo econdmica do municipio.

- Uso do Solo: densidades; morfologia; concentracao de atividades.

- Habitago: tipologia; padrao; distribuicdo espacial; caréncia.

- Equipamento publico: existéncia; conservagéo; deficiéncia, manutencao.

- Atividade Produtiva: nivel de funcionamento; relagdo com outros Uusos;
tendéncia de expansao.

O Plano Diretor tem que propiciar o crescimento e desenvolvimento econémico
local em base sustentaveis, tornado possivel a garantia do atendimento as
necessidades do cidad&o quanto a qualidade de vida e justiga social um todos os

segmentos que compdem o municipio sem distingao.
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4. O PLANO DIRETOR E A QUESTAO HABITACIONAL EM JUIZ DE
FORA

A questao habitacional em Juiz de Fora néo & diferente das demais
cidades do Brasil. Porém, em Juiz de Fora existem especificidades, e pode-se
perceber diversas iniciativas em curso visando a implantacéo dos instrumentos
do Estatuto da Cidade, através de programas de promogao do acesso a moradia,
de regularizagao fundiaria, urbanizando de areas consideradas subnormais, etc.
Inicialmente, vamos fragar uma anélise da politica habitacional nacional para
entendermos o que vem sendo desenvolvido em Juiz de Fora. Conforme,

As cidades s&o constituidas a partir da auséncia de um planejamento

urbano, estimulando, desta forma ,

a consolidagao de um mercado imobiliario restrito e especulativo no qual
os interesses do lucro provocam uma apropriagéo desigual dos territorios
¢ dos bens produzidos, obrigando quase metade da populagéo de cada
cidade a morar em lugares afastados, com caréncia de servigcos basicos
ou de ma qualidade ou, entfio, em areas de risco (GRAZIA,2003, p. 55).

Tomando por base a Agenda da Reforma urbana, a Politica Nacional de
Habitagdo adota como principal conceito o direito a moradia, criando varios
instrumentos para viabiliza-lo. A Politica Nacional de Habitagdo usa como seu
principal instrumento, o Sistema Nacional de Habitag&o.

_Politicas urbanas explicitas vieram certamente ao encontro de novas
demandas sociais geradas nas maiores formagéo urbanas,agora focus de um
mercado interno em expansdo.O problema da moradia,por exemplo, que no
passado de certo modo enfrentado pelo setor publico através das carteiras
prediais dos Institutos de Aposentadoria e da Fundagéo da Casa Popular,
adquiriu significado particular com as crescentes pressdes populares e com a

criagdo do BNH. Assim que tenha transpassado num banco de desenvolvimento

urbano,

n3o ha como negar que foi concebido originaimente como agéncia
publica sem fins lucrativos , orientado para o barateamento da casa
popular e para o incremento da construgdo civil, como estrategica e de
aplacamento de tensdes sociais(DAVIDOVICH, 1984, p.17)
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QO Sistema Nacional de Habitagdo faz a ligagdo entre o setor publico e o
setor privado, no que diz respeito as regras que irdo consolidar a articulagéo dos
recursos financeiros. Este sistema tem dois subsistemas basicos:

- Subsistema de Habitacdo de Interesse Social, que tem como objetivo principal
garantir agdes que promovam o acesso a moradia digna para a populagéo de
baixa renda, com o Estado no papel regulador. Desta forma este tipo de
programa tenta amenizar o déficit habitacional brasileiro, j& que é na populagao
de baixa renda onde esta concentrado este déficit. Seus recursos sao oriundos
do FGTS, FNHIS, FAR, FAT, FDS.

- Subsistema de Habitacdo de Mercado, que tem por objetivo a organizagédo do
mercado privado de habitacdo, através da ampliagéo da captagéo de recursos
financeiros, afim, de atender essa parcela da sociedade que nao é atendida pelo
programa SHIS, e as fontes desse recurso sdo as cadernetas de poupancga,
investidores institucionais e demais empreendedores.

No que tange ao Plano Diretor de Juiz e Fora, séo consideradas trés tipos
de AEl's, AEIA (Area de Especial Interesse Ambiental), AEIS (Area de Especial
Interesse Social) e AEIU (Area de Especial Interesse Urbanistico). Aqui,
trataremos somente das AEIS que é nosso objeto de estudo. Inicialmente é
importante registrar que as areas de especial interesse podem ser provisodrias ou

permanentes.
Segundo o Plano Diretor de Juiz de Fora (2004), conceitua-se AEIS como:

Areas de favela, ocupagdo ou loteamento irregular, n&o fitulado,
clandestino ou abandecnado, devendo ser declaradas de especial
interesse exatamente para fins de sua regularizagdc urbanistica e
fundiaria, (p. 90)

As AFEIS foram classificadas como areas subnormais, que sdo areas
caracterizadas pela falta de padroes minimos de infra-estrutura (agua, energia
elétrica, saneamento basico), acessibilidade e habitabilidade, que coloca esses
cidaddos em condicées desfavoraveis e de total excluséo. Assim, torna-se
necessario que sejam desenvolvidas politicas individuais para cada AEIS, pois
cada uma delas possui sua especificidade. O Plano Diretor de Juiz de Fora, faz

distingédo de dois grupos, que sao
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Ocupacdes espontaneas, geralmente originarias de invasao, desprovidas
ou em condicdes precérias de infra-estrutura, servigos € equipamentos
basicos, algumas delas implantadas em areas de risco de desabamento
elou insalubre (Plano Diretor de Juiz de Fora, 2004, p. 90).

Como se pode observar, nesse grupo estéo as situagoes onde ha urgéncia
na intervencao do poder publico, priorizando a adogao de varias medidas citadas

no referido plano. No outro grupo, estao

Os assentamentos ja submetidos a algum tipo de intervengac por parte
do poder publico sejam em infra-estrutura, equipamentos ou que tenham
tido sua situagao fundiaria regularizada, mas que ainda se encontram em
condigdes precarias (Plano Diretor de Juiz de Fora, 2004, p. 90).

Nesta situagdo, as medidas séo de ordens pontuais e especificas. As AEIS

devem ter projetos especificos e deve necessariamente ter a participagéo de

todos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente frabalho, mostra a relevancia de discutirmos os planos diretores
a nivel académico, pois o planejamento no Brasil é tratado de forma equivocada e
torna a cidade um lugar de desencontros, o que nao &€ bom para ninguém essa
segregacao.

Este trabalho & importante para a sociedade porque fala o quanto ela é
importante neste processo de producdo e reprodugéo do espago, para que ela
viva na cidade real, o mais préximo da cidade desejavel.

Com este trabalho notamos também, que a cidade tem que ter varias
leituras e olhares, respeitando a cultura e a necessidade de cada grupo social.

Compreendemaos que os instrumentos contidos no Estatuto da Cidade séo
um progresso e uma conquista que deve ser bem utilizado para que a fungéo

social da propriedade seja atingida.
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