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INTRODUGCAD

Naz modernas sociedades induatrialwurbanaﬁ-chmWQrm tem a relevante
ol fungio de orifentar o processo de destinagdo dos recursos publicos,
% atraves do planejamente. & isto, em decorvéncia das impevieigoss
i .
@ gque  se verificam nos mecanismos  de m@rca@m, que  Rpor i 80
? revelam—se insuficientes para fazer frents ds conplexas exigéncias
? sociais. Meste sentido, a intervengin dm'ﬁwdar publico prende—se a
2 necessidade de corrvgiiy os efesitos resultantes:
% I} das externalidades na producio e consumn de bens = HETVIEOE;
% 11} dos fendmenos de consumo conjunto;
% II1) das contradices entre custos e beneficios de natureza privada
; & agqueles socials; & . %
% IVY da ndo revelagdo plena das prefevéncias dos consumidores.
% Vale  lembrar aue, con freguinoia, tals imperfeicies de  mercado ;
? satdo  presentes no gquadro da economia uwrbana, repercutindo, ainda,
5 de  +forma marcante re estruoturacio do espago urbang . Com efeito, as

ativicades scondmicas nd3eo distribuem-ze de Fforma honog8nea 0o

ERER

mepaco  urbano, raforeando, oY) conbrdrio polos 0w areas de

dominacdo. A constatagdo empirica evidencia, na verdade, gue as

o

b indivisibilidades geradas pelos in#@ﬁtimmntﬁﬁ industriais ou pelas
? infra-estruturas de servicos basicos tem side mais  favoraveis a
¥ esbruturacio desequilibrada do espago, induzindo d concentragdo de
; atividades e residéncias. Mesmo os processos de descentralizacio
i urbana  se fazem, normalmente, em funcio de concentragdes de novas
%- dreas  polarizacas. Aldm de intervir no procesao da‘daétinamﬁm ul=d
i FRCUTE0S cabem  ao Bovearno A fungies de atuar sobra o
i desenvolvimento econdnomico e os mecanismos de distribuicdo de
i renda, através dos investimentos pldblicos @ da utilizagio de
i ingtyumentos fiscais, bem como gqguac ionar os  problemas  que
o

relacionam o desenvolvimento, o emprego @ a estabilidade de precos,

atraves de uma complexa gama de instrumentos fiscais, monetiarvrios e

W/ e

o camhiais. Aos governos municipals cabe, principalments, atuar na
7
y suplenentagdo  local do mecanismo de mercado, por ndo disporem de
¥

insbtrunentos para atuar no cerne dos problemas de dishbribuicdo de
3 renda & nagqueles velacionados com o complexo de fatores ligados ao 4
i desenvolvimentio scondmico. -
. i
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No Brasil, o grau de libsrdade da atuacSo municipal & bem raatrito,
por  forga de limitagdes da propria estrotura tributaria.  Os
tributos locais, que cconstituem a receita prépria de nnssas
municipalidades (propriedade predial @  tervitorial urbana &
wervigos de qualquer natureza) tem baixa produtividade, o que os

torna  instrumentos deficientes para a correcin das imperfeigles de

mercado. Ja  as transferéncias vimculammae & ghietivos de
redistribuicio setorial (imposto Uniceo sobre combustiveis o

lubrificantes) ou de redistribuicio regional (Fundo de Participacd3o
dos Municipios) de  receita arrecadada em niveis mais altos . do

Gioverno .

Na implementa¢@o de politicas, programas, projetos e atividades, as
agies da Unifo e dos Estados dispersam—se setorialmante através de
drgdos executivos descentralizados, com forte autonomia decisdria,
O HUE  enseia Aans municipios uma arraigada integracBo vertical de
decisfes, en prejuizo da administracEovdo planejamento, integrados

tos servigos urbanos o do use do solo.

Os  ohistivos formulados  fora dla esfera deciséria municipal
compartimentalizam—se seborialmentes, ﬁmm‘uma.eFetiva participacio o
ragpresentatividade dos poderes loceis, g recaem sobre a capacidade
e investimento da municipalidade, gue fica com  sua  aukonomia
restringida  pelas  vinoculagies rigidas das transferéncias. Tsto
Limidta  concretamente as  possibilidades de investir DESrar &

infra-satrutura- Wrbana bdsica por Farte do podey municipal.

NAo  dispondo, por odtro lado, nossos sunijcipios, via de regra, ol
legislacdo & mecanismos tributdrios, adeaguardos & localizacio de

intBnoias e mevrcaco projetam-se na

atividades, am inconss
satrutwracdo do espago, criando desequilibrios profundos no tecido
wrirano,  EBEncontra-se,  assim, ) poder municipal  freguentemnents
despreparado para atuar numa faixa de funcio redistributiva e lhe
# peculiar: a organizacio espacial @ 2 prefsacio  de HETVIEOS
pablicos  de carater intra-urbano. £ claro fus, mEsmnG ai, seud graud
e  liberdade & também resbrito, uma vezr gue uma grangds parte das
decisfes locacionais (grandes estabelecimnentos industriais o
estrutura  viaria), sfo tomadas exogenaments . Mas &, @em duvida,
fungdo do poder municipal wutilizar o investimentos pdblicos gue
ihe sHo priprios como instrumentos de obtencd3o da maior abrang8nocia

— E?-
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sovial poss ivel de ssus  beneficios, bem como estabelecer os

L riches

parametros  de dso do solo e de zoneamento no guadro das re

mencionadas,

No caso dos municipios que integram as regites metropolitanas, o5

probhiemas admeinistratives e de planejamento s30 ainda de  maior

complexidade. HMHa o reconhecimento Juridico da existé&ncia de
pro@blemas  que, tangeciando a avtonomia municisal, apresentam

caracteristicas supra-municipais. Além disso, diante das car8ncias
de  servigos urbanos ao nivel metropolitano, os recursos estacduais

%30 limitados e & grande, também, sua dependéncia de ajucda fecderal .

I A INTERVENGHD DO SETOR POBLICD NA ECONOMIA- LHREANA
Ao sxaninar-se as necessidades de consumpo piblico da sorulaglo
urbana,  pode-se distinguir, inicialmente, aquelass® de carater
social  que =30 atendidas por bens ol servicos consumidos  por
todos indigcriminadamente, mas cuio nivel de consuno pode var iar
ou  diferiv de pessoa para pessoa. Como os beneficios oferecidos
por estes bens od servigos ndo podem ser excludentes (iluminacio
pubilica, limpeza wbanal), & como as necessidades ndo poden ser
satisfeitas através do mercacdo, cabﬁ-am poader pdblico municipal
gupri~las por meio de suas dotagies orcamentdrias og oom

CECUTHOE provenientes das receitas locais.

Eximtem, por owtro lado, necessidades cujo atendimento pode ser
feito abravés do mercado, mas seu alecance social & forcosamentes

timitado (servigos de sducecio, higishe, sandanento o sadda).

MNeste = intervencio governamantal pode dar—se
diretamente, atravéds da sua responsabilidade em prover o

gervico, ou  indivetamente delegando~o, sob sua  supervisio o
controle an setor privado ouw mesmo concedendo-lhs subsidios para

gue a4 abrang@incia social dos servicos seja mais ampla.

Cumpre ndo essgquecer que a intervencio do setor: pablice no

mecanismo  de mercado em  Areas urbanas se  fazr  por  meio e

cruzamento de varias G T BN A decisorias{unido, estado
municipia), om vaArios st oras gde atividade(habitacgio,

sanaanento, gadde @ transportes), o que far com gque entidades
administrativas de certas posferas sejam nais  adeguadas  para
intqrvwir o gque outiras, na provisdo de certos bhens ol servigos.
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Ieto depende, obviamente, de varios fatores tais como:

al alvcance social em bernos de populacio g Area;

by regionalizacdio mais adeguada para a provisso dos bens e
SETVIEOS;

o) economias de escala que envolvam a oferta; o

) extensio das externalidades da producSo & do consuamno .

Se for ressaltado o fato de o processo de  urbanizacSo pelas

pacalas @ complexidade envolvidas, requerer maior participacio
do  setor pdablico na oferta de bens e sevrvicos e que muitas das
responsabilidades  transcendem o pogder municipal - seja pela
limitacdo pura & simples de recursos, seja pelo fato da oferta
wilitrapaswsar as froonteiras municipais em decorrinecia de fendmencs
de conwbagao & suburbanizaglo mebtropolitana ~ verificar—se-d
que a tend8ncia observada entre ndgs de ssbadualizacio de certos
sarvigos & de certa forma inexordvel, o gue reduz ainda mais o

raio de acdo executiva dos municipios.

Az economnias de escala na pretsacio de certos servigos — om que
a4  indivisibilidades peromovem redugdes sigrnificativas de custos
com o aumento do produgdo - pods a@rhum indicador importante na
determinacio da estrobtura administrativa @ forma institucional
tda entidade prestadora de um service publico. Muitas vezes,
Lodavia, o tamanho pode interferir negativamente sobre m. AR E]
produtividade . Como  ha dificuldade, de se referiv o prego do
warvigo A4 esbtrutura de custos de producio, o Lamanhe pode
implicar en inefici@noia e desvantagens de cardater monopolista
para os usuarios. Por tudo isto, 2 muibto complexa a definic3o do
tamanho, das caracteristicas institucionais 2, mesmo, da esfera
decisdria gue e relacionam com a prestacio de  um HET VLG
urbano. Cabe ressaltar, assim, aue a centralirzacio sstadusal (em
relagdo ao ounicipio) ou  federal (em relag8o ap  estado),
wsurpando  desordenadaments a auvtonomia do poder local, pode nio
representar;, necessariamente, a melhor alternativa, inclusive em

termos de sficidnoia.,

No caso das regifes metropolitanas, ja se evoluiu entre nos,
para & conceituagidn de servigcos de  Yinteresse  comam®, oA
prestagdo se vincula a entidades metropolitanas ou estaduais, ou
mesnsn  a mmmv&qiuz realizados entre municipios periféricos  com

o B e
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aquele que lidera o processo de sebropolizacdo. O importante, no
R0, & ogue o planeiamento se  faca para  integrar esferas
decisorias e setores que tem seu planejamento priprio, evitando
cam isto o desenvolvimento de projeios superpostos, a geragio de
capacidade ociosa ou a compelicido pelos recursos disponiveis
para investimsntos publicos.

SERVICUE POBLICOS E  DESENVDLVIMENTD -URBQND.\SQBEMQE QUE &
DESCENTRAL.TZACAD DA PRESTACED DO SERVICOS POBLICDS PODE-SE
FAZER POR BIAS DIFERENTES V1A,

Transferindo o wservigo publico A titularidade de uma pessoa
Juridica de direito pdblico - para este Fim criada -~  gque
desenpenha o serviso em nomne proprio, como suieito, responsavel
por  ele e senhor dele, embora sob controle oo Estado. Esta
té#enica se consubstancia atravis cle pessoas  de direibto

administrativo, denominsadas autarqguias.

Transferidno o exercicio, od seja, o s«esno dessopenho  do
sErvigol(e ndo @ senbhoria do servicd em Si nesno) & s pessna
Juridica de diveito privado gue o exercerd em nome do  Febado,
ROy sua conba, risces & perigos. Esta tdécnica de prestasio

cdescentralizada se viabiliza através da concessdo ou  permissio

de  servigo pdblico. A concessio ou permissdo pode-se fazer a
particulares & a pessoss: hotal ou parcialmente governamentais (e

direito privado), aus =50 as empresas publicas e as socifades de

@oconomia mista.

0 desenvolvimento wrbano, desde os primdrdios da Revoluc3o
Industrial  acl as primeiras décadas do séoculo XX, f@z-—-s8 num
suach o de relativa  espontaneidade, no qual a intervensio do
poder piblico am ﬁauﬁ diferentes niveis era bastante reduzida. A
sssencialidade dos servigos canalizava sita prestagio para
empresas particulares, mediante o mecanismo das concessdies o sew
pagananto se fazia no Smbito das leis de mercado, via sistema de
precos., O laisses-faire tia industrializagio tinha coma
contraparticda no espago wbano o laissez~-fairve do processo  de
urbanizacio. Deste modo, as empresas privadas concessionarias de
servigos pablicos finham interesses intimamente vinculados aos
das empresas urbanizadoras e atendiam, nd3p s6 ap erescimento
sspontinen, como  induziam novas frentes de urbanizago. No

_5._




Brasil, sstas SMPT8S8a%, B3 geral estrangeiras, traziam
tecnologiass inteiramente novas o gue permitiam a ahsorcio  de
hens de capital produzidos nos paises de origem, bhem comne o
atendimento &m grande escala, n3o raro  se interligando por
interesses  aciondrios{isua e esgoto, bondes, luz e forga, gbs,
Loma  era o caso no Rio de Janeiro o 830 Paulo, da LIBHT & da
LITY).

A complexidade do processo urbano, as deficiéncias progressivas
dos  mecanismos  de soercado face as nacessidades coletivas & o0
problemas de monopolizagio levaram & uma publicidade orescente
dos  servicos, tornando  a LA descentralizacia feita por
titularidade de autarquias ou da conressio a enpresas publicas e
sociadades de economia mista. Nestas c&tagor&iﬁ, situan-se
majoritamente hoje as entidades prestadovas de ssrvigos urbanos .
A administracio diretalou sntfes autdnomos) e A autarguias
apresentan & “caixa-dnica", ou de dificuldades na cobvanga  de
taxas @ tarifas reais, além de problemas obvios, de  infiluSncia

politica exagerada na administracio.

CONCESSIONARIAS  PRIVADAS E  EMPRESAS DE URBANI ZALSD  EXPANSAD
INTEGRADA

Dumpire  destacar L a harmonizaglo e interasees das
concessionarias  privadas tle servigos publicos conduzicam

sfetivamente, no passaclio, a uma coordenacio e  integracio de
projetos e - atividades ogue resultam, sm dltima andliss, naa

expansdo relativamente ordenada das areas uwhanas.

Tal acontecia  como s hOUVESSEe  Um Necanismo implicito de
Flanejamento wrbana. A ruptuwra deste mecanismo espontineos nHo
ze  sucederam, todavia, sistemss de planeiamento quie puriessem
induzir o cocrescimento da maioria de nossas cidades, ficando o
atendimento piblico a rebogue das necessidades da demanda e ola
urbaniracio easpontidnes . Neste wentido, clada a sxtrema
complexidade da gconomia urbana, & gue se concebe modernamante o
plansiamento dos servicos pdblicos urbanos como subordinados  a

uma coordenacio intersetorial .

..‘..é.i..
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0 exams da evolugdo histdica do nosso processo de uwrbanizacio,
permite verificar oude dentro de mecanismos exclusivamente de
meycaclo, & com uma perspectiva inteirvamsnte privada do B e 8500

urbano, A8 concessionacias de SRrVigos piblicos & as empresas de

urbanizacdo conseguiam P OMOVET  LHa BXpansao  integrada  da
cidade. Tais mecanismos eram bastante eficazes porque nio o6 ae
concesgsionarias  atendiam ¥  demanda existente, como  também

induziam o crescimento urbano, antecipandao as possibilidades de

expansio futurs do tecido urbano.

Havia desta forma, uma indugio do crescimento o uma estruturagio
do  tecido urbano, gquer ao londo dos eixos de expansdo, quer
atraves da polarizacBo =m determinados pontos gue, por serem bem
servidos de transportes  ou simplesmente pontos focais  de
tendéneia natural A aglomeragiio, tendiam a e expandir. 0O
exemplo conheacido & o das concessiondrias do transporte pablico:
O Eervicos de carvis, no Rieo de Janeiro, eram frequentemsente
associados a iniciativas urbanizadoras e posteriormente, com 2
consolidacio em uma dnica gmpresa, eeta  ogque era btambém a4
concessiondria  para servigos de distribuiclo de energia & gas
canalizado, trabalhava mﬁtreitah&ntm : agaonciacda Aguela
responsdvel  pelas tarefas de urbanizagdo(loteamento & provisio

de Agua & esgotos)

Evidentemasnte, gue  esshe modelo de desenvolvimegnte  wrbano
integrado sra possivel ha cinguentsa ANCGE, POrgude as sscalas

snvalvidas no  processo de urbanizagao - as  sscalas e

atendimento piblico ~ eram muito inferiores As que temos hoje.

Sabe-se gque enguanto a demanda POY sarvigos de infra-estrutura e
altamente eldstica com relacio 4 renda, os custos dos  servicos
crescem  exponencialmente com o tamanho wbano, acarretando
custos diferenciais por estrato de tamanho cue aumentam de forms

consideravel com processo de aglomaracdo metropolitana.

Além disso, havia toda uma regulanentacio de tarifas e definicio

das  regras do jogo quanto as concessies, duea  mantinham o

interesse na exploracio expansio dos servigos. Esta BRI Ansio

integrada, todavia, comEcou a ter seus primeiros problemas &

partiv  do  momento  em  gque  as concessionarias privadas dos
....?....
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servigoes publicos passaram a se desinteressar pela expansio o
modernizagin dos seus servigos, assumindo o governo dirstamente,
sua  OPeragdo, © que implicow no abandono  dos parametros  de
mercado. Por outro lado, os processos de loteamento e construcio
wivil  wvoltavam-se para uma estrutwra de mercado  altamente
concorrencial,  em oposiglo dguelas de cardter monopolista  ou

oligopelista dominantes anteriorments.

CONCESSIONGRIAS  POBLICAS & URBANT ZAGAD FRIVADA: EXPANSAG
DESORDENADA

el & explosio demooraftica crescente, resultante da
intensificacin das correntes migratdrias, principalmente =

partiv da década de 50O, & com  uma politica tarifaria mal

getinida em relagio acs servicos piblicos & ainda um certo eI AaLL
de instabilidade nas proprias vegras do jogo da urbanizacio; a
expansido urbana integrada promovida pela adeguagio entre demanda
@ oferta  através de mecanismos de mercado ficou comprometida.
Garou-se um processo em que o atendimento dos s@arvicos publicos
Passou & correr atréds de uma uwrbanizagio induzida por forbes

pressfies do setor privado,

A partiv dai, o setor imobhiliario assume o comnando  do
crescimanto  wrbano, exigindo solucles do wmAPprimnen o ode servicons

pUblicos para as quais, muitas VE RS, O gbvarno tinha capacidade
de  investimento compativel com & escala requerida. O esousma de
captagido de recursos financeiros nas Bolsas de seus paises do
o igem, utilizado pelas empresas concessiondrissinuma fase ides
prosperidade do comércio exterior brasileire), foi substituido

Ppela captacio orgamentiria das autarquias,

£ claro gque, neste pProcesso, estava intevasindo um conjunto de

varidveis de natureza intra e interurbanas que passaram a atuar

de Forma mais exacerbada ras tltimas décadas com  uma
industrializagio incipiente & com a atragio de fortes correntes

migratdorias, a eaestruturacdo do préprio espans urbano passod A

atiquirir entre nds  uma conotagio cluaal, com  cietas, ©om
separagies as  vezes atéd violentas entre cemadas sociais TRy

ocupavam determinadons espacos. s investimentos pdblicos urbanos
concentravam—se  cuntlativamente em dreas gue §id  dispunham de
vantagens socliais comparativas{amenidades o disponibilidaces de

o E}.—..




L—

T Rl

P

Al

T T A %’ B

el B Ve

R N

LA W

L N A T A

P

ko

SO

e

-

B

ERAN R P

Iw

sarvicons publicos), atendendo a B s O es das camadas
populacionais  com malor poder e barasanbha politica. &

conveniéncia uwrbana foi se tornando suieita a fortes tensfes om

razdn das préprias disparidades geradss pela urbanizacio.

Esim, com a caréncia de servigos piblicos para atendimento da
demanda existenten aleém de 3o, ter o governo; J4  agora
responsavel pelo  setor, atraves de'.autarquiaa B empresas,
congdigles de investir em infra-estrutura na medida exigida pela
BROPANEAD da demanda, a wrbanizagio foi adauirincgs  uma
carcateristica desordenada, em alguns casos atéd cadtica, B GuUs
houvesse possibilidaede de controle governamental efetivo sobre

BEGE ProCesso.

CONTRADICED ENTRE ORJETIVOS FRIVADDS E SOCIAIS

Em  paisss altamente industrializados da Europe Ocidental @
América  do Norte, onde o problema wurbano estd mais sedimentaco,
pesgilsa-se  com  maito interesse, o problema dos mecanismos  de

indugfo o controle gue conduzem & uma wrhanizacio mais ordenadsa.

Pesquisam-se, sobretudo, as divergdncias entre custos sociais e
privados, entre os objetivos de mnaturezae coletiva @ agqueles de
naturaza mneramento individual . Em certos CaRsOS  existeam
complamentaridades, possibilidades de sstisfaclo conjunta dos
dois objetivos, em oubtros existen conflitos gue se traduzem  em
situagies de desgaste para & propria auboridade puiblica, COme
agualas  de acrégscing de custos sociais, diretos bu' indiretos,
que  decorrem do  consuno  de beng & servigos wbanos  guando

regulado apenas pelo mercado privado.

Os mecanismos de mercado, com efeito, muitas veres se vevelan
insuficientes, una ver que nio podem estipular precos para
muitos dos servicos pdblicos exigidos pela populacio. Suwrgem,
POT @axenplo, contradicies entre tarifas e custos, ou enhre  an

intengies do ooverno de  tornar o atendimento abrangente
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social & o seus obhistivos de cobrir custos opevacionais. E
comim,  bambdm, a geracdo de sxbernalidades negativas no mercado
de  bens & servigos pdblicos, ou seja, aguele obiestive cue S
pratendia  atingir com a provisio de um servico, £  compromedido
pela geracdo de sfeitos negativos gue provocam repercussies

desfavoraveis para 08 proprios consumidores

Além disso, pode-se verificar, também que pela simples regulacio

do marcado, ha concentracio e TELT S 05 |m eEpagos JAa
congestionados,  agravando a tendéEncia a concentragio - do

investimento pablico, ao invés de fazer deste um  instrumento
efetivo de redistribuicio de renda ou de reorgenizaclo do
proprio  espagro. A exclusio  do mercado de bens o HERTVIEOE
pUblicos de contingentes populacionais consideraveis, em virtuds
de  seus niveils insuficientes de renda, pelo simples fato de que
uma parte da porulagdo ndo pode, simplesmente pagar o preco dos
servicos, € um outvo tipo de problema sus surge na andlise da

relagdo entre os servigos pdhlicos @ a urbanizacio.

Cumpre  ressaltar, finalmente, mais dois aspechtos aue anlbre nds
tem adauirido caractevistics impmrténta nas dltimas décadas.
Primeiramente, a obsoléncia prematura do equipamento urbano: as
cemnlicies indiscriminadas em favor de novas construgies podem
agravar a sobrecarga da rede de servigos pdblicos j4 existentes,
acarretando, inclusive, uma tend&ncia & concentracio corescente
de  investimento pibliceo em determinadas dreas que j4 dispSemn de
Dom suprinento desses servicos, A substitwicio indiﬁcriminaﬂa cles
pradios  antigos por novos, reprasenta  freaquentemente, gF:1
realidade o desperdicio de um esforgo de investimento feito  no
rassatdo @ que poderia  ser melhor  aproveitado com simples
melhorias opsracionais e adaptagdes funcionais. For sua vazE, &
descaracterizacio do patyrimdnio urbanistico, histdrico
cultural da prépria cidade & a consequente perda de portos  de
identidade para a populaclo em lapse inferior a uma geragio &
outyo  aspecto negativo importante & ser  destacadso no nosso

processn de urbanizagcio.

CONCLUSDES
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Embora prevalega entre nds uma consciéncia do desenvolvimento

urbano, tradurida am Lina mentalidade "progressista"
raelativamente & modernizagdo MO SEMLE aspectons mais

supaerficials, na verdade £ menos evidente a conscincia de L
o desenvolvimento wrbano deve ser planejado para  reduzir  ou
restringir o5 custos sociais por eles gerados. Mion  sxiste,
lgualmente, uma precocupacico mais consistente com a cidade que
w@ra oferecida  as Futuras geraces, wﬁ'EEjﬁ; o equacionamento
dos  problemas urbanos nfio se faz segundo parspectivas de longo

Rt & .

B frequente, por outro lado, o egquacinento de que O 9 processo
de  planejsnento £ mais importante que a existBncia  do plano,
Faltando estrufura institucional adequadas, mecaniseos juridicos
- organizacionais @ instrumentos de Tinanciamanto, neressarios
& implantacdo @ acompanhamento, os planos ficam reduzidos a
simples diagnosticos e desmoralizam o conceito do planejamento
perante a comunidade  como fator dle mobilizacdio para o

dessnvolvimanto.

0 planejamento, como se sabs, @nvélve a conciliacdo entre
mecanisnos de mercado @ agquelos de intervengio governamental com
vistas a distribuigdo de recursos no wEragn de eficiéncia e
équidada. Coma  exenplos, Frodsiea-se citar a descentralizagio
concentrada  de atividades no plano macro, visando o reforgo  de
centros  wrbanos de  porte m@dio ne Bmbito de uma politica  de
descentralizagvdo  industrial, & a PTréavisas de consumidores
finais, no plano intraurbano. Neste sentido, o planejamento nio
pode esquecer as necessidades imediatas e caréncias por servicos
urbanos & habitacio de grande parte da populacio A margem dos

mercados .

“ decisdo politica & a manifestaclo de viantade de melhorar a
giualidade das agles imediatas e Prioritarias de atendimento de
populacies de baixa renda devem constituwir-se, por conssguinte,

em um dos aspectos mais importantes do plangiamento urbhano.

Note-se  também, QquUE  numa pevaspectiva tle IT  atenuar as

desigualdades espaciais e sociais de renda; [1) estimilar a

retomada de altas taxas de crescimento da producio industrial; e
.....ii.....
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1110 sguacionar os problemas do desenvolvimento urbano, € que se
far necessirio enfatizar a fungdo integradora dos investimentos
em  infra-estratura urbana, en qeral, 8 de transportes, &M
particular  no B e (4 S0 wiea g@ragan de  interdependiincias

soondmicas .

Lange de situar em posigdo de ”neutral{dade“ dianté dos agentes
econdmicos, a politica de invwﬁtimﬁntuﬁiem‘in%raw@ﬁtrutura Reicle
se  constituir s poderoso instrumento de promosd3o  tanto e
eficifincia  econdmica, como oa correcidn  de deseguilibrios
sociais. De fato, tais investimentos reldnem condicdes de atender
a uouhjebivos de eficigéncia econfmica & de eguidade social, tanto
am  sua fase de implantag3ofobras civis), quanto na prestaclo de

SerVviGos .

Na fase inicialCimplantac8o) a base da questio estd no fato de
que tais inversbes sdo altamente absorvedoras de m3c-de-cohra
de maquinas @ equipamentos. Torna-se evidente a garagdo  de
maiores oportunidades de emprego que resultam em atenuacio das

desiauladades gociais de renda, posto gus ndo AKPENAE OO am

saldrios, come também elevam 0s niveis giobais de remuneracio
pela diminuigdo da pressdo exercida pelo grande continsente de
subenpregados & desenpregados. Este incremento nos niveis de
rends  das  classes menos favorecidas, provocada por  outro, Lm
aumento  na  demand  por bens de consung  essenciaislalimentos,
vestuario & habitacio), setores onde predomina a empresa privada
nacional, am especial a5 peguenas & madias, quw' BMPYEGAN  m

geral tecnologias intensivas em mi3o-de-obra.

Mo ague tange a prestacio dos servigos de inra-estrutura, pode-se
considerar que, se o forem de forme abundante e a baixo custo,
atenderio: IV as unidades econdmicas, como insumos, favorecendo
a eficiéncia do sistema produtive; & II1) as unidades familiares,

coms prodato fFinal, n32o op

f{;}

radtindo gus seus  orgamentos  sejam
onerosns  desnecessariamente, glevando tambémn siua gqualidade de

vida.

Cale, destacar ainda, a fungaon que o%  investimentos  sm
infra-eatrutura urbana desempenbam na indugio da localizacio
industrial e, portanto, rré reorganizagdo territorial das

e d e
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atividades sronmicas . Neste sentido, torna-se seficar instrumento
de promagiao da descentralizacio industrial, em escala compativel

con a eficigncia do sistema econdmico.

Ressalite-se ainda, a fundamental importincia no plansjamento dowm
gervigos plblicops urbanos face ao guadro das restricBes na

oo dos

oterta  de insumos  energéticos. A criterimga implantag
servigos basicos auxilisa a vacionalizaglo do uso de enargia,
favorgrendo a wutilizacBo de fontes energéticas internas, tanto
o gue respaita a seu papel intenso absorvedor destes insumds,
caomng no de  indutor da reorganizagio espacial  das  atividades

produtivas .

Peroehe-gse, portanto, sue todo o conteddoitanto redistributivo
auanto tig eficifncia gronimical el investimentos em
infra-estrutura  wrbana decorre de decisfes ogue legitimem a
gsrolha de prioridades com base no critério de haneficio social,
e, maizs especiaimente no da utilidade pdblica. Ouw  seia, a
infra-estrutura  urbana & senpre obieto entregue a um publico @,
neaste  sentido, a siua disponibilidade pode beneficiar selbores
eoondmicos, regiiies @ grupos sociais Jd favorecidos ou ent3o

agqueles carentes o necessitados,

Do exposto; pode-se conclule gue o expressivo incremento  nos

investinentos em servicos piblicos de infra-estrutura wrbana, em

geral, necessario no cpiaciro o plangjamento cla  Regiio
Metropolitana o Fio ol Janeiro, poisn transparece a

impossibilidade da edificacio de sociedade industrial moderna
sobre  uma  estrutura wrbana carente. Por odtro lado, infera-se
tambdmn e tais investimentos =80 viaveis em hermos
stcio-econdmicos globais, pols permitem a redistribuiclo social
espacial da renda, a elevacio do nivel de sadde e educagio da
populacio & & criagio de condigdes para o desenvelvimento

autdnoms do pardgus produtivo via aumento do mercado interno.

Aasim & politica de investimentos plblicos, tendo em vista o

hindmio eficigncia/equidads, deve ubjetivar, ciganto a0

atendimegnto as atividades scondmicas:

1Y A garantia da oferta de servigoes intermediirios a custos
compativeis com &  sua @cwnmmicidade & de Fforma a o

v
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transferir em cadeia as distoredes nos pregos de insumos que

ten como caracteristica a utilizacio difundida;

&) o agstimulo & pesglulsa cientifico-tecnoldgica 2 an
desenvolvimento da  inddstria de bens de capital &  insumos
basicos ligada ao atendimento das necsssidades coletivas,
aspecialmente as urbanas;

3 o apoic a programas & 2 projetos GUE  promovam  a atgacgm
integrada  das inddstrias de construglo civil, bens de capital
8 Ansumos  basicos  para suporte do  suprimento de servicos

.

pUblicos intermedidrios ou finais.

No  que refere-se ao atendimento social, ou seija, no aspecto  da
aquidade, a politica deve contemplar priovitariamente as Areas @
camadas sociais menos favorecidas, ressaltando-seo:

A dmplantacio das  Ffaixas de  atendimento das necessddades

coletivas basicas;

03
e

a redistvrvibuicdo da renda através da disponibilidade

R

harateansnto dos servigos piblicos bésicos, sspecialmente o
transportes, cujas digtorgies nos pregos sdo incorporadas aos
orgamantos  domdsticos das  camadss ROpULlacionaies de  Bailxa

vearda;
2 a criagdo de oportunidades de ampredo nas frentes de obras;

4} a  integracio sdcio-econfmica da Regildo Metropolitana através

da distvibuicio racional de irvestimesntos pdblicmﬁ em  favor

de regifes menos favorecidas. Tais investimenbos  oevem ser

concebidos priovitariamente ra Fonrma e conjuntos
conplaenentares, associacos  a implantacdo e centros  de

crescimento,

Dentro desses pardmetros, daverio sor intensificados os
investimentos em saneamento Pasmico, transports rbana @

Mabhitagio, obhietivando contemplar o potencial de desenvalvimento
ta periferia metropolitana, aldm, evidentements de SUPSTaT A%

caréncias sxistentes no seu ndeleo.

o i
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