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Atividade pesqueira artesanal como forma de trabalho, cidadam';

e resisténcia no contexto metropolitano: O caso do Litoral Leste
Metropolitano do Rio de Janeiro

Alberto Toledo Resende

INTRODUCAO

No decorrer deste artigo, pretendemos apresentar as relagdes sociais estabelecidas
onde se observa a falta ou ndo de uma politica voltada para o desenvolvimento do setor
primdrio (pesca artesanal') na metrépole do Rio de Janeiro ¢ a inexisténcia de um
planejamento regional voltado para necessidades da pesca artesanal. Para tanto, destacamos
como estudo de caso a Colonia de Pesca Z8, que abraga parte dos municipios de Niterdi, Sio
Gongalo, itaborai e Guapimirim, locaiizados no leste da Regido Metropolitana do Rio de

Janeiro.

1. AS CARACTERISTICAS DA PESCA ARTESANAL NOS MUNICIPIOS DO LITORAL

LESTE METROPOLITANO DO Ri10 DE JANEIRO

A atual expansio da atividade pesqueira através dos registros da Coldnia mostra-se
restrita e familiar. O mais interessante, é como se da o ato de passar o conhecimento que estd
cargo das mulheres que, normalmente, ficam em terra. Tal realidade decorre do fato da pesca
ser considerada uma atividade desgastante, que exige a saida para o mar pela madrugada,
podendo-se levar mais de 24h no barco.

O que podemos observar como peculiaridade da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, € a existéncia de uma atividade pesqueira artesanal que se estende por vérios
municipios. Se ndo demonstra forga € devido a sua invisibilidade perante a sociedade que vé a
pesca como sindnimo de atividade industrial, todavia, no Brasil, em especiai na Metropoie do

! Devese compreender que pesca artesanal € atividade caracterizada por embarcagbes que ndo
ultrapassam a 10 toneladas e a média é de 5 a 10 pescadores em um barco. A relacio entre os pescadores é de
coopesagio, com divisiio igual dos lucros e prejuizos. A pesca artesanal atua na capturz com © obietivo
comercial, associado a obtengdo de alimento para as familias dos participanies, com o concurso predominante do
trabalho familiar ou dos parceiros eventuais. Tem como fundamento que os produtores sio proprietarios de sens
meios de producio (embarcacio, redes, anzdis, etc.). O proprietario normalmente é um dos pescadores que
participa como os demais, de toda a faina de pesca. (RESENDE, 2005)



Rio de Janeiro, trata-se de uma produgdo de carater artesanal, principalmente se comparada a
de outros paises como pode ser visto na tabela 01. Este fato demonstra uma relagio entre a

Regido Metropolitana e o setor primario {pesca artesanal), persistente até hoje.

49.635.826

1. China

2. Peru 10.666.744
3. Japo 6.401 899
4. India 5.789.518
5. Estados Unidos 5.215.945
6. Indonésia 5.152.888
7. Chile 4972594
& Rassia 4.104.502
S Taldndia 3.630.578
10. Noruega 3.383.761
i1. Filipinas 2.939.937
12. Coréia do Sul 2.534.071
13. Isiandia 2.003.646
4. Viend 1.967.145
15. Bangladesh 1.661.385
16. Dinamarca 1.577.698
17. Malasia 1.461.233
18, México 1.402 040
19, Tarwan 1.350.421
20. Espanha 1.303.303
21. Myamar 1.168.638
22 Canada 1.131.652
23. Franga 935.036
24. Argentina 919.512
25. Marrocos 904 551
26. Reino Unido 898.776
s
28 Egito 724 408
22, Coréia do Norie 668 550
30. Equador 634658

Fonte: Secretaria Especial de Aqicultura e pesca da Presidéncia da Republica - Fishstat Plus, FAQ 2001

A pesca artesanal na Coldnia Z8 ¢ predominantemente voltada para o mercado interno

dos municipios metropolitanos. A partir de seu crescimento quantitativo tormou-se uma das

prncipais afividades extrativistas nos municipios de Niter6i ¢ Sdo Gongalo, devido,
principalmente, a instalaciio de indistrias de beneficiamento de pescado, abrangendo grandes

areas do mercado local.

Apesar de todas as dificuldades vivenciadas pelos municipios que mantém uma forte

ligacdo com esta atividade, expressa pelos diversos pontos de venda tradicionais de pescado
ou ainda pela procura do junto & propria coldnia de pesca Z8 nos dias de hoje (Mercado Sdo
Pedro no Cenfro de Niferoi, ponto de vendas nas Praias de Itaipu, praia da luz, feim livre no

bairro do Gradim entre outros).



A pesca ja se mwalizava no Brasil ColOnia, ou mesmo antes da chegada dos
portugueses. Mas sua oficializagiio ocorreu com a criagio de um 6rgdo gestor no ano de 1919
cuja legalizacio definitiva ocorreu em 1921, inicialmente este Orgio era a Marinha Brasileira,
depois o Ministério da Agricultura ¢ hoje em dia a Secretaria Especial de Pesca e Agiiicultura
da Presidéncia da Republica, cyjo intuito € o de definir as relagdes trabalhistas dos
pescadores.

Apds a criagdo da Colomia Z8, a Marinha comegou a incentivar a pesca na regiio, mais
ao possuir uma frota pequena, necessitava de embarcagdes como apoio para suas exploragies
e controle do litoral, principalmente nos periodo entre as Guerras Mundiais.

A colénia Z8 ¢ regida hoie por leis federats, sob responsabilidade dos municipios gue
devem dar apoio 4 afividade com fiscalizaglio ¢ incenfivos (periodo de desova, ajuda no
controle das vendas; facilidade no escoamento da produgfio dando acessibilidade a &reas de
descargas € vendas do pescado, etc.), no entanto esta sem apoio das organizacdes oficiais
(secretanias estaduais € municipais) € os pescadores utilizam-se apenas de recursos proprios
para manter suas atividades. Ndo ha uma capacitacdo dos pescadores no gerenciamento tanto
da colénia ou do propric comércio, que ndo acessam ao FAT (Funde de Amparo ao
Trabalhador) ou a qualquer outro recurso devido & falta de conhecimento especifico da
legislacdo. O tmico recurso recebido é o defeso’, paliativo que o Governo Federal criou em
1992 para as épocas de desova. Na tentativa de resolver este impasse, foi criado no atual
Governo Luiz Inacio Lula da Silva, uma Secretaria Executiva de Pesca e Agliicultura junto &
Presidéncia da Republica, ¢ vinculada 20 Ministério da Agricultura, que gradativamente vem
liberando verbas para a construg@io de estruturas € de compra de embarcagdes, de acordo com
projetos vinculados as Universidades ou Organizagdes nio Governamentais.

A coldnia Z8 foi fundada no municipio de Niterdi ¢ atualmente incorpora 0 municipio
de Sdo Gongalo, Htaborai e Guapiminm (ver mapa 01), com aproximadamente 12.500
pescadores e catadores de sini e caranguejo, atua principalmente na Baia da Guanabara e nos
manguezais. A coldnia tem a fungdo social de apoiar os pescadores artcsanais e€mi Suas
necessidades, como a obtengéo de registros ou autorizagio para exercer a atividade juntos aos
orgios competentes (SUDEPI, Capitania dos Portos ¢ Ministério da Agricultura), como
tambeém apoio juridico, meédico e odontoldgico, entre outros. Para isso pescadores pagam um
taxa mensal e seu registro garante sews direitos, como, por exemplo, auxilio durante as entre
safras ou defeso {€poca de reproducio) ¢ aposentadoria.

? Pagamento de um salério minimo, reslizado pelo Governo Federal durante o periodo de desova.



Mapa 01

Litoral leste metropolitano do Rio de Janeiro
Ponto de venda de pescado e nucleos de pescadores

Legenda
[ ] morat este_RM_RY
[ Irmars
—— Estradas
—— Ponte
@ Pontos de venda de pescade e mideos de pescadores

Fonte: Elaborado por RESENDE (2005) a partir da malha digital do TBGE

Além destes apoios, a coldnia possui como meta futura, a formagio de cooperativas de
entreposto em vérios pontos do litoral leste da Baia da Guanabara (cerca de 150 pontos de
venda de pescado localizados hoje nas praias da regido), visando eliminar os atravessadores’ e
aumentar a renda obtida com a venda do pescado.

3DamﬂmeadmwmndmmquemlﬁamaimmedbﬁoWeomd«eommdo
consumidor atacadista e varejista. Sio dotados de grande capitais o que garante o transporte ¢ a venda do



A coldnia de pescadores apesar de ser uma instituicfio quase centendria oficialmente
ainda que a histéria de sua criag@o que antecede ao Brasil Republica, (400 anos de existéncia),
enfrenta muitas dificuidades devido as politicas precarias desenvolvidas pelos varios governos
que se preocuparam principalmente com as questdes da modernidade da metrépole. A pesca
artesanal € uma técnica arcaica de producdo de pescado, que ndo recebe investimentos diretos
em sua cadeia produtiva, ficando sempre & margem dos fatos e dos projetos dinamizagio
econdmica e do trabalho.

Os trabalhadores da coi6nia inserem-se na cafegoria de pesca artesanal e ufilizam
pequenas embarcagdes a motor € a remo, motivo que os impede de se afastarem do litoral,
limitando sua drea de atuagio na captura de determinados tipos de peixes. Um dos problemas
particularmente grave desses trabalhadores, € que em sua vasta maioria, sua relagfio ocorre de
maneira informal € por meio de parceria’, o reconhecimento junto ao Ministério do Trabalho &
feito através de registrados na coldnia’. Os membros da equipe sdo em sua maior parte
familiares ou vizinhos, incluindo o proprietario do barco. Ninguém deles tem vinculo
empregaticio e, em geral, possuem grau de estudo até o ensino fundamental.

Sua producdo, em parte, € negociada na sede da colénia, onde posteriormente é levada
para mercados especializados. No entanto, muitos ndo conseguem transportar o seu pescado
até a sede da colénia, pelo fato de ndo possuirem caminhdo refrigerado, obrigando a venda da
produgéio na propria praia para os atravessadores, que pagam pouco para obter grandes lucros.

Em funcdo disto, estas praias tornaram-se pontos de referéncia, levando pessoas durante
a madrugada para compra do pescado fresco e, nfo raramente, ainda vive diretamente do
pescador. Nao obstante, essa pratica nfio garante a venda de toda a produgio dagquele dia,
mantendo-os nas mios dos atravessadores.

A maioria dos pescadores € constituida por homens; o que nfo significa que as mulheres
ndo exercam nenhuma atividade importante ligada a4 pesca. Elas, em sen cotidiano,
desempenham atividades complementares: em muitos casos, s3o responsaveis pela limpeza e
venda do pescado, pelo remendo das redes e pelo beneficiamento do siri e do caranguejo. Um
tmico pescador na época de safra pode dar emprego para até sete mulheres, mas devido ao
aumento da poluicio e a diminuicio de 4dreas de manguezais essa atividade esta

pescado a terceiros. O atravessador lucrz nesta imtermediagio, uma vez que compra a prege muito baixo e vende
a valores muito elevados, em relaciio ao valor inicial.

* Vale ressaltar que os membros sdo reconhecidos pela coldnia muma relago de trabalho familiar, ou seja, o filho
do pescador € registrado como “filho de pescador™, nio como trabalhador assalariado. Neste sentido, trata-se de
relagles de trabalho no capitalistas.

* Torna-se importante citar que a Constituigio Brasileira de 1988 no Artigo 8°, Paragrafo unico, que reconhece a
atividade das Coldnias de Pescadores artesanais como atividade de Sindicato de Trabalhador, o que ¢ estranho,
vma vez que ela ¢ mediadora da relagio oficial entre Estado e trabalhadores e ndo media a relagio patrio-

empregado.



comprometida As mulheres também t€m de agregar as tarefas de dona de casa sem possuirem
seus direitos reconhecidos, dificultando a aposentadonia.

Apesar de toda essa atividade, nfio temos uma maior prosperidade da pesca artesanal,
devido, principalmente, a poluicio da Baia da Guanabara. Néo se respeita 4 drea do entorno
da APA® de Guapimirim que garante legalmente a protecio dos manguezais da regio.

Outro problema enfrentado pela pesca artesanal, € devido a falta de politica oficiais de
mvestimentoe. A Coldnia de pesca, como mnstituicio, ndo consegue estar presente em todos os
fugares, acabando por atuar somente no entorno da sede ou no maximo no municipio onde a
sede esta estabelecida. Com isso a Col6nia vem enfrentando o problema das associacdes de
pescadores locais, que nfio tem um amparo legal como representante, pois normalmente ndo
estlio vinculadas 3 colénia ou gualquer outro Orgfio de representacfio, quando no méximo a
uma Organizagfio ndo Governamental, acaba assim disputando ¢ medindo forcas ¢ dividindo a
categoria. Quando elas nfo t€m somente a fungio de servir de trampolim para cargos politicos
e depois € esquecida junto com os pescadores.

Cada municipio, que faz parte da Colonia Z8, tem uma caracteristica diferente de
estrutura e de trabalhador, tornande-se micleos bastante dispersos. Tais nficleos constituem-
se, geralmente, de pequenos aglomerados de pescadores que vivem difusos pela drea litordnea
sem formarem, contudo, um centro de importincia econémica regional, que facilitaria o
escoamento da producio.

1.1 AS CARACTERISTICAS DA PESCA ARTESANAL NOS MUNICIPIOS DE NITEROI E

Sd0 GoNcALo

Existem diversas aglomeragdes pesqueiras na Baia de Guanabara, cujo conjunto se
destaca na regido do litoral leste metropolitano, de maneira impressionante, quer pela
quantidade obtida, quer pelas técmicas adotadas. Essa concentragdo € ocasionada pela
proximidade de um grande centro consumidor e revendedor do pescado ¢ destacam-se como
niicleos pesqueiros Jurujuba em Niter6i e Gradim em Sdo Gongalo. Ndo menos importantes
sdo municipios de Itaborai ¢ Guapimirim onde o poder politico € a administra¢io das colonias
ndo t&m tanta expressividade.

O bairro de Jurujuba relaciona-se, historicamente, com a fundagio do municipio, €
segundo a Prefeitura de Niterdi, por sediar a Fortaleza de Santa Cruz que, juntamente com
outras, fortificagdes guardavam a entrada da Baia da Guanabara. Atuaimente & ponto

¢ LEI N" 6.902, DE 27 DE ABRIL DE 1981,



tradicional e de referéncia da atividade pesqueira do municipio, atraindo diversas outras
atividades relacionadas: possui duas industrias de pescado, uma cooperativa de marisco, uma
fabrica de gelo e restaurantes especializados em frutos do mar.

Os pescadores de Jurujuba, 1€m uma estrutura estabelecida: um pier em concreto que
suporta a aproximagio dos caminhdes para carga ¢ descarga dos barcos, toda a estrutura de
abastecimento tanto de diesel quanto de dgua e uma loja de pegas para os barcos ¢ matenal de
pesca. (ver foto 01I)

Foto 01 - Visdo do porio de Jurnjuba-Niterio-RJ. Descarregamento do barco de pesca artesanal e toda a estrogura
de abastecimento.
Antor: Alberto Toledo Resende (2005)

O bairro do Gradim, encontra-se, por sua vez, distante da Coldnia Z8. A distdncia da
sede da coldnia faz com que exista uma auséncia, uma agdo nesta drea. Tal auséncia ocorre no
ponto de pesca Itaoca, conforme veremos a seguir. Por esta razfio tornou-se um outro tipo de
organizaclio coletiva denominada de Associagiio de Pescadores, surgida na década de 1990,
que possui uma higacio muito forte entre os pescadores do Gradim/SG, tanto pelas atividades
realizadas no local como curse sobre a pesca na Baia da Guanabara quante de informatica,
para os fithos dos pescadores até os atendimentos odontoldgicos realizados periodicamente e
a venda de pescado didria. Os pescadores somente procuram a Coldnia na época do defeso.

O banrro do Grandim nfo possui infra-estrutura adequada, ndo tem rede de esgoto nem
pavimentaciio em todas as ruas dificultando o escoamento da produgdo ¢ a credibilidade do
pescado, devido a aparéncia do local, que ocasiona uma sensagdo de sujeira e poluigio. Mas



ainda assim ¢ o ponto de venda de maior atrativo para os pescadores da regido principalmente
devido ao pequeno cais montado pela associagdo junto com o DNER durante a construgio da
BR-101, onde a compra ¢ a venda sdo regidas pelas vontades dos atravessadores. (ver foto
02).

Foto 02 — Cais construido pela associagio de pescadores no Bairro do Gradim/SG onde ¢é realizada todos os dias
a venda de pescado.
Autor: Alberto Toledo Resende (2005)

L.2 AS CARACTERISTICAS DA PESCA ARTESANAL NOS MUNICIPIOS DE ITABORAI E

GUAPIMIRIM

O malor volume da pesca arlesanal no Litoral Leste Metropolitano acaba
concentrando-se nos municipios de Niterdi e S3o Gongalo, como 4reas de venda e assisténcia
da coldnia ¢ das associagdes. Ja os municipios de Itaborai ¢ Guapimirim apresentam uma
situagdo diferente, tanto no pescado quanto na forma e na atividade exercida.

O municipio de Itaborai nfo possui uma tradigdo de pesca, principalmente devido ao
fato de possuir uma pequena faixa litordnea e as atividades se concentrarem nos rios da regido
que servem de divisa com os municipios de Sdo Gongalo ¢ Guapimirim, assim a “identidade™
local se volta para as comunidades vizinhas onde se realiza a maior parte da venda.

Ja o municipio de Guapimirim possui uma caracteristica marcante que afeta toda a

regido, pois seu litoral ¢ seus manguezais definem uma area de protecio ambiental — APA



(ver figura 01) dificultando a vida dos pescadores, que l4 estio desde antes da formacio da
area protegida, e agora véem sua atividade restringida ou, em alguns pontos, proibida.

Figura Ol mumicipio de Guagimiriun — Arca da APA, proibicSo de criagko de esirutura de cais para
pesca, e vis@o dos rios da regido
Fonte: Imagem de satélite - Google/2005
Devido a LEI N° 6902, DE 27 DE ABRIL DE 1998’ a pesca que era realizada
normalmente com linha e pequenas redes, passou para a coleta e o processamento do

caranguejo, funcio que vem garantindo a sobrevivéncia.

7 Art. % - Em cada Area de Protegio Ambiental, dentro dos principios constitucionais que regem o exercicio do
direito de propriedade, o Poder Executivo estabelecera normas, limitando ou proibindo:

a) a implantagio e o funcionamento de indisirias potencialmente poluidoras, capazes de afetar mananciais de
agua,

b) a realizagao de obras de terraplenagem ¢ a abertura de canais, quando essas iniciativas importarem em
sensivel alteracdo das condigBes ecologicas locais;

€} o exercicio de atividades capares de provocar uma acelerada erosfio das terras efou wm acentuado
assoreamento das coleges hidricas;

d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir na area protegida as espécies raras da biota regional.

§ 1° - A Secretaria Especial do Meio Ambiente, ou Orgo equivalente no dmbito estadual, em conjunto ou
isoladamente, ou mediante convénio com outras entidades, fiscalizard e supervisionara as Areas de Protegio
Ambiental

§ 2° - Nas Areas de Protecio Ambiental, o ndo cumprimento das normas disciplinadoras previstas neste artigo
sujeitara os infratores ac embargo das iniciativas irregulares, a medida cautelar de apreensio do material e das
maguimas psadas nessas atividades, 2 obrigagio de reposigo e reconstituigdo, tanto quanio possivel, da situagio
anterior ¢ a imposicio de mulias graduadas de Cr$200,00 (duzentos cruzeiros) a Cr32.000.00 (dois mil
cruzeiros), aplicaveis, diariamente, em caso de infragiio continuada, e reajustaveis de acordo com os indices das

ORTNs - Obrigactes Reajustaveis do Tesouro Nacional.
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Os pescadores vém atravessando, principalmente, apés a ultima década, grandes
dificuldades junto aos 6rgios oficiais responsaveis pela fiscalizaghio da APA de Guapimirim,
devido a uma apreensio constante de material de pesca nos rios da regido, sob a alegagio de
ndo poderem exercer esta atividade nos rios, ja que sfo dreas de desova e de procriagiio da
maioria das espécies tanto de peixes quanto de crusticeos, no entanto ndo ha outra forma dos
pescadores chegarem a Baia da Guanabara sendo atravessando os rios com os materiais de
pesca (redes, anzdis, canoa, bdias), pois ndo ha estrutura de ancoradouro no litoral € que ndo
pode ser construida hoje em dia devido a legislagio que ampara a APA. Todos acabam sendo
enquadrados nas leis como se estivessem praticando a pesca nos rios, o que, segundo eles, nio
corresponde & verdade.

Tudo isso torna a pesca artesanal nesta regifio (municipios de Itaborai ¢ Guapimirim)
uma quesidio de “sobrevivéncia ¢ resisténcia” mais forte do que no restante do litoral leste
metropolitano perante as necessidades dos governos de todas as instincias alegarem a
necessidade de protegdo para a Baia da Guanabara. As autoridades esquecem que uma
atividade que ha muito se encontrava constituida naquela drea, preserva o equilibrio ecologico
e o estabelecimento de normas rigidas de condutas, na tentativa de proteger a APA, nio se
enquadra com a atividade pesqueira artesanal.

11, A DIFERENCA DO PLANEJAMENTO IDEALIZADO PARA O POSTO EM PRATICA

A pesca artesanal na Col6nia Z8, com vimos antes, apresenta caracteristicas diferentes
de um municipio para outro, apesar de estarem na mesma regido. Isto se deve a cada um
possuir uma forma de tratar a categoria ¢ seu litoral, com politicas diferenciado ente eles.

Segundo GOHN (2005) “A questio social brasileira nesse novo século nfio se localiza
no Tural, mas no urbano, nio obstante a reconhecida pobreza no campo (...) € a existéncia de
diferentes movimento sociais rurais”, na area urbana temos visto, conflitos sociais devido a
ma distnibuigdio de renda e a falta de planejamento nas diferentes escalas governamentais.

Isto foi observado no comparativo inicial entre os quatros municipios que compdem a
Colonia Z8, que GOHN (2005) alega ser de “grande parte da construgo deste cenario deve-se
as politicas publicas. A reestruturagdo do papel do Estado, ndo mais como produtor de muitas
agbes, mas como gestor ¢ repassador de recursos”, que segundo SOUZA (2004) vem se

§ 3° - As penalidades previstas no pardgrafo aveterior serdio aplicadas por iniciativa da Secretaria Especial do
Meio Ambiente ou do 610 estadual correspondente € constituirdo, respectivamente, receita da Unido ou do
Estado, quando se tratar de multas.

§ 4° - Aplicam-se 4s multas previstas nesta Lei as normas da legislacdo tributaria e do processo administrativo
fiscal que disciplinam a imposicio e a cobranga das penalidades fiscais.



configurando dés da “constituigiio de 1988, com profundas modificagies criaram novas
nstitucionalidades, principaimentie na esfera local, através do aumento do poder politico ¢
tributario das entidades subnacionais™, 0s municipios. Para compreendermos methor essa
situacio, relembramos Brand3o no seguinte ponto,

no que tange ao urbano, as questdes passavam por investigar a dindmica dos
movimentos sociais uwrbanos, renda da terra urbana, marginalidade social urbana,
habitacdo, meios de consumo coletivos, dentre outros. Na questio regional,
discutiam-se as origens, a logica e o possivel contraponto, efetivado ou nio,
pelas politicas estatais aos desequilibrios entre as diversas porgdes territoriais,
eic. Em suma: analisavam-se a produgdo social do espago constraido e a divisio
social do trabalho em sua dimensdo espacializada. (BRANDAO — 2004, pag. 57)

Seguindo com a idéia de BRANDAO (2004) “um problema pode se manifestar em
uma escala, mas ter sua determinacdo em outra. Os instrumentos de intervengio sobre uma
realidade localizada podem estar em outra escala espacial, arena politica”, isto leva segundo
Gohn a uma politica de

privatizaciio de servigos essenciais, 4 emergéneia de novos parceiros no
atendimento de questdes sociais, e a estratificacio desse atendimento segundo
os imperatives da loégica de mercade; a flexibilizagdo e desregulamentacie de
politicas sociais com a retirada de direitos adquiridos pelos trabaihadores do
setor privado ¢ publico, sfio também parte do cendrio da nova guestiio social no
Brasil. Tudo isso pode ser observado por meio das escolhas e dos projetos que os
gestores publicos tem ferto ao administrarem as cidades, resultando em politicas
socias publica excludentes (GOHN — 2005, pag. 11)

Como podemos notar at€ agora a questdo urbana € muito complexa, levando a pescar
artesanal a um estagio de resisténcia perante a cidade, ou melhor, a metrépole que se torna o
locus da modernidade, mas ndo podemos esquecer o vinculo das atividades litordneas com o
surgimento das cidades, onde

parti-se do conhecimento de que, o colonizador chegou inicialmente nas novas
terras por via maritima, entende-se porque as zonas litordneas foram as primeiras
a conhecer nicleos de povoamento. Assim, todos os fluxos de colonizagio do
Novo Mundo partiram de centros de difusdo assentados na costa, que
arficulavam a hinterlandia explorada com as rotas ocednicas que alavancavam tal
exploragio. MORAES (1999, p.31).

Com mosirado antes a pesca artesanal teve um papel importante na fundacio dos
municipios da Baia de Guanabara, seja na questiio de alimentagio ou complemento de meios
de transporte ou auxilio para a Marinha.

Entre os municipios da Colémia Z8, Niterdi se destaca, tanto no reconhecimento da
categoria, como em politicas de plancjamento ¢ urbanizagdo das areas reconhecida como
colonia de pesca. Dando destaque a Jurujuba, na Lei n” 1.967 de 04 de abrif de 2002 (Piano
Urbanistico da Regido das Praias da Baia).



Onde podemos dar mais destague nas Disposiges gerais:
Art. 1° - A presente Lei dispde sobre o Plano Urbanistico da Regido (PUR) das
Praias da Baia, seu zoneamento ambiental, a impiementaco de poiiticas
setonais, a aplicac@o de instrumentos de politica urbana e a ordenacio do uso
€ da ocupatcao do solo na regido, sendo observadas as seguintes diretrizes:
i - pleno desenvoivimento das fungdes sociais da cidade;
Il - garantia do bem-estar de seus habitantes;
i - adequada distribuicdo da populacdo, das atividades sécic-econdmicas e
dos equipamentos urbanos e comunitarios, ao espaco urbano;
IV - integrac&o e complementaridade das politicas de uso e ocupacio do solo,
meio ambiente, habitacdo, saneamento basico, transportes e sisterna viario,
servigos publicos, equipamentos urbanos e comunitarios;
V - ordenacao e corregdo da expansio urbana;
Vi - protecao, recuperacio e uso sustentével dos recursos naturais;
VI - protecdo e recuperacao do patriménio histérico, artistico, turistico, cultural
e paisagistico;
Viil - integracio das areas de ocupagéo informal a cidade formai;
IX - adequacé&o do direito de construir a fungdo social da propriedade;
X - aplicacdo de instrumentos de politica urbana que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.
Art. 2° - Para fins desta lei, entende-se por:
Vii - Area de Especial interesse Ambiental: area destinada a ma@o de
unidades municipais de conservacio ambiental ou para delimitacdo de areas
de preservacgéo permanente;
iX - Area de Especial interesse Pesqueiro: area onde ha interesse pdbiico de
preservar e apoiar atividades de pesca profissional;
X - Area de Especial Interesse Social: 4rea com ocupacio consolidada nio
formal por populacio de baixa renda, onde o Poder Executivo Municipal
pretenda realizar a regulamentacdo urbanistica e a regularizagdo juridica da
terra, ou area sem ocupagac consolidada, onde o Poder Executive Municipal
tenha interesse em promover a construcdo de habitacOes para populacdo de
baixa renda;

No caso da Sub-regido Jurujuba a lei prevé:

Art. 120 - Na Sub-regido Jurujuba nido ha proibigdes de embasamento comercial.
Art. 121 - Na Av. Carlos Emmelindo Marins, no trecho entre o Clube Naval ¢ a
Praia da Varzea, na fragiio urbana IJ 01, as edifica¢des deverfio ter suas alturas
hmitadas ao greide da via, sendo proibida a construgdo de muros que impegam a
vis#o do mar.

Art. 122 - As fragbes urbanas JJ 01, JJ 02 e JJ 03 sdo abrangidas pela Area de
Especial Interesse Paisagistico de Jurujuba e deverdo atender, além das
disposigdes especificas para a fragdo urbana, as disposigdes de que tratam os
artigos da Secfio 11, Capitulo 11, Titulo II1, desta lei.

Art. 123 - A fragiio wbana JJ 03 ¢ abrangida pela Area de Especial Interesse
Pesqueiro de Jurujuba e devera atender, além das disposi¢des especificas para a
fragdo urbana, as disposigdes de que tratam os artigos do Capitulo VI, Titulo III,
desta lei.

Art. 124 - Em toda a Sub-regifio de Juryjuba as transformagfes de unsos de
pequeno porte estdo dispensadas do cumprimento das exigéncias de vagas de
estacionamento e da exigéncia da adequagio ao novo alinhamento de construgdo,
permitidos acréscimos para a nova instalagiio, desde que permanecam com



pequeno porte, devendo estes acréscimos respeitar o novo alinhamento de
construcio.

Sub-secio IV

Da Area de Especial Interesse Social de Jurujuba

Art. 143 - A Area de Especial Interesse Social de Jurujuba, compreendida pelas
comunidades abaixo descritas, recebe pardmetros especiais definidos nesta Iei
para fins de regulamentacio urbanistica, passando a constituir as fragdes urbanas
J01edio3:

I - Comunidade do Peixe Galo, com os caminhos existentes: Trav. Augustinho,
Trav. Firmino dos Santos, Trav.José Augusto Vieira, Trav. Almerinda, Trav.
Percilio dos Santos, Trav. José Bento;

II - Comunidade de Salinas, com os caminhos existentes: Rua Araripe dos
Santos Martins, Trav. Dona Irene, Rua Janete Montani Marins, Trav. Dona
Maninha, Trav. Castorine, Rua José Ribeiro de Mattos, Trav. Lidia Telles, Trav.
Cird Sardinha, Trav. Dona Geni, Trav. Jordi, Trav. Elcio Lima de Sa;, Trav.
Antdnio Ferreira, Rua Eugénio José Bernardes, Trav. Dona Leopoldina, Trav.
Dona Mariana, Trav. Dona Galdina, Trav. Nair Costa de Noronha, Trav. das
Flores, Trav. Antonio Marques Vilar;

i - Comunidade da Varzea, com os caminhos existentes: Trav. dos
Maricultores, Trav. Branddo;

IV - Comunidade do Cascarejo, com os caminhos existentes: Trav. Gongalo
Ferreira, Trav. Esperanca, Trav. Santa Rita, Trav. José Ferraz, Trav. Jodo
Derondi, Trav. José Mauricio, Trav. da Paz, Av. Lauro Sodré;

V - Comunidade de Brasilia;

VI — Comunidade do Pomto Final, com os caminhos existentes: Beco do
Chafariz, Trav. Adjair Silva Nogueira, Trav. Sdo Jeronimo, Trav. Prefeito
Alberto Fortes;

VII - Comunidade do Pau Ferro, com os caminhos existentes: Trav. Anténio de
Oliveira, Trav. Ondina, Trav. Rabirici, Trav. Alice Rosas, Trav. Dona Nazareth.

O municipio de Sfio Gongalo, apesar de todas as suas dificuldades tem tentado atreveis
da Lei o 016/2001, fazer garantir a preservagiio do meio ambiente como esta disposto logo
em seu primeiro artigo’, mas em toda a lei niio se v& menglio a pesca seja ela artesanal ou
profissional, s6 se encontrado na Lei Organica do Municipio de Sdo Gongalo (1990) um
artigo que caracteriza a intencdes perante a comunidades de pescadores.

Capitule IV

Da Politica Pesqueira

Art. 147 - O municipio definira politica especifica para o setor pesqueiro local,
com a colaboracdio dos Governos Estadual e Federal, promovendo seu
planejamento, ordenamento e desenvolvimento, enfatizando suva funcio de
abastecimentio alimentar através da implantagio de mercados de peixes nas sedes
distritais, provimento de infla-estrutura de suporte agreste, incentivo a
agricultura e implantagio do sistema de informacdo setorial e controle estatistico

da produciio.

¥ Art. 1° - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo, zelar
por sua recuperagio e protegdo e preserva-lo para as geracdes atuais e futuras.



§ I° - Na elaboracio da comunidade pesqueira, o Municipio garantira efetiva
participagdo da comunidade da pesca, através de sua representagdes de classes.
§ 2° - Compete ao Municipio incentivar mecanismo de prote¢@io ¢ preservagiio de
areas ocupadas por comunidades de pescadores, assegurando seu espago vital.

- Art. 148 - A ordem social tem como fundamento primado do trabalho e, como
objetivo o bem-estar; o desenvolvimento, preservacdo do meio ambiente ¢ a
Justica social.

Atualmente a prefeitura de S3o Gongalo esta reestruturando a Subsecretaria de
Agricultura e Pesca, com a criagio do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural ¢
Pesqueire (CONDEF-SG), devido as reivindicagdes dos pescadores que se viam sem
represeniacdo junto 4 prefeitura, principalmente os artesanais. Com projeto de criagiio de um
mercado de peixe com o apoie do Governo Estadual na regifio central do municipio que
facilitaria a venda direta, fazendo a ponte do pescador artesanal com a populagdo, tentando
eliminar a figura do atravessador.

Isto lembra AZEVEDOQ (1991) em sua fala que os “movimentos sociais urbanos
podem ser entendidos hoje como um fato diferenciador da sociedade capitalistas atual, tendo
como caracteristica essencial uwm questionamento da agfo estatal na distribuigio de
benfeitorias wbanas e dos equipamentos de consumo coletivo™.

Ja o municipio de Itaborai, apesar de ndo encontrar-mos mengio nas leis diretamente
voltadas para a pesca foi possivel encontra o projeto realizado pela Secretaria Municipal de
Trabalho, Habitagfio ¢ Renda, intitulado “Entreposto de Pesca em Itambi”. Este entreposto,
segundo a prefeitura de Itaborai, ¢ o primeiro do Estado do Rio ¢ o segundo do Brasil para
beneficiamento e congelamento da came pré-cozida de caranguejo, que serd embalada sem
manipulacio, garantindo qualidade sanitiria e evitando o risco de contaminacio. Com a
abertura do entreposto ¢ uma tentativa de revitalizar o Manguezal de Itambi e proporcionar
qualidade de vida aos moradores da regifio, que tiram da pesca artesanal o sustento de suas
familias. Este entreposto possui um a estrutura com cémara frigorifica com capacidade para
estocar ai¢ 13 toneladas de carne de caranguejo e peixe. Que segundo a Prefeitura de Itaborai,
o refrigerador podera receber a producdio das coldnias de pescadores dos municipios vizinhos
de Sdo Gongalo, Magé e Guapimirim.

Em Guapimirim, ndo foi possivel um visita a prefeitura, ¢ com pesquisa realizada pela

Internet, em seu site oficial (Www.guapimirim.rj.gov.br), nfo encontramos nenhuma

referéncia & pesca scja ela artesanal ou profissional, se observou uma grande preocupagio
com a questdo ambiental, principalmente com a drea da APA de Guapiminim, com leis de

protecdo e apoios de instituigdes governamentais € n3o governamentais, mas nenhuma



mencio as comunidades pesqueira gue residem no litoral e as margens dos rios gue
desembocam na Baia de Guanabara.

isso nos leva a pensar, segundo CASTELLS (1999) entendemos “por identidade a
fonte de significado e experiéncia de um povo”, que reside nestas areas (Coldnia Z8) mesmo
antes da estruturacdo atual que vemos como cidades, € vemos como “movimentos sociais: S3o
agdes coletivas com um determinado proposito cujo resultado, tanto em caso de sucesse come
de fracasso, transforma os valores ¢ instituigdes da sociedade”.

Néo podemos deixar de lado o que RIBEIRO (1990) nos ensinou que a “cidade € lugar
de conflito cuja natureza varia a cada localidade em decorréncia de diferentes composicdes
sociais, interesses organizados e inscrigio historica do merco urbano na regifio em que se situa
€ nos momentos econdmicos do pais”™, isto nos leva a crer, mesmo os municipios que fazem
parte da Coldnia Z8, terem tanto em comum, ndo se articularem para planejar em conjunto
uma politica regional de desenvolvimento local.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesca artesanal como uma categoria com menor agressividade ao meio ambiente,
fem se manfido como forma de resisténcia e sobrevivéncia na metrépole fluminense,
formadora de uma paisagem atipica 2 modernidade, na qual ndo se vé pesquisas nos meios
académicos para seu desenvolvimento, no maximo encontram-se relatos de suas atividades e
nenhum retorno para a mesma. A pesca artesanal merece um trabalho mais aprofundado. A
valorizacio dessa atividade proporciona sua visibilidade frente as autoridades governamentais
¢ em relagfio 4 sociedade em geral, porque ela garante a empregabilidade de milhares de
trabalhadores. Assegurando a livie comercializagio do pescado pelo préprio pescador
artesanal através de uma estrutura adequada de comercializagio de seus produtos, estara
garantindo o direito ao trabalho e a existéncia de um fazer com dignidade.

As politicas municipais que estio, mas proximas desta categoria ndo s3o abrangente, ¢
sim atual em pequenos pontos, ndo garantindo uma prosperidade para as comunidades
pesqueira artesanal como um tode, levando a uma degradagio dos locais da atividade, onde
ndo existem vinculos municipais que garanfam a preservagdo ou mesmo a reestruturagdo
ambiental como um todo, e sim preocupagdes locais que ndo levam a uma preservacdo da
Baia de Guanabara como um ecossistema completo.

Para superar as designaldades, seria necessdria uma reforma estrutural profundas O
agente fimdamental para implementar essas reformas € o Governo € seu principal instrumento
¢ o plangjamento. Um sistema de plancjamento compreensivo ¢ integrado com seu entomno,

que busca atuar na esfera social e econdmica, envolvendo todos os niveis.
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