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1. INTRODUCAO:

Acompanhamos, ao longe da década de 1980 e principios
dos anos 90, uma queda da participacédo do Estado do Rio de
Janeiro no contexto da economia nacional, que pdde ser
sentido na queda do poder aquisitivo da populaciéo local, ou
na simples cbservacio do desempenho de algumas empresas
fluminenses frente a aloumas situadas em outros estados
brasileiros. Assistimos nesta época a uma constante
degradacdo da imagem do Rio perante a populacio brasileira.

Buscamos neste trabalho apresentar, a partir das
vocacdes, potencialidades e necessidades' estaduais e
metropolitanas, caminhos para a recuperacdo e crescimento do
Ric de Janeiro, dentro de um conjunto de unidade federativa.
Importante verificar como o contraste existente entre as
regides do estado pode criar obstaculos ao desenvolvimento
econdrnico e social. Para que se proponham caminhos e
sclucdes, tentaremos detectar algumas das provaveis causas
bara a crise regional, em seus vAarios aspectos e por meio de
suas varias componentes histéricas. Os referidos aspectos
passam pela baixa auto-estima do fluminense pela pouca
confianca do empresariado diante das possibilidades da
economia regional, pelas origens do sentido de crise,

entendendo que, em determinadas circunsténcias, torna-se Gtil

1. Consideradas aqui as necessidades impostas pelo reerguimento do Rio de
Janeirc aos patamares gue lhe sic dignos no contexteo nacional e



a alguns setores, a disseminacido de imagens negativas do Rio
de Janeiro. Cabe analisar que circunstancias politicas
levaram o Rio a perder seu peso nas decisbes nacionais.

Momentos de marcantes transformacdes conjunturais sao
propicios a crises e, também, bastante oportunos para
recuperacées e insercdes de elementos em uma determinada
estrutura. E justamente nestes momentos de inflexdo que um
destes elementos pode apresentar um desempenho - dado o seu
esforco de inovacio e recuperacio — que possa reverter a
situacdo nacional.?

Néo se pretende aqui a recuperacio do status de
capital federal, mas a adequacdo do Rioc as novas exigéncias
mundiais a uma metrépole capitalista, ainda que em um pais de
economia periférica, ainda que com o carater administrativo
vigente, podendo este ser estendido a outros setores. As
novas relacfes espaciais intra e interurbanas (metrépoles—
cidades=-campo) podem se configurar num importante ponto de
inflex&c que, se corretamente acompanhado -~ aproveitando-se
05 recursos ora disponiveis - hé de colocar o Rio de Janeiro
em situacdo bastante favoravel, a frente de outros centros

nacionais e estrangeiros.

internacicnal {em todos os campos), ainda gue ndo se apresentem, em
primeira andlise, como potencialidades.

2. Refiro-me aqui ao ranking de estados e suas metrdpoles em busca de
investimentos nas mais diversas Areas.
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2. EVOLUGAO ECONOMICA DO RIO DE JANEIRO E DROVAVEIS CAUSAS DA
CRISE "pds-Brasiniav

As transformacBes ocorridas na economia costumam vir
acompanhadas por mudancas nas estruturas de poder. Da mesna
forma, quase sempre estas s&c fruto de condicionantes
geograficas. Estes trés elementos (economia, deografia e
poder politico) estdo intimamente ligados e sdo
interdependentes, sem que haja, necessariamente, uma ordem
cronoldgica ou hieradrquica entre eles para que se detone
qualquer transformacio.

Ao tentarmos determinar as causas da evasio de
capitais do Rio de Janeiro, conhecido como "esvaziamento
econdmico”, devemos nido apenas fazer um diagndéstico do
brocesso recente, mas buscar determinar gue faltores
contribuiram, ac longo da histéria, para gue a metrépole
viesse a apresentar um desempenho inferior as expectativas no
que se refere & atratividade de atividades econdmicas de
capital privado.

O mais conhecido fator que teria detonado (ou
contribuido para) este processo é o da construcido de Brasilia
e da transferéncia da corte para o Planalto. N&o se pode,
entretanto, atribuir a este fato, isoladamente {admitindo-se
que possames iscla-I1o), a vulnerabilidade da atratividade
econdmica, entendendo que, deixando de ser a capital do pais,

conviria ao Rio jé& ter desenvolvido ~ come provavelmente se



acreditava ter ocorrido - condigdes de permanecer como centro
aglutinador de atividades capitalistas importantes de uma
economia periférica. Fundamental, também, é detectarmos que
Tatores (isolados ou em cadeia) repercutiram na economia
local, de forma a gue tal situacdo viesse a ocorrer.

Tendo como elemento de estudo a situacdo e as
potencialidades do Rioc de Janeirc no contexto nacional,
ftorna-se necessario buscar determinar em que conltexto, ou,
qual o referencial para se estabelecer a gravidade de uma
situacédc determinada. O que ndo significa, todavia, a negacio
da crise. B, pois, por isto que devemos estudar casos
paralelos - mormente o de S&do Paulo - de crescimento
econdmice, tendo sido, pois, em beneficio de outros
centros/regides que o Rio de Janeiro perdeu peso na
participacio econémica do pais.

A primeira grande vantagem locacicnal oferecida pelo
Rio de Janeiro para sua ocupacdo diz respeito as atividades
portuarias, tanto no campo comercial, gquanto no estratégico-
militar. A transferéncia da sede da coldnia para o Rio de
Janeiro - localizada em Salvador até 1763 - se deve
exatamente as suas condicgdes geomorfolégicas e locacionais.
Cumpria acompanhar de perto a saida do ourc das Minas e
garantir o dominio sobre a exploracdo do territério.

A chegada da Familia Real Portuguesa, em 1808, veio

realcar nc Rio a condigio de capital. Iniciava-se agul a



formacdo de um Estado Brasileiro, com a instalacido de
diversos servicos e instituicdes derivados da presenca da
corte e a criagdo de uma nova mentalidade "pHs-coldnia”.

Em fins do séc. XVIII, a cultura do café invadia o
territério do atual Estadc do Rio de Janeiro. Tendo ocupacdo
as cercanias da capital, seu plantio rapidamente se difundiu
pelo Vale do Paraiba Fluminense, transformando densas
florestas em extensas monoculturas. Dai floresceram muitas
das cidades do Centro-Sul Fluminense, como Valenca, Barra
Mansa, Piral e Vassouras. Esta Gltima viria a se tornar a
"capital" da aristocracia cafeeira. Com o declinioc da
producdo aurifera, tornar-se-ia o café, ja a época da
independéncia, o mais importante produto nacional, perdurando

nesta condicéc até meados do séc. XX.

"G wvale do Paraiba tornou-se (...} um grande centro
condensador de lavouras e de populacgdc:; Em meados do
século XI¥, relne-se ai a maior parcela da riqueza
brasileira."?

Durante quase um século, adotou-se a préatica de, por
neio do trabalho escravo, explorar a terra até a sua
exaustdo, para, em sequida, desmatar novas areas, gueimando
suas florestas para a lavoura. Procedia-se como se tanto as
terras quanto os escravos fossem bens indefinidamente
disponiveis.

Na década de 1870, apds mais de meio século de boas

cclheitas, comecam a ser sentidos os primeiros sinais de



crise na cultura do café, o que resultaria, no inicio do
periodo republicano, na derrocada da cultura da rubiicea em
terras fluminenses.

Diversos fatores contribuiram para a decadéncia do
café no Vale do Paraiba. O esgotamento dos solos, provocado
por seu prolongado mau uso, a crise de mio-de-obra e a
modernizacdo dos ftransportes. Nio podem ser esquecidas
algumas situacdes conjunturais e de mercado: quedas de precos
internacionais para o produto, pragas e supersafras,
agravadas pela falta de planejamento na agricultura.

0 longo periodo de cultura predatéria nd3o mais
permitiria a grande produtividade de outrora. Anteriormente
protegido por densas matas, o solc passou a ser ocupado
apenas pelos arbustos de café, sem qualquer outra cobertura
vegetal. Sem periodos de descanso e exposto & erosio
(especialmente grave, dado o relevo ondulado), o terreno
passou a apresentar acentuadas quedas de produtividade.

A0 mesmo tempo que a introducdo do transporte
ferroviario® dinamizou a produgido no Vale, acabou
contribuindo para o declinioc econdmico da regido. A

distancia, que consistira até entio num cbstaculc a

3. Caic Prade Junior, citado por Dalmir Corréa O Vale do Paraiba
Fluminense, 1980

4. Em 1864, a E. F. D. Pedro II chegava a Barra do Pirai, para onde
afiuiria a producdoc da regiso por via fluvial para, em seguida, descer s
serra por trem até o Rio de Janeirc. Este trabalho era antes realizado
por meilo de mulas, em alguns momentos, alternando-se com embarcacdes
fluviais e, até certc momento, por via maritima, através da Baia da Ilha
Grande.



exploracdo do interior, péde ser rapidamente vencida,
igualando as condicdes de acessibilidade entre o Ja
desgastado Vale do Paraiba e o inexplorado e fértil oeste

paulista.

"A rapida destruicio da fertilidade das terras {(...) e
a possibilidade de wutilizacdo de terras a maior
distdncia com a introducio da estrada de ferre, haviam
colocade esta agricultura em situacio desfavoravel, ja
na época imediatamente anterior & abolicdo..."®

A interrupcdo do trafico negreiroc (1851) e as denmais
leis pré-abolicionistas acarretaram uma séria crise de mio-
de-obra. Em pouco tempo, o escravo dobrou de preco, tornando-
se, na década de 1870, "mercadoria escassa. VArios recursos
foram empregados na tentativa de contornar a crise: a
importacdo de escravos do nordeste brasileire, a premiacio
dos escravos por produtividade, a contratacido de
trabalhadores livres (que nem sempre se submetiam ao trabalho
nos cafezais) e, por fim, a mecanizacdo ~ solucgdo aplicéavel
apenas ao beneficiamento, uma vez que nio era possivel
mecanizar a colheita.

Contudo, aqueles gue se dispuseram a trabalhar na
cafeicultura (homens livres, imigrantes e, posteriormente, os
ex-escravos, e alguns proprietdrios) rumaram para o promissor
planalto paulista, onde a terra permitia melhor produtividade

e esta, malores salarios.

5. Celso Furtado, Formacdo Econémica do Brasil, 1964, citade por Dalmir
Corréa, Ibid.



A abolicdo veio, finalmente, derrubar um sistema
enfraquecido e sem condicdes de se reestruturar diante de
outras frentes de expansic agricola. Pode-se dizer que a
abolicdo foi, ac mesmo tempo, causa e consedgiiéncia do
enfraguecimento politico e econdmico da aristocracia cafeeira
valeparaibana.

Ao contrario do que ocorrera na agricultura
fluminense, a estrutura agraria (e produtiva, em geral) de
Sd&c Paulo se consclidou com um nove perfil econdémico
capitalista ~ incluida ai a adocdo do trabalho assalariado.

O trabalhador brasileiro n&o se dispunha facilmente a
executar um trabalho tradicionalmente atribuide a escravos. O
imigrante europeu foi macicamente adotadc como solucdo para
este problema, ainda que sob um sistema de trabalho perverso,

Estes imigrantes (italianos, em sua maioria),
comumente traziam certos conhecimentos de oficios &, mesmo,
algum recurso que lhes permitia iniciar novo negdcic em
terras brasileiras. Muitos dos novos industriais dagquela
época eram estrangeiros ou seus filhos, o gque denotava a
introducdo de uma nova cultura industrialista. Isto ocorreu

tanto no Rio quanto em $&0 Paulo.

"Em 1901, estima-se gue 90% dos eperdrios de S3c Paulo
sdo estrangeiros. (...) Segundo ¢ recenseamento de 1920
no estado de $&o Paulo é de 40% em relacdoc ao total."®

6. Sérgio Silva, FExpansdo Cafesira e Origens da Indistria no Brasil,
1976, p 98
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O fim da escravidio proporcionava novos consumidores,
tanto a produgdo nacional, quanto aocs produtos importados.
Este aumento de demanda interna, por certo, beneficiou a
todos os setores produtives do pails e do exterior - inclusive
e especialmente nas Areas economicamente mais favorecidas. A
introdugido do capitalismo no Brasil, com seu modo de
producdoc, ac mesmo tempo favorecia e era favorecida pela
Crescente urbanizac&o da populacio.

O crescimento da indistria nfo se deveu somente ao
aumento da demanda interna, mas das possibilidades de
exXportacdo - o comércio internaciocnal crescia fortemente
naquele fim de século ~ muito embora, em 1907, 85% do produto
industrial brasileiro fosse, ainda, de bens de consumo.’

Enquante a industrializacio no entdio Distrito Federal
S€ processou com base em seu farto mercado consumidor, o caso
paulista decocrreu de sua capacidade produtiva - voltada, em
grande parte para o mercado externc - e da grande acumulacdo
de capitais privados propiciada pela existéncia de grandes
propriedades agricolas. Note-se nas palavras de Sérgio Silva
que as empresas paulistas tinham, propercionalmente, mais

capital e operérios do que aquelas situadas no Rio.

"A conclusiec mais importante diz respeito a importancia
relativa das grandes empresas. Q conjunte das empresas
com 100 ou mais operarios regrupa, de acordo com os
dados do Centro Industrial do Brasil, mais de 85%% do
capital em S3c Paulo, ¢ cerca de 70% no antigo Distrito
Federal. (...) As grandes empresas regrupam 80% do

7. Recenseamento de 1920 in: J. M, Martin, citado por Sérgio Silva.
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nimero de operdrios em S3o Paulo e 57% no antigo
Distrito Federal.”®

Ernbora néo fosse uma cidade maritima, Sdo Paulo
funcionava como importante entreposto comercial, sendo, pois,
o principal entroncamentc ferrovidrio do estado. De 14 partia
a estrada de ferro para o porto de Santos, bem como varias
ferrovias para o interior do estado.

Nesse contexto, Sdc Paulo se encontrava em situacdo
privilegiada, tendo uma agricultura em plena expansio, no
momentc propicio para a sua economia regional, ou seja,
quando se iniciava o processo de industrializacdo brasileiro.

O conjunto RJ-DF, todavia, ainda permaneceu cComo
maior centro industrial do pais até a I Grande Guerra, apds o
que fol superado por Sdc Paulc no total produzido.

O Rio de Janeiro, capital e principal praca
financeira do pais, sofreu duro golpe com a politica
econdmica de Campos Sales (1898-1202). Em 1898, & assinado
com a Inglaterra um acordo de funding-loan, com vistas ao
refinanciamento da divida externa. Criaram-se sérias
restricdes ao funcionamento do sistema financeiro do pais -
macicamente sediado no Rio ~ provocando o enfraquecimento e a
faléncia de empresas e bancos.’ Residiria ai uma das
provaveis causas para a perda de auto-suficiéncia econdmica

do Estado do Rio de Janeiro, pois partia do comércio e do

8. Ikid., p 83
9. Algumas semelhangas com os monetaristas de heje, invertendo-se, porém,
o sentide da atuacdo.
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sistema financeiro parcela significativa dos recursos
empregados na industrializacic fluminense - diferente da
economia paulista, onde os capitais investidos na indistria
eram oriundos majoritariamente da cafeicultura.

Paralelamente as restricdes acima mencionadas, houve,
por parte do governo, grande zelo em torno da valorizacio
internacional do café.l®

Na maior parte deste séculoc, o Estado do Rio de
Janeiro n&oc mais apresentaria a mesna relevadncia econdmica no
cenadrio nacional, senfo por sua proximidade ao Distrito
Federal .t

A ascensdo de Getulio Vargas, em 1930, marca um novo
periodo para a indistria nacional. Sua gestdo fol marcada por
uma seérie de reformas trabalhistas, econdmicas e
infraestruturais. Foram realizados pesados investimentos
piblicos na formacio de uma industria estatal de base, o que
beneficiou especialmente o Rio de Janeiro, a cidade e o
estado; este, por ser o locus de muitos dos investimentos
realizados e a cidade, por sediar, até heje, os controles
administrativos de tais investimentos. Em seu segunde mandato

(1950-54), Vargas manteve este programa, embora, desta vez,

10. Campos Sales era paulista, nascido em Campinas, de uma familia de
cafeicultores.

11. Desde a decadéncia da cafeicultura, em fins do século XI¥, a economia
do médio Paraiba esteve voltada a outras atividades agropastoris. Se
destacaram entdc a cana~de-aclcar e a pecuaria leiteira. O mesmo fenbmeno
ecorreu em outras regides pés-cafeeiras, tanto no trecho fluminense
{Barra Mansa, Barra do Pirai, Valenc¢a), guante no paulista (Taubaté, S3o
José dos Campos). Buscavam-se alternativas para o aproveitamento de um
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sob um regime politico mais aberto, no qual parece ndo ter
tido a mesma habilidade em governar.

Data dos anos 30 a flexibilizacido do sistema
alfandegario, com taxacdes especificas para produtos
determinados, segundo sua procedéncia, nossa capacidade em
produzi-los e em funcio de accrdos comerciais. A extincido do
protecionismo estadual veio favorecer a industrializacdo,
principalmente dos estados mais avancades nesse setor,
permitindo a maior penetracido de seus produtos e a
conseqlente ampliacdo do mercado consumidor.

No periodo pds II guerra, a industria nacional atinge
uma certa autonomia, com um diversificado pargque industrial
que incluia bens de producido e bens de consumo duraveis. O
censo de 19250 j& indica que o café deixara de ser o primeizro
produto da economia do pais, tendo sido, entdo, superado pela
industria.

A reduglo do peso industrial da cidade do Rio de
Janeiro no contexto nacional ac longo do séc. XX nao lplica,
na mesma proporcdo, no declinio de sua atividade econdmica,
mas no crescimento de outras economias regionais - sobretudo
da paulista - e na formacdo de especificidades na Capital
Federal, voltadas para o setor de servicos e para a induastria

tecnicamente sofisticada (quimica e farmacéutica, p.ex.).

s0lo enfraquecideo pela menocultura do café. Este guadro permaneceu por
quase toda a primeira metade do séculec XX.
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Todavia muitas destas especificidades, por terem se
delineado no ambiente da capital, ndo haveriam de se
sustentar por longo pericdo fora deste contexto sem a
existéncia de uma autonomia econdmica na cidade e,
possivelmente, em seu entorno - entendido aqui como o estado
do Rio de Janeiro.

Os primeiros indicios visiveis do esvaziamento
econtmico da cidade surgem mais de dez anos apds a
transferéncia da capital, mais especificamente, apds a fusio
RJ-GB. A fusdo é atribuida grande parcela de responsabilidade
na perda de dinamismo econdémico enfrentade pela capital, sob
o argumento de que um estado pobre e estagnado passaria a
drenar recursos'’ da rica Guanabara, além de contaminar-lhe a
maquina piblica com uma estrutura ineficiente e comprometida.

Os defensores da fusdo sustentavam gue a integracéo
juridica e econdémica dos dois estados traria a
complementariedade necessaria entre uma unidade rica e
cosmopolita e ocutra com "grande” extensdo territorial e com
pélos industriais, Areas turisticas, zonas agricolas etc.

Outra justificativa para a unificacio ocorreria no
setor fiscal: a circulacdo de mercadorias e capitais entre os
dois estados era prejudicada por entraves burocraticos e

tarifarios, préprios de transacdes interestaduais.

12, Aratjoe Filho, 1994, p 139,
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Especula-se que a fusdo tenha tido também suas razdes
politicas. Sendo a Guanabara o grande foro de discussio dos
interesses nacionais e, por isto, tradicional reduto de
oposicédc ao regime ditatorial entdc em vias de abertura, a
unificacédo dos dois estados seria uma tentativa de "diluir" o
pesc do colégio eleitoral cariocca. Este provavel intuito,
como podemos perceber, nido obteria éxito, o que traria
pesadas conseqliéncias politicas e econdmicas para o estado.
Os eleitores fluminenses, no seu conjunto, ainda hoje, elegem
seus candidatos em resposta a conjuntura politica e econémica
nacional - e menos por questles regicnais. Vale notar que,
desde a reabertura democratica, somente foram eleitos dois
governadores consonantes com o governo federal. Isto ocorreu,
Justamente, em momentos de euforia na economia brasileira: o
Plano Cruzado (Moreira Franco, em 1986) e o Planc Real
(Marcello Alencar, em 1994).

A simples unificacdo administrativa, entretanto, nao
seria suficiente para que a citada complementariedade
trouxesse a tempo a tdo almejada integracdo territorial. Deve
ser lembrade que a fusidc fol efetuada as vésperas de
substanciais mudancas na situacdo econdémica e politica do
pais, alterando o quadro para o0 qual se pretendia a
implantacédo de projetos e planos governamentais nao

facilmente aplicaveis na nova conjuntura.
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Muito embora orbitasse em torno da capital federal,
esta ndo propiciou acs fluminenses um desenvolvimento
integrado e conjunto. Sendo o Rio o centro nacional, seu
campo de abrangéncia ia além de seu vizinho imediato; e,
mesmo nc pericode 1%60-74, como municipio auténomo, nadoc havia
um vinculo juridico-administrativo.

O Estado do Rio de Janeiro, que esteve sempre a
sombra da capital federal, nio formou os grupos de pressio
politica t&o necessérios nas disputas existentes entre as
unidades federativas perante a uniao. Coisa semelhante
ocorreu na cidade do Rio, porém, com um perfil préprioc a
capital federal.

Especializou-se o Rio de Janeire, dada sua situacio
de centro administrativo nacional, nos servicos do terciario,
dos quais: sedes de empresas, comércio {interno e exterior),
bancos, bolsas, setor financeiro e atividades culturais. Com
a perda de sua condicdo de capital e, ndo preenchida a lacuna
entdo deixada, o Rio se tornara mais vulneravel as crises

nacionais.

<

"...esta é uma componente auténoma que atrelou o
desenvolvimento da cidade-capital & economia nac¢ional,
formando uma elite que pensava em termos de Brasil e
ndo lutou por um processo de industrializacic que se
irradiasse pelas diversas regides do estado."!®

Deve~se ressalvar, porém, que & ja mencionada perda
de dinamismo coincide temporalmente com a fusio, tendo sido,

também, acompanhadc pela politica federal de desconcentracio
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industrial do II PND. Também em meados da década de 70, nota-
Se uma certa retracio na economia nacional provocada pela
reducdo das ofertas de crédito e pela alta dos juros. O
mercado imobilidrio - setor com forte participacdc no Rio de
Janeirc - sofre uma sensivel desaceleracio

No caso especifico do Rio de Janeiro, o periodo dos
governos militares indica a realizacso de uma série de
investimentos através dos quais a cidade funcionaria, nio
como sede do poder politico, mas como centro técnico e
administrativo para o pais - o que pde em divida o potencial
de Brasilia para funcionar, de fato como uma cidade. Os
fortes investimentos federais no Rio de Janeiro serviram,
talvez, para retardar os efeitos do esvazlamento.

Na gestdo presidencial do general Figueiredo (1979-
85), por uma série de fatores, houve uma reduci&o nestes
investimentos. No inicio da década de 80, o entdo Presidente
da ReplUblica recorre ao FMI no sentido do refinanciamento de
nossa divida externa, adotando, em seguida, uma politica de
austeridade. Acentua-se, entdo, a crise no pais, com efeitos
devastadores scbre o Estado do Rio de Janeiro. Datam do
periodo Figueiredo a segunda crise do petroleo e uma
importante maxidesvalorizacio do Cruzeiro frente ao Dolar

norte-americano.

13. Pignaton, A. A. G., 1977, comentada por Melo, Hildete, 1985
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A postura fortemente oposicionista do primeiro
governo Brizola (1983-87) ao governo federal acarretou
reacdes negativas por parte da UniZo e de fortes setores da
imprensa, © que serviu para difundir nacionalmente — e o gue
¢ pior, localmente, a idéia de esvaziamento {(crise e
violéncia urbana), além de acarretar boicotes de recursos
federais. O aumento da violéncia urbana, hoje disseminada nas
grandes cidades brasileira, na verdade precede a Dosse de
Brizola no governo fluminense.

O carater populista de Leonel Brizola nunca foi muito
afeito aos interesses do capital. Esta afirmacdo poderia ser
aplicada no sentido inversc, segundo a qual, © mercado nio se
veria tranqiilo sob um governo com tendéncias declaradamente
socialistas e estigmatizado como "intransigente". Este fato
se torna extremamente grave para uma metrépole capitalista
num memento em gue cidades e estados competem vorazmente para
atrailr empresas e investimentos, cada vez mais £SCassos e
centralizados.

A centralidade do Rio de Janeiro vai muito além do
meramente econdmico. Apresenta-se indiscutivelmente como pdlo
irradiador da cultura nacional, sendo-lhe, portanto,
atribuido o papel de "vitrine do Brasil'. Isto deve ser
ressaltado sem nos esquecermos da importancia dos demais

setores econdmicos, visto serem fatores fundamentais para o
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desenvolvimento de gqualquer unidade territorial - inclusive

no fomento de suas atividades culturais.

"A histdérica centralidade politica da cidade,
corresponderam conteddos sociais que impregnaram tanto
& sua materialidade gquanto os valores presantes na sua
cultura, portadora de fortes especificidades frente aos
elementos culturais presentes em outros estados
brasileiros."

Nessa conjuntura, o perfil da sociedade carioca tem
sido um dos principais entraves ao desenvolvimento econdmico
capitalista do estado. O fato de nossa sociedade ter se
formado no "Municipio Neutro" nédo estimulou a gue se criasse
no espirito do Carioca a necessidade de se agregarem esforcos
er defesa dos interesses fluminenses. Isto serviu para dar
eco a idéia do "esvaziamento" econdmico” frente a outros
estados brasileiros. Note-se que qualguer estigma que se
quisesse imputar ao Rio de Janeiro, por mals improcedentes
que fossem, era n#io dificilmente aceito por grande parte de
seus habitantes. E necesséario, para tal, - e Ja podemos
perceber, nos comportamentos e através dos veiculos de
comunicacde, fortes progressos neste sentide - "vender" o Rio
para os fluminenses e desenvolver um sentimento de bairrismo,
sem a perda da nocdo de "sintese do Brasil" - eltapa
fundamental a ser vencida para a reconguista da posicéoc
politica que cabe ao Rio de Janeiro.

O perfil das atividades econdmicas da RMRJ contribui

para a sua propria limitacdo. Sendo baseada fortemente no

14. Valdemar de Aratujo Filhe, p 78
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setor terciario, - com destaque para comércio e servicos -
concorre para o achatamento salarial. Estas sio areas gue,
por seu carater de sazonalidade e, neste caso, pela baixa
qualificacédo profissional exigida, estdo sujeitas a
informalidade e & alta rotatividade de mdo~-de~obra. Da mesma
forma que o setor informal, o emprego sem registro, ou ainda,
© subemprego, contribuem para a retencdo das taxas de
desemprego, sdo, também, situacdes suieitas a baixa
remuneraca&o da mdo-de-obra. Os altos indices de concentracio
da renda presentes na economia fluminense, inibem o
crescimento do mercado consumidor.

Os avancos recentes no campo da telemdtica permitiram
que, aliado a descentralizacao industrial, as sedes Juridicas
€ 05 centros administrativos de empresas pudessem ter seus
fatores de localizacdo desvinculados de suas unidades fabris.
O desligamento geografico fabrica-sede permitiu uma maior
especializacé&o locacional, onde as novas condicionantes
locacionais - seja por fatores de mercade, ou por isencdes e
incentivos dos governos - estivessem muito mais dependentes
de aspectos intrinsecamente urbanos. Isto vem acarretando uma
excessiva concentracdo de Servicos em poucos grandes centros
metropolitanos.

Varios s&o os casos de empresas sediadas no Rio e com
unidades de producido situadas em outros estados. No sentido

inverso, s3o numerosas as indistrias Fluminenses que tém suas
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sedes em 340 Paulo, ao contrédrio do que se poderia supor,
quando se atribui ao Rio um caradter de metrdpole terciarista
num estado ndc fortemente industrializado.

Lamentavelmente, muitos destes casos resultaram de
relocacdes feitas nos ultimos 15 anos. Das varias perdas -~
nao computados os ganhos, que ndo sio poucos - estas

ocorreram por diversas motivacdes:

e aproximacdo a centros com malor concentracio de capital;

e reducdo de investimentos do setor publico;

e lincentivos oferecidos por governos de outras unidades
federativas;

® aguisicdo de empresas fluminenses por outras
ndo-fluminenses - ndo raro, com a atuacido do governo do
estado beneficiado;

o proximidade a concentracéo de servicos correlatos em uma
cidade ou regido especifica;

® No casc do Banerdj, venda do controle aciondrioc a um banco

paulista.
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3. Medidas a serem implementadas para o &xito do Processo de
recuperacgido econdmica do Estado do Rio

E nitido gue o Rio vem passando por um processo de
recuperagdo de sua economia, aliada & melhoria de sua imagem,
tanto local quanto naciocnalmente. Podemos acreditar gque chega
a0 fim o periodo, iniciado em 1960, de adaptacdo a sua nova
condig¢do administrativa. Todavia, nio ser2 sem mobilizacgdo
que o estado conseguird atingir em tempo segquro os ailmejados
patamares de centralidade (econémica, inclusive). Os
incentivos governamentais e a protegdo a alguns setores de
atividades s&c préticas comuns em muitos estados
brasileiros'®, ainda que para a simples manutencio de uma
situacdo favorével. Pretendemos a seguir tratar alguns ramos
de atividades que, por diversas razfes, convém estimular,
proteger ou ilmplantar (diretamente ou por politicas
favoraveis) no Estado do Rio de Janeiro, bem como algumas
diretrizes e intervencées com vistas ac mesmo objetivo. As
medidas que se adotem neste sentido deverfo vir acompanhadas
da adeguada campanha de conscientizacdo e/ou mobilizacao
piblica. Para que se obtenha respaldo popular e politico a
estas medidas, algumas etapas tém de ser vencidas.

Formacdo de um corpo de pressio politica na esfera

federal (lobbies) através da conscientizacdo guanto a

", ZInclusive aqueles de mais forte desempenhc econdmico.



necessidade da convergéncia de interesses e de aliancas com a
participacdo de véarias faccdes politicas e setores soclials.

Mesmo tendo atravessado recente crise regional, e, en
grande parte, por este mesmo motiveo, o Estade do Rio de
Janeiro enfrenta certas dificuldades na obtencd@o de alguns
beneficios federais, mesmo em periodos de paridade partidaria
com Brasilia. Ocorre que o Rio n&o é um estado pobrel® como o
Piaui, o que poderia facilmente legitimar qualquer auxilio
federal. Tampouco apresenta uma estrutura econdmica
hegeménica como o estado de S&o Paulo dgue, bem sabemos, tem
recebido'’, como ocorreu noutros pericdos da histéria,
grandes atencdes do governc federal. Isto é especialmente
grave num governo que explicitamente se utiliza do Jogo de
cadeiras em todos os escaldes do poder para a obtencidoc de
apoio politico a "reformas", muitas delas, de mérito e lisura
duvidosos e com cardter nitidamente anti-nacional.

O supracitado corpo de pressdo nido deve Ficar
restrito a Brasilia, mas ser composto por uma conjugacédo de
organizacdes de classe, sindicatos, sociedade etc., com o
objetivo de dar forca e coordenar atuacdes conjuntas com

liderancas politicas.

. Por mais que alguns setores da imprensa se empenhem em divulgar o

conceito de “estado falido".

‘". Observemos as pressdes da indtstria automebilistica, e a tentativa de
recuperacgdo do Prodlcocl, levado 4 bancarrota pela postura cartelizada
adotada pelos préprios "empresarios" ligados & producio do combustivel
nacional, muitos deles, paulistas.
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Promogdo de uma cultura bairrista nes veiculos de

informac&o. Cabe, para o &xito de qualquer proposta de
desenvolvimento local ou regional, a conscientizacio da
sociedade civil do potencial (em varios campos e ndo apenas
no econdmico) de crescimento do Rio de Janeiro, sem que se
esqueca de sua capacidade impar de atuar como metrépole~
simbolo do Brasil. K, pois, fundamental dissipar a idéia de
crise regional endémica e, mais que isto, difundir o fim da
depressé&c pds-Brasilia. Como em todo empreendimento, para a
obtencdo do apoio coletivo, é sempre valido o apoio da
imprensa local. Empenham-se, no sentido inverso ao da
valorizagdoc do Rio, veiculos de informac&o sediados em outras
UFs - principalmente naqueles estados Para os quails a
recuperacao do Rioc de Janeiro represente algum tipo de perda.

Em um regime democratico maduro, como pretendemos
ser'®, os representantes politicos de um dado grupo
populacional (N¢ caso, o Estado do Rio e Seus municipios)
tendem a dar eco a seus anseios e convicgdes. Dal poderemos
alcancar a condicdo primordial de formacdo do corpo politico
para defesa dos interesses regicnais.

Fomento & criacdc de pbélos de atracdo com vistas a

formacdoc de "corredores de desenvolvimento” entre as varias

regides do estado e, mesme, de trechos de estados vizinhos.

. A democracia brasileira, embora tenha passado PCL enormes progressos,

ainda apresenta uma conformacdo vulneravel a sibitas remodelagdes de
cunho nic democratico {unilateral), Seria isto um reflexo da nossa
sociedade?



25

O Rio de Janeiro, a semelhanca de Minas Gerais (medidas as
devidas proporcdes), tem seu territédrio nitidamente
fracionado em mesorregides economicamente distintas; algumas,
industrializadas (ou com outros determinantes de
desenvolvimento) e outras, com forte atraso social e
econdémico. Estas fracdes Fluminenses de desenvolvimento estio
claramente definidas em torno de vetores que, partindo da
Regi&o Metropolitana - podem ser associados aos corredores de
transportes, ou & auséncia deles ~ , direciocnam-se para
outros centros do sudeste brasileiro. A indistria de
transformacdo estid majoritariamente situada em direcdo a Sao
Paulo e a Minas Gerais. A "Grande Friburgo" tem, também,
lmportantes atividades econémicas: indastria de
transformacdo, agroindustria (leiteira, principalmente)
cimenteira etc. No norte, no centro-norte e no noroeste
fluminenses encontram-se, ainda, baixos niveis de renda e de
receita, com ineficientes (ou ausentes) servicos sanitarios,
alem de uma estrutura agraria tecnicamente atrasada e com
baixos niveis de produtividade.

Pelo exposto acima, vemos que o desenvolvimento
econdmico e social do Estado do Rio de Janeiro se estabelece
em eixos situados entre a metropole e os demais centros
vizinhos. Ou seja, a rede urbana em due nos encontramos esta
mais ligada a centros de outros estados que a nossas préprias

cidades fluminenses. Poderiamos, entdo, dizer gque o nao-
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desenvolvimento na direcfo norte-noroeste estaria vinculado
ao crescimento em menor escala do Estade do Espirito Santo.
Podemos entender, pols, que ndc temos uma rede de cidades que
dé suporte a um crescimento interno integrado.

Caberia aqui, com vistas & expansio dos nucleos
econdmicos do Norte Fluminense, a implementacio de certas
medidas. Deve-se buscar perpetuar os beneficios econémicos
advindos da exploracdo petrolifera na Bacia de Campos.

Acompanhamos em capitulo anterior o declinie do ciclo
cafeeiro no Vale do Paraiba, no qual, uma vez esgotados os
recursos naturais a explorar, a regido, até entdo importante
geradora de riquezas , passou por um longo periodo de
estagnacdo. Com base naquela experiéncia, podemos constatar a
necessidade premente de se reinvestir parte expressiva dos
recursos oriundos do petrdleo da regisio em beneficio do
proprio Norte Fluminense. O simples afluxo de divisas
(royalties, p.ex.) por si sd nédo garante a permanéncia da
geracdo de recursos e empregos, tampouco o desenvolvimento
econbmico na regido.

No caso da implantacfo de indastrias dependentes do petrédleo
em Macae, deve-se levar em conta sua permanéncia e
funcionamento plenos por periodos maiores do que a vida ttil
das jazidas. HA que se considerar, também, seus efeitos sobre
a industria petroquimica da RMRJ. Encontra-se hoje em

discussio a construcio de usinas termo-eléfricas no Norte
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Fluminense. Seria, sem duvida, uma boa opcio para um estado
que nédo & auto-suficiente em geracido de energia elétrica e
para o aproveitamento do gé&s, hoje desperdicado na extracio
do petréleo.

A AD-Rig*® propde como areas para o desenvolvimento
industrial, os municipios fronteiricos situados junto aos
principais eixos viarios de acesso ao estado (BR-116, BR~040 e
BR-101), respectivamente, Resende, Trés Rios e Campos. Cabe,
porém, um estudo mais aprofundade da Cidade de Campos, com
relacdo &s suas potencialidades no setor secundaric, sem nos
esquecermos da necessidade da formacédo de um corredor de
desenvolvimento ao longo da BR-101
{(RMRJ~Campos) . Ao cogitarmos o desenvelvimento de um ramo
industrial no Norte Fluminense, inevitavelmente cairiamos na
agroindistria, j& com forte presenca em Campos, Itaperuna,
S&c Fidélis, Santo Anténio de Padua, dentre outros. 0O
desenvolvimento deste ramoc estaria na dependéncia da
qualidade e dos niveis de produtividade agropecuadria. Con
este objetivo, foi criada recentemente, em Campos, a UENF-°,
com alguns de seus cursos voltados especificamente para este
setor. A industria do papel, & um exemplo de que a
agricultura pode estar fortemente ligada ac surgimento de um

novo parque industrial. A concentracio de investimentos no

¥, Agéncia de desenvolvimento Econdmico do Rio de Janeiro, in: Forum Rio
Século XIX
. UENF ~ Universidade Estadual do Norte Fluminense
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P

setor agricola e atividades afins no Norte Fluminense é
benéfico tanto para os municipios daquela mesorregido como
para todo o estado, wvisto que serviréd para a reducdo da
importacio de alimentos de outros estados - além, é claro do
j& mencionado corredor de desenvolvimento., A valorizacdo do
setor agricola servira para descentralizar a rigueza no
estado.

Atividades urbanas {econdmicas ou nédo) :

Evidentemente, sem se criarem empecilhos a quaisquer delas,
devem ser estimuladas, em especial, aquelas que Cragam
beneficios diretos a algum dos setores de atividades
tradicionais, vocacionais ou potenciais para o Rio, sem nosg
fecharmos a novidades, fazendo jus a nossa condicdo
(tradicional) de vanguarda nacional.

A abertura do mercado nacional ao capital estrangeiro
¢ especialmente benéfica para © Rio de Janeiro. Na
determinacido do sitio para a instalacdo das empresas, mais
valem os recursos urbanos (incluidos os eventos culturais e
as amenidades) e sua situacio geo-econdnica do que
propriamente o capital local acumnulado.

A condicdo do Ric de Janeiro, de centralizador das
discussdes hacionais, e neste caso em especial, janela do
Brasil para o exterior torna natural que se adote a cidade

como sede de controle de empresas, atividades e eventos de
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alcance nacional. A outras grandes cidades caberiam funcées
como: industrial, entreposto agricola, etc.

O Rio & sede de empresas e Orgdos publicos com
atribuicdes estratégicas e infra-estruturais nacionais
(Furnas, Embratel, Eletrobras, RFFSA etc.), bem como de
entidades culturais, associacdes de classe. A existéncia da
infra-estrutura dai decorrente, contribui Para que empresas
de cunho infra-estrutural recém privatizadas, bem como, novas
empresas de mesmo ramo, optem pelo Rio de Janeiro para
instalaren suas sedes nacionais,?!

Grande parte das atividades desenvolvidas
predominantemente em solo fluminense derivam da presenca de
Orgdos de fomento e agéncias reguladoras em nossa cidade.
Isto se deve n&o =6 a passagem da capital federal, mas da
vocacdo do Rio para centro administrativo, j4& gue muitos
destes d6rgios sio posteriores a 1960. Mais uma vez,
mostra-se importante o aumento do peso politico do estado, no
sentido manter esta situacdo, bem como promover a vinda de
outros 6rgdos federais (Banco Central, DNER P.ex.), bem como
a criacdo de "zonas francasg” (0Off-Shore, Centro de Comércio),
O Rio detém a maior parte das sedes de companhias seguradoras
do pais, o mesmo ocorrendo com relacdo as empresas de

comércio exterior.

', Exemplos: Embratel, Bonari (Intelig}, Vale do Rio Doce, Telemar e sua

"espelho™.
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A boa situacdo do estade, no tocante ao comércio
externo seréd fortalecida com a conclusido do Porto de Sepetiba
e a devida infra-estrutura. O aeroporto de Cumbica
recentemente superou o Galedoc em nimero de vdos. Ocorre gque o
combustivel para aeronaves & vendido em Sdo Paulo a precos
menocres que os do Rio. Esta diferenca se deve a tributacéio
feita em cada um dos estados. Seria o caso de se cogitar a
reducdo da tributacio sobre atividades produtivas, passando o
dnus para (p.ex.) servicos de uso coletivo, sempre que
possivel de maneira socialmente diferenciada.
O turismo é um dos elementos marcantes para o Rio de
Janeiro, tanto para lazer quanto na area de negdcios. A
cidade dispde de excelente rede de hotéis e se mantém como
lider nacional neste ramoc de atividade, com boa demanda de
turistas. Prova disto é a ampliacio constante da rede
hoteleira e de estabelecimentos correlatos. Deve ser dada
especial atencdo aos seguintes itens:
¢ Promogdo de eventos culturais subsidiados (patrocinio
governamental ou privado), como, de fato, tem voltado a
acontecer,

® Construcdo de centros para congressos, feiras e exposicdes
de médio porte, com acessibilidade® compativel com o porte

do evento

“, Acessibilidade entendida aguli como distdncia ap Centro da Cidade ou
outra Area de convergéncia.
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® Divulgacdo do potencial turistico do interior do estado
(em especial do norte-norceste) a capital e a outros
centros do pais.

@ Divulgacido, no exterior, do potencial turistico da cidade
e do Brasil.

¢ Adequacdo da cidade ao uso turistico (seguranca publica,
assisténcia ao turista, infra-estrutura urbana etc.)

Educacdo e cultura ~ 0O Rio, por razdes histéricas, se

apresenta bastante rico nesta area, sediando intmeras
fundacdes e institutos de difusédo cultural. Com relacdo ao
ensino, o estado, é provido de numerosas e excelentes
universidades. No quadro atual, porém apresentandc certa
vulnerabilidade, uma vez muitos destes institutos e escolas
Superiores sdo de competéncia do governo federal - gue vem
adotando uma politica de enxugamento no setor. Na educacio
fundamental, ainda sio necessarios esforcos para um eficiente
atendimento & populacio, nao somente quanto & qualidade do
ensino, como ao numero de vagas exlistentes.

Infra-estrutura urbana: recuperagac e modernizacio de

alguns servicos infra-estruturais urbanos gue, por sua
brecariedade, viraram pardmetro de ineficiéncia. Dos quais:
Rede de telecomunicacdes - espera-se, a partir da
instalacdo das sedes das empresas de telecomunicacio
(nacionais, Tele-Norte-Leste e celular) em solo carioca, uma

sensivel melhoria nos servicos. Ademais, a citada
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precariedade da rede telefdnica ndo constitui, como ocorria a
época da Teleri, um empecilho, mas um farto mercado a ser
disputado.

E inconcebivel que uma cidade do porte do Rio de
Janeiro possa estar hoje baseada no transporte por énibus.
Destes, a enorme maioria sequer é composta por 6nibus, mas
por caminhdes adaptados para o transporte de passageiros.
Acresca-se a isto um funcionamento desordenado, ainda que
existam regras para
disciplina-los. As recentes concessdes de exploracdo do Metrd
e da Flumitrens & iniciativa privada tém trazido beneficios
aos usuarios e a cidade - bem verdade, acompanhadas de
aumentos nas tarifas - com a modernirzacfo do sistema
suburbanc e a expansdo da rede do Metrd. Isto se deve menos
aos investimentos privados®® do que ao fim das pressdes de
grupos "empresariais"” organizados, contrarios & melhoria dos
sistemas estatais de transportes. Estes grupos sempre se
dedicaram vorazmente & ndo-expansdo do Metrd e a dilapidacdo
da rede suburbana.

0 acesso ao Metrd ainda é bastante restrito, devendo
chegar a AP-4 e & "Grande Niterdéi". Ampliacdes estas que
deverdo ser seguidas por um sistema integrado de coletivos
que, ao contrario do hoje existente, ndo nos faca sentir

vergonha diante de um visitante estrangeiro. A melhoria da
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rede de transportes da cidade nac sé acarretarid uma reducdo
drastica no tempo de viagem dos trabalhadores (qualidade de
vida e melhor produtividade no trabalho), como permitira a
descentralizacsio das atividades econdmicas urbanas da ACN®*,
A ampliacdo das redes de infra-estrutura urbana sera
um des fatores fundamentais para a reducdo das disparidades
existentes entre os pPrecos da terra nas diversas areas da

Regido Metropolitana, resultando na democratizacdo da cidade.

“’. 0s recursos empregados na melhoria de ambos os sistemas ferrovidrios
provém, em sua maior parte, dos cofres publicos.

“. ACN-Area Central de Negocios, ou CBD-Central Business District



4. CONSIDERACOES FINAIS

Pelo presente estudo, pudemos constatar que a crise
POor que passou o Rio de Janeiro se deve, sobretudo, ao fato
de, ao longo do processo de formacdo do capitalismo no
Brasil, ter desenvolvido suas atividades econémicas na
dependéncia de um mercado regional. Na ocasiio da
transferéncia gradativa da capital, n&o havendo mais a tutela
do governo federal, tanto a Guanabara quanto o Estado do Rio
de Janeiro, por terem desenvolvido perfis econémicos
proprics, intimamente vinculados a presenca da capital
nacional, ressentem se de uma unidade econémica que pudesse
manter a confortavel situacido de outrora. O esvazliamento
econdmico da cidade foi, na verdade, um periodo de transicio
entre um centro administrativo isento e uma cidade
capitalista qgue passaria a disputar recursos com as demais
unidades federativas.

Acompanhando o processo do esvaziamento econdémico,
kercebe-se como uma crise pode ser divulgada em prol de
interesses politicos e econtmicos determinados, inclusive com
respeito a apropriacédo de atributos historicamente cariocas,
quase sempre com objetivos regionalistas de outros estados.

Por fim, & premente a necessidade de a sociedade
fluminense, que sempre esteve voltada as discussées de cunho
nacionalista, convergir esforgos em projetos regionals,

inclusive com o apoio da Unizo due, nada faria além de



35

ressarcir os danos causados por um constante solapamento das

instituicées e do patriménio do Rio de Janeiro.
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