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cog

Nesgte trabalho buscamos compreender  a con-

I

tribuicio do Municipalisma de 46 quanto A formulacio dos princi-

CCO

Pios conceituais de Estado, sociedads e planejanento Bm que maisg

Q) tarde v&m mér 0 Bixo do pentamento social e politico brasiléirm
%i. @ das bases das pmjitiﬁam urbanas nacionais. M Campanha Muniei-
Q) paiigta consbitui~se num movimaento reformador da sociedade, pois
Ei' aspira maior ﬁoa@r politico € administrative dos municipios,
@ através da modernizagio  dos instrumentos diagnosticadores da
- : ‘
Eﬁ realidadé, para assim, Q Eatado, na esfera local, intervir @fi~
Q; cazmente sobre ela, de forma obietiva &  contimua, aﬁravés do
&J planejamento.

s L

(

() 'D objatm g#leito pelo municiphliﬁmo foi o fortaiecimmn-
(/ . - :
(s

i C

i
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;acr9d¢tuvw qu@ mude;nl andu =] iornandm eflcze

hoido poder eatatﬁl41ucul-en$ua maimr;w$icégia';é' Dbjétiv¢dadé, -

hmfdiagaéﬁtiam @ no PrQJﬂGﬁLlLD da realidade;';fEsté”_mmvimenﬁq'

'b-:Pmﬁerﬂ Tocal

 cwn5uquenthwnta rhaulv5r4w&~1a os'wrublema% ﬂﬂClQPdl” .cmmb' o

+
A

vdesequxl1br;m& r@q1mnﬁ1§ @ a pmh\eza dD" munlclplmu‘do 1nterimr'

s

Na: eldbmra i daatp *W%baLHO buﬁcamdd-éafaﬂterizar o

'-mmvimantm mun:uumalzata, 1n1c1 AMOE—0 com a qua deflnlgao & .5ﬁu§

principafs militantes; ﬁvarlguamnﬁ A cmgumr m mararLorlzacam d«
Lmnqtltuicdo prumul @da Em i?ﬂﬁ @ As_crxtlcaﬂfﬁmﬁ mun1c1p111¢tar
a eata.-”@w&terimrmﬂﬁte Uuﬁcamag;LdanL1¥1car 0 marater utapica_é_
fllﬂ%ﬂf; o de quas CrlthW% em r?ldcam au cantraﬂ1mmo pmlltlcu

a acnnumla bsaq1lw1ra ' Pnra Flnallvar anaquamms A Luncepqam e

'Eétadm, polltica, qmgladada e pldnejamentm,ZE'”ﬂambém..de {mrma

ﬁub¢1nta o Projeto da Opara@am Mun1c1plm -EQEM}WTDjatD const i~

'tuilnuma proposta concrpta da mmderﬂlza*aa e de autonnmla muni= . -

cipaly vnde 2% munlrlpalL stas apraaﬁntaram~a s Prafﬂltaa, V-
readaﬁmﬁ_a”técmidas-preﬁéntes no - RS ¥ Euﬁgr9%5miﬂaclona] da Mury i~

qipiuauﬁm_igﬁﬁ na cidade de S3o Logrenam.

Quanto & biblimgwafia, reﬁliéamos:um.ﬂevahtam@ﬂto— by =

b11ngra{1cw sobre a campanhu mun1r1wa11 taﬁ»bé&ﬂéﬁte -ﬁmpla, na

'Havistaﬁﬁﬁasiallra doc Mun1c1p105 & na F1b11mtcmd da IBAM.T A=
rpfarénc1aw rltadaa : cE L L vEm” ummm nuta ahquantm i A

.biblimgrafiaumais,ampla @hta @M anexo, na_p&ktefaf&fente-as =10

$er§nciasfbibliogﬁaficaa;

e —-.0 queié-MuniCipaliamD
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© 0 Municipalismo de 1946 foi um moviment o cue tomouw. &n-

"faselehtmrnu da Qon%tituicgo promulgada neste ano. Ives d@'dli—
Qaira;luﬁ dqs‘ﬁéﬁs.lidefas, en seu artigo "0 qqé_é 'MuniciﬁaiiSw
mo" (Cadernos da Cﬁltura Municip&lista,_ng i,ri959); Fé#e?ﬁwséla
_este'cmﬁo uma_nbva {ése_histérica.qqe éﬂ.ﬁératteriza por um novo
cmﬁﬁeitn daTFedéfamﬁm‘pfasente‘nns_noyms,dispugitivﬁs -coﬁétitu—-
cinnais, na mexctidha em-qﬁ& 09 municipio§'foram élévadms ~é."meéma
catagdé;a'inﬁtitucihnal'que a-da”uniam_e_aZdQS' EﬁtaduaﬂmEMbrpﬁ.
Os municiﬁios mbti@é?am, pmftanto, igualdadé‘de'éiﬁqa¢ga jut{di~

ca das demals esferas de governo, no que diz respeito - a  compe-

téncia politica—administrativa e financeira.

“Retomando um poyco a concepeio de fase histérica  do

QAMQmuhicipaliamad podamos dizer que Qrande parte dos  militantes.

deﬁae muvimentu_chhw: Ivaes de-Uliveira{_respﬁnséval'paia ﬂeviéta
.Braﬁii@ira-déa Municipios (prin;ipal.difusad@ra_ do' mmvimenfﬁ);

- ‘Rafaél‘XaQiar, sedreférim@garal dao InétitutmyBragileifoude Geﬁ—n
: réfia & Eﬁtatistigéj Nerili_ Junimr,L.vicéfguyernadérA de  S3o:
Paulu; Dtavio Mangabeira,-gmvérnadmrida Bahia; énisiu -Teixeira}"
ﬁecretériﬁ de Fduraglo dd Ekecutivq Bahiancza-Pﬁafa ﬁlei&m, se--
cretario do Intérimr do Estado de Minas.=ﬁerai§f; entTEAQ#utfds,
ﬁﬁnsidéramraﬁfa.mévim@ntﬁ COMS Uma nmvallfaﬁé ‘da' muhicipalismm
pOrgue hercahemQa como . um movimento hisﬁérium;avuiuﬁiyﬁ,'amergie
do desde a primeira Constituiglo (18245;‘quaﬂﬁﬁ.tracDU~§e'D_ ar-
cabuuqm_pmliticomadministrat{vm do.pais‘e as inati?giéﬁeﬁ muni-~
cipais comegaram a ter um principio de'régulamentaaﬁm, é partir
dai formaram um cunjﬁntmrde inteledtﬁaig'dé Ares dm;Direitb, da

Ciéncia Politica e da Administragdo Publica, denominado  Munici-
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"palidade,.que %wrmularam A5 baga% canc91tuais e metmdolnmlcam do

papel do munlrlplu wnquantm entidacde . PGlith& = nDClal(i}

‘3 -aA Constitqicﬁm'deli946 & o Municipalismd

Voltandm.ao-mmmentm de. L1944, a . Bﬂnstituicﬁu promulgada'
apraanntou 1mpcrtant@5 VltDFldb para o mmv1mento parque foi con-
,&1derada p@lmq mun1c1ma115ta¢ S comd a omais munlclpallsta. daﬁ'

constituigies uma vez gque com ela %oram *Drmul&das ms"hmvws disg--

positivos favoraveis aos municipiuﬁ. No artigm ES desta- Con5t1~

tuimﬁu,.ﬁaguﬁdu Lordello d Mallm foi Pstabnlatldm a Estruturm'

fundamental dw gﬁvernofmunic1pal'$mb a *ormajﬂe_uma de11m1tagam
a faculdade dms Estados Membrua de e organigarem lntﬁrnamente,

dzz 0 artlgm

liar interesse e, especialmente: i) A decretasdo e arre:adacﬁn dos tributos
de sua competéncia e a apllcacau das U3 endas; i1) & argan1zacau de servx—
GOoS puhlxcos lnfazs“'

Em termu da cmnteltuacam da autannmﬁa municimal,' Ao
qQue s refare ao dlrextm dm mun1c1plm a qua prapria - administra-

gao, Lordelln de Mollo iz quw a Constituigdo ﬁ@u pésso_ impor-

tantp na autonomxa, uma-yez que,  a enumera&am cunst1tuu1mna1 dmw

tributus_pudaram ser arvecadados. pelo - govermo mun:c;ﬁml )

Constituigdo foi ainda mais longe gquantlo ~delimituu'.a area - de

competéncia da lei federal @ dos Estados. For conseguinte pas-

sou-se a delimitar a area de competBncia municipal conforme ex-—

pressa Francisco Brochado da Rocha {ocitado pQr.imFdéllm de Mel-
la, 19355):

"Como & o Fstado que organiza os municipios, clie-lhe réspeitar a regra. do

_artigo 8 da Constituigin da Repiblica, definir a esfera da coopeténcia ma=

5

"A autunomla dﬂs municipios serd- assﬁgunada g pela gleigindo prefeito o . .
dos vereadores; b) pela admxn:stragao pripria, no que CONCETNe 40 S2u  pacy-
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nicipal, especificando as respectivas atrxbu1cues 8, PG!S 8 o qie < enten-,'
da por servigo piblico local e peculiar 1nteresse”(2)

Quanto. a aﬁtrutura financeira os ccnst:tu1ntev, intyo--

duziram uma reforma essencial, reestruturando as finangas muni-

‘cipais, através da discriminag¥o das rendas piblicas pelas  tréEs

paferas de governo. Foram reservados exclusivamente aos munici-
pins, 3 espécies de impostos: a) o Imposto sobre os Atos de sua
E:anumza ou assuntos de @A cumpeténcia;‘b) o Ilmposto sobre - Di-

versoos Pub11c1%, c) o Predlal © T@rrltmrxal Urbano

A Constituigdo Federal permitiu ainda que os GoveErnoe
municipais langasem m¥e a contribuicfes de .mzlhoria, Ceobrassem
taxas @ arrecdaﬁﬁam quaaisguer outras rendas gque fossam resultan—

tes das atr1bu1coea e da ut;llyacaa dos bens & dos Servigos mo-

hﬂlClPalﬁ Alam dessaa ¥unte9 e rendar .cmuharam ans municipimﬁ:‘

parte dmﬁ 1mpaqtnw tue 2y amn arxecadadoﬁ p@1a UNman & polm eunta—

dos, porque a Cunstituicﬁo decretou que:

a) 10% do total que,alUHiﬁm arrécadar.do.imw
poﬁt& éébre'a randa SerE anﬁr@guevaoﬁ mﬁf
n;cipios, exceto os das capitais, devendo.
a diﬁtribﬁiaﬁd déas&lgnta - mer feita  =m.

partes iguais;

b)) Do imposto dnico federal sﬁﬁre% a  pfcduw
¢80, o comarcio a.diﬁtr&huimﬁmako consumo
a-é importacio devlgbri§icahtag e. combus—
tivaiélliquidog o gaﬁm&ué' & Jaindé, no
.qua for aplicével‘ams mﬁﬁerai%'do‘pais &

da energia elétrica, 18% deverio ser en-—

é
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Ctregue aos municipios, em cotas propor-

-ciqnais A sua érg#»@. pnpulécﬁq,_5ém sau
consumn; & | | | |

-3} Guantoié.afreéadaéﬁn estaduéiljdev impaé—.
tos, exceto a do imposto d@_ éx§0rta¢§d,
exceﬁo, em mun@aipia que nio séia b"da'
cépitai;.n_total das rendaﬁ”munic;paié'del
quélquer.natufézé_m Eétadé.éntregafhihe~é

anualmente 30% do excesse arrecadado;

d) Dos novas atributos que  venbham a  ser -
criadus pela UniZo & pelos Estados, 40%
deveriio ser entregues aos municipios onde

tiveram realizadoa cobranga.

'deés ensas fontes (formas)‘de =arﬂ£cadéc§a de renda

pe rmltlrxa ar mun1:1p1o um maior fortaltclmentn d: ‘economia lo--
‘gal, fato 1ndub1tavm]mont@ re1v1nd1cadm e propgesto pelus consti-

S tuintes municipalistas.

N3o obstante os municipalistas n¥o se satisfazem S0~

mente com a aprovagdo dos dispositivos, mas -sinalizam a‘ﬁméesgim;

dadé de-sua'impiem@ntatgd. flauns municipaligtas-mai#' radicais
omo Ra{apl Xavxer, afivrmaram Qe e%ta mudanma 1nqtiuuc1una1 nAg
cmnslﬂte numa grando reforma. porque esses nmvnﬁ.recurams arreca-
dados pelaos municfpimﬁ'n%m alterariam a divisﬁs,:pertantual 'da-

renda piublica, pois

“a reagdo constitucional em favor dos municipios do interior ndo e traduz
~nym freio na renda da Unido e dos Estaas, .assim como na renda de virigs 4r-

4
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gins centrais"

4 -0 Caréter.Utépicpufilosé{icn'da-Mdﬁicipalismn_

Q re*lexau do. mun1c1pa11$mo smhre a haaa da»_desenvmi—

v1mento munlrlpal tem Lim carater $11Dsof1cm, dautrlnarlm B par—

“tir da valorizacdo dm hmmemie.da pava, enquanto cultusa nacio—

nal. Us mun1c19a113tab pﬁrcmb@m o mun1c1p10 §1) camo a"EKPreﬁm

ﬁﬁo'da realidade ea vida.local, pnr'ande Q. humem pmdura d&senf'

vnlvpr—sm materxal (através da dat1¢+acao das neceus 1dades mate~.

r1als) =3 eap;rltualmente (at\avcm do dv&anvmﬁw:nentm palztxca e

filosoficm, isto &, participagio dos 1nd;vaﬁwms na v;da suc1a1,

ou ainda, (8} cmma'a'unidadwrluCal.de expresso da integragdo do
“egpirito politico &ncarnadm no pnvm?)r- Egta_mmncepmﬁulpolitiga
e filosdfica de car tLer'utoplcu para s@ wustemtar elabora um ar-

cabougao hiﬁtéricm-nacionall ta, tenda COmo Argunento. asm luakas

'politicas de determinados grupos (o aual o mmwimento  conceitua

mas Como pb&q)‘que-durante Q wérimd@: cﬁlunial, j
raivindica?am a'¢fganiﬁéc§o.séqiompolitica dm municipico.

A valmrlzdhan de hamum pah:a, pmrtam&ﬁ; pelm déﬁenvmlm
v1m@ntu éqpxrltual da vida humana, canc;llada #o de senvolvinenta
dos mezwﬁ maLPTlalﬂ "frgto ca tFLﬂICa e do 1nﬁ@ctr1allsmn moder -
no"" U mun1c1pa11qmo coﬁ¢1daram$@ pragmitice e dnutr1nar1o, 'na'
medlda en que critica as tEDTlaE PDllthd"_ﬂUE propunha i
*lirismo PDllthﬂ consubstanciado na- chamadaephxpotet1ca :gualdade rperante
a lex se poide dar com a possibilidade de se dar também a- cada individuo

idBntica oportunidade de usar o\e obter os-insfrumentos da civilizacio mo-
derna® (p. 23) Dliveira, Ives - 0 que @ Munirfpalisno 1909, -

A gquest3o que o municipalismo se coloca €, neste  sen-
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gumento que a valorizac3ao do hondem deve ser sem distingdes

:tidm,'ldent1¥1“ar as na§a1b111dadwr dm humam vivéf-,melhbr.' Uem

‘dos argumentn* dafend1dmb por este mmv1mmnta cnnstzfu¢—aa ra e

Thor redistribuigio da riqueza da terra, aprnvextando»w de {ntma

racional. 0 racional agui aparece como um elemento dEtefminante

_de'igualdade e justiga sagial; na medida em  gue embasado . pela

‘kécnica, ou seja, pelo reconhecimento objebtive da realidade  po-

ders atuar de forma eficaz. (Retomaremos & este argumento poste-

“riormentel.

“ep name de uma concepedo filosoficamente mads igualitdria’ e tetnicamente

racicnalizada que ndo esquega os direitos dw individua, nem negue o hem es—
. tar coletivo de todas as comunidades aoween tempa, dando a todos o minino
- de condigies de vida (Tiden p. 23} :

Por outro lada, a doutrina municipalista defende o ar-

o

- gionais, econimicas, 5nciolégicag mu-morais,_ﬁenﬁm

. “corrlglr as degxgualdades funanas, fruto de incperdncia e da falta de
: cunsc1enc1a racional da dlstrlbuxcan da Timeza da terra e das ‘condiglas

.geugrafxcaa,“ (idam p. 23}.

Ao diagnosticdar a realidade nagional essa doutrina

parcebe.que o probleamas nacionais tais come a pmbrwza‘da% mun g -

-
z

cipios da pmpuldcan do interior, -as qrandes digres 1gua1dadaf Sa-

c1owaspaa1als da rlqueza e a 1n&tah111dadp da economia brasgilei—

A s%a consequéncias do centralismo Pullticmwadministratlvm g

financeiro em mios da Unildo, da pastrutura. econdmica do  mercado

bragileiro,  em funglo da sua dependéngia exlterna .
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= D Centrall smo Politico = a Etonomla Externa comolf

Prnblemas Nac1unals

'Na que se refer@ a centrallzacam ey poder cpolitico e

financeiro em mios da Un1a0 =3 cnnbiduraUa pmlq mnviMenta comea

prnfundammnte injusta, uma vez que s3o Qs;mumﬁmipims.dm_inteﬁiar

que geram a rigqueza nacional e essa riqueza mdc ¢ redistribuida

a estes nem através de tributos, nem de:gagtmﬁ' sociais Por que
figam com reduzida-parcela_dé tﬁihutms,.embmrm.Ja %e"tenhé.'mm_

dispositivos favoraveis a administra¢§o~lﬂcga" Neste sentido, a

critica de Xavier ao centralismo, argum@ntawﬁa-que-
*o municipalizmo dos centros politicos-administrativos- & contra b Estado -
leviatd e o cipitalismo concentrado-em- alguses torres de-comando  sohre  ex-
tensios enurmez de povosS reduz:dns 3 wassalqmm® (p, o4, Xavxer R. B Mu-
nicipio e a Realldade Nacxenal 1953,

;Q_EKC&E&Q desse centtalismo, de%cr;ﬁm por Xav1&r, prmw

duz uma desordem econdmica @ financeira,. @ngenﬁrandu numa Jnfld“

GAD quUe S5 eXprassa como:

" .- Crxacao de-uma 1ndustr1allzacau art1{1crﬂlda técnica de prnducan, in-
dustria aquela e que 0 poda subsistir -gch o prutecxnnxsmn alfandegs-
rio e en regime de. 1nflacaa creditoria; _

: 2 - sensivel d1m1nu1:au da producdo. pr:marﬁa. prlncxpalmente de ganergs
destinados. & alimentacdy; '

N . T ' 3 deslucamentu £ massa da man—de-abra opFaTia agr1ca1a para a indis-
trla e tﬂnsequente elevacao dos salar1ua.

§ - desequ111br1o prniundn da produglp de mﬂtw1a~pr1ma e da predugdo  in-
dustrial” (t..) & a de géneros de-alimentsdo (...},

* 5 - enfraquecimento do mercads interno, .cujs capacidade de absorcio &8
- mantén en franco declinio, quando ele swilr a valvula de seguransa -3
o ponto de apoio do desenvolvimento da-gomonia nacional;

&~ diminuicﬁa ou estagnagio do VQIUmE fisimuda prndu;ﬁn g-da tirculagio
ou, pelo menos, falta de correspuﬁdenc1a gon o vertiginose aumentu
dos valnres, : .

- 7 - répido crescimento de todos os indices mmresentativos dos valores --

arrecadagdo piblica, giro comercial, copmitisos e dJepositos bancd-
rios, meio circulante em potencial monetidtio, enquanto os indices de

)




sulucionar BEHENE prmblemaﬁ gnmgnt@ Sera pm= v&ﬂﬂatravéﬁ-da-

vnlume fisico da producau eda circulaglo & a area cultlvada -4 mantem-i,
estaciondria em sua quase tutalldadn

8- 1nd1ces alarmantes da queda da quant1dade da producip 'per‘ cagita{
creac1mﬂntn do custo da vida, eshogandose, no moments, a ameaga de
falta do essencial para a al:ﬂﬂntacao do pavn.

9 - no caipo sac;al, QTEVE:, mal estar, empnbrec1mentn da maioria afrun~
tada pelos requintes de luxo daqueles que se -gproveitaran da lnfla-_'
" ¢dn, jogo e prostituigin; :

. 'iOS-'no setor de ensing, 0 quadro. das proporcies dos alfabetxzadns de io -
- - anos-@ mais, segundo’as regifes f1saugraf1ca5 @ as unidades da Fede-
ragao em confronto com .05 dos gunicipios das capitais e 85 do inte-

rigr, piie a des cherto a dolorosa realidade que temos a enfrentar”

: _ {p. 4B, Xavier, R. - Pola Revx*alxzacun dn Hun1c1pxn Br3511ezr9,
. : o 1934) (4} - :

Fara Xavier, portanto, a caussa prlnc1pa1 da inflagfo .

deve—sa am'd@ﬁaquilibriu entre a ropulagio cmnsumidgray oum o

hastania extenﬂa, £ 0 reduzidu numero de produtores dm bheng prlnf

narlms ¥ ] 1ndu¢tr1d1m, bens estes de Primeira necess 1dadﬂ .' Cpmm

gqluqam, prmpﬁa,a maior oferta d@ssea.b@nc Vi aummntu da ﬂﬂpum ‘

lag®do ativa d@ﬁsa prmdumﬁu. Pava tankm, Xav1ar anunc:a quﬁ para

d&s@.

' cuntralmzamum adm1n1%trat1va - autcnmmla munxcxpal cmmo tamb@m'f'

a desaentralzddcao das inddﬁri35~nn‘ﬂ1str1to Federal &8 o 'Eﬁtadm

de S3o Paulo. Entrétantm, convém rchaltar fuUe . o vahceitU' dm

autmnamla municipal ndo ﬁlgnxflca que todmf (33 aﬂcatqa B & Feeur—

505 spjam trdnﬁ{LF&dD” pard o munlczplm, multu pelo Lmntrqriu, a

'remrJan1zacao mun1c1pal cumprcunda e

'( ) tanhem & necessidade de assistBncia estadual g -tederal para fing .
normativos e cnlabarat1vus técnicos, assimcomo a da lei: geral reguladara '
da adrinisragie financeira e da torada de conta da pre{altura . {p. ii§,
fevier, R, - 0 ﬁun1c1p1a e a Aealidade Macienal, 1952) ' '

Quanto & economla bra%ale:ra, (w}:3 MUDICIPﬁllStdb conﬁ1~

deramma debxl @2 1nstavp1 ﬂepwndente daﬁ uﬁrllatoeg da - economia

mundlal aue resulita num deququlllbrlm ta Qrdanlzagao do  dspago

tETFltDFlJl pois aste tipa‘de dmrenvolv1mmnto produb 0 cresci-

44




SRR

O

©

)
O

O

o
O

@
O

O

(O

CJ

O

@,
)
-
@
@,
)
W,
)

o CC

5000020000

o

mento urbano @ a concentracfo da rigueza nas grandes capitais em

Ccontrapartida & pobreza rural e a miserabilidade da vida do  ine

tarior.

“Desenhia-se aqui; nitidamente, o velho problemss do mercado internu.i-Seré
. uma-arquitetura nas nuvens, uma construg3o sea alicerces, toda obra de re-
.vitalizagdo nacional, tentada frageentariamente nagueles virios setores, so..
_ ndn prepara, concomitantenente, us terrno sgure sobre 0 qual se alicer o
~ editicio da-grandeza nacignal. Este terrenc &, nada mais, nada senos que a
infraestrutura nacional. Poderemas produzir desabaladaments, poderemss per-
furdr centenas de pogos de petrdlen, poderemcs aproveitar a for¢a de Paule
Afonso, a.do Iguacu e de guantas quedas d'3gua exiztan no pais, Poderemos
‘cortar o Brasil de estradss de ferro e estradas de roagen - e tode o fruto
" do nosso engenho e escoara através de  grandss purtos para os lnnglcuns
mercados estrangeiro @ continuaremes a ser um pais . de economia sepi-colo-
nial, sempre:a girar na érbita dos 1nteresses cemerciais estranhos, <8 ndn"
tivermos capac'dade para utilizar e consumir & nnaaa PTDPrla Tiqueza.

fs pnpulacues do vasto 1nterzar vivea, seralsente, en estadu de prafunda
pohreza quandn n3o de miséria. A sua capacidade aquisitiva & -baivissipa.
€ dbvio (...} que, ou triamos usa situaginide imdopendéncia, au senos re-
lativa, para.a nossa economia, tornando o nessp povo capaz de absorver ura
pargdn substancial das utilidades que produzimes, ou tersmos que continuar
caudatdrios do mercado internacienal, oscilandm 20 sshor de caprichos mo-
aentdnecs e conpetindo en situagdo desvantajosissisa com as grandes potén- -
cias econdmicas™. {p. 3, Xavier, Rafael - 0 Mumicipio e a Realidade Macio-
nal, §932) ' ' ' ' '

6 - A Andlise da Organizac¥o do Estedo-Nag¥o: 0O Ob-
jetivismo‘Téchucréticn_Euawmmdernizacﬁu Estat al
A conicteprdo da realidade nacimnalsme;a utopia munici-

palista no que se refere 3 sociedade civil e ao Estado, basgia-

‘me nos pressupostos de Alberto Torres gque percebe LA aobcisdade

civil e’'0 Estado como elenentos que ndo sio orgamizados. 0O for-—

talec1mnntm da nagdo passa pela modernizagio  téomica . do aparu]hm
pollticn~adminiﬁtrativn, ‘de forma dque a politica ai_éﬁcunceituaw

da como a "tecnica de realizagao dm b@m comam®, pois considera o

rEstadm comg o rofo pensante (c@ntral) dD Organismo . %mn1a1,'que,ﬁ

POV SUa v, n%m‘esté-urgaﬁlzadm. Por is&m, sustenta o argumen—

to, a sociedade, "restante do corpo da nagio", wdo o podera  ser

H A
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. dindmica do Fatado & ndo

grganizada e aprmﬁentar—ﬁefé spmpre dabil. e vulneravel em  rela-—

c¥m a outras nagdes.

Fértébawﬁﬁ,-Qafténtﬁ,'qué éﬁéa viéﬁn:“fuhﬁiéﬁalisfé-'e'
facnmﬁrétita.da nagdo esvazia u.ﬁmd@r politico da g@ﬁiedadé ci— .
vil, naﬂmedidé que naco alﬁancebe'cqmu.agmﬁte pfﬂdutmr;da._nécﬁc.

f eficérié = o ﬂinamigmm da.naﬁam Someﬁt@-é:per;ebida.'qgéndm oo
Eaéaﬂa.éﬁtiver objeﬁivémante_Qe'coﬁﬁtituidu4 “arganizada". Por—
tantp,im Estadb @ afﬁmciedade gﬁo. ﬁanﬁad@ﬁ cemoa:elﬁhentdst e

subjungio, no gual a dinamica da sociedade el subordinada o &

Vi@V ea, pmiﬁ;nﬁm'ya percebe as oem-

posigies de forgas politicas na sociedade qinduz e determinam’ a

dindmica do Estado.

*(...} 4 hiun fator, uma forca, .un instrumnto, uea vontade, uma inteli-
uned de promover a.ag3o naciendl, de manter a - vida -de pais,

gBncia com a f _
te: & maparelho politico-adminisra-

. 'no que o interessa em conjunto permanen
- tivo.. A nagdo a que falta este dgio ecti comenada a dissolver, a  desagre-
gar-se oy a ser conquistada se o momento ¢ propicio ag surto de gutro . povo

mais forte’. {p. 42, Xavier, Rafael - CaspaitmMunicipalista, 1930)(30}

Neste setltido, a causa rdos prob lemess nacionais esti

Carticulada a inorganizagio t2enica e racional «ite Estado, pois

tive, que se encontram
¢ sua a responsabili-
ey © desting

“(...) & precisapente nb aparetho politico-afinistra
os sulcns mais profundos da inorganizagio nadimal.
dade. de haver obstado a que 4 rivilizag3o bradieira seguisse o
natural & logica". (p. 42, idem).

A critica municipalista & inproganizarfio do Estado e do

‘povo se legitima com as axprossies de Alberio Thrres, freqguanta-

mente citadas:
ca foi organizadoeeestd cada ver menos organi-
sua legalidade sopmficial-correspondes, na  rea-
de“forgas vivas:o povo - longe de ser haver
azente a Tifuemaewtraida, explorada e expor—
1#dge, -sen towpensagan”. (p. 643
Mrimipio @ Planejanento: un  gol-
iipios, ano 171, nd &%, jul/set.

"0 Brasil & um pals que nun
zado. Sua ordem aparente e
lidade, a uma perca constante
constituido social e economic
tada, em Sua quase toda, em sua quase tota
_ -Planejamento tunicipal, Reiva, A. Herl -
pa de visto, in Revista Brasileira dos-Yun

19301 {4}
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For mutro lado, a 1nt@rvenrao_dm Estado - na ﬁqciedadw
t&m cona premmupuvtm a negauaa da IGFDIGJiR llbaral, mu _muhicim

allataf renegam a lib@vdadm'd@ mercadm, wina ves que 1a leva a

'uﬁufpacam, gdnanrla e egm1mmu d@ dptarm1nadm5 grupus mue ﬁe'amn@

'centrum nas capltatr g cantraparildd A PGDIEda. aaa_'pmpulmcﬁaﬁ

rurais; neste contexto, a acio e$1519n+e rac1mna1 @ twcn1ta o

-_Estada-permitiria a maior redigtribuimﬁm da'riqueza ®, por  con-

 5eguiﬁt@3 maior: 1Jua1dadw socio-sepacial.

A instrumentacio do aparelhm Cadministrativo para  se

tornar racional e tecnicamente eficiente darvﬁEwia  araves  das

patatisticas onde os municipios poderiam —conbeoer slia  prapria

realidade, através da mensuragio dos dados e  por conseguinta,
intervir‘nmﬁ problemas, através do planejamanto, pava tanto,  os
mun1u1plmq, atravis da' ﬁﬁﬁmtiamﬁm fBrasileiTa dms Munlvtpluw,'

»leallzardm CQHVEHlDﬁ com o In%tltutm Bramilexrw da 'Geugrafja &

”EEﬁatiﬂtica,(IBGE). 0 Cumv%nim Nacional de Estatistica Munici-

pai eotabelecido entre o IBRGE = msgmunicipimﬁj-tinha.cmmm mﬁjaw
tivo a elaboracio ol um caﬂaﬁtrq municipal, através de ﬁgéncim%
de Qﬁ'atiﬁtita; Qma véz gue permitiria m:#mrtai@tiﬁentm da uﬁi"
dade {locél) da nagido e p@rcehmnda ] municipim_&mmm parte dd e
do natlondl, roallzar—q9w1a Lambem malmr 1niegra¢a0 dm&tu com 08

estados & a Unifo no irntamOHtm dus problemnas sugla @rondmi cos .

Loao o fortalescimento da competdncia administrativa do

‘municipio, a partir do tratamento Qttdtlﬁtlch chegar-se—ia a um

conhecimento obijetivo da realidade, isto &, cosbecimento mEnsu-

ridvel, preciso, e assim, estar-se-ia prestes a uma solucio obie—

L
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tiva que ss daria atravis dm.planejamentq;”

Segundo Xavier (L958)
T j& hoje o Brasil possui‘a conscifncia do planejaments, .ads poucos.
~ vamos vencendo o enpirisao & danda corpo ds idéias chjetivas e as normas do _
conendo politico. A técniza j3 ndd € olhads rex aquela displicéncia irbai-
€a qua.caracterizava o administrador improvisade. Ela. inp'ce-se ‘coma uma
contingéncia de realizar e perceber®. (p. 3, in: 0 Mmicipio e a Realida-
de Narional (Xavier; R.-1952) ‘ '

L7 - a Lei Pré—Municipio como Proposta Municipalista

dé Modernizegdo e Autonomia Mumicipal

O avanm0 a um planejamenteo con proposta longa & abran-

gente fol apresentado  no pﬁ@jﬁtm' da _Dpéraﬁ%hrmunicipiu- (Lmi

Préa-Municipio, de 27 de abril de 1957, noo Distrito Fédwrali.

Este projeto propunha ser um plano abrangente. slano ds . agio @

e’ recursos financeiros, estabelecendo as normas para & o omunici-

- [l ' . - '. r K . V'r-l. . .
palizagio dos servicos, além da realizacao de dibras, o eapreendioe

-mentn e servigos, por parte da Unifo, dos Estadrs: ¢ dos munici-—

pios em um regine de coopsracio, tendente a asssEurar o  desen—
volvimento planificado dos municipios ¢ a fortalecer as . regifies
geo-econdmnicas que foram definidas a partie do apnsdreio de mue-

nicipios, segundo "um condicionamento politice sdministrativo de

bhazse & dentro dos principios republicanos da Comstituicia".

Em suma, este projeto buscava determirsrs a relacio re-
cursos/obrigacfes administrativas, percebendd. a proporcio  que

couberia 4 Unifo e ao municipio ou ao consdrede’ de  muncipios,

tomando como base os fatores: maior rentabilidads,  maior 'iﬁtE&

resse econdmico, regional ou municipal, maior irderesse social @

maior renda municipal (7).

A5




8 ~ Conclusso

.

B importBneia de estudarmos o novimento municipalista

ol Ad, comeistée no Fato gue, ele Ced am oun dos sous Fundameantos

ituais formuladores oo planejamsnto uarbano

o PrLno i e Comnc

governansntal . anui entendido como um Processn coantinug, dindmi

co e conscients de intervensiio do Estado na organizegio espa

contribui--

cial . b

indian, de una concepedn  de

vam para-a @ilaboragcdo, no plang e

4

Fetado, de sooitacds e de plangianento.
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Frundamento do Regime Democralti-

(15 ¥Yavier, Ra{aml-—‘ﬂunicipia -
n -8,

rp 705/718, Revista Brasileira
nutubro/dezenbroy L9947, ' : , . ‘
DLIVERIA, Ives — 0 que ¢ municipalismo. In Cadernos da Cul-
tura Municipalista, n2 1, 193%7. : ‘ -

dos Municipios, ano 11,

0 — Fanorama da;ﬁdmﬁniﬁtraaﬁu'Municin

()Y LORDELLO DE MELLD, Diog _
pal Brasileira. In Cadgrnos e Administracgio Pdiblica, n8 26,
Betdlio Vargas 1995. T : : : '
IBBE,

‘(Si Yavier, Ratagl - 0 Municipio e a Raalidade"wacimnax,'
' L9SR . - : :
(4) Xavier, Rafael - Pela Rentalizagho do Municipio  Brasileiro,
IBGE, 1948, p. A8, | ' : o

(5) Kavier, Rafael - Campanha Municipalists, TBEE, 1950, . 42

anejamento: um golpe de Yis-—

(&) NEIVA, A. Herl — Municipio e £1
Reviskta srasileira dos Muni-—

ta. In Plaﬂejam@ntn'ﬂumicipal,
cipios, ano 111, nB® i1, jul/set 1930
ficacio do substituto ao projets da "Operagao-Mu-
Lei Pro-Municipio:. Ausociagio Brasilelra de Mani-
B7/O47 19057 . :

(7Y Breve justi
nicipio. _ _
cipios, Rio de Janeivo, DE,

41



10 - j{sibliagrafj.a Gonsulmgda |

iw4a9 - Revi.ta Hraqlle1re dum munlalplmﬁ C&dita' da  Biblioteca
Macional (I- 4 21-03-1).. : - ,

Através-das.rayista= Q Mun1c1plo e a Eampanha Mun1c1pa11%ta,-p“
. 349/328, anag II, neg &,

LLindtharg, Carlos - Integracao dos mun1c1p10q'naq sua% funcoes

basicas, p. 183, ano II‘ ng &.

Noticias a'cqmehtérlos - 1 Congreasm Nacional dos Municipios
 brasileiros, p. 350/333, ano II, n2 6. ' :

et b S s

: o = Fundac¥o dos municipios, p. 3537357,
ano 1T, n8 6. ' o SR

N e = Banha vulto o mcvimehto -hunicipaliata,
p. 384, ano II, n 4. . ' ' -

- Mongdes de Aplausos do IBGE, p. . 383,

FUCCI,  Roulanger - Emancipagdo ecconfmica dos municipios, p.

207/214, ano 11, nB 6.

Tavora Bcn91al Juarez - quervacaeq A margem do nosso de%onvol—

'v1mentu pCOnOmMico, p. 71@/7&1 ano II, n? g,

Xavxer Rafael — Municipio - Fumdamwnto o -regim@j democrétig@,
L7087, ano 1Y, n? 8. " : i

: . : - 0 mun1c1p10 - pmstol avangcado da qivilizacﬁo.'
rural, p. 194/£Oé, ano 1I, n¥ &, :

-

.71950~~1Revista Brasileira dos Municipios. BN (cod. I, 4&1463—1):

Administragio & Urbanismo. 0 problema de nossas dias. 0 plano
wrbanistico Diretor dos municipios, p.714, ano III, nt 41

Dutra, Eurico Gaspar (PresidBncia da Republizal). A& bandeira wvi-
toriosa do municipalismo, A 111, n®.9.

I Cungrenau Macional dDS munic1p105 br3511e1r05,'p. PHS/323, ano
111, n® 10. : :

Jobim, Walter. Frutur.da cmmpesavdm 1nt@radm1nmstrat1va do Riﬁ
Grande do Bul, p. 4/18,.ano ITI, n%Y @,

Junior Reig, J. Ul1va1ra - ﬁvallacam eatatlstlca da eaonmmla na—
cional, p. Q&J, ano II, n2 i2.
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1958 - Revista Brasileira dos municipios. BN (cod. 421~03-1)

Administracio e Urbanismo ~ Da necessidade do planejamento na

cadministracio piblica. p. 195/i94 anq V., nf 18, i982.

ALENCAR, Stélio E. de - O municipios brasileires e o " moderno

.urbanismm p. 6047614, ano V, nQ.EO 1932,

_ﬁtravea da imprensa - & o mun1c1pdlzso a hase do aqu111br1m na-—

ccional® p. 48B0/451, ano V, _nD 19,'i9 T

Fernandeg;_Mmacir, M. - Saudacio aocs mun1c1palnsta%, - 65/&6,
ano VII, n2 B4, 1954 . :

FERREIRA, Itagildo; L1m1tﬂ¢a@5 tributérias mun%tlpa1s, p.. 1/7,
ano VII, n® 25, 1954, : : : .

MACHADRD NETD, Brasilio. Enraves da‘municipaligmm, p; 148, ano

AMATO, Pedra M. M31mr ef1c1enc1a como @stimilo para maior aatp—
nomla P A7/50, ano VIIIT, -n“ =BG, 41955, ‘

"QMERICO SIMAS, Franciscb Bases de um planejiamento ecnnumlcm pa—

‘ra a Bahia, p 38/43, ano VIII, 'n° 2%, 19094,

»MACHADD NETO, Bra51110_~ Urhanlzamnm, ﬁ. 237, wamm VIII, n2 34,
1955, o S . S L

Noticias & comentérios - Dlratrida& para o movimento  municipa-
“ligta, p. &9, ano VIII - n¥ 29, i?“” ‘

1956 —~ Revista Brasileira dos municipios.

FERREIRA, Artur — A contribuicio do IBDBE  ao mumicipalismo, fl
2RO/ERPL, ano IX, n® 35/36, i956. E

BOMES, Fimental - D'municipaliamp moadelar, p. 244, ano. IX, n3

3d/36, 196,

1957 -~ Revista Brasileira dos MuniCipimé BN {cod. I-4Ei~0371).

Carneira, Levy - Organizacio dos municipios, p. #9/30, ana X, ni

87/88, 1957.

' Fernandes, Ronaldo de. Q. ~ 0 &xodo rural e o deﬁamvulVlmentm dac"

areas urbanas o Brasil. p. 1R9/136, ano X, A 37/40, 1957.
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- Boffi, Luiz L. A municipalizacSo e as

V”DelnrenzafNetm, ﬁhtmnim'u'ﬂ conceito de

. Biblioteca do Instituts de

"ﬁLMEIDQ)'Rﬁmula = Um noveo municip

. VI Congresso Interamericano de

IV Congresso Macional dos Mun

Mello; lordallo de - Racionalizaglo do governa Municipal no Brg-
sil.. p. 151/160, ano X, n@ dP740, 1957 . S

Notas & coméntérios'— IV Congresso NMacional Jde. Municip1554 B
142, ano X, n% a7, 38, i957. 0 . : o e

Oliveira, Yves de - Introduﬁﬁo 20 estudo da ¥iluéu$ia manicipa— ‘*§
lista, p. 147/45%0, ano X, nB.39740, 1957, - - r

1998 - Reviﬁfa-araﬁiiwira dos Municipios. BN (cod. 42{-08-1)

ﬂhciedadés de . economias ..
mistas., p.:i?@!EOO,”ano XI, n® 43/44, 1958, : '

), matéria -mﬁnicipal,'.p.
13747, ano XI, nB 4i/42, j9sg. ' : :

Administraclio Municipal - IBAM (RJ).

_ alismo. Folha de S%Ho Paulo, SP;.!

Q7/06&/78 (eod. 302-081 doc .. P..S;_HQ 15 . S : ‘

AMARAL, Rubens do “.Municibaiiﬁmm_auténtico;mﬂiério de S8Ho  Pauy-
lo, BF, 09/0&/7i9468, n% 19 (Gwd..BﬁEfOQiL,dﬂﬁ,-P;'4){, ‘ '

ANDRE, Alberto ~ Uma anéliﬁe'dms probiemag gmﬁuﬁais; Ravista dos -
Municipios, Porto Alegre, v. 3, nf 4, 1961, p. 617 . (cod. 352
05 D 419 ). - ~ oD AT 1 .

Murnicipios, Rio de 'Janeiro, de.

10 & 16 de novembro de 17398, ConsolidagHo dos Principios ol

- Autonomia Municipal com a Necessidade de Flanificacln.  (cod. . -
352,062 cong. p.. 6). ' S B T

IV Congresso Nacional dos Municipios Brasileiras, Rim,da' Janei-
ra, 27 de abril a 5 de maia de 1957 ~ Republica. Muriicipalig—
- ta, n® 4 (cod. 352.062 cong. p. ). ' ' :

III Congresso Nacional dos Municipins Brasileiros, SEaILUMrencm,
13 a B2 de maio de 1954 (cod. 252,063 cong . p. ).

icipios Braﬁileirog, Rio de  Janei-
VO, 27 de abril - a 5 de maio de i957. (cod. SI2.063 . cong. e
- 5. ' C e

I Congresso Nacional dos Muricipios Era

ﬁileirmﬁ;'Pétfﬂpmliﬁ, £ a
8 de abril de 1950 (cod. 352.063 Gon ' :

9. p. A
Delorenzo Neto, Antonio, lLegislagio Municipal-e-Dascenttalizaagm

Estudos. - Munici-
“Revista de Servige Filrlico (cod.

Administrativa por A. Delorenzo Neto, 34 p.
Pais, n® L0, Separata da
352.0841 D 3862 LF).
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lordello de Mello, Dicso. Panorama . da ﬁdm1n1sFra¢§m ‘Municipal

Brasileira, Cadernos de Administvagdo Fubilca da Fundﬂcaaj e
24, Batullu Vacqas, RJ,_i?SS R

B

MLDEIR05 Orétio de -~ 0 Enverno Mun1c1pa1 ne Braﬁll F'Introdugﬁm
‘o gstudo do municipalismo atraves das LﬂﬂﬁtltUIGQﬁﬁ,,RJ; B
igé (cod. 34E 08l M 488 p I s

“-GLIVEIQQ,'VV&Q de_* e E-Mun1c1palimmm? Cadernmﬁ-da Cultura M

nicipalista, n® 4, Associagiio Brasileira dos Municip 10s;
1959, o, 32 -(t(‘.‘!d. BER . 081 . Q413 q.F.). o

Moticias Municipais ~ 0 Movimento Municipalista & & Reunilo de

Bgartijd . Noticias Municipals, Rio de Janeiro, V. II. a2 10, .
A9ES, p. 4/6. ~ 4 S

FINTOD, Luiz ~ Ruralismo e Municipalismo. Confergncia raal i zada
amn Floriandpolis e Curitiba em 19350 (cod. 3592 081 doc..p . 2 .

I Reunilo dos Presidentes das. AssociacBes Regionais de Municls

pios, RJ, 30 e 31 de outubro de 1759 (cod.” 352,064 g - P
LBE3 . C . _ S SR A _
‘ﬁIEiRA} Fontes ~ ComissSo dos Municipios. FProjeto de n@ﬁm} uqam
dos Deputados Pontes Vieria criando a2 Cepwissio dos Mur?JCL“

pips, Noticias Municipais, Rio de Janeiro, - V. 11, n® 19,
:JQJ&, P, &/1l (cod. B352.09 1 59).

Eiblioteca dao IBGE (RJ)

XAVIER, Rafael ~ 0 municipio & a realidade nerional, Rio de ~ Ja-

Cneiro (DF)Y, I18GE iqsa,'p. 138 lBﬁE;OEi'ﬂ D) .
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