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8 Palavras-chave: Territorio; Politicas pablicas; Mcrcado de trabalho; Moradia como local de preducio
o Resumo: A construgfio social do territério esta ligada ao valor

8 social atribuido & terra a partir das relagSes de producdio e de poder

(7) cntre os membros da sociedade com o Estado. As aces humanas,

@) como trabalho e residéncia, realizam-se no territorio, possibilitando o

) , exercicio da vida. A moradia como local de produgiio aparece nesse

C contexto, onde as relagdes de producfio material de uma sociedade se

Q fragmentam, exigindo vm novo tipo de apropriagio do territério pela

8 sociedade. A abordagem histérica das condicdes em que se

O estabeleceram as relagdes capitalistas brasileiras para o processo de

O urbanizago e construglo social do territério nos leva a compreender o

J contexto em que a moradia como local de producdo aparece na

(7 J sociedade. O entendimento das condigdes econdmicas que influenciam

8 a dinfmica do mercado de trabalho direcionou o foco da pesquisa para

O a andlise da meradia como chal de producdo e de reproducgiio humana

O na comunidade do Preventério, bairro de Charitas, em Niteréi. A

SRR moradia como local de producdo também esta intimamente ligada a

O (re)constiugio social do territério, uma vez que este serve de recurso e

Q abrigo aos individuos, servindc; de referéncia aos sentidos materiais

8 (direitos ao uso do espaco) e imateriais (pertencimento e identidade)

O para a vida em sociedade.

@

J

Q) ' Trabalho apresentado ao final do Curso de Especializag8o em Politicas e Plangjamento Urbano e Reglonal do IPPUR-
Q, ) U[ RI.

* Aluno da Turma de 2008 do Mestrado em Estudos Populacionais e Pesquisa Social da Escola Nacional de CICI‘IC]a"
./ Estatisticas (ENCE-IBGE).



)
()
@
»
P
)
@
3
(J
O

Intreducgio

O presente artigo tem como objetivo a compreensio do processo de construg¢do social do
territorio nos espagos populares que viabilizou as condigdes atuais para o uso da moradia como local de
produgdo. As dinimicas, no tempo e no espago, das politicas piblicas brasileiras estio intimamente
tigadas ac processo de construgio material de territério semi-urbanizado, sobretudo para as classes
wrabalhadoras que encontram formas de segregago muiltipla: no mercado de trabalho e no direito a0
uso da cidade e do territério. Este aparece como o local onde as préticas sociais se realizam e
determinam o tipo de apropriagdo de infra-estrutura que o Estado fornece, através das politicas
publicas. A politica publica constitui-se em um instrumento de disputa para a afirmagéo de direitos,
onde a relagio ideal entre poder piblico e camadas populares possibilita a formagfio de sujeitos
corporiﬁcadds de direitos® que gozam do sentido de peitencimento ¢ identidade territorial.

A construgo social do territéric estd ligada ao valor sccial atribuido & terra a partir das
relagbes de pi'_odug;ﬁo e de poder entre os membros da sociedade com o Estado. As agdes humanas,
trabalhar e morar, realizam-se no territério, possibilitando o exercicio da vida. A moradia como local
de produgéio aparece nesse contexto, onde as relagBes de producdio materiais de uma sociedade se
fragmentam, exigindo um novo tipo de apropriacéo do territério pela sociedade. A compreensde da
dindmica histérica ec;)némica brasileira torna-se necessaria para o entendimento do tipo de relagfio
entre Estado e sociedade na con'strug:s“w social do territério. Entender ndo s6 pelo viés das politicas
piiblicas para se efetivarem direitos, mas também pelo deslocamento de percepciio dos espagos
populares com a cidade, fragmentando os sentidos ¢ criando um ambiente urbano dual enire o precario
e o formal. _

Neste sentido, pode ser tragade um eixo transversal entre politicas pubiicas, territdrio e
direitos humanos, na medida em que esses conceitos constituem um projeto de Democracia aderente 2
realidade socioecondmica atual. A abordagem histérica das condigdes em que se estabeleccu o
processo de urbanizagdo capitalista e a constru¢do social do territéiio nos leva a compreender o
contexto em que a moradia como local de produgiic aparcce na sociedade brasileira. A estrutura
socioecondmica vigents, fruto da ineficicia politica, levou a faléncia a capacidade do Estado em

garantir a possibilidade de trabalho e habitacéo para as classes trabalhadoras. A informalidade do

* Expressdo utilizada pela professora Ana Clara Torres Ribeiro do IPPUR, referindo-se 4 territorializagéio das peliticas
piblicas, quando essas so capazes de atender a todas as expectativas e utopias de vida dos individuos. O territério qualifica
os direitos de seus moradores e ¢ moldado pelo tipo de relagiio existente entre Estado e comunidade (Ribeiro, 2005).
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mercado de trabalho direcionou o foco da pesquisa para a analise da moradia como loca! de producao e
de reproducio humana na comunidade do Preventorio, bairro de Charitas, em Niter6i/RJ.

A pesquisa de campo realizada no Preventorio foi embasada qualitativamente em uma amostra
aleatéria ndio probabilistica, com aplicagdio de questionarios e entrevistas a alguns moradores que
utilizam a moradia como local de trabalho, obtendo informagdes sobre suas trajeidrias ocupacionais e
condigdes de vida, levando em consideragdo suas expectativas com 0 PAC (Programa de Accleragdio do
Crescimentc) e utopias de vida a longo prazo. Assim, tornou-se possivel identificar os moradores,
percebendo a potencialidade produtiva dessa forga de trabatho e a caracterisiica funcional das moradias

como unidades econdmicas.

Os fatores de produgdic utilizados neste processo aparccem disfargados de fatores de
reprodugdo. O entendimento de como esses trabathadores percebem esses fatores produtivos (servigos
publicos: dgua, luz, gis elc) para o processo de produgiio de mercadorias e servigos, mas também para
o consumo familiar, constitui-se em um importante subsidio para a intervengfo politica, na medida em

que afeta duplamente a oferta e a demanda por esses Servigus.

Desta forma, é importante considerar a estratégia do PAC de urbanizagdo e criagdo de infra-

~ estrutura nas favelas como um esforgo de desenvolvimento e de integracic desses espagos semi-

urbanizados a cidade. No Preventdrio, esse Programa pretende promover ¢ saneamento basico (redes
integradas de 4gua e esgoto), a regularizaco fundiaria com titulo de propriedade e posse, alargar e
calgar ruas, reflorestar areas degradadas ¢ reassentar moradores de areas de risco para conjuntos de
habitacdo lecal. Essas medidas terio um impacto imediato sobre os moradores que utilizam suas

proprias casas como local dé trabalho e sustento.
1 - Politicas piiblicas e construgiio social do territorio: uma abordagem histérica

A compreensdio do processo de urbanizagic ¢ da efetivacdio das politicas pablicas no Brasii
nos remonta ao periodo colonial pela andlise de trés aspectos: demografico, econom;r‘o ¢ servicos
urbanos. Na cidade do Rio de Janeiro, esse processo estava intimamente ligado ao papel da Igreja sobie
a ocupagfo do territdrio urbano, no fornecimento de servicos ¢ no desempenho das atividades
econdmicas ¢ culturais. A forma de poder sobre a cidade, na falta de normas e leis do Estado, era

expresso pela influéncia ideclégica da religidio sobre a populagdo citadina, a0 mesmo tempo em que o
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patriménio religioso e suas instituigdes valorizavam o solo urbano, contribuindo para a segregaco
espacial por classes de renda no periodo pré-capitalista (Reis Filho, 1968).

A partir da segunda metade do século’ XVII até o XVIII, Portugal implanta uma politica
centralizadora para uma urbanizagfo mais agressiva, a fim de aumentar o controle sobre a vida
colonial. O maior interesse pela coldnia era latente, sobretudo, pela descoberta de metais preciosos,
levando a uma entrada macica de portugueses para as regides das minas e para o Rio de Janeiro,
ocasionando crescimento demografico e urbano.

No século XIX, a vinda da Familia Real para a cidade, além de remodelar algumas areas,
trouxe ainda mais imigrantes e fez aumentar a oferta de servigos urbanos. Em 18530, a lei de Terras
mercantilizou ¢ solo devoluto e rompeu o monopolio imobilidrio religioso, possibilitando a especulagio
e a ocupacdo de espagos vazios na cidade. Com relagfio a deterioragfo das condigdes sociais e as novas
formas de ocupagiio na cidade, podemos destacar: o fim do trafico negreiro, posteriormente a aboli¢fo
da escravatura e o assalariamento da m#o-de-obra. Tudo isso levou a crise habitacional e a formagdo de
uma classe trabalhadora pobre que passou a ocupar 4reas suburbanas ao longo da estrada de ferro ou a
morar em cortigos insal_ubres, na zona central, préximos aos lt_)cais de trabalho (Benchimol, 1990).

| A segunda metade do século XIX rebrese;ntou um momento de transigio politico-econdmica
para o Brasil, deflagrado pela ruptura do sistema escravista ¢ peia mudanga do regime imperial para o
republicano. Coin ¢ advento da Republica em 1889 ¢ a abolicdo da escravatura no ano anterior, eram
necessarias mudangas modernizantes no pais frente as exigénesias das elites que o dominavam. A crise
habitacional intensificada pela entrada macica de imigrantes e pela converso da mio-de-obra escrava
em assalariada, junto com a desordem fisica e_mc»ral4 da cidade do Rio de Janeiro forain fatcres
determinantes para o processo de reforima urbana. A

A remodelagfio da cidade tinha lagos esireitos com os ideais liberais e a influéncia do poder
econdmico. O capital internacional dominava fatias do urbano na prestagéo de servicos, fornecimento
de tecnologias ¢ de mercadorias e fomentava a industrializaglio embrionaria. A modemizagéo do Porto,
que ainda era o principal do pais, e a constru¢io de estradas de ferro eram uma tentativa de dar
sobrevida a regido apds a crise do café no Vale do Paraiba. A construgiio de avenidas ¢ o alargamento
de vias objetivavam revitalizar e desafogar a 4rea central da cidade, além de liga-la & zona sul,

possibilitando a valorizagdo do solo urbano e a atividade especuladora.

* A desordem fisica e moral da cidade do Rio de Janeiro estava associada a dispuia dos territdrios centrais pelas elites e
classes populares que precisavam estar perto do local de trabalho ¢ por isso viviam em cortios insalubres em locais
valorizados da cidade (Benchimol, 1990). )
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A medicina social executada pelos higienistas na reforma urbana de Persira Passos, no inicio
do século XX, tem um carater marcante nesta remodelagem urbano-ideologica. De um lado, favorecia a
acumulagfc do capital estrangeiro na cidade, as custas do maicr controle sobre a for¢a de trabalho. Por
ouiro, justificava que o poder plblico colocasse em prética sua politica de transformacio da cidade
(terremoto social: “bota abaixo™) pela desapropriagio para construgio de prédios modernos,
promovendo o embelezamento aos moldes da arquitetura européia, mas também, nela derrubada dos
cortigos insalubres, dando inicio ao processo de favelizacdo, com a ccupagdv de morros e encostas na
regifo central pela massa desapropriada de trabalhadores, que ndo podiam ficar longe do local de
trabalho (Andreata, 2006).

Portanto, o processo de construgdio do territdrio urbano no Rio de Janeiro ocorreu de forma
desordenada, deixando que a urbanizagfio na cidade viesse com os interesses da elite coionial. da
especulagiio imobilidria ¢ do capital estrangeiro, ocupando o espago deixado pelo Estado no
fornecimento de servigos urbanos. O resultado foi a transformagéio do solo pela geragdo de valor e o

conseqiiente aumento da segregagfio espacial, desencadeando o fendmeno das favelas (Valladares,
2005).

Impacio das estruturas socioecondmicas sobre o mercado de trabalho

A partir da pririeira metade do século XX, outros acontecimentos foram determinantes para a
estruturacdo socioecondmica brasileira com conseqiiéncias imediatas scbre o mercado de trabalho e o
espage urbano. A configuragfio social do territorio foi moldada pela forma desigual da apropriagéo dos
beneticios do Estado. As classes populares foram concentradas em territorios destituidos de infra-
estrutura e de servigos urbanos.

A revolugHo burguesa incompleta de 1930, que ndo conseguiu realizar a reforma agréria e nem
universalizar a educagdo, coniribuiu para que os saldrios das classes operarias fossem postos em niveis
de subsisténcia, sem haver uma contra-partida na garantia de bem estar social por parte do Estado. Sob
o Governo Vargas, o Estado brasileiro foi determinante para a consolidagio do processo de
transformagdo urbano-industrial do pais impulsionado, scbretudo, pelo investimento direto do capital
estrangeiro. Vérias iniciativas de criagio de infra-estrutura ¢ fomentagfio as indiistrias de base foram
dadas, como por exemplo, a construgiio da rodovia Rio-Bahia que permitiu o fluxo de cerca de 40

milhdes de nordestinos para o Sudeste nos anos de 1960 para alimentar os postos de trabatho das
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indusirias. OO fluxo migratério Nordeste-Sudeste favoreceu a necessidade do capital para o fomento Ja
industria via formacgdo do exército industrial reserva. ‘

Na década de 1930, o destaque ¢ para o Plano de Metas de JK, que gragas ao tripé: Estado,
capital nacional e multinacional conseguiu levar a uma grande elevagio do PIB. Nos anos 1960,
grandes esforgos foram feitos para diminuir a diferenga regional e integrar o mercado interno, por
exemplo, a constru¢do de Brasilia como entieposto rodovidrio entre o Sudeste, o Norte e o Nordeste, a
criagdo da Sudene e os planos de reforma agraria de Celso Furtado. Entretanto, com o goipe militar de
1964, essas iniciativas nfio conseguiram inverter esse desnivel regional e o resultado foi o processo de
metropolizacio® ¢ de espoliagdo urbana, principalmente no Rio ¢ em S8o Paulo, com a ocupagio das
periferias distantes pela classe trabalhadora, sem infra-estrutura, marcando o processo da sobre-
explorag#o: nos locais de trabalbo e de moradia com a auto-construgio (Kowarick, 1983). |

O Governo militar, na década de 1970, foi responsavel pelo enorme crescimento econdmico
que, entretanto, intensificou ainda mais as diferencas regionais e de renda. O saldrio se manteve
éstagnado durante todo o periodo, enquanto as taxas de lucro cresciam vultosamente. Mecanismos
perversos foram criados para impulsionar a economia a partir da exploragdo da ciasse trabalhadora,
como a criagdo do BNH ¢ da SERFHAU para estimular a inddstria da construgfo civil, a partir de
supostos beneficios habitacionais populares, mas que acabaram por servir as classes média e alta. A
indastria da construgio civil foi a principal empregadora para o mercado de trabalho masculino,
enquanto que-grande parte do contingente feminino se empregava s custas dos servigos, sobretudo o
domeéstico, gragas ao favorecimento das classes médias que passavam a demandar servigos da mao de
obra desqualificada (Azevedo, 1988). _

O II PND do Governo Geisel repetiu a férinula do tripé de JK e também contou com a

abundancia de investimento e financiamento de capital estrangeiro, pelo grande fluxo de petro-délares,

> Os migrantes nordestinos motivados pela tensfio no campo véem na migragfio uma tentativa de mubilidade
social e uma solugfio para o cenflito rural: baixo padrio de vida, regime de apropriagiio concentradora de terra e baixo nivel
técaice produtivo. Este deslocamento populacional intensificou a2 urbanizagio, coincidinde com o processo de
metropolizacBo. uma vez que os migrantes buscavam ¢ centro econdmico, politico e cultural do pais na perspectiva de
melhorar de vida (Durhan, 1973). »

O resultado deste processo fol a conurbagio do ndcleo central metropolitanc coin as cidades periféricas.
formando uma grande mancha urbana com outras areas de subcentros de influéncia. A partir da década de 1980, e nos anos
1990, ha um processe de desindustrializagiio e dispersio industrial ocasionando uma retenciio da migragiio pela retragiio da
cconomia. Portanto, podemos estabelecer uma relaglio direta entre a industrializagiio, o fluxo migratorio, 2 urbanizagio ¢ o
processo de metropolizagio. O modelo de desenvolvimento brasileiro, com tecnologia importada poupadora de méo-de-obra

aproveitou a estrutura agriria concentradora para favorecer a acumulagio de capital das industrias no sudeste.
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rnas economias emergentes, fazendo com que a economia brasileira crescesse a passos largos.
Entretanto, o rompimento do acordo de Bretton-Woods e a crise do Petréleo em 1979 fizeram com que
o mundo vivenciasse uma crise de liquidez sem precedentes, afetando profundamente as economias
periféricas. A partir daf, a receita neoliberal de Tatcher e Reagan pregarain a reforma estaial, as
politicas de estabilidade econdmica, as privatizagbes e a abertura comercial levando a uma
desestruturagéo industrial das economias latino-americanas,

No Brasil, cuja insergo neoliberal s6 veio a vigorar na década de 1990, houve uma
prescupagdo demasiada com as taxas de inflaghio e de cimbio que afetavam todo o desempenho
macroecondmico. Os anos 1980 ficaram conhecidos como a década perdida, com niveis insatisfatérios
de crescimento, aliados a crise da divida externa e interna, que deixavam a economia altamente
dependente das instituigBes de financiamento para sanar déficits no Balango de Pagamentos. As
estatais, que eram essenciais para a politica pablica, foram sucatcadas pela impossibilidade de
financiamento interno e externo e justificaram as privatizagdes ¢ retirada estratégica do Fstado em
alguns setores. ' '

Para agravar ainda mais a situagdo do mercado de trabaiho, na década de 1990, vigorou a
revolucio microeletrénica que enxugou milkares de postos de trabalho, trazendo concomitantemente 2
terceirizacdo, onde as empresas passaram a delegar determinadas fungbes a firmas especializadas na
exequgdo de servicos em geral. Vale reforgar que esta década também foi marcada pela
desindustriaiizagdio, sobretudoe nas grandes metropoles, seja pela descentralizagdo produtiva ou mesmo
pela incapacidade dos produtores nacionais compcetirem numa economia cada vez mais globalizada,
onde a politica macroecondmica se pds a servigo do capital ﬁﬁénceiro_ em Getrimento do produtivo com
altas taxas de juros e prazos curtos de financiamentc. Os desniveis regionais ficaram ainda mais
marcantes, pois a integragio competitiva fez com que as regides se tornassem reféns do investimento
financeiro, levando a uma guerra de beneficios (fiscal, trabalhista, ambiental etc) ao capital pela maior

atratividade que elas poderiam desempenhar em relagéo as outias (Pochmann, [997).
Politicas sociais X Politicas econémicas
O breve século XX1 aponta para algumas contradi¢des em curso a respeito das politicas

publicas nacionais para o territorio como um todo. A atual politica econdmica ortodoxa, que optou pela

estabilidade econdmica em detrimento do crescimento e desenvolvimento sustentavel impds o controle



)
®
W
O
O
O
O
O
()

O
©
@,
¥

gt

@
(.
'@
)
S
@,

2

O
)

dos gastos publicos e, conseqiientemente, comprometeu em parte o tinanciamento das politicas sociais.
Assim, percebe-se a deterioragdio dos indicadores sociais, como o emprego e ¢ salario, 0 que trouxe
uma crescente preocupacio entre os formuladores de politicas phblicas para reverter este quadro
cadtico em que se encontra a realidade brasileira.® '

O baixo nivel de distribuicdo de renda tem marcado a histéria deste pais, impedindo ¢
processo completo de desenvelvimento capitalista. Apesar do crescimento econdmico obtido no século
XX, principalmente nas trés décadas de 1950 até o final dos anos 1970, a maioria da populacio
brasileira se manteve s margens do processo de industrializagfio ¢ de outras perspectivas de insercfio
econdmica. O nivel de salario e renda despencou a um patamar muito baixo, comprometendo a
perspectiva de crescimento econdmico calcada na dinamica interna (Souza, 1999).

Desta forma, torna-se necessaria a compreensdo da evolugiio dos gastos piblicos sociais no
Brasil. Essa evolugéo refletiu o dualismo politico em uma conjuntura econdmica entreposta por
regimes autoritirios (Estado Novo e Ditadura Militar) e por periodos de democracia (1946/64 ¢
1984/08 ). Uma visdo otimista com relagfio a esta evolugfio seria a de que os avaincos obtidos peios
gastos sociais reﬂetiriani apenas aspectos tributdrios assegurados pela democracia. Isto reforga a tese de
que o pais teve crescimento econdmico com exclusfo social, pois foi exatamente nos regimes
ditatoriais que 0 Brasil mais cresceu, porém, foi no periodo democrético, marcado pela estagnacio
econduiica, que mais se yeriﬁcaram ganhos quante & cficiéncia dos gastos puablicos (Pochmann, 1998).

Mesmo assim, estamos longe de estabelecer uma relagBo ideal entre gastos sociais e
distribuicfo de renda, alé porque, o papel do Estado como promotor da igualdade social foi destorcido
nos anos de 1990, pela adogéio das reformas liberalizantes, como as privatizagbes, os cortes nos gastos
sociais e o desvio de recursos para o processo de financeirizagio da riqueza nacional, que trouxe maior
credibilidade do geverno perante os credores internacionais, mas trouxe como contrapartidas a
estagnacdo econdmica, 0 aumento do desemprego ¢ a redugéo da renda média dos trabalhadores. A
maneira como & politica econdmica vem sendo conduzida reproduz o cicio intermiﬁével de geracéo >dre
pobreza e torna as politicas sociais inécuas para o rompimento desse ciclo ( Pocaimann, 2003).

Atualmente, verifica-se um aumento da despesa financeira do governo, possivel gragas a
correlago entre carga tributdria e aumento do superdvit primario, permitindo que o arrocho fiscal

viabilizasse a transferéncia de recursos para o setor financeiro. Essa preocunacgio com o cumprimento

8 Bste trabalho tem o apoio tedrico, nesta se¢do, de alguns artigos publicados pelo nimero especial da Revista Econdmica da
Pés-Graduagio em Econnmia da Universidade Federal F luminense, v. 5, n° 1, junho 2003. Neste caso, a referéncia se faz a
Pochmann, 2003, :

s
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das lividas pelo ponto de equilibrio dos juros torna-se incompreensivel, pois para reduzir o servico da
divida em relagdio ao PIB, esperar-se-ia que o crescimento fosse estimulado ¢ os Juros reduzidos de
forma complementar para que se criassem recursos para o financiamento ¢ expansio dos gastos
publicos (Pochmann, 2003). '

Este modelo econdmicc adotado pelo pais nfio representa um instrumento suficiente de
combate a exclusgo social, refletindo um dualismo politico contraditério entre os campos econdmicos e
sociais, sendo o modelo econdmico de cardter ortodoxo ¢ o social heterodoxo {Bresser-Pereira, 2003).

Com relagio ao modelo social, os vetores de ponta dessa politica de Estado perpassam peia
atuagio conjunta com os governos locais, devido & descentralizaciio administrativa viabilizada pela
Consiituigiic Federa! de 1988 (CF/88). Esse novo modelo de viabilizar o desenvolvimento baseado no
dmbito local enfraqueceu o Estado nacional como agente indutor do desenvolvimento, diminuindo ¢
seu papel de promotor de projetos de desenvolvimento nacional.

Os governos locais, por sua vez, adotaram posturas diferentes para o combate a pobreza e ao
desemprego, levando a uima mudanga paradigmética na formulagdo das politicas sociais. Essa tendéncia
fez parte de um planejamento estratégico onde as cidades deviam se moétrar atrativas ao capital
intemacional. A doutrina neoliberal das instituic8es internacionais possibilitou o financiamento de
projetos de desenvolvimento‘local, alegande ser este um padrdc alternativo as dindmicas geradoras de
desigualdade e exclusio social que, num contexto de globalizacéo, reestruturagdo produtiva ¢ crise dc
padrio de desenvolvimentn, tornam o ambiente local ¢ alicerce capaz de viabilizar as reconfiguracdes

socioprodutivas (Silveira, 2001).

Os defensores da temética do desenvolvimento local argumentam-que esta se adere 4 estratégia
de superagdo da exclusio social, devido a sua abordagem de valorizagio dos direitos humanos e do
tratamento dos elos entre cidadania e trabalho. Este tratamento se desenvolve num contexio
paradigindtico onde o emprego nfo ¢ mais uma via necessaria para o acesso 2os direitos. Ao contrario,
é 0 acesso A cidadania, que coloca como questdo. primordiai a insercio produtiva dos grupos

populacionais em estratégias de empreendedorismo (Silveira, 2001).
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i.2 Territorializacio das Politicas pablicas

A andlise historica das politicas sociais, passando por marcos regulatdrios como a
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade, permite a indagacfio de se essas politicas
efetivaram direitos e possibilitaram a invengfio de novos direitos. Pela perspectiva popular, o territério
aparece como qualificador dos direitos, na medida em que molda as politicas piblicas no terapo € no
espago, expressando as préticas sociais entre Estado e sociedade. Essas préticas deflagram as tensdes
ocorridas no territorio para a percepglio de se as politicas piblicas constroem objetos ou sujeitos

corporificados de direito (Ribeiro, 2005).

A fterritorializagio das politicas estd relacionada com a capacidade de didlogo e de

- compreensdo do Estado aos anseios, expectativas e utopias dos moradores dos espacos populares para o

fornecimento material de infra-estrutura que possibilite sentido de pertencimento e percepgiio de
identidade entre os moradores e entre o territério e o restante da cidade. Esscs aspectos imateriais de
sentido e percepgdo no territorio sdo essenciais para que as politicas publicas formem cidadios com

coisciéncia plena de direitos e fortalega os lagos sociais em busca do bem comum.

Desta forma, esperar-se-ia que as politicas publicas possibilitassem a construgo de uma
agenda contra-hegemonica sob a perspectiva popular, na medida em que pudesse correlacionar trés
eixos transversais: direitos humanos, territério e politicas ptblicas. O Gbjetivo dessa ageénda seria o de
garantir o maior equilibrio de forgas entre as classes trabalhadoras para a disputa do Estado com as
forgas e inieresses do capital.

Neste sentido, seréio abordadas algumas criticas e andlises histéricas das politicas publicas de
trabatho e renda, moradia e educagfio, que sfo essenciais para a compreensio do processo atual de
utiiizagfio da moradia como iocal de produgdo nos espagos populares. A faléncia politica do Estado
nessas areas contribuiu para que o desemprego ¢ a pfecariedade nas condi¢des de trabalho fossem
condigdes naturais ¢ inevitdveis da realidade urbana, fazendo com que a necessidade de utiiizagdo da
moradia como local de produgfic fosse fruto de um aspecto autdnomo ou opcicnal do trabalhador.
Porém, este processo estd intimamente ligado & informalidade, a0 desemprego, ac baixo nivel de

instrugio educacional ¢ a0 abandono nas condigdes de habitagio nos espagos populares.
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Trabalho ¢ renda

Historicamente, a politica do Estado para esse sctor tinha o propésito de qualificar e controlar
a forca de trabalho para o modo de produgdio fordista. Atualmente, vemos consolidarem-se a
informalidade e desregulamentagio das relagies de trabalho, fazendo com que surja um novo
paradigina de politicas para garantia dos direitos de trabalho, uma vez que ¢ emprego formal ja nio é
mais capaz de satisfazer as demandas do mercado de trabalho.

Com a reestruturagdo produtiva, estimulou-se a formagfio de politicas alternativas de geragio
de trabalho, pelos principios da Economia Solidaria, como as formas de associativismo e
cooperativismo. A conjuntura macroecondmica sobre ¢s indicadores de emprego e renda fez com que
se rompesse completamente com a nog#o de politicas sobre 0 emprego. A década de 1990 foi marcada
por um processo de desindustrializagdo na regifio metropolitana do Rio de Janeiro. Isso refletiu
negativamente sobre o mercado de trabalho, levando a um aumento do desemprego, da terciarizacfio, da

informalidade ¢ precariedade do trabalho. (Urani, 1997).

A crescente e a continua reducéio da renda criunda do trabalho justificariam, entdo, as politicas
de fomentacdo de trabalho ¢ renda, como uma aiternativa 3 impossibilidade de insercio dos
trabalhadores no mercado de trabalho formal e mesmo no saturado mercado informal, que funciona
como um “colchdo amortizador” das taxas de desemprego. Além disso, .c setor terciario, que
tradicionalniente opera sob a informalidade. ¢ mediante salarios relativamente menores, foi.a categoria
de ocupacfio qus mais cresceu nos ultimos anos, contribuindo para a continua reducdo dos rendimentos
médios dos trabaihadores (Pochmann, 1998). '

Reconhecida esta deterioragdo da qualidade do trabalho, geralmente associado a este trinsito
do formal para o informal, supde-se que “o trabalho autdnomo e o por conta-prépria pudessem ser mais
do que uma inera valvula de escape face a crise do emprego fordista”: sendo viabilizadas as condiges
propicias, estes tipos de atividades poderiam. s¢ transformar na mola propulsora de alternativas de

desenvolvimento mais eqiiitativo (Urani, 1999).

Desta forina, poder-se-ia dizer que as pofi ticas de fomento a moradia como local de trabaiho
tornam-se essenciais para uma perspectiva mais tavordvel do desempenho do mercado de trabalho
informal. Assim, emerge entre os formuladores de politica publica a questdo das. formas embrionarias
de cooperagfio e a superagéio da caracteristica precéria e difusa da moradia como local de producio. As

tentativas de construgdo de um ambiente adequado em infra-estrutura e servigos de apoio 4 mobilizagio

14
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do tecido sdcio-produtivo buscam incorporar populacdes residentes das favelas para viabilizarem o
nlcleo produtivo em suas prdprias residéncias. Esses empreendimentos sio classificados como
atividades de sobrevivéncia, de expansdo ou de acumulagfio, o que, segundo alguns autores,
evidenciaria a necessidade de uima acdo publica no sentido da integracio de tais atividades no processo

de acumulacdo como micro-emprcsas (Silveira, 2001).

Neste sentido, com ¢ Governo Lula, uma nova politica foi inaugurada com relagdo a concessdo
do crédito produtivo popular7. A iniciativa de difundir o acesso ao crédito aos pequenos e micros
empreendedores consiste em uma estratégia fundamental dentro do espectro das politicas de geraciio de
trabalho e renda. O desafio atual consiste em ampliar essa estratégia aos espagos populares na
perspectiva de trabalho e moradia para uma interligacfio enire as questdes de cidadania e inclusdo
social, permitindo a reconstrugdo do mundo do trabalho frente ao contexto de recsiruturagio produtiva.

Podemos destacar algumas lacunas referentes & questfio do microcrédito, como por exemplo:
cs avangos obtidos na atragiio do setor privado para este segmento representam brechas vitais para que
o crédito produtivo seja de fatc um insirumento de dinamizac¢io do empreendedorismo popular, tais
como © apoio aos empreendimentos a serem implantados e nfio apenas aqueles ja constituidos. O
crédito para investimentos e nic exclusivamente para capital de giro e o seu acesso por parie de
associacdes e cooperativas constituem um aspecte incipiente.

As politicas de trabalho ¢ renda estdo -constantemente associadas. Algumas breves criticas
podem ser feitas a essas politicas, como por exemplo, a oferta de cursos de qualiticacdo profissional
que ficam no campo da promessa, pois ndo conseguem inserir o trabaikador qualificado no mercado de
trabalho. A estratégia de incentivo a formag#io de cooperativas para desregulamentar e desqualificar o
trabalho, na medida em que os coeperativados ndo gozam das garanti'as cfetivas que sfo asseguradas
pelos principios da economia solidaria as agdes de assisiéncia social, deflagrando uma incapacidade
administrativa de lidar com tal setor que tem grande dependéncia de niveis sustentaveis de crescimento

econdmico.

" O Brasil apresenta uma enorme demanda reprimida para a concessfo do microcrédito e o cendrio financeiro
atual favorece o seu crescimento, mas para isso, é precisc mais do que & redugiio de impostos e de burocracia. Outros fatores
devem ser considerados, como a mudanga na logica do sistema financeiro para facilitar o crédito, criando novas formas de
garantias, formalizagio e capacitagfo de negdcios, atuagdo conjunta entre governo, terceiro setor, bancos e outras entidades.
além de projetos que articulem a concessfio do microcrédito com uma contrapartida de cooperagiio comunitaria.



S
()
O
)
O
)
@,
O
O
@,
()
)

)
)
C
@
)
)
O
O

@

sfefe

BN

TN T N
) e A

AN N

e Nl

el eRarayars

i

-

Vale considerar se hd o desejo das classes populares de se organizarein de forma tdo complexa
como propde a Economia Solidéria. Sera que essas comunidades estdo preparadas para assimilar esses

principios socialistas num mundo cada vez mais marcado pela competicio e pelo individualismo?

.

Moradia

A politica para a moradia no Brasil néo esteve atrelada a uma dindmica territorial suficiente
para suprir as necessidades habitacionais da populagfio. O resultado atua! desse processo € um déficit
habitacional sem precedentes, onde a favelizago e a precarizagio da moradia indicam o colapso das
cidades brasileiras nos campos social, ambiental e econémico.

A moradia aparece como uma necessidade e um direito humano universal e sua constituiciio
como politica social esta estreitamente atrelada a transformagfo urbano-industrial do pais a partir da
década de 1950. Porém, o descaso do Estadc brasileiro com essa politica demonstra que essa questéo
esteve muito mais inclinada as expectativas do mercado imobiiiario devido ao fato de o vaior dado 2
terra ser uma construgio social, intimamente 1i gado & reprodugfo do capital. |

Nesse contexto, podemos destacar a atuagic dos incorporadores imobiliarios que sdo
beneficiados pela construgio social do valor da terra. Esses sfic os principais responséveis peia
transformagdo permanente do uso do soio urbano, pois coordenam esse processo de ocupacio mediante
piessdo sobre o Estado por infra-esirutura urbana e reguiamentagio urbanistica zo redor de seus
empreendimentos residenciais. O alto prego dos imdveis vendidos pelos incorporadores reflete a
criagdo da cidade internalizada nesses espagos residenciais privados, pois no preco pago pelos
consumidores estdio embutidos toda a rede de infra-estrutura ¢ aparato de servigos urbanos criados pelo
Estado para atender 2 demanda desses agentes.. ‘

Neste sentido, a classe trabalhadora foi alijada dos direitos a moradia,r tendo que se instalar
longe do local de trabalhc em dreas sem infra-esirutura, servigos ¢ transportes adequados. Esse
processc de espoliagdo urbana® fez com que a forga de trabalho sofresse uma sobre-exploragdo do
trabatho, na medida em que ela propria teve que arcar com a auto-construgio de moradias ¢ da infra-

estrutura urbana sem remuneragéo e em hordric de descanso.

3 s o . - - . e .
Essa dindmica marcou o fenémeno da metropolizagio brasileira, onde a formagio de dreas periféricas seguiu os
interesses da especulagdo imobiliaria, fazendo com que a terra urbana se tornasse um objeto de ebtencgfio de lucros muitn
acima da média da taxa de mais-valia da economia brasileira.
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Atualmente, percebe-se que a auto-construgio de infra-estrutura para as condicdes de moradia
sc estendeu para as condigdes de trabalho e geragfio de renda também para o local de reproducsio
humana e social: a residéncia. A sobre-exploragio do trabalho esta ligada agora & insuficiéncia do
emprego e da moradia. Os trabalhadores que sobrevivem do uso de suas moradias como local de
produgfio precisam dota-las de infra-estrutura produtiva e habitacional, resultando em uma associacéo
inevitavel e complicada de local de trabalho e moradia, onde a infra-estrutura e os servigos urbanos nio
sdo discernidos come resultados sociais distintos de produgdo e reproducio.

Este fendmeno ou processo de utilizagio da moradia como local de produggio em curso ainda
ndo foi assimilado pelo poder piiblico, pela literatura académica € nem por esses trabalhadores,
dificultando a formulac@o conjunta de politicas que possam favorecer a0 mesmo tempo o trabalho ¢ a
moradia.

Com relacéo a politica habitacional, podemos citar alguns marcos regulatérios recentes que
sinalizam a dire¢8o a ser seguida para sanar os déficits habitacionais urbanos. A Constituigiio Federal
de 1988 avangou na consolidagdo institucional da politica habitacional come dever de Estado, mas
ainda hd uma lacuna considerével entre o arcabougo legal ¢ a pratica das administragdes publicas no
tocante as condigdes que asseguram a politica de moradia como direito humano universal. A falta de
financiamento habitacional para as classes trabalhadoras fez com que muitos ocupassem ferrenos de
forma irreguiar sem iitulo de posse, apresentando duas realidades antagdnicas (favelas e enclaves
fcniﬁcados) em um mesmo territério. _

O marco essencial norteador da atual politica urbara foi o Estatuto da Cidade’. O aspecio
formal dos principios ¢ diretrizes esta consagrado legalmente, estabelecendo como condigfio necessaria
ao desenvolvimentc urbano o direito 4 cidade e & cidadania, a gestdo democrética, como também 2

funcdo social da cidade e da propricdade.

Entretanto, as condigdes historicas de transformagéio do valor social dado A terra no Brasil
impedem a concretizagiio dos principios desse dispositivo infraconstitucional. O poder. piblico se
colocou a servigo das forgcas do mercado imobilidrio ¢ ¢ déficit habitacional constitui-se em.um né
gordio que s6 pederd ser desatado se os péssimos indicadores sociais forem encarados com seriedade
por todas as esferas de poder. Os baixos salérios, ¢ desemprego e subemprego, a distribuigfio desigual

da renda € os pregos elcvados da terra urbana impedem que esse déficit seja sanado ¢ demonstram a

? Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, que regulamentou os artigos 182 e 183 da CF/88.



()
O
O
)
@,
O
@
O
O

)

necessidade de articulagén da politica de moradia com todas as demais politicas, rompendo a tendéncia

do Estado brasileiro de investir em politicas setorializadas.
Educacio

A perspectiva da Educagiio como uma politica piblica capaz de viabilizar o processo de
conscientizagio critica do mundo depende da esirutura social de um pais e da relagio de poder
existente entre o Estado e os atores sociais (Mochcovitch, 2001).

A naturalizagfio dos fendmenos sociais como acontecimentos inevitaveis da histéria retira o
sentido de coletividade e identidade da classe trabalhadora, comprometendo sua capacidade de disputar
e de se apropriar dos beneficios do Estado. O resultado atual da estrutura educacional brasileira ¢
reflexo das condi¢des histdricas de formagfo socioecondmica, tendo o Estado um papel fundamenial na
conformacfo politica como mediador entre classes sociais. A Escola se transformou em umn artificio de
dominagﬁp ideologica, cultuial e politica.

A correlagio de forgas entre o Trabalho, o Capital e 0 Estado determina muitos dos processos
sociais, no qual a Escola também esté incluida. Trata-se de um espago essencial para o exercicio de
relages sociais, constituindo-se em uma referéncia na produgfic social da vida, logo, o papel que ¢la
exerce ¢ determinante para que possamos compreender o nivel da relagio de forgas entre Capital e
Trabalho-e o poder de barganha deste 4ltimo sobre o primeirc. Uma sociedade que apresenta uma
estrutura educacional néo reflexiva sofrerd com a exploragio no local de trabalho, de moradia e nio
tera condi¢des de organizagio para lutar pela afirmacdo de direitos e reivindicar aumento salarial.

O entendimento da sociedade pelo prisima do materialisme histérico dialético orienta uma
visfio critica de que a vida € produzida socialmente ekque por issc, as condi¢Bes sociais ndo podem ser
naturalizadas como uma situago inevitavel. O conhecimento acumulado pela humanidade é apropriado
pelos individuos, que coniraem relagdes sociais que thes sfo impostas, constituindo-se em um ciclo
intermitente onde as relagdes sociais de produgdo estiio em constante movimento, indicando haver
conquistas de espago e de interesse dentro da ordem capitalista (Mochcoviich, 2001).

A Escola surge como espago formal de disputa entre classes, onde o Estado pode amenizar o
interesse hegemdnico capitalista e incentivar o nivel de consciéncia critica da populacio para estimular
um maior desenvolvimento das forgas produtivas materiais. Porém, no caso brasileiro, percebemos que

a ideclogia utilizada pelo Estado transformou a Escola em uma institui¢@o que fragmentou a associagéio
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coletiva, em prol de uma estratégia que enfraquece a identidade de classe. E o tipo de Escola que
interessa a0 Estado, ou seja, aquela que ndo gera uma contradi¢fio social e nem uma tensgo para disputa
hegemdnica das classes populares por um ensino critico.

Neste sentido, a Educa¢@io Popular aparece como uma alternativa possivel para construgio de

uma institwi¢fio que fornega uma visfo ciftica de mundo. Objetiva alterar a forma de lidar com os

individuos a fim de que se crie uma nova estrutura de identidade social baseada nas peculiaridades

territoriais e politicas para que as classes populares possam disputar o Estado com os interesses da
burguesia. A disputa pode ser realizada a partir da uiilizago dos instrumentos institucionais
democraticos previstos no corpo constitucional sem que haja rompimento com o Estado burgués.

Mas tambeém, torna-se necessaria a construgiio de outros aparelhos estatais 'que possam ser
hegemonizados pela ciasse trabalhadora. E o caso dos espagos de resisténcias que produzem novas
experiéneias através de concepgdes de ensino com autonomia para reformulagio pedagdgica, rompendo
com a visio conservadora tradicional que reproduz a logica alienante. A proposta de Educagfo Popular
nfo esta atrelada a qualidade técnica que prepara o aluno para a exploragfio capitalista, ao contrario,
prioriza uma qualidade pelitica que prepara o estudante a refletir sobre sué condicdo de vida, sua
existéncia coletiva para que tenha possibilidade de ler o mundo e tentar modifica-io. Essa perspectiva
da Educagiio Popultar' nega a educagiio mercantilizada que imp3e socialmente a necessidade do estudo
para inser¢éio no mercado de trabalho, distingdic social ou ascensgo financeira (Mochcoyitch, 2001).

O poder bflbiico em uma posicdo liberal conflituosa se afasta da tarefa de-educar, deixando a
populagio sem condigSes materiais para maximizagio de seus interesses privados. O, dese;nyo]vimento
capitalista pela ética liberal fica comprometido, pois ndo ha-condi¢Bes de igualdade entre os agentes,
posto que as agoes do Estado em politicas. pﬁblicas desfavorecem as classes populares no que diz

respeito & educagfio, moradia, trabalho e dotagdo de infra-estrutura urbana.
2 — Estratégias do Programa de Aceleracio do Crescimento (PAQC)
. A andlise das politicas piblicas, sob a otica em que as a¢des e servigos do Estado determinam

as possibilidades e usos sociais do territério, permite a compreensdo de como os trabalhadores podem

se beneficiar do aparato urbano construido para desenvolverem atividades geradoras de renda em seus

10 e : - R . .
Um exempio classico de sucesso nessa perspectiva € o da Cscola Nacional Florestan Fernandes protagonizado
pelo Movimento Social dos Sem Terras. .
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domicilios. O entendimento da estratégia do PAC do Governo Federal para desfazer os gargalos que
impedem o desenvolvimento do pafs, principalmente na 4rea de infra-estrutura e urbanizagéo, esta
inserido no contexto geral em que se dé o processo de utilizagio da moradia como local de produgso.

Desta forma, a estratégia do Programa com a criacdo de infra-estrutura urbana brasileira,
censtitui-se em um elemento fundamental para atragdio de investimentos privados na economia. O
sistema urbano capitalista necessita da inovago técnico-cientifica para melhor gerir as cidades e
desfazer os gargalos em infra-estrutura. H4 um cicle permanentc em que novas condigdes sdo
requeridas e criadas para satisfazerem & especificidade produtiva. As cidades sfio (des)estruturadas
pelos interesses de classes e a forma de sua ocupaggio indica as caracteristicas das propriedades em que
0 poder piblico disponibiliza as redes de infra-estrutura para teda a sociedade (Vetter, 1981.)

As grandes cidades e suas regiSes metropolitanas sfio o foco de intervengfio do PAC, pois
permitem os efeitos iteis de aglomeragio ¢ podem configurar o territério segundo os interesses do
capital: entrelagamenio ¢ aproximagio de diferentes capitais que ciiam relagio de interdependéncia,
aproximagéo da produgiio ao consumo, concentragdo do mercado consumidor, compactagio da forga de
trabatho em tomo do local de produgdo, redugiio do custo de reprodugdic coletiva e do tempo de
circulagfio de mercadorias. Tudo isso € possivel com a implantagfio sistemética de redes de infra-
estrutura no territério pelo Estado para que haja mobilidade espacial'".

Neste sentj_do, a sStratégia do PAC em viabilizar a infra-estrutura em processos articulados em
redes (4gua, esgoto, urbanizagdo, transporte, energia etc) estd ligada a criagfio de um ambiente propicio
para o deﬂenvolwmento capitalisia e 3 urbamzagao de areas populares.

Hlotorlcament e, essas redes foram fundamentais para a consolidagdo do modo de produgio
capltallsta ¢ para a acumulag:ao de-capital. A urbzmlzac;ao ¢ uina conseqiiéncia imediata da expansao
capitalista, pois € na f‘lda'ie onde a integragio do sistema acontece: producio, mrculac;ao ¢ consumo € a
articulagdo entre essas redes, que s6 funcionam com suas partes articuladas, pois sio interdependentes e
determinantes para que a cidade possa desempenhar seu papel econdmico. | 7

Desta ferma, o aperfeigoamento téenico-cientifico das redes de infra-estrutura trouxe também
um mecanismo perverso de deminagfio politico-ideoldgica para as classes populares. A infra-estrutura

nasce comio uma qualidade de exclusfio, pois contempla apenas uma minoria abastada que necessita de

n o s - C1 ) . . e e
Com relagio & mobilidade espacial, ¢ fundamental que se efetive um sistema de transporte pliblico rapido,
seguro, barato ¢ eficiente para circulagdo de trabalhadores e de mercadorias. O sistema capiialista avanca através de
deslocamentos espaciais, uma vez que para a realizacio do valor é mister a circulagio, a chegada da mercadoria ac

consumidor ou a transformagdo de produto em mercadoria ¢ a transformagio de mercadoria em dinheiro.
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distingdo € status social, deixando a grande massa trabalhadora em espacos segregudos e semi-
urbanizados. A precariedade dessas redes indica haver no pais um fenémeno de rejeicsio social para a
reprodugfio humana nos espagos populares, pois a infra-estrutura urbana ¢ essencial para a garantia da
reproducéio da forga de trabalho, sobretudo com relagdo s redes de transporte ¢ de 4gua e esgoto que
estio ligadas 4 questfio da habitabilidade humana (Vetter, 1981).

ssim, torna-se possivel considerar que o custe social da auséncia de investimento pablico em
redes de infra-estrutura urbana € altissimo, sobretudo para as classes de baixa renda que sofrem
constrangimentos de mobilidade espacial, impedindo suas realizagdes de pertencimento territorial, de
trabalho e de consumo. O territério das classes trabalhadoras mostra-se extremamente desorganizado
com redes precarias de servigos, sem suporte, fiuidez e consténcia em sua prestagdo. A imposi¢do de
tarifus caras nfio corresponde & realidade socioecondmica da populagio que arca com o 6nus da
precariedade nas condi¢Ses de trabaiho ¢ moradia. As redes podem ser entendidas como elementos de
solidarieza¢fio urbana, pois se relacionam fisicamente ¢ socialmente com o territdrio. Trata-se de um
instrumento que garanie o sentido de pertencimento das pessoas ac lugar, na medida em que estabelece
relagbes da subjetividade humana com o aparato urbano construido que € um ingrediente fundamental
formador da identidade territorial das classes sociais.

Porianto, o Estado possibilita a criagio de redes de infra-estrutura no tempo € no espago, mas a
apropriagdo desta € feita pelos que exsrcem maior poder politico e, por isso, também recebem
proporéionalmehte maiores investimsntos. As arcas afetadas pelas ages do Estado sfo valorizadas,
fazendo com que haja uma segregagio sécio-espacial, na medida em que grupos de baixa renda ndo
podem arcar com os custos da valcrizagdo das ierras e o ciclo da apropriagdo dos beneficios liquidos

das agdes do estade nunca termina (Vetter, 1981).

2.1 -0 PAC no morro do Preventério

Mesno com a redugfo da migragfo rural em diregio 4s metrépoles, nas duas ditimas décadas,
as favelas mantiveram taxas de crescimento populacional elevadas no mesmo periodo (Oliveira, 1998).

O PAC no Preventério pretende impor um iilhite nas taxas de expansio dessa favela, que
cresce num ritmo bastante acelerado, o inverso do que acontece com a cidade de Niterdi e do bairro que
a cerca. A tabela abaixo apresenta o iotal da populagfio e as taxas de crescimento populacional de

Niteroi, de Charitas e do Preventério no periodo 1991-1996. O crescimento populacional espantoso de
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16,63% no Morro do Freventdrio, ne periodc considerado, fez com que o poder pubiico abrisse os
olhos para as condigSes de ocupagfio do solo nessa comunidade. Atualmente, a populagio do morro
esta em torno de 5.000 habitantes, sendo considerada a maior favela do municipio onde cerca de 10%

de seus moradores vivem em favelas (O Globo, 21 de outubro de 2007).

Comparativo entre as taxas de crescimento anual
CRESCIMENTO POPULACIONMAL - 1991 / 1996*

POPULACAO TAXA DE CRESCIMENTO
LOCALIDADE 1091 1998 ANUAL (%)
Municipio de Niterdi - 436.155 450.364 0,64
Bairro de Charitas 21.632 20.175 -1,38
Morro do Preventdrio 1.876 4.049 16,63 -

*IBGE - Contagem da populag&o - 1991/1996. Organizacio: SECITEC/1999
Fonte: SECITEC. Projeto Preventdrio 21 - Banco de Dados. Niterdi, RJ, 2000.

Desta forma, o enfoque principal do Programa estd na questdo do acesso ao solo ¢ nas
condigBes de sua apropriagfo desigual, objetivando o planejamento e a reforma urbana, a fim de que se
resolvam as desigualdades socioespaciais. A regularizagdo fundiaria com titulaggo de pdsse‘ veio no
bojo do processo de redemocratizagiio para garantir acesso ao solo urbano e impof limites 2 sua
ocupagfio ilegal. Assim, as politicas pﬂbﬁcés tendem a legitimar a situagio das favelas ao invés de se
adotarem politicas de remogao. ~

A inten¢do de remové-las, sob a alégagﬁo de combater a criminalidade ¢ extirpar a ilegalidade,
representa uma afirmacéo de que a favela € a fonte de violéncia e criminalidade'”. Este argumento
constitui o principal propu1501’ do preconceito contra os moradores de favela que, em sua imensa
maioria, sdo trabalhadores 4 margem da democracia e da cidadania, destituidos de seus direitos civis
por.se fixarem em condi¢des precdrias de habitacio. A idéia manifestada na midia associa a favela ao
crime organizado e a estigmatiza como sendo um Jocus da marginalidade, aprofindando o processo de

segregago social.

" Trata-se de uma complexidade de fatores, sendo possivel sustentar que os moradores de favelas sio os que
mais sofrem com esta onda de violéncia urbana, pois estdo submetidos ao fogo cruzado entre o banditismo ¢ a policia e
como salientou Oliveira, 1598: ... lhes imnpde 0 medo e o siléncio cerceia seus movimenios, dzsmantela suas associacoes e,
no limite, subtrai seu diveito & vida”,
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Assim, 0 PAC visa a0 melhoramento da infra-estrutura ¢ urbanizaco mediante a instalacdo de
servios pilblicos como 4gua, esgoto', coleta de lixo, iluminagdo plblica, pavimentacéo,
reflorestamento, acessibilidade 4s ruas, construgdc de parques nas bordas das favelas, para integrar a
populacio favelada aos bairros da cidade, reassentamento fora de locais de risco e regularizacio
fundiaria.

Essa questdo parece tor alguma relagio com o eniomo do morre. O bairro de Charitas onde o
Preventdrio se localiza exerce um papel imporiante dentro dos interesses da cidade. A recente
instalagio da Estagfio de Catamard, projetada por Niemeyer, com restaurante de luxo, o projcto
petsistente de construgiio de tinel ligando a regifio ocednica, além da forte influéncia de seus
moradores de classe média-alta sobre as politicas urbanas, fizeram com que a comunidade tosse
beneficiada para frear o crescimento e a expansdo generalizada.

A comunidade vem crescendo dia a dia, principalmente pela vinda de moradores de favelas da
cidade do Rio de Janeiro, procurando melhores condi¢Ses de vida ¢ fugindo da vicléncia e do conflito
entre bandidos e policia. Esse crescimento ¢ evidenciado pela constante presenga de caminhdes,
subindo e descendo o morro em ruas estreitas, repletos de tijolos, telhas, cimento ¢ madeiras para a
construgdo de casas. Ha, inclusive, intimeras lojas de materiais de construgio na comunidade,

As obras propostas, alénﬁ de permitirem um avango social para aquela populagdio, também
possibilitam o processo de valorizagfo imobilidria, freando o crescimento desordenado tio comiam nas
grandes favelas da regido metropolitana do Rio de Janeiro. Resta saber se a populacio poderé arcar

com o aumento do custo de vida trazido por esse processo de melhoria.
Expectativa dos moraderes com o PAC

O entendimento das expectativas desses moradcres no processo de interven¢do do PAC ¢é
fundamenial para entender o processo de (re)construgdo deste territério e o sentido de pertencimento ¢
identidade destes moradores. Pelos relatos dos moraderes, houve unanimidade com relaggo zo fato de

gostarem de morar naquele lerritdrio, por ndo haver trafico ¢ violéncia e pelo fato da comunidade se

3 Umi das lacunas existente na estrutura¢do das favelas esta na desarticulagiio entre as redés de dgua e esgoto.
pois a primeira foi mais completa que a segunda, indicando haver uma precariedade nas coidigdes de saneamento basico. A
instalagdo dessas redes se efetiva por demanda rentével, onde a populaciio pode nagar pelo servige, sobretudo, pela cobranca
de tarifas superiores ao valor social, da capacidade de renda da maioria da populaciio (Vetter, 1981)..

23
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encontrar de frente 4 praia. Por isso, havia uma grande expectativa com relagio 4 solugio dos principais
problemas que mais afligiam os moradores: dificil acessibilidade e auséncia de coleta de lixo.

A partir do resultado da pesquisa qualitativa, constatou-se que a maiotia dos entrevistados nio
tinha titulo de posse e, por isso, temia que o Programa néo levasse em conta a participaco comunitaria,
o que de fato estava acontecendo, e que a regularizagdo fundiaria prometida os levasse a pagar o IPTU.
Também temiam que a promessa de instalagio das redes de infra-estrutura de dgua e esgoto os ievasse
ac pagamento da dgua como servigo piiblico. Em vérias localidades da comunidade, o fornecimento de
agua era gratuito. Essa questdo era essencial para a formagdio dos pregos dos produtos-servigos desses
trabalhadores que utilizavam a moradia como local de produgdo, pois o pagamento pela utilizacdo
desse servigo implicaria em aumentos no custo de produgiio.

Neste sentido, uma das questdes pertinentes é o entendimento de como as methorias do PAC
afetardo o modo de produgho e a funcionalidade do negécio, sobretudo, com relagio ao preco das
tarifas dos servigos piblicos como: dgua, luz, esgoto e gis, que intervém diretamente nos cusios e na
formagio dos pregos. Procuramos entrevistar aqueles moradores que estavam em areas de riscos'
sujeitos & desapropriagio para reflorestamento das encostas, pois o reassentamento destes para prédios
populares' alteraria toda a forma de gestéio do trabalho dentro de suas moradias.

Isto acontecerta, em primeiro lugar, porque os moradores que habitavam nesses locais, nas
fe_:giﬁes mais aitas do morro, ndo pagavam nenhuma tarifa por servigo piblico utilizado. .Em segundo
lugar, muitas destas casas estavam reformadas por algum tipo de auto-construgdo que as adaptavam a
producdo de bens ou servicos. De uma forma ou de outra, a intervengfo pliblica do PAC impactaria
fortemente sobre o frabaluo e ge*agao de renda desses moradores que seriam reassentados.

Neste sentido, podemes relatar a entrevista concedida por uma moradora que estava revoltada
com a possibilidade de ser reassentada. Dona Matria de 65 anos era costureira e tinha uma oficina de
costura no fundo do quintal, onde trabalhava e guardava suas maquinas. materiais ¢ ferramentas de
trabalho. Ela justificava sua revulta, dizendo que néio havia sido perguntada se queria ser desapropriada,

conforme sua palavras: “eles ndo estdo nem af pra gente, nfio querem nem saber, como se a gente nfo

* Essa regiio da comunidade apresenta caracteristicas rurais, onde muitos moradores piantam e criam animais comno
atividades de subsisténcia. Também & considerada a 4rea mais pobre, devido 4 caréncia completa de infra-estrutura e
servu;os publicos.

3 Esta prevista 2 construt;z”:o de 248 apartam\.ntos populares na parte baixa da favela a serem entregues para os moradores
reassentados que viviain em édreas de risco ou Protego Ambiental (APAs). As obras do PAC na comunidade estio previstas
para terminar em julho de 2009 (O Globo, 21 de outubro de 2007).
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tivesse conscilneia do que € melhor pra gente. Se sair daqui, como vou costurar pra sobreviver? Mudar
de casa significa perder o meu trabalho™.

Além disso, mesmo aqueles que se mostraram favordveis 2 iniciativa de intervenciio
duvidavam de que este Programa iria mesmo sair do papel, associando ao projetd de tinel Cafuba-
Charitas que estd hd anos tramitando na Justica. Nenhum dos entrevistados queria ser removido,
inclusive, essa era a grande expectaiiva dos moradores com o Programa. Durante uma visita em que
conversava com Dona Bernadete, 40 anos e membro da associagio de moradores', ouvi de uma
moradora que passava: - “esses af s30 o pessoal do pombal? N&o vou ir pra 14 nfio, hein!” Os moradores
se referiam aos prédios habitacionais que seriam construidos para os reassentados como “pombal”,

Dona Bernadete ndo entendia porque o Preventorio havia sido escolhido para receber o
investimento piblico de 22 milhes de reais, se outras comunidades populares na cidade apresentavam
problemas muito mais graves de toda ordem: sociais, urbanisticos, econdmicos ete. De fato, é notdria a
qualidade de vida relativa desses moradores quando comparamos com as condigdes precérias de
sobrevivéncia em outras favelas da metropole carioca.

Uma das grandes promessas do PAC é a concessio de 1930 titulos de posse que serfio
viabilizados pelo uso de um instrumento juridico previsto pelo Estatuto da Cidade: Concessdo Especial
de Uso para Fins de Moradia. Este instrumento permite a desburocratizacdo de emissio de titulos e serd
utilizado quando o teireno for da Unifio; quando for do Estado ou Municipio, serd utilizado o
Usucapido: aguisi¢ho de propriedade movel ou 'imével pela posse prolongada ¢ sem interrupgio (O
Globo, 21 de outubro de 2007).

Portanto, duas quesides podem ser colocadas frente as entrevistas concedidas pelos
moradores A prrmelra refere-ee a hipétese dos moradores obterem beneficio pela ilegalidade fundiaria,
constltumdo-se em um ciclo vicioso que legitima a auséncia do poder piblico, pela idéia de que essa
populaggo tem do aumento do custo de vida trazido pela intervengdo publica e pela regularizagiio de
posse da terra com a imposicdo de impostos sobre a terra urbana (IPTU) ¢ de tarifas sobre os servigos
urbanos. A segunda, diz respeito a incapacidade de parte dos moradores em arcar com o aumento do

custo de vida ¢ de produgfio influenciado pelo processo de melhoria da infra-estrutura local (aumento
T

16 wale considerar o trabalho da Associagdo de Moradores que hd décadas vem batalhdndo por melhorias & por

politicas piiblicas para a comunidade. Com o trabalho de campo foi possivel perceber a significanie importancia da
Associagiio para a orientagio e implementagio das agdes sociais. Obras de saneamento basico, pavimentaciio, creche
comunitaria, médico de familia, tudo isso foi fruto da rejvindicagio da Associacdo aos drgios municipais.

[~
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dos custos com dgua e [PTU), ja que o espago urbano mais valorizado requcr um aumento do custo do

vida em aluguéis e servigos.
Aspectos produtivos e reprodutivos da moradia )

A partiic do trabalho de campo, foi possivel perceber as condigdes de vida daqueles que
exercem algum tipo de trabalho em casa. Os questionirios e entrevistas foram direcionados
prioritariamente aos trabalhadores cuja atividade representasse um incremento de renda importante para
a famflia. Estabelecimentos, como locadoras de DVD, costureira, bazar de roupas € salfio de beleza
mostraram ser atividades relativamente rentaveis para alguns moradores. Os consumidores ou clienies
destes estabelecimentos na sua grande maioria eram moradores da comunidade, o que indica haver uma
possibilidade de realizagdo de valor econdmico e social dentro desses territérios populares. Até porgue,
muitas destas moradias foram apropriadas (cbras e reformas) para receberem uma forma produtiva,
demonstrando um otimismo dos moradores na rentabilidade do negdcio. Muitos desejavam ampliar,
investir ou aprimorar a produgfo, acreditando na capacidade de expansdo para, quern sabe, atingir a
etapa de acumulaclio. Com relagfio a esta etapa, observou-se, pelo trabalho de campo, que nenhuma
moradia se encontrava nesia fase de acumulacic ou constituigio de pequena empresa.

Essas unidades produtivas utilizavam, sobretudo, m#io de obra familiar. Poucos foram os
relaios de haver méo de obra contratada e mesmo quando isto ocorria, geralmente era um amigo ou
parente que ajudava, mediante remuneragfo, na prestagio do servico ou producio. |

A pesquisa de campo possibilitou averiguar se esses trabalhadores separavam o que estava
sendo disponibilizado para o consumo humano e para ¢ consume produtivo, bem como se utilizavam
um livro-caixa para o registro desses custos. Entretanto, a maicria dos trabalhadores néic percebia que
esses servigos utilizados para a reprodugéic humana como: alimentacfio, higiene e lazer deveriam ser
contabilizados separadamente no processo de producio. Esses servicos eram somados aos gastos tolais
da moradia sem discernimento do que era utilizado produtivamente.

Portanto, podemes dizer que a moradia como local de produgdo constitui-se em estrategla de
sobrevwenma sob o prisma da ilegalidade nas relagdes de producgio dos traoalhadores informais. As
caracteristicas principais desta atividade sdo: a auséncia de barreiras a entrada no mercado ‘a baixa
produtividade pela escassez de capital ¢ a falta de separagfio nitida entre capital e trabalho. Os Sservicos

de infra-estrutura wrbana constituem-se em um importante fator de producfio para esse tipo de
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atividade. Também € essencial a concessdo de créditos produtivos para alavancarem seus negocios,
assim como o acesso a 4gua e luz com tarifas reduzidas para a moradia como niicleo produtivo. A
eletricidade constitui-se em um elemento fundamental por ser a for¢a motriz do sistema de infra-
estrutura urbana, sendo alimento indispensével para as unidades produtivas, além de permitir as

condi¢des culturais de reprodugio humana.
Corclusio

O artigo teve como proposta a compreensio da dindinica territorial segundo a atuacfo histérica
das politicas plblicas para a conformagio dos individuos no territério de moradia no tempo ¢ no
espago. Para tanto, foi apresentada uma evolugdo da ocupagfio territorial brasileira, dando sempre
énfase a cidade de Rio de Janeiro e a sua regifio metropolitana. |

Também foi analisado o papel do estado como viabilizador das formas de relagéo de poder no
territdrio, na medida em que possibilitam o exercicio de controle sobre aqueia populagdo. E justamente
este tipo de controle que esta em jogo para a garantia dos direitos humanos, pois necessitam que sejam
conoebidos como resultado de agBes saciais coletivas e transparentes entre todos os mermabros da
sociedade sem nenhum tipo de distingfo, sebretudo, pelas politicas publicas que sdo muitas vezes
contraditorias e expludéntes por geraram fluxos continuos de desigualdades, seja de renda ou de
apropriacdo material da infra-estrutura no territorio.

A analise do territdrio € justificada pela necessidade de reconhecimento dos individucs como
seres detentores de direitos que sfio expressos pelas prdticas sociais ali presentes. Neste sentido, as
politicas piiblicas reconfiguram os territorios e permitem a sua construgio social na medida em que ha
sempre uma disputa pelos processos materiais e imateriais que configuram esses territorios populares.

Portanto, a dialética construgio do territério leva em consideragiio toda a dindmica
socicecondmica de uma {poca, na medida em que determina os fluxos de relagdes materiais e de poder
que moldam e remodelam o territ6rio constantemente. As politicas publicas, como o PAC, aparecem
nesse contexto dindmico de inier-relagdo entre Estado e sociedade, pois inauguram um riovimento de
(rejconquista de direitos e afirmagéo de poder dentro do territério. _

A moradia como local de produgéio tambérr_l estd intimamente ligada & (re)construgdo social do

territorio, uma vez gue este serve de recurso e abrigo aos individuos, servindo de referéncia aos
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sentidos materiais (direitos ao uso do espago) ¢ imateriais (pertencimento e icentidade) parza a vida em

sociedade.
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