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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo analisar a interacdo entre o Direito Internacional
dos Direitos Humanos e o Direito Constitucional da regido da América do Sul, apresentando
as principais caracteristicas dos desenhos constitucionais da regido. A tematica dos direitos
humanos é um elemento-chave para entender a Historia da consolidacdo do Estado
Democratico de Direito na regido. Assim, este trabalho se dedica a analisar, pontualmente, as
Constituicdes em vigor dos paises da UNASUL, a fim de averiguar qual a posicao hierarquica
conferida aos tratados internacionais em matéria de direitos humanos por esses paises. Com
1SS0, esta pesquisa pretende constatar a existéncia de uma tendéncia no constitucionalismo da
regido sul-americana, no sentido de conferir estatuto normativo privilegiado aos tratados
internacionais em matéria de direitos humanos. Para mais, tenciona abordar criticamente os
modelos adotados pelo Brasil e demais paises que compdem a UNASUL com fulcro em, ao
final, apresentar algumas das possiveis solu¢des levantadas pela doutrina especializada. Desta
forma, busca-se, por meio de pesquisa bibliografica e comparativa, deixar uma singela
contribuicdo para os futuros estudiosos e interessados pelo constitucionalismo da regido sul-
americana.

Palavras-chave: Direitos humanos; Direito Internacional, Constituicdes; Tratados
internacionais; América do Sul.



RESUMEN

La presente monografia tiene como objetivo analizar la interaccion entre el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Constitucional de la region de América
del Sur, presentando las principales caracteristicas de los disefios constitucionales de la region.
La tematica de los derechos humanos es un elemento clave para entender la historia de la
consolidacién del Estado Democratico de Derecho en la region. Asi, este trabajo se dedica a
analizar, puntualmente, las Constituciones en vigor de los paises del UNASUR, a fin de
averiguar cual es la posicion jerarquica conferida a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos por esos paises. Con ello, esta investigacion pretende constatar la
existencia de una tendencia en el constitucionalismo de la region sudamericana, en el sentido
de conferir estatuto normativo privilegiado a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos. Para mas, tiene intencion de abordar criticamente los modelos adoptados
por Brasil y deméas paises que componen la UNASUR con fulcro en, al final, presentar
algunas de las posibles soluciones planteadas por la doctrina especializada. De esta forma, se
busca, por medio de la invstigacion bibliografica y comparativa, dejar una sencilla
contribucion a los futuros estudiosos e interesados por el constitucionalismo de la region
sudamericana.

Palabras clave: Derechos humanos; Derecho Internacional; Constituciones; Tratados
internacionales; América del Sur.
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INTRODUCAO

O movimento em favor dos direitos humanos tem se revelado como um dos elementos
basilares do processo de democratizagdo vivenciado na Regido Andina e do Cone Sul, nas
Gltimas décadas *.

A ligacdo indissociavel entre direitos humanos e democracia observada na regiao,
concorre para que a tematica dos direitos humanos como um todo tenha um expoente muito
forte no ambito das nagdes sul-americanas, 0 que pode ser percebido a partir de uma breve

analise das Constituicdes daqueles paises.

A presente monografia pretende analisar a interacdo entre o Direito Internacional dos
Direitos Humanos e a Ordem Constitucional, mediante investigacdo da posicdo hierarquica
dos direitos humanos previstos em tratados internacionais sob a oOtica do desenho

constitucional da regido da America do Sul.

Segundo, Carolina Machado Cyrillo da Silva essa interagcdo tem especial relevo, pois

ambos os campos do direito buscam resguardar um mesmo valor 2.

Para isso, serd necessario, preliminarmente, fazer um histérico do processo de
internacionalizagdo dos direitos humanos, bem como identificar o fenémeno do

Constitucionalismo Sul-Americano.

Na sequéncia, tracaremos algumas linhas gerais sobre o histérico do
constitucionalismo da regido bem como, faremos alguns esclarecimentos iniciais acerca da
terminologia empregada e do objeto de estudo para entdo, verificar, pontualmente, os textos
vigentes das Constituices de Brasil de 1988, da Argentina de 1853, da Bolivia de 2009, do

! ABREGU, Martin. Derechos humanos para todos: De la lucha contra el autoritarismo a la construccion
de uma democracia inclusiva — Una mirada desde la Region Andina y el Cone Sur. In: SUR — Revista
Internacional de Derechos Humanos. afio 5, n® 8, jun/2008. p.7.

2 CYRILLO DA SILVA, Carolina Machado. La posicién jerarquica del Derecho Internacional de los
derechos humanos en las constituciones Sudamericanas. Contextos-Defensoria del pueblo de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, v.5, p.124-125, 2013. Disponivel em:; http://biblio.juridicas.unam.mx.. Acesso
em: 01-06-2017.
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Chile de 1980, Colombia de 1991, Equador de 2008, Guiana de 1980, Paraguai de 1992, Peru
de 1993, Suriname de 1987, Uruguai de 1967 e Venezuela de 1999, com fulcro na
identificacdo das diferentes configuracdes constitucionais, no que diz respeito a integracéo do

sistema constitucional e o sistema do direito internacional dos direitos humanos.

A analise justifica-se tendo em vista a relevancia da tematica dos direitos humanos para
a regido. Nesse sentido, Flavia Piovesan tratar-se de tematica atual e relevante, tendo em vista
que o problema da incorporagdo de tratados reflete diretamente em sua eficacia®. Junya
Barletta, em importante tese de Doutorado, conclui nessa mesma linha.

Assim, o direito interno e o direito internacional estdo relacionados, de maneira que
a eficacia do direito internacional depende em grande parte da conformidade ou
fidelidade do direito nacional as normas internacionais e da aplicacéo efetiva destas
no caso concreto. Esta relagdo é particularmente importante para o direito
internacional dos direitos humanos, tendo-se em vista a interacdo crescente entre as
normas internas e internacionais sobre a matéria, que exige uma articulacdo de
fontes que deverdo se complementar e se retroalimentar para o aperfeicoamento e
fortalecimento do sistema de direitos*.

Além disso, em que pese a relevancia historica, social e cultural de todos os temas que
envolvam a América Latina e muito embora, esse fato venha se modificando, ainda, hoje é

muito incipiente a producdo e a pesquisa tendo como objeto o constitucionalismo da regido.

De alli que, una y otra vez, las historias sobre las innovaciones juridicas
latinoamericanas [...] terminen siendo contadas muchas veces desde fuera de la
region, y no por quienes las construyeron o las pensaron originalmente. De alli
también que, para ganar la atencion de sus colegas, los autores latinoamericanos
tengan primero que ser reconocidos en los medios académicos dominantes y luego,
en versiones traducidas de sus textos, reconocidos por sus vecinos de oficina”.

® PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 16 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016.

“ BARLETTA, Junya. A prisdo proviséria como medida de castigo e seus parametros de intolerabilidade
a luz dos direitos humanos. 2014. Tese de Doutorado (Doutorado em Direito) — Programa de Pos-
Graduagdo em Direito — PPGD. Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, 2014. p.149. Disponivel
em: <https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/29208/29208.PDF>. Acesso em: 01-11-2017.

> Assim, uma e outra vez, as historias sobre inovacdes legais latino-americanas [...] terminaram sendo contadas
muitas vezes a partir de vises de fora da regido, e ndo por aqueles que as construiram ou as pensaram
originalmente, de tal forma que, para ganhar a atencdo de seus colegas, 0s autores latino-americanos tenham
primeiro que ser reconhecidos nos meios académicos dominantes e, logo, em versdes traduzidas de seus
textos, reconhecidos por seus proprios vizinhos (traducdo livre). In: RODRIGUEZ GARAVITO, César. Un
nuevo mapa para el pensamiento juridico latinoamericano. In: El derecho en América Latina: un mapa
para el pensamiento juridico del siglo XXI. Buenos Aires: Siglo Veintiuno, 2011, p. 14.
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Em palestra apresentada no 40° aniversario do Instituto Ibero-americano de Direito
Constitucional, em maio de 2014, Armin von Bogandy declarou que “¢ frequente a impressao
de que o contato com instituicGes de pesquisa americanas ou europeias seja mais intenso do

que entre as instituicdes latino-americanas™®.

Também Virgilio Afonso da Silva ’ aponta que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal pouco se ampara na jurisprudéncia dos paises vizinhos, preferindo buscar solucdes,

principalmente, na jurisprudéncia europeia.

Por derradeiro, no que tange a atualidade do tema, o professor argentino Raul Gustavo
Ferreyra aponta, ainda, a existéncia, no século XXI, de uma inevitavel “internacionaliza¢cdo” dos
Direito Constitucional, que para ele obrigara a atualizacdo da prépria definicdo do contelido do

Direito Constitucional®.

Em face dessas consideracdes, tendo em vista que o objeto desta pesquisa é esclarecer
qual a hierarquia conferida pelas Constituicbes dos paises da UNASUL aos tratados

internacionais em matérias de direitos humanos.

® VON BOGDANDY, Armin. O lus Constitutionale Commune na América Latina. Uma reflexdo sobre um
constitucionalismo transformador. 2014. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/57594/56160

"DA SILVA, Virgilio Afonso. Integragéo e dialogo constitucional da América do Sul. In: ANTONIAZZI,
Mariela Morales; PIOVESAN, Flavia; VON BOGDANDY,Armin (coord.).Direitos humanos: democracia e
integragdo juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2010.

® FERREYRA, Rall Gustavo. Fundamentos Bésicos de Direito Constitucional. Disponivel em:
<http://portalacademico.derecho.uba.ar/catedras/archivos/catedras/156/lecci%F3n%203%20-
%202a%20da%20parte%20%28portugues%29.pdf.>. Acesso em 08-06-2017.
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CAPITULO 1. DIREITOS HUMANOS E O DIREITO INTERNACIONAL

A protecdo aos direitos humanos representa, nos dias de hoje, a principal preocupacao
no cenario internacional. Também pudera séo, cada vez mais, recorrentes 0s casos de violacao

a direitos e garantias fundamentais.

As guerras civis, a questdo dos refugiados, a escassez de alimentos e recursos hidricos
em determinadas regides e 0 massacre de grupos minoritarios sao apenas alguns exemplos dos

problemas que vem sendo objeto de enfrentamento pelo Direito Internacional.

Entretanto, o debate em torno da matéria dos direitos humanos ndo é nem um pouco
recente e para Fabio Konder Comparato ja no chamado periodo axial foram langados “os
fundamentos intelectuais para a compreensdo a pessoa humana e para a afirmacdo da

existéncia de direitos universais, porque a ela a inerentes” °.

Assim, eis que a génese do debate em torno dos direitos humanos remonta a
Antiguidade (4.000 a.C. a 476 d.C), conforme revelam o Codigo de Hamurabi do povo

babil6énico e a Lex Duodecim Tabularum dos romanos.

Desde entdo, em diversos momentos da Historia das ldades Média, Moderna e
Contemporanea, 0 tema representou verdadeira fonte inesgotavel de preocupacdo para as
sociedades da época que, cada qual, a seu modo, tentou, mediante declaracGes e outros

instrumentos, solucionar os problemas que emergiam®.

Nesse sentido, diversas foram as correntes do pensamento juridico que tentaram
apresentar fundamentos tedricos a tematica dos direitos humanos, sendo as mais notaveis, sem

duvida, a jusnaturalista e a positivista.

Sem estendermo-nos demais no assunto, que ndo corresponde o objeto do presente

trabalho™*, a primeira teoria que buscou explicitar a questdo dos direitos humanos foi a

® COMPARATO, Fébio Konder. Afirmagéo histérica dos direito humanos. Sdo Paulo: Saraiva. 2004. p.11.
0 ct. Op.cit.

1 Além disso, conforme pontua Bobbio o maior problema envolvendo direitos humanos na atualidade "néo é
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jusnaturalista, cujo fundamento metafisico pautava-se na ideia de direitos naturais superiores

e inerentes aos seres humanos.

Em que pese, o argumento jusnaturalista tenha sido objeto de fortes criticas e, até
mesmo, considerado obsoleto por alguns, face a impossibilidade de comprovacéo, ele nunca
foi, efetivamente, afastado de modo que ainda € possivel perceber sua influéncia em diversos

diplomas internacionais e julgados'?.

Em um momento subsequente, j& sob a égide do positivismo, o fundamento dos direitos
humanos passou a ser a existéncia de norma positivada, nacional ou internacional a depender

da vertente, conferindo tais direitos.

[...]a trajetdria dos direitos humanos iniciou-se por uma compreenséo jusnaturalista,
expressante do ideario individualista que assinalou as revoluges liberais do século
18, evoluindo no sentido da positivagdo constitucional dos direitos e garantias
considerados fundamentais segundo a escala de valores sublimados pelas
ConstituicBes da era moderna, culminando por alcancar no presente século um
coroamento transcendente das fronteiras do Estado nacional, com a sua incluséo nos
tratados, declaragdes, convencgdes,protocolos e demais instrumentos que compdem a
ordem juridica internacional®.

Né&o obstante, Norberto Bobbio, em célebre passagem, ao conceber os direitos humanos
como direitos historicos, apresenta um entendimento que sintetiza o pensamento que hoje

parece predominar na seara*.

Os direitos humanos nascem como direitos naturais universais, desenvolvem-se
como direitos positivos particulares (quando cada Constituicdo incorpora Declaracéo

mais o de fundamenta-los, e sim o de protegé-los”. Cf. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/297730/mod_resource/content/0/norberto-bobbio-a-era-dos-
direitos.pdf>. Acesso em 24-09-2017. p.25

2 HC 80.616 Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 18-9-2001, Primeira Turma, DJ de 12-3-2004, HC
83.943/MG, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 27-4-2004, RHC 84.851/BA, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 1°-3-2005, ADI 595/ES, Rel. Celso de Mello, 2002, decisdo publicada no DJU de 26-2-2002.

3 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Constituicdo e internacionalizacdo dos direitos humanos:
interpretacdo do artigo 5° 882° e 3° da Constituicdo Federal. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte,
ano 15, n. 82, p. 49-91,nov./dez. 2013.

14 Nesse sentido, cf. PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional. 16 ed.
Séao Paulo: Saraiva, 2016. p.193-194, bem como RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos.
4 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2017. p .90.
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de Direitos) para finalmente encontrar a plena realizagdo como direitos positivos
universais®

Com o advento de regimes totalitarios fascistas no século XX, os direitos humanos
sofrem uma grave ruptura e vao sendo reconstruidos a partir da internacionalizacdo da matéria,

no pds Segunda Guerra.

A positivagdo internacional da matéria, por sua vez, foi propiciada, em larga medida,
pela democratizacdo do Direito Internacional, em meados do século XX, em decorréncia do
processo de descolonizacdo. Em razdo disso, o Direito Internacional passou por um processo

de franca humanizacdo e universalizacdo™®.

Essa reconstrucdo sobre bases humanistas se deu a partir do reconhecimento de que o
Direito Internacional deveria, necessariamente, tutelar os direitos inerentes a todos os seres
humanos, evoluindo de um ordenamento de simples regulamentacdo para, antes de tudo, um

instrumento juridico internacional de emancipacéo e protecdo dos individuos.

Nasce ainda a certeza de que a protecdo dos direitos humanos ndo deve se reduzir ao
ambito reservado de um Estado, porque revela tema de legitimo interesse
internacional. Sob esse prisma, a violagdo dos direitos humanos ndo pode ser
concebida como questdo domeéstica do Estado e sim como problema de relevancia
internacional, como legitima preocupacéo da comunidade internacional*’.

Assim, o Direito Internacional dos Direitos Humanos erige como ramo auténomo,
consistindo, de acordo com as licbes de André de Carvalho Ramos em “um conjunto de

direitos e faculdades que protege a dignidade do ser humano e se beneficia de garantias

s 18

internacionais institucionalizadas” *®, sendo constituido por tratados gerais e especificos'®,

> BOBBIO, Norberto. Op., cit. p.30.

1 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. A humanizacéo do Direito Internacional. 1 ed. Minas Gerais:
Del Rey. 2006.

17 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 16 ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2016. p. 230.

¥ RAMOS, André de Carvalho. O Supremo Tribunal Federal e o Direito Internacional dos Direitos
Humanos. In: Direitos Fundamentais no Supremo Tribunal Federal: balango e critica/ Coordenadores:
Daniel Sarmento, Ingo Wolfgang Sarler. Rio de Janeiro: Lumes Juris, 2011. p.4.

9 Segundo Cangado Trindade “tratados de direitos humanos sdo dotados de especificidade propria e requerem
uma interpretacdo guiada pelos valores comuns superiores que abrigam e em que se inspiram, no que se
diferenciam dos tratados classicos que se limitam a regulamentar os interesses reciprocos entre as Partes. Cf:
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bem como, por costumes internacionais e principios gerais.

A finalidade desse novel ‘direito’ ¢ a concretizagdo da plena eficacia dos direitos
humanos fundamentais, por meio de normas tuteladoras de bens da vida primordiais,
como por exemplo, a dignidade, a vida, a liberdade, a seguranca, a honra, entre
outros, com previsdes de instrumentos juridicos e politicos de implementagao®.

A primeira fase do processo de internacionalizacdo dos direitos humanos iniciou-se ja
na segunda metade do século XIX, manifestando-se, principalmente, nos campos do direito
humanitario, do combate a escraviddo, bem como da regulacdo dos direitos dos

trabalhadores?.

Contudo, esse processo de afirmacdo internacional dos direitos humanos apenas se
intensificou, ap6s a Segunda Guerra Mundial, tendo como marco a denominada Carta de Séo
Francisco que, além de criar Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), é também o primeiro

mecanismo internacional responsavel por assegurar direitos a todos os seres humanos.

A reacdo a barbdrie nazista gerou a inser¢do da tematica de direitos humanos na Car-
ta da ONU, que possui varias passagens que usam expressamente o termo “direitos
humanos”, com destaque ao artigo 55, alinea “c”, que determina que a Organizacdo
deve favorecer “0 respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido”. Ja o arti-
go seguinte, o artigo 56, estabelece o compromisso de todos os Estados-membros de
agir em cooperac¢do com a Organizagdo para a consecu¢do dos propdsitos enumera-
dos no artigo anterior®.

A partir da segunda metade do seéculo XX, o Direito Internacional passou por uma
extraordinaria expansdo que se deve, em grande parte, a atuacdo da ONU e das agéncias

especializadas e das organizages regionais.

A Carta de Sao Francisco em conjunto a Declaragdo Universal de Direitos Humanos de

1948, o Pacto Internacional de Direitos Civis e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,

CANCADO TRINDADE. Antdnio Augusto. Memorial em prol de uma nova mentalidade quanto a protecdo
dos direitos humanos no plano internacional e nacional. In: Direito e Democracia: Revista do Centro de
Ciéncias Juridicas, Canoas, vol. 1, n° 1, 1° semestre de 2000. p.14.

“ MIGUEL, Alexandre. A Constituicdo brasileira e os tratados internacionais de direitos humanos. In:
Doutrinas Essenciais de Direito Internacional. vol.3. Fev/2012. p.25-70.

2! COMPARATO. Fébio Konder. Op.cit.

22 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 4 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 49.
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Sociais e Culturais de 1966 formam a denominada Carta Internacional dos Direitos
Humanos® (RAMOS, 2011).

Paralelamente aos textos elaborados pela ONU, no plano regional, outros tratados em
mateérias de direitos foram editados, cabendo destacar o Pacto San José da Costa Rica de 1969,
que criou a Convengdo Americana de Direitos Humanos, e o Protocolo de San Salvador de
1988.

No concerne a América Latina, de acordo com as licdes de Flavia Piovesan (2016,
p.385), 0 processo de democratizacdo da regido, vivenciado na década de 80, proporcionou a
institucionalizacdo e a expansao de direitos humanos, a partir da emergéncia de novos marcos
juridicos constitucionais e da incorporacdo dos principais instrumentos internacionais de

protecdo aos direitos humanos?*.

Cabe observar que, atualmente, os paises integrantes do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos subscreveram os principais tratados internacionais em matéria de direitos
humanos de alcance regional e universal®.

A existéncia de um contexto semelhante de desafios a consolidacdo do Estado
Democratico de Direito e de desenvolvimento econdmico e social, bem como de precéria

tradicdo de respeito aos direitos humanos e uso arbitrario da forca por parte dos governos,

% RAMOS, André de Carvalho. O Supremo Tribunal Federal e o Direito Internacional dos Direitos
Humanos. In: Direitos Fundamentais no Supremo Tribunal Federal: balanco e critica/ Coordenadores:
Daniel Sarmento, Ingo Wolfgang Sarler. Rio de Janeiro: Lumes Juris, 2011.

2 PJOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 16 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016.

% S0 eles os principais instrumentos de protecdo que compdem o sistema de protecdo internacional dos
direitos humanos: Carta das Nacges Unidas, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politico, o Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos, o Segundo Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos contra a
Pena de Morte e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a Convengdo para a
Prevencdo e Repressdo ao Crime de Genocidio, a Convencdo Internacional contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. a Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as
formas de Discriminacdo Racial, a Convengdo sobre a Eliminagdo da Discriminacdo contra a Mulher e a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca, Convencdo sobre os Direitos das pessoas com Deficiéncia,
Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia, Convencdo Internacional
para a protecdo de todas as pessoas contra o Desaparecimento Forgado, Convengdo Americana de Direitos
Humanos, Protocolo Adicional a Convencdo Americana de Direitos Humanos em matéria Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura e Convencgéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.
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favoreceu a existéncia de um desenho constitucional semelhante na regido, que surge em

decorréncia da crise do constitucionalismo tradicional?®.

A regido latino-americana tem sido caracterizada por elevado grau de excluséo e
desigualdade social ao qual se somam democracias em fase de consolidacdo. A
regido ainda convive com as reminiscéncias do legado dos regimes autoritarios
ditatoriais, com uma cultura de violéncia e de impunidade, com a baixa densidade de
Estados de Direitos e com a precaria tradicdo de respeito aos direitos humanos no
ambito doméstico?’.

Este novo paradigma juridico emergente adota trés caracteristicas essenciais *%: i) o
trapézio juridico com a Constituicdo e os tratados internacionais de direitos humanos no apice
em oposicdo ao sistema juridico enddgeno e autorreferencial, tipico do viejo
constitucionalismo, com a ado¢do de clausulas constitucionais abertas, favorecendo a
integracdo entre a ordem juridica interna e a ordem internacional; ii) a crescente
permeabilidade do direito em oposi¢do ao hermetismo de um direito purificado caracteristico
do viejo constitucionalismo (trapézio “com poros”), mediante dialogo entre jurisdicdes,
empréstimos constitucionais e a interdisciplinaridade do Direito com outros saberes e diversos
autores sociais; iii) o chamado human rights approah (human centered pespective) em
contraste ao state aproach (state centered perspective), pautado na forca expansiva dos
direitos humanos e nos conceitos chaves da soberania popular e da seguranca cidada no
ambito interno, inspirado na “lente ex parte populi”, radicada na cidadania e nos direitos dos
cidadaos, preconizada por Bobbio.

Diversas nomenclaturas foram cunhadas pela doutrina para designar esse novo
paradigma constitucional que surge em contraposicdo ao modelo insuficiente do
constitucionalismo tradicional, sendo a mais conhecida, sem duvidas, “Novo

Constitucionalismo Latino Americano®.

% PJOVESAN, Flavia. Diversidade étnico-racial, constitucionalismo transformador e impacto do Sistema
Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos. In: PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia
Prado Soares (coord.). Impacto das Decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos na
Jurisprudéncia do STF. Salvador: Ed.JusPodivm, 2016. p. 287.

2 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e dialogo entre jurisdicbes. 2012. Disponivel em:
<http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-19/RBDC-19-067-
Artigo_Flavia_Piovesan_(Direitos_Humanos_e Dialogo_entre_Jurisdicoes).pdf>. Acesso em: 31-10-2017.
p.74.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 16 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2016. p. 26-27.

# Conforme veremos, mais adiante, existe ainda uma série de outras denominagdes cunhadas pela doutrina
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Os constantes movimentos sociais vivenciados pela sociedade latino-americana vém
desencadeando a necessidade de se (re)pensar a existéncia de um novo
constitucionalismo, o latino-americano, que se estabelece na perspectiva de
emancipacdo do sujeito e do devido reconhecimento deste em uma sociedade
diversificada e em constante transformacao™.

Esta ruptura com o modelo liberal democréatico classico sucede-se, principalmente, a
partir da releitura da categoria da cidadania, que ganha destague no modelo de
constitucionalismo adotado pelos paises da regido.

Aspecto marcante do novo constitucionalismo latino- americano é o protagonismo
popular antes e depois do processo constituinte, com base na mobilizagdo popular
para a formacdo do poder constituinte permanente, o que o diferencia do
constitucionalismo tradicional em que o poder constituido se distancia da
participacdo do povo *.

Assim, parte-se do pressuposto de que o Unico guardido legitimo da Constituicdo € o

povo, razdo pela qual a cidadania deve, necessariamente, abandonar o estado de passividade e
passar a ocupar um espaco de democracia ativa (democracia radical).

A cidadania, portanto, para este novo marco constitucional deve ser exercida de
maneira ativa e participativa desde a sua base, especialmente, durante o processo de tomada
de decisbes no bojo do Poder Constituinte.

Nesse sentido, as classes populares vém se destacando num movimento latino-
americano insurgente, que nas Ultimas décadas reforga a América Latina como
expoente na constru¢do de um novo marco constitucional, que nasce de “baixo para
cima”, possibilitando a superacdo do colonialismo e sugerindo alternativas para a
emancipa¢do dos povos indigenas. O novo constitucionalismo latino-americano
emerge como uma pratica anti-colonial, capaz de romper com o pensamento
eurocéntrico, dominante e voltado para as elites *2.

para designar este movimento.

% CAOVILLA, Maria Aparecida Lucca; PAVI, Carmelice Faitdo Balbinot; Ferreira, Bruno. Os movimentos
sociais na América Latina do século XXI: Um novo paradigma. In: CAOVILLA, Maria Aparecida Lucca;
WOLKMER,Antonio Carlos (Orgs).Temas atuais sobre o constitucionalismo latino-americano. S&o
Leopoldo: Karywa, 2015. p.22.

%! FERRAZZO, Debora. O novo constitucionalismo e a dialética da descolonizacdo. In: CAOVILLA, Maria
Aparecida Lucca; WOLKMER,Anténio Carlos (Orgs).Temas atuais sobre o constitucionalismo latino-
americano. S&o Leopoldo: Karywa, 2015. p.49.

%2\/ON BOGDANDY, Armin. Op. cit. p.39.
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Sob uma segunda a Otica, a cidadania deve também ser exercida por meio da
reivindicacdo do cumprimento por parte dos governos dos tratados de direitos humanos, em

face da importancia destes para a protecdo de direitos.

Como visto, a partir da década de 80, verifica-se um contexto marcado por intensa
atividade constituinte, de modo que a maioria dos paises da regido elaboraram novas
constituicbes a partir daquele momento. Esses novos marcos juridicos-constitucionais, como
resultados diretos dos conflitos sociais que apareceram durante a aplicacdo de politicas
neoliberais e dos movimentos populares que tentaram contesta-los, caracterizaram-se por
vigorosa abertura ao Direito Internacional dos Direitos Humanos e, especialmente, por meio

da concessdo de tratamento especial e privilegiado a tais tratados.

Os paises latino-americanos, depois da volta da democracia, decidiram abrir-se para
as normas internacionais de protecdo dos direitos humanos para, desse modo,
melhor protegerem os principios fundamentais de suas proprias constituicdes.

Nesse sentido, alguns doutrinadores como Flavia Piovesan * destacam uma tendéncia
do constitucionalismo da regido em estabelecer clausulas constitucionais abertas com fulcro
em possibilitar o dialogo com a ordem juridica internacional, prestando-se, ainda, ao objetivo
de assegurar tratamento privilegiado aos direitos humanos previstos em tratados

internacionais ratificados por aqueles paises.

Assim, a questdo afeta a hierarquia dos tratados internacionais em matéria de direitos

humanos deslinda-se como um problema comum ao constitucionalismo da regiao.

* PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Dialogo entre Jurisdicdes. 2012. Disponivel em:
http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-19/RBDC-19-067-
Artigo_Flavia_Piovesan%28Direitos_Humanos_e_Dialogo_entre_Jurisdicoes%29.pdf. Acesso em :31-10-
2017.
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CAPITULO 2. PANORAMA HISTORICO DO CONSTITUCIONALISMO NA
AMERICA LATINA

De acordo com as licdes de Gargarella *, é possivel observar a existéncia de trés marcos

historicos no constitucionalismo dos paises latino-americanos.

A primeira fase do constitucionalismo da regido, compreendida entre 1850 e 1910, foi
marcada por um contexto de prosperidade econdmica e estabilidade politica com
predominancia do positivismo como ideologia politica. Sob esse contexto, as Constituigdes do
periodo representaram a unido de dois grupos politicos dominantes no periodo, a saber,

liberais e conservadores.

Essas Cartas Constitucionais tiveram como principais inspiragdes a Constituicdo norte-
americana e a Constituicdo chilena de 1833, guardando, em suma, as seguintes caracteristicas:
i) 0 comprometimento com o sistema de freios e contrapesos, parcialmente, desbalanceado em
favor do presidente; ii) comprometimento com um estado de neutralidade marcado,
especialmente, pela tolerdncia religiosa; iii) comprometimento com um sistema de
centralizacdo regional e perfeccionismo moral; iv) rejeicdo a incorporagdo de clausulas sociais
em favor dos desfavorecidos, bem como de clausulas de inciativas politicas em prol de macica

participacdo na esfera pablica.

A mudanga de paradigmas ocorre na virada do século XIX para o século XX, a partir do
crescimento da mobilizacdo da classe operaria, bem como da inconformidade social para com
o0s niveis de desigualdade e autoritarismo que caracterizaram a época. A Revolugdo Mexicana
de 1910 tem como plano de fundo esse contexto politico e anuncia uma ruptura com relacéo

as ideias predominantes de ordem e progresso do positivismo.

A Constituicdo mexicana de 1917, fruto da revolugdo, constitui um marco decisivo na
historia do constitucionalismo latino-americano. Nela houve a introdugdo dos denominados

direitos sociais, que visavam garantir condi¢cBes minimas de existéncia *. Como principal

% GARGARELLA, Roberto. Latin American constitucionalism: Social Rights and the “Engine Room” of
the Constitucion. Notre Dame Journal of International & Comparative Law: Vol. 4: 1ss.1, Article3. 2014.
Disponivel em: http://scolarship.law.nd.edu/njicl/vol4/iss1/3. Acesso em: 08-09-2017.

¥ RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2017.


http://scolarship.law.nd.edu/njicl/vol4/iss1/3
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expoente das constituicdes do social constitucionalismo de 1910-1950 apresenta-se longa e

robusta em sua carta de direitos e extremamente comprometida com os direitos sociais.

Outras Constituicdes que marcaram essa fase foram a brasileira de 1937, a boliviana de
1938 e a uruguaia de 1942.

Depois dessa primeira onda de reformas, a regido vivenciou um terceiro periodo de
mudancga constitucional, durante os anos de 1950 e 2010. Esta terceira fase do
constitucionalismo latino é denominada por Gargarella * de “Multiculturalismo e direitos
humanos” e cujas constituicbes foram fortemente impactadas pelas ditaduras militares e
reformas neoliberais e programas de austeridade econémica que dominaram o final da década
de 80.

Por um lado, as Constituicfes que emergiram ap6s a redemocratizacdo colocaram 0s
direitos humanos em sua base, demonstrando especial preocupacdo com a tematica e
conferindo status privilegiado a diferentes tratados de direitos humanos assinados por aquelas

nacoes.

Isto se explica, principalmente, em razéo do legado de injusticas e violéncia na regido,
assim como da segregacdo de diversos grupos desfavorecidos e, ainda, da énfase dada a

dimensdo coletiva e a protecdo direitos fundamentais *'.

Por outro lado, as politicas de ajuste econémico tipicas da ideologia neoliberal,
consubstanciada em drastica reducdo de gastos publicos e eliminacdo de programas sociais,
marcadas por mudancas legais e constitucionais direcionadas a facilitar a implementacdo de
iniciativas econdémicas gerou grave crise econémica e social na década de 90, impulsionando
novas reformas constitucionais, bem como de mobilizacéo social e insurreicdes demandando

as protecdes sociais prometidas pelos textos constitucionais.

Trata-se de assegurar, no ambito regional, a implementacdo das decisdes e o
cumprimento das promessas centrais das constituicdes estatais que se moldaram

% GARGARELLA, Roberto. Op.cit.

¥ BOGDANDY, Armin. Op.cit..
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sobretudo a partir dos compromissos que seguiram 0s governos autoritarios da
década de 1970 e 1980. O grande problema é que os ordenamentos juridicos e as
estruturas reais de poder ndo se ajustaram a essas decisdes e promessas
constitucionais, ou seja, houve poucas mudancas nesse sentido®.

A este novo desenho constitucional convencionou-se chamar de nuevo
consitucionalismo latinoamericano, tendo como marcos constitucionais, a Constituicdo da
Bolivia de 2009, do Equador de 2008 e da Venezuela de 1999.

Segundo Branddo *°, sdo encontradas, ainda, na doutrina diversas outras denominagdes
para designar o mesmo movimento. Raquel Fajardo, por exemplo, adota a denominacéo
“Constitucionalismo Pluralista”, ja Chivi Vargas prefere a nomenclatura “Constitucionalismo
Plurinacional Comunitério” e Bogdandy “Ius Constitutionale Commune”. Da mesma forma,
Uprimy fala em “Constitucionalismo da Diversidade”, Santamaria em
“Neoconstitucionalismo Transformador” e Pissarelo em “Constitucionalismo do Sul (apud.
BRANDAO, 2013)”. Na doutrina nacional encontramos referéncias a “Constitucionalismo
Mestico” nas ligdes de César Baldi, “Constitucionalismo Andino” e “Constitucionalismo
Pluralista Intercultural” por Wolkmer, dentre outros. Flavia Piovesan (2016), por exemplo, por
vezes, fala em “Constitucionalismo latino-americano” e em outras ocasides adota

“Constitucionalismo sul-americano”.

Present Latin American constitutions garantee the protection of the enviroment,
culture, health, education, food, housing, work, clothing, etc. In addition, some of
the new or reformed constitutions included guarantees for gender equality,
incorporated mechanisms of participatory democracy, created the institution of
referendum or popular consultation, introduced the right to recall, or recognized the
right to affirmative action. Still more notably, many of the renewed constitucional
documents affirmed the existence of a pluri- or multi-cultural state or national
identity, provided special protection to indegenous groups, and established the duty
of mandatory consultation with indigenous communities before the development of
economic projects that could affect their communal organizations .

% \VON BOGDANDY, Armin. Op. cit. p.26.

¥ BRANDAO. Pedro Augusto Domingues Miranda. O Novo Constitucionalismo Pluralista Latino-
Americano: Participacdo popular e cosmovisdes indigenas (Pachamama e Sumak Kawsay). 2013.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de P6s-Graduagdo em Direito — PPGD. Universidade
Federal de Pernambuco, 2013.

0 «As constituicBes latino-americanas atuais garantem a protecdo do meio ambiente, da cultura, da saude, da
educacdo, da alimentacdo, da habitagdo, do trabalho, do vestuario, etc. Além disso, algumas das
constituicbes novas ou reformadas incluiram garantias para a igualdade de género, incorporaram
mecanismos de democracia participativa, criaram a instituicdo de referendo ou da consulta popular,
introduziram o direito de se lembrar ou reconheceram o direito a acdo afirmativa. Mais notavelmente,
muitos dos documentos constitucionais renovados afirmaram a existéncia de uma identidade estatal ou
nacional pluricultural ou multicultural, proporcionaram protecdo especial a grupos indigenas e
estabeleceram o dever de consulta obrigatéria com as comunidades indigenas antes do desenvolvimento de
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De acordo com Roberto Vinciano e Rubens Dalmau*, sdo eixos centrais dessas
Constitui¢des, a chamada democracia radical, a busca pelo “bem viver” e pela integragao
regional, a protecdo da natureza e, ainda, a concessdo de status privilegiado aos tratados

internacionais em matéria de direitos humanos.

O novo constitucionalismo  latino-americano  assume a  posicdo  do
neoconstitucionalismo* acerca da forca expansiva do texto constitucional em relacdo ao

ordenamento juridico como um todo.

Nessa linha, cumpre consignar destrinchar algumas caracteristicas do
neoconstitucionalismo a fim de apartar o novo constitucionalismo latino da primeira, ja que
ambas representam, de acordo com os ensinamentos de Canotilho, técnicas especificas de

limitacdo do poder com fins garantisticos .

Para Barroso * , o neoconstitucionalismo como decorréncia dos movimentos
constitucionais pés Segunda Guerra Mundial e da doutrina do pds-positivismo, tendo como
marcos tedricos as constituicfes alemd de 1949 e italiana de 1947, caracteriza-se: 1) pelo
reconhecimento da forga normativa da Constituicdo; 2) expansao da jurisdicdo constitucional

e 3) o desenvolvimento de diferentes categorias da nova interpretacdo constitucional.

O novo constitucionalismo latino-americano, contudo  diferencia-se  do

neoconstitucionalismo, pois sua preocupacdo ndo é, tdo somente, a dimensdo juridica da

projetos econdmicos que podem afetar suas organizacbes comunitarias”. (traducdo livre). In:
GARGARELLA, Roberto. Op cit. p. 16.

“ Em importante artigo Viciano e Dalmau estabelecem que a principal caracteristica desse movimento
constitucional consiste em uma inegavel ligacdo entre democracia e constituicdo. Cf. VICIANO, Roberto e
DALMAU, Raben. Los Procesos Constituyentes Latinoamericanos. Disponivel
em: <http://www.redalyc.org/pdf/2932/293222977001.pdf>. Acesso em: 02-06-2017.

2.0 neoconstitucionalismo caracteriza-se por uma Constituicdo invasiva, pela positivagido de um extenso
catalogo de direitos, pela onipresenca na Constituicdo de principios e regras e pela determinagdo de que a
interpretacdo e aplicacdo das normas constitucionais ndo pode ser a mesma que a das normas legais. Trata-se,
em definitivo, de recuperar a centralidade da Constitui¢do no ordenamento juridico e fortalecer sua presenca
determinadora no desenvolvimento e interpretacdo do mesmo.

* BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo (O triunfo tardio do direito
constitucional no Brasil). 2007. Disponivel em:
<http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/NEO.pdf>. Acesso em: 30-10-2017.


http://www.redalyc.org/pdf/2932/293222977001.pdf
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Constituicdo, mas sim, em um primeiro momento, a legitimidade democrética desta. Assim,

busca, inicialmente, a fundamentagdo da constituicdo e posteriormente, a efetividade desta.

Além disso, para Branddo “ o neoconstitucionalismo é corrente doutrinaria que emerge
nas academias juridicas, enquanto que o novo constitucionalismo surge das manifestacfes e

reivindicagdes populares.

Assim, eis que o novo constitucionalismo deslinda-se em uma teoria democratica da
Constituicdo que concebe que o Estado Constitucional s6 pode ser um Estado regido por uma

Constituicdo legitimada diretamente pela cidadania e ndo por seus representantes.

E sendo assim, para que determinado Estado Constitucional tenha vigéncia efetiva o
conteddo material da Constituicdo deve, necessariamente, refletir sua fundamentacédo
democréatica, devendo, sobretudo, apresentar mecanismos de democracia participativa,
garantir o acesso de todos os direitos fundamentais, estabelecer mecanismos de controle de
constitucionalidade que possam ser ativados mediante o exercicio da cidadania e, ainda,

contemplar regras que limitem os poderes politicos e sociais, econémicos ou culturais.

Por fim, de acordo César Baldi *°, com base nas licdes de Vinciano e Dalmau, o novo

constitucionalismo latino-americano caracterizar-se-ia por:

a) la substitucion de la continuidad constitucional debido a la ruptura con el sistema
anterior, con fortalecimiento, en el ambito simbdlico, de la dimension politica de la
Constitucién; b) la capacidad innovadora de los textos, buscando la integracion
nacional e una nueva institucionalidad; c) los fundamentos basados en principios, en
detrimento de las reglas; d) la extensién del proprio texto constitucional, como
consecuencia del pasado constitucional, asi como de la complejidad de los temas,
pero mediante un lenguaje mas asequible; e) la prohibicion de que los poderes
constituidos dispongan de la capacidad de hacer reformas constitucionales por si
solos y, por ende, un mayor grado de rigidez, dependiente del nuevo proceso
constituyente; ) la bisqueda de instrumentos que recompongan la relacion entre la
soberania y el gobierno, con la democracia participativa como complemento del
sistema representativo; g) una extensa carta de derechos, con la incorporacion de
tratados internacionales y la integracion de los sectores marginales; h) el paso de un
predominio del control difuso del constitucionalismo por el control concentrado,
incluyéndose formulas mixtas; i) un nuevo modelo de “constituciones econémicas”,

“ BRANDAO. Pedro Augusto Dominguez Miranda. Op.cit.

“BALDI, César Augusto. Nuevo Constitucionalismo latinoamericano.  Disponivel  em:
<https://www.academia.edu/2282546/Nuevo_constitucionalismo_latinoamericano>. Acesso em: 30-10-
2017.p.1.
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simultaneamente con un fuerte compromiso de una integracion latinoamericana, no
Gnicamente econémica®.

2.1 Esclarecimentos metodoldgicos: Por que falar em Constitucionalismo Sul-Americano?

Conforme exposto acima, varias sdo as denominacgdes encontradas na doutrina para
designar um mesmo fendémeno do constitucionalismo da regido, oriunda da década de 80, que
surge em contraposicdo a um modelo tradicional insuficiente de constitucionalismo que

predominou, durante muito tempo na regido, excluindo determinados grupos sociais.

Por questdes metodoldgicas optamos por restringir o objeto de estudo as Constituicoes
da América do Sul, posto que o critério geografico permite que a pesquisa tenha objeto

definido, afastando a discussdo acerca dos critérios para definicdo da America Latina.

Além disso, cabe destacar que, no ano de 2008, Brasil, Argentina, Bolivia, Chile,
Paraguai, Uruguai, Colémbia, Guiana, Peru, Equador, Suriname e Venezuela firmaram um
tratado internacional, com fulcro em constituir um bloco, que ficou conhecido como Uniéo
Sul-Americana de Nagdes — UNASUL — visando fortalecer as relagbes comerciais, culturais,

politicas, entre 0s paises da regido.

A UNASUL também busca a promog¢do da democracia nos seus Estados Partes. o
Protocolo Adicional ao Tratado Constitutivo da UNASUL sobre Compromisso com
a Democracia, assinado na IV Reunido do Conselho de Chefes de Estado da
UNASUL, realizada em Georgetown, Guiana, em 26 de novembro de 2010, prevé
mecanismo concreto para a protecdo, defesa e eventual restauracdo da democracia.
Tal qual o Protocolo de Ushuaia Il, h4 a previsdo de adog¢do de medidas como o
fechamento de fronteiras terrestres, limitagdo ou suspensdo do comércio, trafego
aéreo e maritimo, comunicagdes, provimento de energia e outros servigos, entre
outras medidas contra o Estado no qual houve a ruptura democratica®’.

%8 «q) substituicdo da continuidade constitucional pela ruptura com o sistema anterior, com fortalecimento, no

ambito simbolico, da dimenséo politica da Constituicdo; b) capacidade inovadora dos textos, buscando a
integracdo nacional e uma nova institucionalidade; c) fundamentagdo baseada em principios, em detrimento
de regras; d) grande extensdo do proprio texto constitucional, em decorréncia tanto do passado
constitucional desigual, quanto da complexidade dos temas, mas, a0 mesmo tempo, veiculada em linguagem
acessivel; e) proibicdo de que os poderes constituidos disponham da capacidade de reforma constitucional
por si mesmos e, pois, um maior grau de rigidez, dependente de novo processo constituinte; f) busca de
instrumentos que recomponham a relacdo entre soberania e governo, com a democracia participativa, como
complemento do sistema representativo; g) uma extensiva carta de direitos, com incorporagdo de tratados
internacionais e integracdo de setores até entdo marginalizados; h) a passagem de um predominio do
controle difuso de constitucionalidade pelo controle concentrado, incluindo-se férmulas mistas; i) um novo
modelo de constituicdes econdmicas, simultdneo a um forte compromisso de integracdo latino-americana de
cunho ndo meramente econdémico”. (traducéo de Branddo, op.cit).

*" RAMOS. André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. S&o Paulo: Saraiva. 2017. p. 421.



26

Sendo assim, existe um marco normativo que define a regido, a saber, o Tratado
constitutivo da UNASUL. Desta feita, a América do Sul tem seus contornos definidos, tanto
geograficamente, quanto juridicamente, o que ndo acontece com a Ameérica Latina, cuja

definicdo e objeto de controvérsias.

Nesse sentido, em importante artigo, Carolina Machado Cyrillo da Silva*® (2016)
esclarece a importancia da questdo afeta ao patamar normativo conferido pela Ordem
Constitucional quando da incorporacdo de tratados internacionais de direitos humanos para o

constitucionalismo da regido.

De hecho, el problema normativo de la posicion jerarquica del derecho internacional de
los derechos humanos en las constituiciones es el tema central involucrado en los
sistemas juridicos de Sudamérica el siglo XXI, generado por una consolidacién de la
practica constitucional y reconocimiento de la centralidad de los derechos humanos y
de los derechos fundamentales en las normas constitucionales*

Tais conclusbes corroboram para o entendimento de que constitui uma caracteristica do
textos constitucionais tipicos do novo constitucionalismo sul ou latino-americano, como
preferir, no sentido, de conferir status privilegiados aos tratados internacionais em matérias de
direitos humanos, como resultado das sistematicas violaces a direitos e garantias vivenciadas

em periodos ditatoriais anteriores.

Ainda no que se refere a essa possivel caracteristica do constitucionalismo na América

do Sul tem-se o seguinte entendimento por parte de Flavia Piovesan®’:

O constitucionalismo sul-americano tem se caracterizado por contemplar clausulas

* CYRILLO DA SILVA, Carolina Machado. La posicién jerarquica del Derecho Internacional de los
derechos humanos en las constituciones Sudamericanas. In: Contextos-Defensoria del pueblo de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, v.5, p.124-125, 2013. Disponivel em: http://biblio.juridicas.unam.mx.
Acesso em: 01-06-2017.

* De fato, 0 problema normativo da posicdo hierarquica do direito internacional dos direitos humanos nas
constituicdes é tema central enredado nos sistemas juridicos da América do Sul no século XXI, gerado pela
consolidacéo da pratica constitucional e reconhecimento da centralidade dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais nas normas (traducdo livre). In: CYRILLO DA SILVA, Carolina Machado Cyrillo. Op.cit. p.
134.

% PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 8 ed. S&o Paulo: Saraiva. 2015. p.196.
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constitucionais abertas a fomentar o dialogo constitucional, internacional, bem como
a recepcéo privilegiada de tratados de direitos humanos na ordem domeéstica.

CAPITULO 3. AQUESTAO DA RECEPCAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS
NO BRASIL

Conforme afirma Cancado Trindade *, o Brasil demonstra historicamente, ainda que
com periodos de oscilacdo na pratica, uma grande preocupacdo com a protecdo dos direitos
humanos, tendo acompanhado, desde o principio, a evolucdo da universalizacdo dos Direitos

Humanos.

O marco da incorporacdo dos principais instrumentos do Direito Internacional dos
Direitos Humanos ao ordenamento juridico brasileiro, nos ensinamentos de Flavia Piovesan >,
ocorre, especialmente, durante meados da década de 80 como consequéncia do processo de

democratizacéo.

Quando se fala em hierarquia dos tratados internacionais tomando por base o
ordenamento juridico interno, a primeira discussdo que vem a mente, sendo dividas, € a

referente a dicotomia monismo-dualismo.

Em apertada sintese, a questdo reside em saber se o direito internacional e o direito
interno constituem um sistema Gnico — monismo - com prevaléncia do direito interno ou do
direito internacional a depender da vertente ou, ainda, inversamente, constituem dois sistemas

apartados com diferentes fontes, sujeitos e obrigacdes >*.

Sendo assim, a principal diferenga entre as correntes consistiria na questdo da
aplicabilidade direta dos tratados, pois para a teoria monista, em razdo da existéncia de um
unico sistema juridico, desnecessario seria 0 procedimento de internalizacdo de tratados, de

modo que a manifestacdo do Estado no plano internacional seria suficiente para vincular o

5 Apud. PFAFFENSELLER, Micheli. A (in)eficacia do §3° do art. 5° da CF/88 como norma de integragéo
dos direitos humanos provenientes de tratados internacionais. In: Revista de Direito Constitucional e
Internacional, vol.58, p.335-336, jan-mar 2007.

52 p|OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 16 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016.

% LUPI, André Lipp Pinto Basto. A aplicacéo dos tratados de direitos humanos no Brasil a partir da EC
45/2004. In: Revista dos Tribunais. vol. 847/2006. p.11-24. maio/2006.
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Direito Interno. Diametralmente oposta é a conclusdo da teoria dualista pela qual ndo seria

possivel a aplicabilidade direta dos tratados internacionais.

Essa discussdo, contudo perde importancia, pelo menos, a luz do que preleciona a
melhor doutrina, no contexto dos direitos humanos, pois conforme apontado por Norberto
Bobbio, o principal problema hoje na seara € justamente o que se refere a protecdo desses

direitos .

Ademais, em termos de direitos humanos, a nosso ver, o posicionamento mais adequado
¢ aquele que maximiza o principio pro homine e leva em consideracdo a norma mais
favoravel ao individuo, independentemente, da norma pertencer ao Direito Interno ou ao

Direito Internacional.

No presente dominio de protecdo, ndo mais ha pretensdo de primazia do direito
internacional ou do direito interno, como ocorria na polémica classica e superada
entre monistas e dualistas. No presente contexto, a primazia é a da norma mais
favoravel as vitimas, que melhor as proteja, seja ela norma de direito internacional
ou de direito interno *°.

Nesse segmento, André de Carvalho Ramos ** também ¢é favoravel ao posicionamento
supramencionado, pontuando que a polémica sé faz sentido sob a 6tica do Direito Interno,
guando ao Direito Internacional dos Direitos Humanos interessa, tdo somente, que o Estado
cumpra com as obrigacfes internacionalmente assumidas, pouco importando saber de que

forma o ordenamento juridico interno de um pais concebe o Direito Internacional.

A dicotomia em si é demasiada controvertida no @mbito do sistema juridico patrio para
ser aprofundada no presente trabalho, cabendo consignar que o sistema juridico brasileiro

exige procedimento de internacionalizacao de tratados * e que o Supremo Tribunal Federal no

* BOBBIO, Norberto. Op. cit.

> CANCADO TRINDADE, Augusto Antdnio. Tratado de Direito Internacional de Direitos Humanos, v. I.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997. p. 434.

® RAMOS, André de Carvalho. O Supremo Tribunal Federal e o Direito Internacional dos Direitos
Humanos. In: SARMENTO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang (Coord.). Direitos Fundamentais no
Supremo Tribunal Federal: balango e critica. Rio de Janeiro: Lumes Juris, 2011.

%" 0 Supremo Tribunal Federal, nesse sentido, tem decidido de forma reiterada acerca da indispensabilidade da
edicdo de Decreto de Promulgacéo e respectivo referendo por parte do Ministro das Relacfes Exteriores
para que ocorra a efetiva incorporacéo interna dos tratados. Cf. CR 8.279-AgR, Rel.Min.Presidente Celso de
Mello, julgamento em 17-06-1998, Plenario, DJ de 10-08-2000.
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julgamento do Recurso Extraordinario n° 80.004/SE, bem como em diversos outros julgados,
como na ADI n° 1.480/DF, manifestou a posicéo de que o Brasil é dualista moderado .

No entanto ndo ha um consenso na doutrina, existindo posices em diversos sentido >°,
tampouco a jurisprudéncia é firme, oscilando entre ambas as posicdes a depender da

conveniéncia.

Em conclusdo, explica melhor a situacdo brasileira do que a regra sintetizada no
termo dualismo a constatacdo de que os tribunais brasileiros interpretam
restritivamente a vigéncia das normas internacionais no ambito interno .

Parte da doutrina, encabecada por Flavia Piovesan, defende ainda que o Direito
Brasileiro adota um sistema misto, em razdo da existéncia de duas sistematicas distintas,
conforme se vera a seguir, no qual tratados internacionais em matéria de direitos humanos séo
incorporados automaticamente ao sistema juridico brasileiro por forca da disposicao do art.5°,
81° da Constituicdo de 1988 e os demais tratados internacionais exigem incorporagdo

legislativa mediante ato normativo que torne o tratado obrigatério na ordem interna.

Em sintese, relativamente aos tratados internacionais de protecdo dos direitos
humanos, a Constituicéo brasileira de 1988, em seu art.5°, 81°, acolhe a sistemética
da incorporagdo automética dos tratados, o que reflete a adocdo da concepcédo
monista. [...] O regime juridico diferenciado conferido aos tratados de direitos
humanos ndo é, todavia, aplicavel aos demais tratados, isto &, aos tradicionais. No
que tange a estes, adota-se a sistemética de incorporagdo legislativa, exigindo que,
apos a ratificagdo, um ato com forga de lei (no caso brasileiro esse ato € um decreto
expedido pelo Executivo) confira execucdo e cumprimento aos tratados no plano
interno. Desse modo, no que se refere aos tratados em geral, acolhe-se a sistematica

%8 STF. HC 72.131-RJ. Rel. para 0 acérddo Min. Moreira Alves. DJ, 01.08.2003; STF. Extradicdo 662-PU. Rel.
Min. Celso de Mello. DJ, 30.05.1997.

%9 “Revistas, nesse panorama, as teorias que originaram a cisdo entre dualistas e monistas, forjando, pelo
contraste, a imagem de cada qual, pode-se estabelecer, num esforgo de sintese, que sdo postulados do
dualismo, com suas respectivas consequéncias: a) a cisdo rigorosa entre o Direito Internacional e o Direito
Interno; b) a independéncia do momento inicial de vigéncia internacional da norma internacional do marco
correspondente no ordenamento interno; c) a independéncia da vigéncia da norma internalizada dos fatos
transcorridos nas relagfes entre os Estados; d) a definicdo da hierarquia da norma internacional no plano
interno pelo préprio ordenamento do Estado; e) a divergéncia de norma interna superior com norma
internacional inferior gera consequéncias apenas perante o Direito Internacional”.Cf. LUPI, André Lipp
Pinto Basto. O Brasil é dualista? Anotaces sobre a vigéncia de normas internacionais no ordenamento
brasileiro. In: 44 Revista de Informagdo Legislativa. Out/dez de 2009. p. 34-35. Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/194945/000881701.pdf>. Acesso em: 07-10-2017.

% Op cit. p. 43-44.
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da incorporagdo néo automatica, o que reflete a adogao da concepcao dualista ©*.

Em face de tais consideracGes, cumpre agora tecer brevemente alguns comentarios
acerca da sistematica de incorporacdo de tratados, assim como algumas consideracdes
introdutorias sobre a questdo da hierarquia dos tratados no Brasil, a fim de deixar mais
explicitadas as diferenciacGes de tratamento no sistema juridico brasileiro, fazendo uma
referéncia ao estatuto normativo dos tratados tradicionais para por fim, analisar a questdo da
hierarquia dos tratados de direitos humanos incorporados pelo Brasil, que importa ao objeto

da presente monografia.

3.1. O Direito Interno e o Direito Internacional na Constituicéo de 1988

Com fulcro na elucidacdo do tema alguns esclarecimentos introdutérios se fazem

necessarios.

A Constituicdo brasileira de 1988 representa um marco juridico na protecdo a direitos e
garantias fundamentais e trouxe em seu bojo, de maneira inédita, dispositivos pertinentes a
internacionalizacdo da protecdo dos direitos humanos como, por exemplo, o principio da
prevaléncia dos direitos humanos - art. 4, Il -, assim como o art. 5°, §2°, que prevé que 0S
direitos e garantias nela previstos ndo importam em exclusédo daqueles previstos em tratados
internacionais ratificados pelo Brasil e nem daqueles que decorrem da sistematica

constitucional brasileira®.

Nesse sentido, verifica-se que o texto da Constituicdo de 1988 ndo dedica um capitulo
especifico para tratar da relacdo entre o ordenamento juridico interno e o Direito Internacional,
de maneira que sdo normas esparsas no texto constitucional que se dedicam ao regulamento
da matéria. O artigos 84, inciso VIII e 49, inciso |, da Constituicdo de 1988, por exemplo,
consagram a teoria da juncdo de vontades dos Poderes Executivo e Legislativo no que

concerne a conclusdo de tratados internacionais.

1 PIOVESAN, Flavia. Direito Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 16 ed. S&o Paulo:
Saraiva. 2016. p.167-168.

82 p|OVESAN, Flavia. Direito Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 16 ed. S&o Paulo:
Saraiva. 2016.
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Segundo André de Carvalho Ramos %, em breve sintese, o conjunto de atos complexos
que se destinam a formacgédo e incorporagdo de tratados no Brasil s&0 compostos por quatro
fases. As trés primeiras referem-se a formacéo de vontade do Brasil em celebra de terminado
tratado, s@o elas: i) fase de assinatura, pela qual o Estado manifesta sua vontade em celebra
determinado tratado; ii) fase de aprovacdo congressual, que sucede-se a partir do
encaminhamento do texto assinado ao Congresso Nacional para que ocorra sua devida
apreciacdo e iii) fase da ratificacdo — em que o texto, ap6s a aprovacdo do Congresso Nacional,
é novamente submetido ao Chefe do Poder Executivo para que, querendo, celebre o tratado de

forma definitiva.

Em geral, o processo de formag&o dos tratados tem inicio com os atos de negociagéo,
conclusdo e assinatura do tratado, que sdo da competéncia do 6rgdo do Poder
Executivo. A assinatura do tratado, por si sO, traduz um aceite precério e provisorio,
ndo irradiando efeitos juridicos vinculantes. Trata-se da mera aquiescéncia do
Estado em relagdo a forma e ao conteudo do final do tratado. A assinatura do tratado,
via de regra, indica tdo somente que o tratado é auténtico e definitivo.

Apbs a assinatura do tratado pelo Poder Executivo, o segundo passo é a sua
apreciacéo e aprovagéo pelo Poder Legislativo.

Em sequéncia, aprovado o tratado pelo Legislativo, ha o seu ato de ratificacdo pelo
Poder Executivo. A ratificacdo significa a subsequente confirmagéo formal por um
Estado de que esta obrigado ao tratado, Significa, pois, o aceite definitivo, pelo qual
o0 Estado e obriga pelo tratado no plano internacional. A ratificagdo é ato juridico que
irradia necessariamente efeitos no plano internacional®.

Ja a quarta fase corresponde a incorporacdo do tratado internacional no plano interno,
sendo representado por Decreto de Promulgacdo editado pelo Presidente da Republica e
referendado pelo Ministro das Relagbes Exteriores. Por esse decreto, as disposi¢fes do tratado
passam a viger no plano interno, de forma que vincula-se tal plano as obrigacdes

internacionalmente assumidas pela Republica Brasileira.

Incumbe a Unido, portanto representagdo do Estado Brasileiro perante a comunidade
internacional, bem como a fiscalizagdo quanto ao cumprimento efetivo das obrigagdes

assumidas no plano internacional.

Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, a posicéo hierarquica dos tratados
internacionais comuns € aferida mediante a analise de trés dispositivos constitucionais, séo

eles: i) art. 102,111, b, que propugna o cabimento de recurso extraordinario no caso da decisdo

8 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 4 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017.

% Op. cit. p.117.
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impugnada entender pela inconstitucionalidade de lei ou tratado; ii) art. 105,111, a, que
determina o cabimento de recurso especial em caso da decisdo impugnada violar ou negar
vigéncia a lei ou tratado e, ainda, iii) art.47, que dispde que o quorum para as deliberacdes,

salvo determinagdo em contrario, sera o de maioria simples ®.

Para a Egrégia Corte a analise conjunta dos dispositivos permite concluir que o0s
tratados internacionais comuns ostentam estatuto normativo interno equivalente ao de uma lei

ordindria federal.

O referido entendimento consubstanciado em 1977 no paradigmaético, RE 80.004/SE,
mantém-se nos dias atuais e propugna pela existéncia de uma paridade entre tratados comuns

e leis ordinarias, o que gera determinadas consequéncias.

Em primeiro lugar, a hierarquia infraconstitucional dos tratados comuns importa em

submissdo destes a Constituicdo Federal.

Além disso, a existéncia de paridade entre tratados e leis ordinarias torna necessario
recorrer aos critérios cronoldgico ou da especialidade, na eventualidade de suas disposi¢cdes
serem conflitante. Como consequéncia ndo ha& prevaléncia automatica dos tratados
internacionais em face de lei ordindria e também ndo poderdo os tratados internacionais
regular matérias reservadas a lei complementar, conforme entendimento firmado no
julgamento da ADI n° 1.480/DF.

Feita essas consideracfes cabe agora falar da hierarquia dos tratados internacionais em

materia dos direitos humanos.
3.2 Os tratados internacionais de direitos humanos
Como dito, a Constituicdo de 1988 representa um marco na historia constitucional

brasileira no tocante a abertura aos direitos humanos, alcando a dignidade da pessoa humana

ao patamar de “epicentro axiolégico” de todo o sistema juridico .

% Op. cit. p. 466.

% Op. cit. p.455.
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A maior parte das normas de protecdo aos direitos humanos foi elaborada ap6s a
Constituicdo de 1988, em sua decorréncia e sob a sua inspiracdo. A Constituicdo de
1988 celebra a reinvencdo do marco juridico normativo brasileiro no campo da
protecéo dos direitos humanos®’.

Com o advento da nova Constituicdo ndo operou-se, incialmente, mudanca no
entendimento firmado em 1977 no julgamento do RE 80.004/SE acerca da hierarquia dos
tratados internacionais incorporados pelo Brasil.

Assim, tanto tratados internacionais comuns como os referente a protecdo de direitos
humanos eram concebidos como detentores de hierarquia infraconstitucional, subordinando-se
a Constituicdo. Desde o principio, o referido posicionamento do Supremo Tribunal Federal foi

objeto de fortes criticas doutrinarias.

Até a edicdo da Emenda Constitucional n® 45 de 2004, os principais dispositivos que
tratavam da tematica dos tratados internacionais em matéria de direitos humanos na

Constituicao Federal eram os paragrafos primeiro e segundo do artigo 5°.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes:

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a RepuUblica Federativa do Brasil seja parte.

Neles é possivel encontrar, de acordo com parte da doutrina, o fundamento para que
tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil tenham hierarquia

constitucional e aplicacdo imediata.

E também a partir da leitura dos dispositivos que surge a ideia de um tratamento
diferenciado entre tratados internacionais em matéria de direitos humanos e os demais

tratados.

" PIOVESAN, Flavia. Forca integradora e catalizadora do Sistema Interamericano de Protecdo dos
direitos humanos: desafios para a pavimentacdo de um constitucionalismo regional. In: Doutrinas
Essenciais de Direitos Humanos, vol.6, p.1123-1140, ago/2011.



34

Eis que o sistema misto propugnado pela Constituicdo brasileira de 1988, que
combina regimes juridicos diversos — um aplicavel aos tratados internacionais de
protecdo dos direitos humanos e outro aos tratados em geral. Enquanto os tratados
internacionais de protecdo dos direitos humanos apresentam status constitucional e
aplicacdo imediata (por forca do art. 5° 8§1° e 2°, da Carta de 1988), os tratados
tradicionais apresentam status infraconstitucional e aplicacdo ndo imediata (por
forcado art.102, Ill, b, da Carta de 1988 e da inexisténcia de dispositivo
constitucional que Ihes assegure aplicacdo imediata)®.

Nesse seguimento, cumpre explicitar que o enunciado pelo paragrafo primeiro do art. 5°
da Constituicdo da Republica, veicula o principio da aplicabilidade imediata dos direitos e
garantias fundamentais, o que para parte da doutrina torna dispensavel a edicdo de Decreto

Presidencial para incorporar tratados internacionais de direitos humanos no plano interno.

Assim se para os tratados internacionais em geral, se tem exigido a intermediacdo pelo
Poder Legislativo, diferente seria o caso dos tratados internacionais em matéria de direitos

humanos.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal deu aplicacdo restritiva ao dispositivo, dispondo
que tal enunciado regeria apenas a aplicacdo interna dos direitos e garantias fundamentais,
néo tendo relagdo com a necessidade de edicdo de decreto do executivo.

O paréagrafo segundo do artigo 5° da Constituicdo Federal, por sua vez, consagra, para
parcela significativa da doutrina, a hierarquia constitucional dos tratados internacionais de

direitos humanos.

Entretanto no julgamento do HC 72.131/RJ reafirmou sua antiga orientagdo,
determinado que a Convengdo Americana de Direitos Humanos achava-se subordinada a
Constituicao Federal.

Na ocasido houve divergéncia entre os Ministros da Corte, de modo que Marco Aurélio
de Mello, Francisco Rezek, Carlos Velloso e Sepulveda Pertence votaram pela prevaléncia da
Convencdo Americana de Direitos Humanos e, contrariamente, votaram os Ministros Moreira
Alves, Mauricio Corréa, llmar Galvao, Celso de Mello, Octavio Gallotti, Sudney Sanches e

Néri da Silveira, estes ultimos formando a maioria.

% Op. cit. p. 168.
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O entendimento majoritério, naquele momento, foi no sentido da inexisténcia de
previsdo constitucional expressa da hierarquia constitucional dos tratados internacionais em

matéria de direitos humanos.

Com a edicdo da Emenda Constitucional n® 45 de 2004, que acrescentou o paragrafo
terceiro ao artigo 5° da Constituigdo, houve revisdo do posicionamento firmado pela Suprema

Corte.

No julgamento do RE 466.343 restou consagrada no direito brasileiro, em termos de
tratados internacionais em matéria de direitos humanos, a teoria do duplo estatuto.

Por ela consolidou-se o entendimento de que os tratados de direitos humanos
alcancaram novo patamar hierarquico com a previsdo do paragrafo 3°, de maneira eu aqueles
aprovados pelo rito nele disposto teriam estatuto normativo equivalente ao texto
constitucional e aqueles ndo aprovados pelo rito, antes ou apds a edicdo da emenda em analise,

teriam status supralegal, ou seja, inferior a Constituicdo, mas superior as leis.

Naquela ocasido o Ministro Celso de Mello foi vencido, tendo argumentado em favor de
posicdo, ha muito tempo, defendida por doutrinadores como Flavia Piovesan e Cancado
Trindade segundo a qual todos os tratados internacionais em matéria de direitos humanos,
aprovados ou nao pelo rito do paragrafo 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal, tem

hierarquia constitucional.

Desta feita, a Constituicdo de 1988, como resultado da redemocratizacdo, conferiu, de
forma inédita no sistema juridico brasileiro, status privilegiado aos tratados internacionais em
matéria de direitos humanos a partir da Emenda Constitucional n° 45 de 2004 para a doutrina

majoritaria.

Iniciou-se, no Brasil, em meados dos anos 80, a incorporacdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, fruto do processo de democratizacdo que se
principiava. O processo de democratiza¢do permitiu que o Brasil fosse reinserido no
plano internacional de protecdo dos direitos humanos. Percebe-se, neste ponto, uma
dialética relacéo entre democracia e direitos humanos: se a democratizagdo permitiu
a ratificacdo de inimeros e relevantes tratados internacionais de direitos humanos, a
incorporagdo destes tratados permitiu, por sua vez, o fortalecimento do processo
democratico, com a ampliacéo do universo de direitos fundamentais®.

% MIGUEL, Alexandre. A Constituicdo brasileira e os tratados internacionais de direitos humanos. In:
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Assim, em que pese as divergéncias e protestos de louvaveis doutrinadores, no sentido
de que todos os tratados de direitos humanos, aprovados ou ndo pelo rito previsto pelo
dispositivo mencionado acima ", deveriam ser recepcionados com o status constitucional e,
ainda, que o acréscimo do parégrafo terceiro ao artigo 5° da Constituicdo, longe de ter
fortalecido a hierarquia constitucional dos tratados internacionais concorreu para o0
surgimento da concepc¢do acerca da existéncia de dois tipos de tratados internacionais em
matérias de direitos humanos "*; importa ao presente trabalho notar que a concessdo de
estatuto normativo privilegiado aos tratados internacionais em matéria de direitos humanos,
tal qual como ocorreu, de maneira inédita, na Constituicdo de 1988 faz parte de um contexto

comum vivenciado na regido da América do Sul, objeto do nosso recorte metodoldgico.

Como visto, trata-se de uma tendéncia dos textos constitucionais do periodo posterior
aos regimes autoritarios, que marcaram a Histéria recente da regido sul-americana,
consistindo verdadeiro tragco caracteristico do novo constitucionalismo que se fortaleceu na

regiao.

Contudo, conforme sera demonstrado nas proximas sec¢Bes isso ndo significa que o
tratamento conferido a esse espécie de tratado foi uniforme, de forma que cada pais, tendo em
vista suas particularidades histdricas, politicas e sociais, apresentou uma resposta ao problema

comum da hierarquia dos tratados de direitos humanos.

Doutrinas Essenciais de Direito Internacional. vol.3. p.25-70. Fev/2012.

" “Embora a adogdo da tese da supralegalidade seja ainda parcial, ja demonstra um avanco em relacdo ao
posicionamento anterior que equiparava os tratados de direitos humanos as leis ordinarias, sem considerar a
relevancia axiolégica da matéria que protegem”. Cf. JUBILUT, Liliana Lyra. A aplica¢do do Direito
Internacional dos Direitos Humanos pelo STF. In: Doutrinas Essenciais de Direitos Humanos. vol. 6. p.
315-336. Ago /2011 DTR/2009/569.

™ Nesse sentido, cf. RAMOS. André de Carvalho. O Supremo Tribunal Federal e o Direito Internacional
dos Direitos Humanos In: SARLET, Ingo Wolfgang; SARMENTO, DANIEL (coord.). Direitos
Fundamentais no Supremo Tribunal Federal: balanco e critica. Rio de Janeiro: Lumes Juris, 2011.
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CAPITULO 4. ESTATUTO NORMATIVO DOS TRATADOS DE DIREITOS
HUMANOS NOS DEMAIS PAISES DA UNASUL

A intensificacdo do movimento democréatico na regido da America do Sul, propiciado,
especialmente, pelo fim dos governos ditatoriais implementados naqueles paises, conferiu
uma nova faceta ao constitucionalismo da regido, de forma que os ultimos trinta anos foram
marcados por intensa atividade constituinte, tendo a maioria dos paises da regido adotado

novos textos constitucionais a partir desse momento”.

Durante las dos Ultimas décadas del siglo XX, las Américas vivieron un verdadero
renacer democratico. Esta nueva era se caracteriz6 por el fin de las dictaduras
militares, la decadencia de la cultura de la Guerra Fria, la cesacion de la mayoria de
los conflictos armados internos y el surgimiento de nuevas esperanzas
constitucionales’.

Nesse sentido, Carolina Cyrillo da Silva * identificou a existéncia de, pelo menos,
quatro paradigmas das ConstituicGes Sul-Americanas, no tocante ao enfretamento da questédo
atinente a hierarquia dos tratados em matéria de direitos humanos, a saber : i) existéncia de
previsdo constitucional expressa da primazia do Direito Internacional dos Direitos humanos
sobre o Direito Interno; ii) previsdo do Direito internacional dos Direitos Humanos com status
constitucional; iii) previsao do Direito Internacional dos Direitos Humanos com status infra-
constitucional, mas supra-legal; e, ainda, iv) texto constitucional sem referéncia a interacao

entre Direito Internacional dos Direitos Humanos e a Constituicao do pais.

Uprimny ™, por sua vez, consegue vislumbrar alguns tragos comuns no contexto politico

2 CYRILLO DA SILVA. E possivel falar em um Constitucionalismo Sul-Americano?. Disponivel em:
http://emporiododireito.com.br/backup/e-possivel-falar-em-um-constitucionalismo-sul-americano-por-
carolina-machado-cyrillo-da-silva/. 2016. Acesso em: 02-06-2017.

™ “Durante as duas ultimas décadas do século XX, as Américas viveram um verdadeiro renascer democrético.
Esta nova era se caracterizou pelo fim das ditaduras militares, a decadéncia da cultura da Guerra Fria, a
cessacdo da maioria dos conflitos armados internos e o surgimento de novas esperancas constitucionais”
(traducdo livre). Cf. MARINO. Catalina Botero. Problemas persistentes y desafios emergentes en
materia de libertad de expresion en las Américas. p. 271- 302. In: GARAVITO, Cézar Rodriguez. El
derecho en América Latina. Um mapa para el pensamento juridico en el siglo XXI. Buenos Aires: Siglo
\eintiuno Editores, 2011. p.271.

™ CYRILLO DA SILVA, Carolina Machado. La posicién jerarquica del Derecho Internacional de los
derechos humanos en las constituciones Sudamericanas. Contextos-Defensoria del Pueblo de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, v.5, p.124-135, 2013. Disponivel em: http://biblio.juridicas.unam.mx. Acesso
em: 01-06-2017. p. 125.

" UPRIMNY. Rodrigo. Las transformaciones constitucionales recientes en América Latina: tendencia y
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em que sucederam-se essas modificacfes constitucionais recentes. O primeiro contexto
politico observado é o da derrocada das ditaduras militares, a exemplo do que ocorreu no

Brasil e do Paraguai e da Argentina.

Em um segundo momento, vislumbra-se um panorama no qual as reformas
constitucionais como resultado de uma tentativa de refor¢o dos regimes democraticos com

problemas de legitimidade, tal como ocorreu na Colémbia.

Um terceiro contexto, ainda, refere-se as mudancas em textos constitucionais vinculadas
a derrubada de forcas politicas anteriores e respectiva ascensao de novas forcas politicas,

como nos casos da Venezuela, na Bolivia e Equador.

A criacdo da UNASUL, por fim sedimenta a questdo afeta aos Direitos Humanos como

um dos pilares da integracdo politica e social da regido da América do Sul.

Assim, a exemplo do que foi feito no caso do Brasil, passaremos agora a analisar a
concessdo ou ndo de tratamento privilegiado nas Constituicbes dos demais paises da
UNASUL.

4.1. Constituicdo Argentina

A primeira Constituicdo a ser analisada serd a da Argentina. Trata-se de texto
constitucional que permanece desde 0 ano de 1753, contudo sofreu importantes modificacdes,

ao longo do tempo, em especial no ano de 1994.

Apos a Reforma de 1994, a Constituicdo Argentina de 1753 incorporou em seu ambito
conceitos relativos a internacionalizagdo do direito. Em seu artigo 75, inciso 22 consignou
expressamente que os tratados comuns tem hierarquia superior as leis e mais importante que
os tratados e convencdes sobre direitos humanos aprovados pelo Congresso argentino tem

hierarquia constitucional.

desafios. p. 109-138. In: GARAVITO. Cézar Rodriguez. El derecho en América Latina. Um mapa para el
pensamento juridico en el siglo XXI. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011.



39

Art. 75. Corresponde al Congreso:

()

22.Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las organi-
zaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concor-
datos tienen jerarquia superior a las leyes.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos; el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Conven-
cion sobre la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio; la Convencion Inter-
nacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Muijer; la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; la Convencion sobre los Derechos del Ninho; en las condiciones de su
vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera
parte de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y
garantias por ella reconocidos. Solo podran ser denunciados, en su caso, por el Poder
Ejecutivo nacional, previa aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad de los
miembros de cada Camara.

Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados
por el Congreso, requeriran del voto de las dos terceras partes de la totalidad de los
miembros de cada Camara para gozar de la jerarquia constitucional .

Do exposto, pode-se concluir que a Constituicdo Argentina expressamente conferiu

hierarquia constitucional aos tratados em matéria de direitos humanos.

4.2. Constituicdo do Peru

No caso peruano, observa-se que o0 contexto histérico vivenciado pelo pais impactou
profundamente 0 modo pelo qual as decisdes e normas do sistema interamericano sao

concebidas pelo sistema judicial peruano.

Ao longo das dltimas duas décadas do século XX, o Peru foi vitima de um
prolongado processo de violéncia politica, marcado por um conflito armado interno
de grandes proporcoes e pelo regime autoritario de Alberto Fujimori (1990-200).
Como resultado, milhares de graves violagdes de direitos humanos foram cometidas
nesse periodo, tais como execucgdes extrajudiciais, desaparecimentos forcados e
massacres’".

Diante desse contexto, 0 pais tornou-se 0 pais com mais casos processados pela Corte

® O art. 75, inciso 22 da Constituicio da Argentina estabelece que: “Corresponde ao Congresso: aprovar
tratados de integracdo que deleguem competéncias e jurisdigdo a organizacBes supra estatais em condi¢des
de reciprocidade e igualdade, e que respeitem a ordem democrética e os direitos humanos. As normas
ditadas em sua consequéncia tém hierarquia superior as leis”.

" BERNARDI. Bruno Boti. Justica de Transicdo e as leis de anistia na Corte Interamericana de Direitos
Humanos. In: PIOVESAN, Flavia; SOARES. Inés Virginia Prado. Impacto das Decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos na Jurisprudéncia do STF. Bahia: JusPODIVM. 2016. p.430.
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Interamericana de Direitos Humanos. Assim, eis que tais decisdes adquiriram tamanha
importancia, motivando uma nova interpretacdo do texto constitucional pelo Tribunal

Constitucional.

A Constituicdo peruana de 1993 proclama em seu artigo 44 serem deveres do Estado
paraguaio, dentre outros, garantir a plena vigéncia dos direitos humanos.

Distintamente da brasileira, a Constituicdo do Peru dedica um capitulo especifico para
tratar dos tratados internacionais, a saber, o Capitulo II, denominado “De los tratados”. No
primeiro artigo da secdo destinada & matéria, artigo 55, exprime que todos os tratados, sem
distingdo entre comuns e de direitos humanos, aprovados pelo Estado paraguaio e em vigor

compdem o direito nacional paraguaio.

Articulo 55°.- Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del
derecho nacional "

Da andlise conjunta das disposi¢des constantes nos artigos 56, 57, 102 e 118 da referida
constituicdo é possivel depreender, ainda, que o Estado paraguaio no caso dos tratados de
direitos humanos prevé um procedimento diferenciado no caso dos tratados internacionais em
matérias de direitos humanos, em que sera necessaria aprovagdo por parte do Congresso antes
da sua ratificacdo, cuja atribuicdo, por sua vez, é do Presidente da Republica.

Ja a quarta clausula das DisposicGes Finais e Transitorias da Constituicdo Peruana
determinam que os direitos constitucionalmente assegurados devem ser interpretados em
conformidade & Declaracdo Universal de Direitos Humanos e os tratados e acordos

internacionais ratificados pelo Peru.

Cuarta. Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por el Pert .

"8 «Artigo 55. Os tratados celebrados pelo estado e em vigor formam parte do direito nacional” (tradugdo livre).
" “Quarta. As normas relativas aos direitos e as liberdades que a Constituigio reconhece se interpretam em
conformidade com a Declaragdo Universal de Direitos Humanos e com os tratados e acordos internacionais
sobre as mesmas matérias ratificadas pelo Peru” (tradugio livre).
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Disso decorre que a Constituicdo Peruana atribui estatuto normativo constitucional aos
tratados internacionais em matéria de direitos humanos. Tal entendimento era expresso na
Carta Constitucional peruana anterior do ano de 1979 no artigo 105, tendo sido o preceito
suprimido no atual texto constitucional de 1993. Também o Tribunal Constitucional do Peru,
em decisdo proferida no ano de 2005, entendeu no sentido da hierarquia constitucional dos

tratados em matéria de direitos humanos®’ .

Cabe consignar também importante disposicdo contida no artigo 205 da Constituicdo
peruana prevé que apds o esgotamento da jurisdigdo interna é possivel recorrer a tribunais e

organismos internacionais dos quais o Peru faca parte.

Articulo 205°. Agotada la jurisdiccién interna, quien se considere lesionado en los
derechos que la Constitucién reconoce puede recurrir a los tribunales u organismos
internacionales constituidos segtn tratados o convenios de los que el Per es parte®.

Desta feita, verifica-se que a Constituicdo peruana ndo possui clausula expressa tratando
de forma especifica e privilegiada os tratados internacionais em matéria de direitos humanos,
sendo a sua hierarquica constitucional obtida através de interpretacdo do texto constitucional
pelo Tribunal Constitucional peruano, ‘“ancorando-se na normatividade do sistema

interamericano e Direito Internacional Penal e dos Direitos Humanos” .

4.3. Constituicdo da Bolivia

A Constituicdo boliviana de 2009, considerada um dos principais marcos juridicos do
nuevo constitucionalismo sudamericano, estabelece um patamar inédito de protecdo aos
direitos humanos, representando um avance importante na matéria. O texto constitucional
prevé uma tange aos direitos dos indigenas e inova ao trazer, em seu bojo, direitos

fundamentais como 0 acesso a agua e a uma vida adequada.

No que concerne aos tratados, por sua vez, determina, respectivamente, em seu artigo

8 PIOVESAN, Flavia. Direito Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 16 ed. Sio Paulo:
Saraiva. 2016.

81 «Artigo 205. Esgotada a jurisdicdo doméstica, quem se considerar prejudicado nos direitos reconhecidos
pela Constituicdo, pode recorrer aos tribunais ou organismos internacionais constituidos de acordo com
tratados ou acordos dos quais o Peru faz parte” (tradugéo livre).

8 Op.cit. p.431.
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158, inciso I, 14 e no artigo 172, que compete ao Presidente da Republica subscrever os
tratados internacionais e a Assembleia Legislativa Plurinacional ratificar os tratados assinados

pelo Executivo.

De acordo com o artigo 257, os tratados internacionais em matérias gerais serdo
recepcionados no ordenamento interno com forga de lei. A hierarquia ordinaria vem disposta

no artigo 410 da Carta Constitucional boliviana.

Articulo 410.

I. Todas las personas, naturales y juridicas, asi como los drganos publicos, funciones
publicas e instituciones, se encuentran sometidos a la presente Constitucion.

I1. La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza
de primacia frente a cualquier otra disposicion normativa. El bloque de
constitucionalidad estad integrado por los Tratados y Convenios internacionales en
materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados
por el pais. La aplicacion de las normas juridicas se regird por la siguiente jerarquia,
de acuerdo a las competencias de las entidades territoriales:

1. Constitucion Politica del Estado.

2. Los tratados internacionales.

3. Las leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas orgénicas y el resto de
legislacion departamental, municipal e indigena.

4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los 6rganos
ejecutivos correspondientes %.

Com fulcro no alcance do eficaz exercicio dos direitos constitucionalmente assegurados,
bem como daqueles previstos em leis e nos tratados internacionais, a Constituicdo da Bolivia
prevé expressamente no artigo 13, inciso IV, que os tratados internacionais que reconhecem
direitos humanos ou que proibem sua limitacdo prevalecem na ordem interna, acrescentando,
ainda, que os direitos e garantias previstos na referida Constituicdo devem ser interpretados de

acordo com tratados internacionais em matéria de direitos humanos ratificados pela Bolivia.

Articulo 13.

I. Los derechos reconocidos por esta Constitucién son inviolables, universales,
interdependientes, indivisibles y progresivos. El Estado tiene el deber de
promoverlos, protegerlos y respetarlos.

I1. Los derechos que proclama esta Constitucion no serén entendidos como negacion

8 «Artigo 410. 1. Todas as pessoas, naturais e legais, bem como organismos publicos, funcdes publicas e
instituicGes estdo sujeitas a esta Constituicdo. 1I. A Constituicdo é a lei suprema do sistema juridico
boliviano e goza de primado sobre qualquer outra provisdo normativa. O bloqueio da constitucionalidade ¢é
integrado pelos Tratados e Acordos Internacionais sobre os Direitos Humanos e as normas de Direito
Comunitario, ratificadas pelo pais. A aplicacdo das regras legais seré regida pela seguinte hierarquia, de
acordo com as competéncias das entidades territoriais: 1. Constituicdo Politica do Estado. 2. Tratados
internacionais. 3. As leis nacionais, 0s estatutos autbnomos, as cartas organicas eo resto da legislagdo
departamental, municipal e indigena. 4. Os decretos, regulamentos e outras deliberacfes emitidas pelos
6rgdos executivos correspondentes”.
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de otros derechos no enunciados.

I1l. La clasificacién de los derechos establecida en esta Constitucion no determina
jerarquia alguna ni superioridad de unos derechos sobre otros.

IV. Los tratados y convenios internacionales ratificados por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en
los Estados de Excepcion prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en esta Constitucién se interpretaran de conformidad con los Tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por Bolivia %.

A matéria é expressamente disciplinada, portanto, no Capitulo 111 destinado aos direitos
e garantias fundamentais. Desta forma, a Constituicdo boliviana atribui hierarquia especial aos
tratados internacionais em matéria de direitos humanos com prevaléncia, inclusive, sobre as

disposicdes constitucionais.

A hierarquia especial é ainda ratificada pelo artigo 256, I, que deixa claro que no caso
de algum tratado aderido pelo Estado boliviano declarar direitos mais favoraveis que 0s
contidos na Constituicdo, as disposic¢Oes do tratado terdo preferéncia sobre esta. O inciso Il
complementa dispondo que os direitos reconhecidos na Constituicdo devem ser interpretados
de acordo com os tratados internacionais quando estes preverem normas mais favoraveis ao

individuo.

Articulo 256.

I. Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que
hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado, que
declaren derechos méas favorables a los contenidos en la Constitucién, se aplicaran
de manera preferente sobre ésta.

I1. Los derechos reconocidos en la Constitucion serén interpretados de acuerdo a los
tratados internacionales de derechos humanos cuando éstos prevean normas mas
favorables .

Assim sendo, verifica-se que a Constituicdo boliviana atribui hierarquia privilegiada aos

8 «Artigo 13, | - Os direitos reconhecidos por esta Constituicdo sao inviolaveis, universais, interdependentes,
indivisiveis e progressivos. O Estado tem o dever de promové-los, protegé-los e respeita-los; Il - Os direitos
que esta Constituicdo proclama ndo serdo entendidos como uma negacdo de outros direitos ndo enunciados;
Il - A classificacdo de direitos estabelecida nesta Constituicdo ndo determina qualquer hierarquia ou
superioridade de alguns direitos sobre outros; IV - Os tratados e convencdes internacionais ratificados pela
Assembléia Legislativa Plurinacional, que reconhecem os direitos humanos e proibem sua limitacdo nos
Estados de Excec¢do, prevalecem no pais. Os direitos e deveres consagrados nesta Constituicdo devem ser
interpretados de acordo com os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pela Bolivia”
(traducdo livre).

8 «Artigo 256, | - Os tratados e 0s instrumentos internacionais em matéria de direitos humanos que foram
assinados, ratificados ou aos que o Estado tenha aderido, que declaram os direitos mais favoraveis aqueles
contidos na Constituicdo, serdo aplicados preferencialmente sobre ele; 1l - Os direitos reconhecidos na
Constituicdo serdo interpretados de acordo com os tratados internacionais de direitos humanos, quando eles
preverem normas mais favoraveis” (traducéo livre).
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tratados de direitos humanos. Nesse sentido, o referido texto constitucional consagra o
principio pro homine ao prever que a norma mais favoravel aos direitos humanos devera

prevalecer no caso concreto, seja ela oriunda do Direito Interno ou do Direito Internacional.

4.4. Constituicdo do Chile

Os artigos 32 e 54 da Constituicdo do Chile de 1980 veiculam ser atribuicdo do
Presidente da Republica negociar, concluir, firmar e ratificar tratados internacionais, que

deverdo ser submetidos a aprovacdo do Congresso para que seja possivel a sua ratificacéo.

A Constituicdo chilena, contudo ndo trouxe em seu bojo qualquer disposicdo afeta a

relacdo entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos e a Ordem Constitucional chilena.

Apos a Reforma de 1989, a Carta Constitucional passou a contar com dispositivo que
aponta que o exercicio da soberania tem como limites o respeito aos direitos que decorrem da
natureza humana e determina, ainda, ser dever do Estado chileno respeitar e promover 0s

direitos garantidos em tratados internacionais subscritos pelo pais.

Articulo 5°. La soberania reside esencialmente en la Nacién. Su ejercicio se realiza
por el pueblo a través del plebiscito y de elecciones periddicas y, también, por las
autoridades que esta Constitucién establece. Ningun sector del pueblo ni individuo
alguno puede atribuirse su ejercicio.

El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado
respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucién, asi como por
los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes®.

Desta feita, em que pese a inovacdo obtida apdés a Reforma de 1989, eis que a
Constituicdo do Chile ndo contempla clausula expressa em seu texto constitucional,

conferindo hierarquia privilegiada aos tratados em matéria de direitos humanos.

4.5. Constituicdo da Coldombia

A Constituicdo atualmente vigente na Colombia é do ano 1991, tendo sofrido

¥ «Artigo 5°. A soberania reside essencialmente na Nag&o. Seu exercicio é realizado pelas pessoas através do
plebiscito e eleicbes periddicas e, também, pelas autoridades que esta Constituicdo estabelece. Nenhum
setor do povo ou qualquer individuo pode atribuir seu exercicio. O exercicio da soberania reconhece como
limitag&o o respeito pelos direitos essenciais decorrentes da natureza humana. E dever dos 6rgaos do Estado
respeito promover tais direitos, garantidos por esta Constituicdo, bem como por tratados internacionais
ratificados pelo Chile e em vigor” (tradugo livre).
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importante reforma no ano de 1997. Uma das caracteristicas marcantes desta Carta
Constitucional € a presenca da disposi¢do inovadora do artigo 44, no que diz respeito aos
direitos das criangas, que exprime que os direitos destas prevalecem sobre os dos demais

individuos.

Em seu artigo 93, com redacdo oriunda da reforma de 1997, encontra-se a previsao
acerca da hierarquia privilegiada no ordenamento juridico interno dos tratados de direitos

humanos ratificados pela nacdo colombiana.

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia .

O artigo 189 diz ainda caber ao Presidente da Republica dirigir as relacdes
internacionais do Estado colombiano e ao Congresso respectivamente aprovar os tratados

celebrados pelo governo com outros Estados e organismos internacionais.

Além disso, a Constituicdo prevé que o Congresso deverd priorizar ao tramite dos
projetos de lei que tenham por objeto a aprovacdo de tratados internacionais de direitos
humanos, conferindo assim maior celeridade a incorporacdo desses tratados, de forma a

compatibilizar a Ordem Interna com o Direito Internacional.

Assim sendo, conclui-se que a Constituicdo colombiana contém clausula expressa no
sentido de que os tratados internacionais em matéria de direitos humanos prevalecem no
ordenamento interno.

4.6. Constituicdo do Equador

A Constituicdo do Equador de 2008, em conjunto a da Bolivia de 2009 e a da Colémbia

de 1991, compdem os trés marcos constitucionais mais representativos da mais recente onda

8 «Artigo 93. Os tratados e convencdes internacionais ratificados pelo Congresso, que reconhecem os direitos
humanos e proibem a sua limitagdo nos estados de excecdo, prevalecem na ordem interna. Os direitos e
deveres consagrados nesta Carta serdo interpretados de acordo com os tratados internacionais sobre direitos
humanos ratificados pela Coldmbia” (traducéo livre).
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constitucionalista que marcou a regiao.

A Carta Constitucional equatoriana firma um compromisso com a prote¢do dos direitos
humanos e proclama, ja em seu artigo 84, que a Assembleia Nacional equatoriana, bem como
todo e qualquer 6rgdo com poderes normativos tem a obrigacdo de adequar as normas
juridicas aos direitos constitucionalmente assegurados e também aos tratados internacionais

em matéria de direitos humanaos.

Também estabelece a competéncia da Assembleia Nacional aprovar os tratados
internacionais artigo 120, inciso 8 e, ainda, de maneira muito semelhante aos demais paises da
UNASUL, anteriormente, analisados, a atribuicdo do Presidente da Republica para subscrever

e ratificar os tratados internacionais em seu “artigo 147, inciso 10.

No que concerne ao estatuto normativo dos tratados internacionais em matéria geral
ratificados pelo Estado equatoriano, o artigo 417 expressamente determina a submisséo
daqueles a Constituicdo soberana. Dessa forma, a hierarquia normativa ordinaria se

processara da forma disposta pelo artigo 425.

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacién de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados .

Por sua vez, o artigo 424 reafirma a superioridade do texto constitucional sobre todo
ordenamento juridico, contudo excepciona a regra ao estabelecer que nas hipoteses nas quais

os tratados de direitos humanos ratificados pelo pais contenham disposi¢fes mais favoraveis,

8 «Art. 425. A ordem hierarquica de aplicacdo das normas seré a seguinte: a Constituicdo; tratados e acordos
internacionais; as leis organicas; as leis comuns; normas regionais e ordenancas distritais; os decretos e
regulamentos; as ordenangas; acordos e resolugdes; e 0s outros atos e decisdes das autoridades publicas. Em
caso de conflito entre normas de diferentes hierarquias, o Tribunal Constitucional, os juizes, as autoridades
administrativas e os servidores e servidores publicos o resolverdo aplicando a norma hierarquica superior. A
hierarquia normativa considerara, conforme apropriado, o principio da competéncia, especialmente
apropriacdo das competéncias exclusivas dos governos autbnomos descentralizados” (traducéo livre).
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estes prevalecerdo sobre toda e qualquer norma juridica, inclusive sobre a Constituicao.

Art. 424. La Constitucidn es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucién, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
plblico®.

Desta feita, a Constituicdo equatoriana expressamente conferiu hierarquia privilegiada

aos tratados de direitos humanos em seu texto constitucional.

4.7. Constituicdo do Paraguai

A Carta Constitucional do Paraguai do ano de 1992 foi bastante clara em seu proposito

de apontar que a lei suprema da Republica paraguaia é a Constituicao.

Art. 137. De la supremacia de la Constucion.

La Ley suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios y
acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso
y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia,
integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacién enunciado.
Quienquiera que intente cambiar dicho orden, al margen de los procedimientos
previstos en esta Constitucidn, incurrira en los delitos que se tipificaran y penaran en
la Ley.

Esta Constitucidn no perdera su vigencia ni dejara de observarse por actos de fuerza
o fuera derogada por cualquier otro medio distinto del que ella dispone.

Carecen de validez todas las disposiciones o actos de autoridad opuestos a lo
establecido en esta Constitucion .

Assim, extrai-se que todas as normas do sistema juridico paraguaio devem submeter-se
a Constituicdo de 1992. No que toca os tratados internacionais, o proprio artigo 137 se

incumbe de determinar o seu estatuto normativo, que segundo o enunciado no dispositivo sera

89 «Art, 424. A Constituicdo é a norma suprema e prevalece sobre qualquer outra norma juridica. As normas e
atos do poder publico devem manter a conformidade com as disposicoes constitucionais; caso contrario, eles
ndo terdo eficacia legal. A Constituicdo e os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Es-
tado que reconhecem os direitos mais favoraveis aqueles contidos na Constituicdo prevalecerdo sobre qual-
quer outra norma legal ou ato de poder publico” (tradugdo livre).

% «Art. 137. Da supremacia da Constituicdo. A Lei suprema da Republica é a Constituicdo. Esta, os tratados,
convencgdes e acordos internacionais aprovados e ratificados, as leis aprovadas pelo Congresso e outras
disposicdes legais de hierarquia inferior, sancionadas em conformidade, integram a legislacdo nacional
positiva na ordem de prioridade listada. Quem tentar mudar a referida ordem, independentemente dos
procedimentos previstos nesta Constituigdo, incorrera nas infracfes que serdo tipificadas e punidas na
Lei.Esta Constituicdo ndo perderad sua validade nem cessara de ser observada por atos de forga ou sera
revogada por qualquer outro meio que ndo o que tenha.Todas as disposi¢cdes ou atos de autoridade opostos
as disposicoes desta Constituicao sdo invalidos” (tradug@o livre).
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inferior a Constituicdo, porém superior as leis. Cabe destacar, que o dispositivo ndo faz
distingéo entre tratados de direitos humanos e demais tratados internacionais.

O artigo 141 complementa disciplina dispondo que os tratados ratificados pelo Estado
paraguaio compdem o ordenamento interno, na forma do artigo 137 e os artigos 202, inciso 9
e 238, inciso 7, estabelecem respectivamente serem atribuicbes do Congresso aprovar ou
rechacar tratados subscritos pelo Poder Executivo e do Presidente da Republica 0 manejo das

relacdes exteriores.

Nesse sentido, a Constituicdo do Paraguai tem interessante artigo no qual reconhece a
existéncia de uma ordem juridica supranacional com fulcro na garantia da vigéncia dos

direitos humanos.

Art. 145. Del orden juridico supranacional.

La Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros Estados, admite un
orden juridico supranacional que garantice la vigencia de los derechos humanos, de
la paz, de la justicia, de la cooperacion y del desarrollo, en lo politico, econémico,
social y cultural.

Dichas decisiones sélo podran adoptarse por mayoria absoluta de cada Camara del
Congreso ™.

Assim sendo, verifica-se que a Constituicdo paraguaia ndo possui norma especifica
tratando de forma diferenciada dos tratados internacionais em matéria de direitos humanos,
acabando por, tdo somente, prever de maneira genérica a hierarquia supralegal de todos os

tratados internacionais.

4.8. Constituicdo do Uruguai

A Constituicdo do Uruguai de 1967 ndo possui dispositivo especifico que consagre a

hierarquia dos tratados internacionais em matéria de direitos humanos.

Nessa linha, o artigo 6° da Constituicdo uruguaia refere-se aos tratados de maneira

genérica sem apontar a posicao hierarquica dos mesmos no ordenamento interno.

Articulo 6°. En los tratados internacionales que celebre la Republica propondra la

1 «Art, 145. Da ordem juridica supranacional. A Reptblica do Paraguai, em condicdes de igualdade com ou-
tros Estados, admite uma ordem juridica supranacional que garanta a validade dos direitos humanos, da paz,
da justica, da cooperacao e do desenvolvimento, politica, economica, social e cultural. As referidas decisfes
s6 podem ser adotadas por maioria absoluta de cada Camara do Congresso” (tradugdo livre).
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clausula de que todas las diferencias que surjan entre las partes contratantes, seran
decididas por el arbitraje u otros medios pacificos. La Republica procurara la
integracién social y econdmica de los Estados Latinoamericanos, especialmente en
lo que se refiere a la defensa comun de sus productos y materias primas. Asimismo,
propendera a la efectiva complementacion de sus servicios puablicos *.

Em seguida, a Constituicao uruguaia estabelece também a incumbéncia do Presidente da
Republica para que atuando com o Ministro ou Ministros respectivos ou, ainda, com o
Conselho de Ministros conclua e subscreva os tratados internacionais.

Assim, em que pese trate da matéria afeta aos tratados internacionais em seu texto
constitucional, a Constituigdo uruguaia ndo conferiu hierarquia privilegiada aos tratados de

direitos humanos.

Contudo, conforme assinala existe precedente, na ocasido em que anulou-se a Lei de
anistia uruguaia, no qual conferiu-se primazia a norma internacional em face da interna, que

fora considerada violadora dos preceitos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

4.9. Demais textos constitucionais

Também fazem parte da UNASUL a Republica Cooperativista da Guiana, o Suriname e
a Venezuela. Tanto na Constituicdo da Guiana de 1980 e na do Suriname de 1987 néo
encontramos dispositivos que confiram tratamento privilegiado aos tratados de direitos

humanos ou que a0 menos mencionem a hierarquia dos tratados.

No caso da Guiana, um artigo com alguma relevancia, nesse sentido, é o artigo 39, 2,

que cuida dos principios orientadores e objetivos daguela nacéo.

Nele determina-se que, no ambito da relagéo entre o Direito Internacional dos Direitos
Humanos e a ordem interna daquele pais, sejam observados os tratados de direitos humanos e

a lei internacional na interpretacéo dos direitos fundamentais assegurados pela Constituicao.

% «Artigo 6°. Nos tratados internacionais que a Republica celebra, propde a clausula de que todas as diferencas
que surjam entre as partes contratantes serdo decididas por arbitragem ou outros meios pacificos. A
Republica buscara a integragdo social e econdmica dos Estados latino-americanos, especialmente no que se
refere a defesa comum de seus produtos e matérias-primas. Do mesmo modo, tendera a complementar
efetivamente seus servigos publicos” (tradugio livre).
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39. Guinding principles and objectives
2. In the interpetration of the fundamental rights provisions in this Constitution a
cout shall pay due regard to international law, international conventions, covenants
and charters bearing on human rights®.

Além disso, o artigo 154-A, 1, proclama que todas as pessoas, incluindo as
contempladas em tratados internacionais estabelecidos na denominada “Quarta Agenda”, a
que a Guiana aderiu, tem direito as garantias consagradas nos respectivos tratados, sendo

dever de todas as instancias estatais respeita-los.

Por fim, a Constituicdo determina que aquele que entender que teve os referidos direitos

violados podera recorrer a uma Comisséo de Direitos Humanos, conforme artigo 154-A, 6.

A Constituicdo do Suriname de 1987, por seu turno, estabelece, tdo somente, a
autoridade do Presidente para celebrar e ratificar tratados, assim como a competéncia da

Assembleia Nacional para aprovar os mesmos, conforme artigo 103 daquela Constituicao.

Art. 103. Agreements with other powers and with organizations based on
international law shall be concluded by, or by authority of, the President and shall be,
insofar as the agreements require, ratified by the President. These agreements shall
be communicated to the National Assembly as soon as possible; they shall not be
ratified and they shall not enter into force until they have received the approval of
the National Assembly®.

Sendo assim, inexiste em ambos 0s textos constitucionais norma especifica conferindo

estatuto normativo privilegiado aos tratados em matéria de direitos humanos.

Cabe ainda mencionar, o caso da Venezuela cuja situacdo institucional preocupa demais
paises do bloco e que se encontra, atualmente, na iminéncia de uma nova Constituicdo, tendo

em vista a existéncia de Assembleia Constituinte.

% «39. Principios orientadores e objetivos. 2. Na interpretacio dos direitos fundamentais previstos nesta
Constituicao deve-se levar em conta o Direito Internacional, as convengdes internacionais, 0s convénios e as
cartas referentes aos direitos humanos”.

% «Art. 103. Os acordos com outros poderes e com as organizaces baseadas no direito internacional serdo
celebrados pelo Presidente ou por autoridade por ele nomeada e serdo, na medida em que os acordos
exigirem, ratificados pelo Presidente. Estes acordos serdo comunicados a Assembléia Nacional o mais
rapido possivel; eles ndo serdo ratificados e ndo entrardo em vigor até que tenham recebido a aprovacao da
Assembleia Nacional.
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Sem adentrar no mérito da discussdo acerca da legalidade ou ilegalidade daquela
Assembleia Constituinte, 0 que nao corresponde ao objeto do presente trabalho, tem-se que a
crise na Venezuela, que comecou no segundo mandato do presidente Hugo Chaves, em fungéo
de circunstancias tais como a queda do preco do barril de petroleo, se aprofundou em margo
de 2017, quando o entdo Tribunal Superior de Justica, controlado pelo governo de Nicolas
Maduro, se imiscuiu nas funcdes legislativas da Assembleia Nacional, suprimindo, na ocasido,

as imunidades dos deputados.

A partir de entdo, o que se seguiu foi uma grave crise institucional, marcada,
notadamente, por uma série de embates entre oposi¢do e governo, bem como por uma série de

relatos de perseguicdo politica e violacdo a direitos e garantias fundamentais.

Alegando que estaria prestes a sofre um golpe Nicolas Maduro convocou entdo, uma

Assembleia Constituinte para elaborar uma nova constituicao.

O temor dos opositores é que 0 rompimento com a ordem constitucional vigente sirva,
tdo somente, para aumentar o autoritarismo do governo venezuelano, assim como, para

aumentar a concentrac@o de poderes nas maos do presidente.

A questdo da Assembleia Constituinte € polémica, pois foram criadas diversas regras
para garantir a maioria “chavista”, bem como permitiu-se que ela pudesse extrapolar o Poder

Constituinte e interferisse na ordem juridica vigente.

Além disso, a edicdo de nova Constituicdo também é envolta de controvérsias, pois
segundo os opositores ndo existem motivos concretos ensejadores de uma mudanca
constitucional. Eis que a atual Constituicdo foi aprovada por referendo, tendo obtido mais de
70% de aprovacdo. Nesse sentido, os relatos sdo de que a populacdo venezuelana ndo foi
consultada acerca da possibilidade de uma nova Constituicdo, que para a maioria trai o legado

do “chavismo”.

O cenério tem preocupado a comunidade internacional, em especial, aos paises do
continente americano, que, em sua maioria, tem condenado o governo de Nicolas Maduro e

ameacado o pais com a imposicao de san¢des, dentre as quais, a saida definitiva da Venezuela



52

do MERCOSUL, j& que o pais se encontra suspenso do bloco, desde 2016 *.

A atual Constituicdo de 1999 inspirada por preceitos do direito comparado e do Direito
Internacional dos Humanos prevé em seu artigo 19 ser dever do Estado venezuelano garantir a
toda pessoa sem distingdes o exercicio e 0 gozo irrenunciavel, indivisivel e interdependente

dos direitos humanos.

Além disso, a atual Constituicdo venezuelana expressamente conferiu aos tratados de
direitos humanos hierarquia privilegiada. Eis que em seu artigo 23, estabelece que esta

espécie de tratado compde o bloco de constitucionalidade.

Articulo 23. Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos,
suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecenen
el orden interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio
mas favorables a las establecidas en esta Constitucién y en las leyes de la Republica,
y son de aplicacién inmediata y directa por los tribunales y demés érganos del Poder
Pablico *.

Do exposto, pode-se concluir que a Constituicdo venezuelana em vigéncia atribui

hierarquia constitucional aos tratados em matéria de direitos humanos.
4.10. Observacdes finais
Por fim, em uma tentativa de sistematizacdo pode-se fazer os seguintes apontamentos.

Como regra, os paises da UNASUL disciplinam a matéria afeta aos tratados

internacionais no bojo de suas Constituicoes.

Chile, Paraguai, Suriname, Guiana ndo fazem distincdo no texto constitucional entre

tratados internacionais de direitos humanos e tratados que versem sobre as demais mateérias.

% Sobre o tema cf. <https://brasil.elpais.com/brasil/2017/07/30/internacional/1501448809 702194.html>;
<https://elpais.com/internacional/2017/07/30/actualidad/1501421089 690769.html>;
<http://cnnespanol.cnn.com/2017/08/25/nueva-constitucion-de-venezuela-se-aprobara-con-referendo-dice-
la-asamblea-nacional-constituyente/>.

% «Artigo 23. Os tratados, pactos e convencdes relacionados aos direitos humanos, subscritas e ratificadas pela
Venezuela, tém uma hierarquia constitucional e dominam a ordem interna, na medida em que contém
normas sobre seu gozo e exercicio mais favoraveis aos estabelecidos nesta Constituicdo e nas leis da
Republica, e sdo de aplicacdo imediata e direta pelos tribunais e outros érgdos do Poder Publico”. (tradugdo
livre).
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Por outro lado, Brasil, Argentina, Bolivia, Coldmbia, Equador e Venezuela, esta ultima
tendo em vista as ressalvas feitas acima, diferenciam no ambito de suas Constituicbes ambas
as especies de tratado justamente a fim de conferirem estatuto privilegiado aos tratados em

matéria de direitos humanos.

Sob esta Otica, o caso da Constituicdo do Peru € muito particular, pois em seu artigo
prevé genericamente que os tratados internacionais sem distincdo fazem parte do direito
nacional peruano, contudo diferenciam o procedimento de aprovacgdo dos tratados em matéria
de direitos humanos, mas ndo h& dispositivo expresso que atribua estatuto normativo

privilegiado a esses tratados.

Dentro da légica proposta por Carolina Cyrillo da Silva®, exposta anteriormente,
observa-se que Bolivia, Colémbia e Equador na vanguarda expressamente preveem em seus
textos constitucionais a primazia do Direito Internacional dos Direitos humanos sobre o

Direito Interno, no caso em que a primeira norma seja mais favoravel ao individuo.

A Constituicdo Argentina de 1853, apds a Reforma de 1994, bem como a Constitui¢do
da Venezuela vigente estabelecem o status constitucional do Direito Internacional dos Direitos

Humanos.

O Brasil, como visto, adota a teoria do duplo estatuto, de maneira que, ap6s o advento
da Emenda Constitucional n® 45/2004, passou a ser admitida pela Constituicdo de 1988 a
hierarquia constitucional dos tratados em matéria de direitos humanos, quando aprovados pelo

quérum previsto no artigo 5°, paragrafo 3°.

No que se refere, aos tratados em matéria de direitos humanos anteriores a Emenda n°
45/2004 e eventuais tratados ndo aprovados pelo rito do artigo 5°, paragrafo 3°, consoante ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal, ostentam estatuto normativo supralegal, ou seja,

inferior a Constituicdo e superior as leis.

A (ltima categoria idealizada por Carolina Cyrillo da Silva corresponde aos textos

7 Op. cit. 2013.



54

constitucionais “sem referéncia a interacdo entre Direito Internacional dos Direitos Humanos
e a Constitui¢ao do pais” e que segundo ela ndo possuem regras de interacdo acerca do direito

internacional dos direitos humanos e o direito interno.

S&o os casos da Constituigdo uruguaia de 1967, da Constituicdo do Chile de 1980 e do
Suriname do ano de 1987 e do Peru de 1993, que ndo contemplam norma especifica acerca da
posicdo hierarquica correspondente aos instrumentos internacionais de protecdo aos direitos

humanos e nem sobre o status normativo de qualquer norma internacional de maneira geral.

Cabe destacar, no entanto, no caso uruguaio a existéncia de precedente jurisprudencial
em que o Direito Internacional dos Direitos Humanos prevaleceu perante as normas de direito

interno, no caso da revisao da lei de anistia uruguaia.

Além disso, o Tribunal Constitucional peruano concedeu status constitucional aos

tratados de direitos humanos ratificados pelo Peru.

Também € preciso mencionar que a Constituicdo do Chile, ap6s a Reforma
Constitucional de 1989, passou a consagrar em seu artigo 5° o dever dos 6érgdos estatais de
respeitar e promover os direitos garantidos em tratados internacionais ratificados pelo pais.

Como visto também a Constituicdo da Guiana ndo possui norma especifica que

contemple a posi¢do hierarquica das normas de Direito Internacional dos Direitos Humanos.

No entanto, entendemos que a Constituicdo da Guiana contempla clausula genérica de
abertura da ordem interna ao Direito Internacional dos Direitos, pela qual determina-se que na
interpretacdo dos direitos e garantias fundamentais previstos naquela Constituicdo devem ser
respeitados o Direito Internacional, as Convencdes internacionais, 0s convénios e tratados de

direitos humanos.

Por fim, tem-se que o caso da Constituicdo do Paraguai é sui generes, pois, muito
embora, ndo faca diferenciacdo entre tratados gerais e tratados de direitos humanos,
estabelece em seu bojo o estatuto normativo supralegal de todos os tratados ratificados pelo

estado Paraguaio.
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CONCLUSAO

Conforme o exposto ao longo do presente trabalho verifica-se que, de fato, existe uma
tendéncia dos paises sul-americanos em conferir status privilegiados aos tratados em matéria

de direitos humanos por eles ratificados.

A maioria dos paises optou por fazer essa op¢do no bojo de seus textos constitucionais.
Contudo, ainda, nos casos em que a Constituicdo é silente sobre o tema verifica-se que dois
paises, a saber, Uruguai e Peru contam com decisGes jurisprudenciais nas quais, o primeiro
conferiu primazia da lei internacional sobre a interna em um caso concreto, bem como o
segundo atribuiu, por meio de seu tribunal constitucional, status constitucional aos tratados

em matéria de direitos humanos.

Também como visto, esta tendéncia pode ser atribuida a um contexto histérico comum
vivenciado por tais paises®, destrinchado nas secdes acima e que tem por objetivo, em larga

medida, o pleno alcance do postulado maior da dignidade da pessoa humana.

Contudo, a iniciativa do Brasil, nesse sentido, € muito timida quando comparada ao
exemplo de outros paises sul-americanos que estabelecem clausulas abertas de prevaléncia da

norma mais protetiva ao individuo, consagrando, assim, o principio pro homine.

Ao adotar a teoria do duplo estatuto — status supralegal ou constitucional,
respectivamente, para os tratados de direitos humanos nao aprovados ou pelo quérum especial
do art. 5, § 3°, da Constituicdo Federal — o Brasil perde a grande oportunidade de e concorre
para 0 ndao cumprimento de suas obrigagdes internacionalmente assumidas, ficando sujeito a

san¢Oes internacionais.

Desta feita, em que pese a adesdo brasileira a mecanismos internacionais de
averiguacdo de respeito a normas de direitos humanos, o pais fica sujeito a responsabilizacdo

internacional, ja que ndo é capaz de cumprir as obrigacfes assumidas na esfera internacional

% Como visto, segundo Piovesan “dois periodos demarcam, assim, o contexto latino-americano: o periodo dos
regimes ditatoriais e o periodo da transi¢do politica aos regimes democraticos, marcado pelo fim das
ditaduras militares na década de 80 na Argentina, no Chile, no Uruguai e no Brasil”. Cf. PIOVESAN, Flavia.
Protecdo dos direitos sociais. Desafios do lus Commune Sul-Americano. In: Revista TST, Brasilia,
vol.77, n° 4, out/dez 2011.
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em decorréncia de suas normas de direito interno, que como se sabe para o Direito

Internacional constitui mero fato *°.

Assim, a discussdo sobre o “estatuto internos dos tratados internacionais” é matéria
estranha a discussdo judicial internacional. Para as Cortes Internacionais, cabe
analisar se o Estado cumpriu (ou ndo) seus compromissos internacionais, nao
aceitando escusas tipicas do Direito Interno, como, por exemplo, superioridade das
Constituicdes sobre os tratados .

Além disso, o Brasil incorre em grave equivoco juridico. Isto porque, ja esta assentado,
gue em termos de garantias e direitos fundamentais o critério correto a ser adotado nao é o

hierarquico, mas sim o da maior prote¢do ao individuo.

Ou seja, deve prevalecer no caso concreto a norma, seja de direito interno ou oriunda
de tratados e costumes internacionais, que proteja o individuo de forma mais abrangente
possivel. No caso de conflitos, deve-se aplicar a técnica da ponderacdo de interesses a luz do
que j& vem sendo feito pelas Cortes Internacionais.

Assim, o Brasil vai a contramdo dos demais paises sul-americanos e da jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a cuja jurisdicdo o pais se submete. Nesse
sentido, é o que dispde a Opinido Consultiva n® 14/1994,

A Corte é de opinido,

Que a expedicdo de uma lei manifestamente contraria as obrigagdes assumidas por
um Estado ao ratificar ou aderir & Convengdo, constitui uma violagdo desta, e a
hipotese dessa violagdo afetar direitos e liberdades protegidos, relativos a individuos
determinados, gera a responsabilidade internacional de tal Estado.

Que o cumprimento por parte de agentes ou funcionérios do Estado de uma lei
manifestamente violadora da Convencéo gera responsabilidade internacional
para tal Estado. No caso em que o ato de cumprimento constitua per se um
crime internacional, gera também a responsabilidade internacional dos agentes
ou funcionarios que executaram o ato (grifo nosso).

E necessario, pois, que o Supremo Tribunal Federal valorize a jurisprudéncia dos
tribunais vizinhos e, sobretudo busque compatibilizar sua jurisprudéncia com o das cortes

internacionais, em especial, a Corte Interamericana e dessa forma promover uma protegéo

% A Convengdo de Viena sobre direito dos tratados consagra o dever geral dos Estados de adequarem seu
ordenamento juridico interno as normas internacionais, ainda que existam empecilhos de ordem interna.

100 RAMOS, André de Carvalho. O Supremo Tribunal Federal e o Direito Internacional dos Direitos
Humanos. In: SARMENTO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang (coord.). Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2011.
p. 22.
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mais ampla ao postulado da dignidade da pessoa humana. Nessa linha, constatagéo feita por
Jubilut:

Aqui encontra-se outro aspecto interessante da aplicacdo do Direito Internacional
dos Direitos Humanos pelo STF: sempre que ha normativa interna esta ganha a
preferéncia do tribunal, independente da regra de norma mais favoravel a vitima, ou
da existéncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Verifica-se, assim, que
quando a normativa interna traz os mesmos parametros em relacdo ao Direito

Internacional dos Direitos Humanos, este é respeitado, mas quando a normativa

internacional é mais ampla, na maior parte dos casos tal fato é menosprezado °*.

Desta feita, filiamo-nos ao entendimento acerca da necessidade de revisdo da
jurisprudéncia dominante Supremo Tribunal Federal para considerar com status constitucional
todos os tratados de direitos humanos, aprovados ou ndo com o quérum de 3/5. Tal
entendimento € o que melhor se coaduna com o0s objetivos pretendidos pela ordem
constitucional brasileira de 1988 e também aos postulados do Direito Internacional dos

Direito Humanos.

Nesse sentido, o artigo 2° da Convengdo Americana de Direitos Humanos dispde acerca
do dever dos Estados em adotar disposicOes de direito interno compativeis com a Convencéo.

Artigo 2° - Dever de adotar disposic¢Ges de direito interno

Se o0 exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda néo estiver
garantido por disposi¢des legislativas ou de outra natureza, os Estados-partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposicOes desta Convencdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que
forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

Eis que notavelmente, a eficacia do Direito Internacional, por 6bvio, depende, em larga

medida, da adequac¢do do ordenamento juridico interno as normas internacionais.
Sem prejuizo do exposto acima, é preciso ir além e tecer criticas a nivel regional.
N&o restam duavidas de que o legado das Constituicbes sul-americanas, como

representantes de um novo paradigma juridico centrado na forca expansiva dos direitos

humanos, é enorme.

101 JUBILUT. Liliana Lyra. A aplicagdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos pelo STF. In:
Doutrinas Essenciais de Direitos Humanos, vol. 6. p. 315-336. Ago/2011. DTR/2009/569.
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O contexto internacional ndo é estimulante. E é exatamente por isso que as
inovagdes introduzidas pelas recentes ConstituicBes sul-americanas assumem uma
relevancia que transcende a jurisdicdo dos respectivos paises. Trata-se de um
patrimbénio comum do constitucionalismo que encontrou na América do Sul
interessantes evolucdes e, que, portanto, merece ser reconhecido, estudado,
valorizado, porque buscou dar respostas alternativas a problemas comuns que hoje
afligem a humanidade no seu conjunto. Apontando na dire¢do de um “direito
constitucional altruista”, como o definiu Michele Carducci, tensionando no sentido
de um “direito fraterno” como o teorizado por Elio Resta: em suma, afirmando o
direito a um futuro mais plural, ambientalmente sustentavel e rico na sua diversidade,
pode-se concluir *%%,

No entanto, conforme pontua Singh'®

, a andlise da interagdo entre o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Constitucional dos paises deve ir além da

verificacdo de como este Gltimo internaliza os tratados internacionais.

Sobretudo, é necessario o desenvolvimento de uma jurisprudéncia pautada na protecdo
dos direitos humanos e concentrar na relacdo de baixo para cima, ou seja, desde os sistemas

domésticos até o sistema regional de protecéo.

Em consonancia aos ensinamentos de Gargarella, em verdade, nenhuma das novas
reformas constitucionais empreendidas conseguiram alcancar as transformacbes por elas
proclamadas, no sentido de alterar a realidade de parca tradicdo ao respeito de direitos e

garantias fundamentais.

Muchos han hecho referencia, entoces, a las nuevas Constituciones latinoamericana
como “poéticas”: Constituciones que no hablan de la realidad, sino que incluyen
expresiones de deseos, suefios, aspiraciones, sin ningln contacto com la vida real de
los paises en donde se aplican **.

Segundo Relatério da Anistia Internacional do ano 2016/2017'% a regido continua

%2 MELO, Milena Petters. O patrimdnio comum do constitucionalismo contemporaneo e a virada
biocéntrica do “novo” constitucionalismo latino-americano. Disponivel em:
<http:www.univali.br/periodicos.com.br>. Acesso em: 31-10-2017.

1% SINGH, Jorge Contesse. Constitucionalismo interamericano: algunas notas sobre las dinamicas de
creacion e internalizacion de los derechos humanos. p.251-270. In: GARAVITO, Cézar Rodriguez. El
derecho en América Latina. Um mapa para el pensamento juridico en el siglo XXI. Buenos Aires: Siglo
\eintiuno Editores, 2011.

104 «“Muitos tem feito referéncia, entdo, as novas Constituices latino americanas como “poéticas”.
ConstituicGes que ndo tratam da realidade, sendo que incluem expressdes de desejos, sonhos, aspiracoes,
sem nenhum contato com a vida real dos paises em onde se aplicam” (traducdo livre). In: GARGARELLA,
Roberto. El nuevo constitucionalismo latinoamericano: Promesas e interrogantes. p.12.

105 ANISTIA INTERNACIONAL. Informe 2016/17. O Estado dos Direitos Humanos no Mundo. Disponivel
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sendo uma das regides mais violenta e desiguais em matéria de direitos humanos do planeta, o
que demonstra que nem o Direito Constitucional nem a incorporagdo dos principais tratados

da matéria tem sido suficientes para frear a crise de direitos humanos na regido.

Obstaculos difundidos e enraizados ao acesso a justica e o enfraquecimento do
estado de direito foram comuns a muitos paises na regido. A impunidade por abusos
contra os direitos humanos foi alta, e em alguns casos, a falta de sistemas judiciarios
imparciais e independentes protegeram ainda mais 0s interesses politicos e
econdmicos. Esse cenario permitiu a perpetuacdo das violacdes de direitos humanos.

Isto se deve, principalmente, ao fato de que as reformas terem se concentrado nas
disposicdes afetas aos direitos sem promover quaisquer alteracdes ou, ainda, modificagoes
significativas em termos de organizacao de poderes.

Nesse sentido, Flavia Piovesan *° aponta que n&o basta, tdo somente, a ratificacdo do

tratado, sendo necesséria adogdo de medidas que garantam a sua efetividade no plano interno.

[...] embora os Estados sul-americanos tenham aderido a um universo significativo de
instrumentos internacionais de protecdo, resta ainda o desafio de ampliar a base
consensual de ratificacdo do Protocolo de San Salvador em matéria de direitos
econdmicos, sociais e culturais — que até 2014 contava apenas com 16 Estados-partes -
e do Protocolo facultativo ao Pacto Internacional de Direitos econdémicos, Sociais €
Culturais- que até 2014 citava apenas com 11 Estados-partes.

Assim sendo, tem-se que as trocas de experiéncias semelhantes, bem como os chamados
empréstimos constitucionais e incorporacdo dos chamados best cases sdo importantes
ferramentas para implementar na pratica os desideratos constitucionais e também o que se

pretende com a incorporacao dessa enorme gama de tratados internacionais de direitos.
Assim, urge a necessidade de aprimoramento mutuo desses paises, através do
intercdmbio de estruturas juridico-politicas fundamentais entre, a luz do que vem sendo feito

nos Encontros de Cortes Supremas do Mercosul e Associados.

Tal aprimoramento s6 sera possivel a partir de franco didlogo constitucional entre

em: <https://anistia.org.br/wp-content/uploads/2017/02/AIR2017_ONLINE-v.2-2.pdf> Acesso em 30-10-
2017.

1% PJOVESAN. Flavia. Protecdo dos Direitos Sociais: Desafios do lus Commune Sul-Americano. In: Rev.
TST, Brasilia, vol. 77, p.102-139, n° 4, out/dez 2011. p. 131-132.



60

cortes internas dos paises sul-americanos e entre estas e as cortes internacionais, como a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, principalmente, no que concerne ao caso brasileiro, que

demonstra-se incipiente, sendo nulo.

Conforme apontado por Virgilio Afonso da Silva, a integracdo implica em conhecer e

compreender e ndo necessariamente a existéncia de instituigdes comuns.

Duas importantes maneiras de fomentar uma maior integracdo por meio da migracéo
de ideias constitucionais é oferecer aos estudantes de direito a possibilidade de: (1)
tomar contato com decisdes de tribunais ou com trabalhos de autores sul-americanos;
e (2) discutir questdes ligadas a integracdo regional ou ao sistema regional de prote-
¢éo de direitos humanos'”’.

O avanco no didlogo horizontal entre paises sul-americanos possibilita ndo apenas a
integracdo regional, mas de acordo com Flavia Piovesan concorre para a pavimentagdo de um

ius commune em matéria de direitos sociais no ambito sul-americano .

Defendemos, nesse sentido, o estabelecimento de um patamar comum minimo de
direitos aos paises integrantes da UNASUL, pode ser uma maneira de “assegurar maior
efetividade possivel aos direitos sociais sob a perspectiva emancipatoria dos direitos

humanos*®®”.

E assim, sera possivel o alcance de um dos objetivos especificos previstos no Tratado
Constitutivo da UNASUL que, em seu artigo 3, b, apresenta como um de seus objetivos “ o
desenvolvimento social e humano com equidade e inclusdo para erradicar a pobreza e superar

as desigualdades na regidao”.

YTDASILVA, Virgilio Afonso. Integracéo e dialogo constitucional da América do Sul. In: ANTONIAZZI,
Mariela Morales; PIOVESAN, Flavia; VON BOGDANDY,Armin (coord.).Direitos humanos: democracia e
integracdo juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2010. p.515-530.

1% P|JOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 8 ed. Sao Paulo: Saraiva. p.195-196.

1% PIOVESAN. Flavia. Protecdo dos direitos sociais: Desafios do lus Commune Sul-americano. In;
Revista TST, Brasilia. vol 77, n® 4, out/dez 2011.
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