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1. INTRODUGAO

Numa cena desapercebida do filme "O Irmao Sol e a Irma
Lua" é retratada a casa daquele que viria a ser Sao Francis
co de Assis, na qual, em certo andar, se encontravam operé—
rios a confecclonar pequenas pegas de tecidos.

Num periodo mais recente, século XIX, jé encontramos u
ma divisao mais acentuada entre o local de moradia e o local
da produgao, jé nessa époqa surgem as chamadas vilas operé—
rias que aglomeravam os trabzlhadores.

Ja na nossa época, a cidade assume uma projegao que ex
trapola com toda forga a divisao territorial da produgao e
reprodugao. Agora, esta cissZo € mais complexa.

0 enfrentamento a sucessivas lutas operarias no interi
or de fébricas, despertaram a consciéncia burguesa gquanto a
necessidade de criar mecanismos que amenizassem a repercus-
sao destas lutas no corpo da sociedade. Hoje, em parte, devi
do as intensas lutas no interior dz esfera de produgao, te-
mos um deslocamento de tensoes para a esfera de reproducao.

O desmantelamento das vilas operérias na clara inten -
¢ao de dividir para melhor controlar, a continua acio do Es-
tado em arcar com a reivindicagao que anteriormente era co-
brada na fabrica, tornaram mzis corplexa a formagao de gre-
ves com grande contundéncia nacional. Hoje, pelas interliga
coes dos locais, a mobilizagao na esfera da produgao passa
pela mobilizagao na esfera da reprodugao, que o diga o movi
mento grevista do ABC (Sao Paulo) em 1979-80 que teve forte
apoioc das associagaes de moradores.

A guestao do poder local se dz no contexto da enormida
de da intensidade das relagoes no espagco, do papel cada vez
mals onipotente, oniciente do Estado; e se

da gquando se estimula a analise do espagoc enguanto unidade

de estudo distintc dos demais objetos reconhecidos pela Eco

- = - ’ -
nomia, Sociologia, Historia etc...
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1.1 Qojetivo

Uma questao relevante sobre o poder local é compreender

a forma como o mesmo se expressa, concretamente, no cotidia-
no. Quais sao os fatores, a nivel de estudos de casos, que
promovem o surgimento do poder local? O poder local seria
préprio a um determinado grupo social e/ou fruto de um deter
minado processo de procdesso de producgao do espago? Em tempos
antigos haviam resisténcias delimitadas em ruas, porém estas
seriam frutos do mesmo processo que hoje ocorre? Sera que o
poder local é préprio de nossa época ou apenas uma historia

antiga de lutas sociais com uma nova roupagem?

1.2 0 Universo em Estudo*

Tendo em vista as indagagdes acima assinaladas, adota-
se uma andlise comparativa entre diferentes estudos afim de
se alcancar algumas respostas.

O estudo tem gquatros universos distintos, a saber:

A) Area de Vargem Grande

Corresponde a uma antiga area agricola que sofreu
fortes retragoes com a expansao urbana na Baixada de Jacaré
pagua, via Jacarépagua e Barra da Tijuca.

Estas retragoes, por sua vez, foram sentidas atra -

ves de uma mudanga nas caracteristicas da comunidade agrico

la atraves dos valores, costumes, mudangas na producao, nao

se chegando, no entanto, a registrar uma resisténcia que
nao viesse a ficar limitada aos quadros das relagoes econo-
micas e institucionais constituidas.

B) Favela do Rio Morto

E uma favela de Vargem Grande que vem apresentando

um acelerado crescimento, ao contrario do primeiro caso, che
ga a constituir uma Associagao no objetivo de defender a pos
se da terra e pleitear por infra-estrutura.

C) Associacgao de Moradores de Laranjeiras (AMAL)

Fol feito um levantamento sobre esta associagao afim




.de constituir um objeto de estudo para efeito de tese de mes

trado. Muito embora o trabalho nao tenha sido levado avante,
tem-se uma série de anotagoes e entrevistas que delineiam as
caracteristicas dessa Associacho.

A Associagao ja apresenta uma conotagao marcadamente
politica a ponto de pleitear reivindicagdoes que nao dizem sb
respeito ao local. ;

D) Associagao de Moradores do Recreio dos Bandeirantes

(AMOR)

5

o

ol objeto, junto com o uUltimo, de levantamento de
dados no obJjetivo de ser palco de analise para efeito de te-
se de mestrado. Na época havia a eficacia de movimentos de
classe média.

O trabalho procurava avaliar a mobilizacao feita pe-

la Associagaoc, seu carater e tendéncia.
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2. QUADRO CONCEITUAL
O trabalho € norteado segundo tres perguntas bésicas, a
saber: a) o-que € poder local? b) o que justifica a formagao

do poder local? c¢) qual é a eficacia do poder local?

2.1 O Poder Local

Sobre a primeira pergunta podemos lembrar a concepgao
de Ledrut (1977) que entende o poder local nao como uma enti
dade ou um poder institucional entre 0Ss demais. Muito embora
0 poder local, ssgundo © ==smo zutor, apresente estruturas e
forgas econamicas, sociais e politicas gue o perméiam, cabe
averiguar com cuidado as seguintes caracteristicas:

- Como primeira caracteristica entendemos que € ao ni -
vel local que aparece uma faceta nova da crise: fenomeno de
protesto, correntes emocionais neé—populistas, expressao do

dado concreto de que os partidos tradicionais e a burocraciz

i)
]

sindical nao estac em cond:
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canalizar suficientemente
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0s conflitos nem de reduzir a problemas especificos os temas
relevantes. ((Becker, 1984)

- Como segunda caracteristica decorre da agéo do Estadc-
que a nivel local é potencialmente mais democratico porénm me
nos poderoso devido a depsﬁdéncia financeira e endividamento
crescente ao Estado Central.(Becker, 1984)

- A terceira caracteristica & dada pela tendéncia de se
preferir a auto-ajuda sempre que possivel, 56 se apelando &
intervengao do Poder Publico quando o problema ultrapassa as
possibilidades de solugao pelos préprios agentes. Deste modo

as relagoes no poder local sa

@)

caracterizadas pelas formas

aemocraticas de ampla consult:

A

¢ decisoes coletivas.(Singer,

1980)

[ R

- A quarta caracteristica dada pelo fato de que o po-=
der local resulta de uma crise urbana, na qual ha a incapaci
dade da organizacao social capitalista para assegurar a pro-

dugao, distribuigdo e gestSo dos meios de consumo coletivo

o



necessarios a vida. (Castells, 1980)

2.2 A Formagao do Poder Local

Sobre a segunda pergunta podemos dizer que o poder local
o . se da a partir da luta, por melhores condicoes de vida, se-
diadas, basicamente, no local de moradia. Ocorre que esta lu
ta e permeada por diferentes aspectos que cabem ser destaca-
dos a seguir.
(i . - O primeiro deles e o carater social da mobilizacao.
Embora de carater interclassista, como assinala Castells, =&
mobilizagéo tem forgas preponderantes que se aproximam desta
ou daquela classe social.
O N - O segundo diz respeito as caracteristicas urbanas do
™ .bairro que chegam a condicionar o préprio conteudo reivindi-

catorio da mobilizacao.

o - 0 terceiro diz respeito a pfesenga ou auséncia do Es-
O tade no local se da a mobilizacac. Por ser o Estado um dos
O principais interlocutores procurado pela mobilizacaoc, a agao
E; deste chega a moldar o carater da mobilizacgao.
o
O 2.3 A Eficacia do Poder Local
O Sobre a eficacia do poder local, objeto da terceira per
bt - gunta, temos as caracteristicas que seguem abaixoc.

)
:} - Ao longo da mobilizagao o movimento local se depara
kiﬂm; com um dilema, a saber: aprofundar a analise dos acontecimen
O tos gue pode torna-la inacessivel as amplas camadas pouco es

clarecidas ou limitar as causas imediatas do problema ocor -

rendo ¢ perigo de que o desanimo por falta de resultsado con-

)}

=

O creto os leve ao declinic.(Singer, 1980)

r

- Segundo ainda Singer, podemos dizer, para efeito da
segunda caracteristica da eficacia, que o éxito mais signifi
cativo da mobilizagao seja o de desenvolver uma pedagogia e-

ficaz para atingi r a grande massa de moradores. Esta pedago

e
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gia inclui a criagac de jograis, pecas de teatro e novas for
mas de organizagﬁo como grupos de Jjovens, senhoras etc.(Sin-
ger, 1980)

- A terceira caracteristica gue chega a afetar a eficé
cia da mobilizagao € a da barreira entre organizadores e ba-
ses, reforgada a medida que os movimentos sociais crescem,
diversificando seus objetivos, o gque torna as tomadas de de-
cisoes mais complexa e mais diffcil. (Singer, 1980)

- A quarta e Ultima caracteristica se refere a relacio
da r-tencialidade do movimento social com a capacidade de ar
iculagao entre ele e as novas vias historicas de mudancga da
sociedade (Castells, 1980). Segundo Singer, os movimentos lo
cais deverao, mais cedo ou mais tarde, suscitar a formacao
de partido, que tenha programa e como prética, a preparagao

dos trabalhadores e grupos oprimidos.
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3. QUADRO METODOLOGICO
A analise dos dados é feita de duas formas bésicas,a sa
ber:12) uma ‘apresentagao das areas em estudo; 2%) avaliagao

destas areas segundo diferentes etapas.

3.1 0 Objeto de Estudo

A abordagem do empirico & iniciado pela apresentacao
das principais caracteristicas dos processos sociais. Por es
tas caraoteristicas, temos uma percepcao de comoc um estudo

evolue os poderes locais.

3.2 As Etapas

Numa primeira etapa analisamos a constituigao do poder
local do objeto de estudo, ou seja, nao Se procura a razao
do seu surgimento, mas sim como ele sé caracteriza em termos
de objetivos, organizacao e atividade.

A segunda etapa diz respeito ac porque da mobilizacao,
a sua origem, aos elementos motivadores, sejam eles agentes
sociais, problemas urbanos ou iniciativas constrangedoras do
Estado.

forga do poder local, so -

e

A terceira etapz se refere

bre o que ja conseguiu, atraves de guem e como.

Apos as etapas existe ume analise conclusiva gque compa-

ra o gue foi

)

bordado conceitualmente eco gue foi encontrado

empiricamente.

3.3 Fonte de Dados

Como fonte de dados temos diferentes bases conforme o
local, a saber:

- Temos uma monografia gque tinha por objetivo avaliar

a expansao urbana na area de Vargem Grande, este estudo era

norteado por conceitos provindos da economia dos circuitos
do Prof? Milton Santos, renda da terra, e a questao da peri-

feria urbana conforme a tese da Prof?& Mariana Padilha.

8
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Alem disso existem trabalhos feitos na época da Bolsa
de Aperfeigoamento do CNPQ, gque procurava verificar as mudan
gas ocorridas na agricultura nas areas de Piabas e Vargem Pe
guena. (dados de 1980.81.82)

- Para a favela, conta-se com um levantamento de dados
constituidos por questionarios que abrangeram 25 familias
das 110 existentes.

Alem disso ha toda uma série de anotacoes decorrentes
de um convivio regular com os mesmos tendo em vista uma mobi
lizagao da qual participei.(dados de 1979.80.82.83)

- Entrevista e anotacdes sobre reunices realizadas pela
Associagéo e um tese de mestrado defendida por um integrante
da Associagao, Magali Costa, sobre a mesma. ( dados de 1982,

85 sobre a Associacao de Laranjeiras).

- Entrevista e anotagoes com os moradores do Recreio

dos Bandeirantes. (dados de 1985)

3.4 Dificuldades Encontradas

A Primeira diz. respeito a fonte de dados, ou seja, os
dados empiricos sobre a comunidade a;ricola e a favelada sao
de 1981, enquanto que os das associagoes de classe media e
média-alta sido de 1985, Nio sendo, por isso, possivel uma
comparacao interna dos grupos sociais.

Outro aspecto a ser destacado € de que, &. produgao dos
respectivos estudos, conforme assinalado no texto, diz respe
ito a produtos gque nao tinham, na epoca de sua producic, uma
analise do poder local, ou seja:

- sobre a comunidade agricola de Vargem Grande, a preo-

m

cupagéo era com a expansac urbana em aresz agricola, € os fa-
tores determinantes;

- sobre a comunidade favelada do Beira-Rio, o levanta -

mento, embora preocupado com a caracterizagao da favela, jé
Ll n 4 3 S~
apresentou, a nivel de minha pratica, uma preocupacao com &

mobilizagao comunitaria;
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- sobre a Associacao de Moradores de Laranjeiras (AMAL)

e Associagao do Recreio dos Bandeirantes (AMOR); o estudo
procurou comparar as suas respectivas agoes, destacando as
diferengas. O trabalho teve como pano de fundo uma analise
comparativa das acoes de associagoes de classe média.

Muito embora, nao seja possivel, a nivel interno, tal
como ja foi colocado, de uma comparagao dos diferentes uni-
versos de estudo; estes mesmos universos possibilitarioc uma
discussao mais detalhada guanto ao significado do poder lo-

cel, assim como a forma mais apropriada de aborda-la.






4. QUADRO EMPIRICO

4.1 0 Objeto de Estudo

- 1 >
A comunidade agricola local vem nos ultimos anos sofren

do sérios desgastes. Desgastes esses que se diferenciam no
tempo e no espago de V.G.

No tempo porque esse processo desestruturador alcancga
seu nivel mais elevado a partir de 1975 quando na gestao do
Sr. Marcos Tamoic como prefeito do municipio, se da grande
impulso a expansao urbana em diregdo a Baixada de Jacarépa -
gusa.

No espago, porgue nem todo o espago agrioola de V.G.
foi atingido do mesmo modo. Esse processo desestruturador
teve agentes para cada area de V.G. Na baixada de ViuCs oS
principais agentes tem sido os moradores que ai se alocam,
ja na serra o agente é o Estado.

O que ocorre na comunidade agricola nada mais e gque uma
recapitalizacao do espago atraves de novas formas e fungoes,
< como esse processo recapitalizador se da em
V.G.

Quando ocorre a recaptaliza@éo do espaco que nada mais
é do que a transformagao do espago em novas formas afim de
que estas viabilizem uma maior reproducao do capital, ocorre
nao so a mudanga da funcionalidade econdmica que este local

possa ter mas tambem o conteldo politico, administrativo e

[

deologico.
Dentro do plano economico que e a analise a nivel dos
fatores de produgaoc (trabalho, terra e capital) temos a se -

uinte situagao: a) terra; esta vem sendo, nos Gltimos tem -

et

pos usada para uso urbano, tais como moradia, area recreati-
va , area comercial, etc. Esse maior volume de agentes com
diferentes objetivos na disputa pelo espago valoriza a terra
© que vem colaborar na desestruturagao do espacgo agricola;

b) trabalho, este tem sido solapado pela construgao (o gl

-
= : . = aTa
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Esta por oferecer uma regularidade de horario de trabalho, e

preferida pelos camponeses que veem no trabalho agricola um
trabalho sem descanso; c) capital, este vem abandonandc a a-
tividade agricola como meio para obter lucro para ser empre-
gado na especulagao dos terrenos.

No plano ideolégico o0 que ocorre na comunidade € o acen
tuado descaso pela atividade agricola, ou seja, comparando o
discurso de um pai agricultor com um filho, notamos que o se
gundo reflete um claro desinteresse pela atividade agricola,
isso porque ele jz fez parts de umz geragao na qual os lagos
de amizades, de intercambio, Se& deram com pessoas gue vivem
e trabalham na cidade, pois a cidade do Rio de Janeiro vai
de encontro a V.G. . Ja as pessoas mais i1dosas, seus valores
€ ldeais foram formados numa época em que a atividade agricg
la era a preponderante em V.G.

No plano politico-administrativo temos medidas tomadas
que em vez de apoiar as atividades agricolas, as dificultam.
Tais medidas sao:a) taxas urtanas que depredam a bolsa orga-
mentaria do agricultor; b) decreto lei 2.377 de 23/06/74 que
proibe qualquer tipo de uso acimz da curva de nivel de 100
metros; c) transformagao do sindicato rural em uma loja de
comércic. Deixou de ser um local de encontro onde se poderia
discutir os problemas dos agricultores para ser uma loja co-
mercial. |

A Favela Beira-Rio, existindo desde 1970, 'esta localiza

da em terreno estadual que futuramente sera utilizado para

duplicagao da Estrada Alceu de Carvalho (e a gue comunica

V.G. com Recreio dos Bandeirzantes). Seu crescimento vem sen-
do recrudescido, nos Gltimos anos, causado, de um lado, pela
malor oferta de empregos (proporcionado, principalmente, pe-
las numerosas construgoes civis existentes na area da B. de
Jacarépagua) e por outro lado, pela luta pelo espago. A ex -
pulsao de cerca de 100 familias da Cidade Luz, promovida pe-

lo Sr. Pascoali Mauro, com o apoio tacito da delegacia poli-
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cial da Barra da Tijuca, e um exemplo claro dessa luta onde
o direito de propriedade prevalece & revelia da situacao de
vida dos posseiros. O fenomeno da luta pelo espago repercute
nao so6 no aumento da populacao favelada, mas tambem reflete

um processo de valorizacgao que faz acirrar a disputa pelo u-

.so do solo.

A comunidade favelada é presa ao espago de V.G. pois da
da a peguena reserva monetéria, nao tem maior acessibilidade
aos servicos extra locais. £ uma populagao que vive a mercge
do espago, e é pelo fato de estar a merce do espaco gue sur-
ge os movimentos organizativos que tomam a forma de uma asso
ciagao, associagdo essa liderada por um mecanico do DNER (o
que vem exemplificar o fato de gue nem todos gue trabalham
no circuito superior, segundo a visao de Milton Santos, tém
acesso a propriedade privada).

Em Laranjeiras, a constatagao da necessidade de atuar

para melhorar as condigoes de vida e, para alguns, a percep-
cao da Associagao de Moradores como uma das formas de pres —
sao no chamado "processo de abertura democratica" estao na o
rigem do movimento.(Costa, 1983).

A formagao da Associacao se deu devido a convocacao de
um grupo de professores da UFRJ, inspirados na existéncia
da Associagao de Moradores do Cosme Velho e da FAMERJ.

Na primeira reuniao, no Cenaculo, com 70 moradores pre—
sentes, a maioria era desconhecida entre si e€da articulagao
entre moradores,€ um grupo se institucionalizou como Comis -
sao Pro-Associagio de Moradores, que convocou os demais mora
dores para a fundagao da Associagao, ocorrida em 30 de outu-
bro de 1979.

0 guadro socio-economico do movimento, se caracteriza
por elementos de classe média, onde as profissoes basicas
sao as de professor e/ou profissional liberal.

, - 3 . -
A pratica do movimento se verifica em torno da qualida-

de de vida do bairro, diante a qual a mobilizacao, a nivel
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local, é a principal forma de se obter os favores.

No Recreio dos Bandeirantes, a mobilizagao comunitaria

comegou em 1980, nesta época, dada a solicitagao de alguns
moradores junto a Arquidiocese do Rio de Janeiro, passaram a
ser promovidos missas no Clube Gerente dos Bancos, semanal -
mente, aos domingos.

A partir da missa aproveita-se a aglutinagao para se in

centivar eventos tais como, festa junina e jogos esportivos

com as criancas.

Portanto, nessa época, 1980.8l, comeca a atuar no Clube
, a missa e a mobilizagao comunitaria. Tal processo dubio so
frerd um divércio quando a diregio do Clube restringiré a a-
tuagao da mobilizacao comunitaria no Clube porque a mesma ja
se monstrava incomodada, dado ao seu crescimento, acs fre -
quentadores do ciube.

Com isso a mobilizagéo que jé se via enquanto uma asso-
ciagao dz moradores passa a promover reunioes esporédicas em
casa de moradores.

Na saida da Igreja e que se da um fortalecimento da
questao setorial a que se ocupara =z associagao, a saber: a
ausencia de infra-estrutura para o bairro do Recreio dos
Bandeiraﬁf&s, com auséncia da rede de égua, esgote, arruamen
to, dificuldade de acesso € seguranca.

0 quadro socic-economico se caracteriza por uma classe
média-alta, cuja diretoria da associagdo é composta, basica-
mente, por executivos.

A pratica do movimento se verifica em torno da grande
caréncia de infra-estrutura da area, diante a qual o numero

de contato que os diretores apresenta € a grande arma na ob

m

tengao de favores.



4.2 1% Etapa - Como & o Poder Local

0 conteudo do poder local dos agricultores é o de ser u

ma comunidade que ao longo do tempo adota diferéntes prati -
cas para sua sobrevivencia, préticas que se constituem pela
mudanga de atividade produtiva. As adaptagoes economicas, em
termos de alteragao do tipo de produto de trabalhado, e nao
as manifestagoes politicas, compoem a grande marca para a ma
nutengao da comunidade.

0 conteudo do poder local da associagao de favelados é

o de ser uma comunidade, liderada por aliguns moraiores, que
procura desde manter o elemento bésico, a posse da terra, a-
te reivindicagaes mais ampla. Pode-se dizer que ¢ oportunis-
mo € a grande arma (ou a Gnica) que eles tem para conseguir
O0s parcos recursos obtidos junto ao Estado; é fundamental -
mente na 'época das eleigoes que eles procuram, e consegﬁem
levar a frente as principais reivindicagoes. Além do oportu-

umsa

mn
h
o

ja, h

ris, ou

n
[ R

nismo ha solidariedade imposta pela mi

{

interacao grande entre os moradores pois guando um ajuda na
pesca o ajudado auxilia mais tarde na construgsao do muro de
madeira e assim por diante.

0 contetdo do poder local da AMAL é o de ser uma gama

de relagoes sociais dominadas por elementos da claése media
que tem na associagao uma mediacao de suas acoes politicas

voltadas para a melhoria do bairro. A pressao Jjunto 2 opi-
niao publica através de passeatas, demonstracdes publicas,
comec tTeatro em praca pﬁblica, &€ a marca na obtengéo de requi
sitos necessarios ao local.

4 e . ” = rd
0 conteudo do poder local da AMOR e o de ser um nucleo

cComposSTO por pesscas de alto poder aguisitivo interessadas

orizar o seu bairro. 0 trafico de influencias chega a

o

em va

ser a marca na obtencao de requisitos necessarios ao local.
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4,3 28 Etapa - Como se Forma o Poder Local

O poder local dos agricultores esta calcado na necessi

dade da sobrevivéncia. As adaptacgoes adotadas pelos agricul-
tores decorrem da necessidade de manter aquilo que pela he -
ranga fol oferecido, ou seja, a terra.

O poder local dos favelados se forma a partir das pr6~

prias atribulagoes que eles enfrentam, tais como, ameaga de
remogac, falta de égua, de transporte etc. E a necessidade
que os leva a uniao.

O poder local e formado a partir de experieéencia comuni
taria de locais vizinhos gque chegam a incentivar a mesma ex-
periéncia no bairro de Laranjeiras. A AMAL decorre de um né-
cleo de agentes, engajados politicamente, que suscitam a mo-
bilizagao no bairro.

0 poder local da AMOR & formado a partir da iniciativa

em requerer a Arquidiocese uma missa por semana. A partir da
fe, ¢ congregado um numero de pessoas que chegam a discutir
a situacao do proprio bairro. Logo é a partir da feé, da con-
gregacao de pessoas (que quebra o isolamento entre as pesso-

as, reinante no bairro) que a associacac toma corpo.

([

4,4 32 Etapa - A Eficacia do Poder Local

Os agricultores podem ser considerados como eficazes

na fuga, ou seja, eles nao lutaram contra a expansao urbana,
eles se adaptaram a ela procurando tirar proveitd da situ -
agéo. Muito embora o processc de adaptagao tenha repercutido
numa adaptagac da emogac, do apego a terra, na concepcio fa-
miliar (a de que o filho deveria continuar o negécio do pai)
isto nao estimulou uma revolta politica.

A associagao de favelados, dentro dos termos sociais

em gue a mesma se insere, pode-se dizer gue ela e eficiente.
Ela serve como mediagao de toda a "influéncia externa" com
favelados, ou seja, a agao dos politicos, do Estado, da Igre

Jja, recorre a Associagao para chegar aos moradores, e vice-
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versa. A Associacao tem um carater normalizador da comunida-
de, ela chega a evitar a presenga de "malandro'", evita bri -
O gas, demarca a area de expansao da favela etc.
A AMAL tem uma eficacia mais complexa pois a associa -

G20 nao se resume as reivindicagaes pelo bairro, ela chega a
o valorizar a campanha pelas Diretas em 1984, a Constituinte
O etc. Deste modo a associacaoc tem uma grande diversidade. No
entanto em termos de eficacia urbana, ou seja, efeito na es-
trutura urbana do bairro, a associagao tem sérias dificulda-
O des pois Laranjeiras vem deixandc de ser apenas um bairro re
O sidencial para ser bairro de passagem, ou seja, ocorre neste
bairro um processo de "brutalizacao" do modo de vida, a par-
tir do aumento dos gabaritos, diminuicao das areas livres,
O ( ete;

O A AMOR e uma associacac extremamente eficaz pois se

justapoem tanto a influéncia gue seus integrantes tem quanto

Ei s} préprio grau de urbanizacgac da zrea. O Recreio dos Bandei-
65 rantes por ser uma area de expansao da classe média, media-
O alta, sucita, Jjunto ao Estado, pressSes favoraveis a urbani-
o zagao da area (expansao da rede d'agua, da luz etc). Logo, a
Ef AMOR &penas potencializa, a nivel local, um processo urbano
~ 3

O gue tende a crescer no bairro,






18
5. CONCLUSAO

A Analise do poder local de cada objeto de estudo é cara
cterizado por uma grande diversidade.

Para os agricultores, pode-se dizer que a principal medi

agao pela qual se expressa o poder local e o seu conteudo ide
ologico (perspectiva de vida, valores, etc).
Os agricultores procuram se manter enguanto agricultores

» Ou seja, o que esta em jogo para eles e a manutencaoc de uma

m

que corresponde a um modo de vida fora do

[

a

b

o
i

m
(1]

categori
qual eles podem manter suas vidas, a partir da venda das ter
ras valorizadas, mas nao ser satisfeitos.

Os favelados tem poder dado pelo numero de pessoas con -
centradas em uma pequena area. A favela assusta a quem esta
de fora, e cria umé identidade a quem dela pertence. No entan
to, a expressao do seu poder e veiculado pela Asspciagéo que
procura ordsnar as relagoes associativas entre os moradores,
assim comoc, em épocas eleitorais, cooptadas por campanhas po-
1£ticas, procura tirar partido da situagéo, em nome de um vi-

sao oportunista de obtencao de bens.

No caso de Laranjeiras a questao do poder ¢ permeado pe-

la situagao—urbana do bairro, extremamente complexa, e que ca
racteriza uma grande multip'igidade de processos que a Associ
agao procura responder, atender etc. Pode-se dizer que a AMAL
transita entre as varias esferas de poder no bairro, sendo
que, © gue a distingue, € exatamente a sua procura de ser o
porta-voz dos moradores. De certa forma pode ser verificada u

me diferenciagao na AMAL, se a nivel local ela tenta cooptar

=
n

o tado e outras esferas de poder para as melhorias no bair-
ro, no-nivel nao local, a sua atitude & de reivindicacao por
bandeiras de lutas tais como Diretas Ja em 1884, Constituin-
te em 1986.87 etc.

O poder na AMOR esta estreitamente vinculado ao carater
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economico dos moradores. A Associagao se vale de sua rede de

influencia para obter as suas reivindicacoes. No entanto, a
AMOR nao tem uma representatividade marcante no contexto da
Baixada de Jacarépagua, ou seja, ela nac raro, pelo seu posi
cionamento em relagao a adogao do emissario submarino na Bar
ra da Tijuca, por exemplo, nao chega a ter maiores articula-
Eaes com outras associagoes.
Quanto a 2@ pergunta, que.diz respeito a formagao do

Poder Local, podemos fazer as seguintes afirmagoes.

0 poder local dos agricultores € formado z partir de u

ma historia, de uma vida comunitaria, fincada no regime do co

tidiano., Os eventos, as festas, os encontros sao os responsé
veis pela configuragao de uma identidade do grupo. De modo
que o poder local esta corporificado na histéria, no senti -
mentc, na lembranga das pessoas que cultivam a terra.-Neste
sentido o poder se assenta numa relagao amorosa entre os pré
prios agricultores e sua terra.

C poder local dos favelados decorre da necessidade, da
miséria e da carestia. £ o pouco de muitos se tornando algo.
0 poder, no caso, procura ser cristalizado numa associagao,
no entanto, a propria miséria gque o fundamenta o fragiliza,
pois a faltae de recursos faz com qgue as iniciativaé sejam es
poradicas e sem coordenacao. E possivel verificar a existén-
cia de mini-associagoes ( associacoes para endireitar a cer-
ca comum, de trocar as telhas do compadre, de vacinar o ca -
chorro, etc.) mas nao a existéncia de uma Associagdo que ex-
trapole os limites da favela (articulagac com outros movi
mentos afim de procurar beneficios nao diretamente relaciona
dos as necessidades da favela); neste sentido a Associagao
de Moradores, ai existente, esta extremamente vulneravel a é
poca de eleigaes, quando se procura obter alguns beneficios
por barganha.

O poder local de Laranjeiras se forma como expressao da

mudanga de conciencia da classe media em fungao da abertura
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politica promovida pelo governo de Presidente Joao Figueiredo
. A Associagao toma corpo. quando integrantes desta classe so
cial perdem o receio de participar em iniciativas que nao se
jam previamente instituida. E um pouco da classe média fazen-
do historia em Laranjeiras.

Além desse trago politico dos grupos sociais existe o as
pecto urbano que nos auxilia na compreensaoc da formacao do jolo}
der em Laranjeiras. A mudanga do carater urbano do bairro, de
residencial para bairro de passagem, modifica sensivelmente o
modo e a qualidade de vida de seus moradores.

E por ultimo, o poder no Recreio dos Bandeirantes esta

relacionado a riqueza. As pessoas da Associacao sabem coorde-
nar as palavras, construir discursos, manipular informagoes

€ reconhecer caminhos administrativos; e o poder fundado no
reconhecimento dos interesses em jogo. Além deste aspecto e -
xiste o da familia, a Associagao procura entreter as pessoas
» ¢riar um ambiente acolhedor entre os moradores; pois, por
mais paradoxal que seja, a area do Recreio dos Bandeirantes,
que embora os atraia pela sua natureza( proximidade do mar,
das montanhas etc.) e Valorizaqao constante dos terrenos, a
area desperta medo as pessoas, e um local distante, sem recur
so hospitalar, sem muita seguranga etc. Logo a Associagao pro
cura criar uma comunidade afim de ter sua prépria protegao.
Em fungéo da Associégéo, atraves de coleta de casa em casa,
foi adquirido uma guarita de policia para o bairro; em fungao
da Associagao, ‘construiu-se uma sede que procura congregar as
pessoas para reunioes de diferentes fins.

E por ultimo, sobre a eficacia.

L4 i~ ”
A eficacia dos agricultores nao esta calcada em uma or-

ganizagao sob a forma de Associacao, orgaoc etc. A sua eficaci
a esta calcada na experiéncia vivida de um modo de vida que

aos poucos se desfaz. Eles nao se organizam para manter o seu
modo de vida, eles apenas vivem. Pode-se dizer ainda que a e-
ficécia, que se decompoesm com o tempo, & no presente caso ex

tremamente complexa pois esta apoiada num modo de vida,
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A eficacia dos favelados e intermitente, variavel e fra-

gil. Ela se caracteriza pela conjuntura que propicia a inicia
tiva dos favelados em tomar atitudes que valorizam a agao co-
munitaria, entre estas conjunturas se destaca a da época elei
toral.

* - - - L 3 £ - K3
A eficacia de Laranjeiras esta apoiada no propric movi -

mento de liberagao das instituigoes em nosso pafis. A forga o-
btida pela Associacao se apoia no crescente estimulo de par-
ticipagao aos cidadaos que leva ao surgimento de um novo exer
cicio de cidadania. A AMAL teve como ponto eficiente o de es-
tabelecer uma nova visao de vida para os que dela participava.
Para a AMOR, a eficacia esta na eficiéncia de seus conta
tos com o Aparelho de Estado e por causa disso exerce um razo
avel dominio no bairro, ou seja, a Associagao, ao contrario
da AMAL, nao se encontra “"esprimida" eﬁtre varias esferas de
poder, pelo contrério, a AMOR tem uma certa hegemonia no bair
ro. Logo, a AMOR, a nivel do bairro, significa o ponto de me-
diagao que o Estado tem quando este pretende fazer alguma o -

bra (estrada, implantagao de luz etc.)
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