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Apresentacao

O texto apresenta, primeiramente, uma introduglo acerca do assunto = favela, uma
peguena referéncia & origem histdrica e a evolugéo das favelas na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro. Em um segundo momento tratara, de forma sintética, da evolugdo do pensamento
do planejamento no que diz respeito &s dreas de favela no Municipio de Niterdi, para
posteriormente analisar a metodologia utilizada pelo IBGE e utilizada pela Prefeitura Municipal
no que diz respeito ao conceito de favela e conseqUentemehte examinar a evolucio dos dados
destas instituiches, concluindo, de forma critica tentando atender ao objetivo deste artigo.

1. introduc&d

A favela, ao longo da histéria do Rio de Janeiro, foi predeminantemente considerada um
componente indesejavel na estrutura urbana. No Brasil s8o consideradas por muitas pessoas
GO e conseqiéncia da mé distribuicdo de renda e do déficit habitacional, a migragéo da
populac&o rural para o espago urbano em busca de trabalhe, nem sempre bem remunerado,
aliada & historica dificuldade do poder pablico em criar politicas habitacionais adequadas sao
fatores que levaram e ainda t8m levado ao crescimento dos domicilios em favelas.

Sua importancia e participacdo no contexto da cidade, até os anos 30, aproximadamente,
s0 era percebida e assumida para confrolar a higiene publica e as epidemias, ainda asskwa, par
sua desordem urbana e a marginalizago de sua populagdo, a politica do governo para as
favelas era voltada para a sua erradicagdo nas areas proximas a cidade "formal". Nos anos 40,
surgem alguns projetos de urbanizagdo e melhoramentos das favelas, constituidas neste
‘momento como um forte nicleo de oposigdo politica, tendendo ¢ Estado a repensar sua
maneira de interveng8o. A década de 60 e inicio de 70 foram marcadas por politicas
habitacionais voltadas para a construgdo de conjuntos habitacionais e urbanizagdo
(saneamento, infra-estrutura (luz, pavimentagfo)) das éreas faveladas, a criagio do BNH
(Banco Nacional de Habitagdo) foi uma tentativa de politica habitacional voltada para a
aquisicBo 'da casa propria por uma populagdo de baixa renda. Com a crise econbmica, o
arfacho salarial, os altos indices de desemprego nas décadas seguintes, devido a esses
fatores, a consegilente inadimpléncia por parte dos mutuédries, vinte anos depois o banco foi
extinto e pouco sucesso foi percebido.

Bagdos do Ministério das Cidades, apoiados nos nimereos do Censo 2000 do IBGE,
apontam que entre 1991 e 2000, enquanto a taxa de crescimento domiciliar no pais foi de
2,8%, a de domicllios em favelas foi de 4,8% ao ano. Entre 1991 e 1996 houve um aumento de
16,6% (557 mil) do numero de domicilios em favelas e entre 1991 e 2000 ¢ aumento foi de
22.5% (717 mil).

As mais famosas favelas sdo as da cidade do Rio de Janeiro, onde contrastam
fortemente com os prédios e manses da elite da Zona Sul, convivendo lado-a-lado e
configurando paisagens que desafiam a logica social. ‘As tensbes entre a chamada "cidade
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legal" & a "cidade ilegal", t&m trazido & luz das discussbes uma nova pratica social e o
swrgimento de novas Telagbes entre o Estado e sociedade. Tais relagdes, citada como
“relagdes forjadas”™ por Fernandes (1998) tendem a provocar transformagdes na sociedade
brasileira, perceptiveis em um futuro proximo.

2. Objetivos e Justificativa

Pretende-se, neste artigo, tragar um paralelo em como ¢ Municipio de Niferdi — recorte
espacial desta analise = vem se comportando em seu planejamento municipal em relacéo as
areas consideradas de interesse social e aglomerados subnormais e como o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), principal érgéio de pesquisa nacional, entende esta reafidade
no municipio.

Quais as divergéncias e convergéncias nos conceitos, como se apresentam estas dreas,
quais os resultados comparativos dessas definigdes e quantificaclio dos dados. Mesme
efitendendo que a escala de trabalho das duas instituigdes divergem consideravelmente.

MNao se cogita, aqui, dar inicio a um debate em relacfio as condigSes humanas, ou se
melhor preferir, sub-humanas em que vive parte da populag8o das favelas, nem discutir &
arigem e a causa dessas ocupagbes. Assim comq Tashner (1993), Guimardes (2000) e
Eduardo Marques et al. (2002), deseja-se comparar os resuitados dos dados colhidos pela
Prefeitura de Niteréi com os resultados do [BGE para o que se considerou favelas. Diferencas
conceituais e metodoldgicas farfo parie do embasamento desta pesquisa e questionamentos
em relagao aos métodos utilizados para os levantamentos também serfo analisgdas. |

Propde-se, ao finai, poder colaborar com as discusstes em prol de se definir uma
metodologia adequada para a identificacdo, andlise, mapeamenito e proposigbes de
intervencfes nas dreas de favela. Considera-se aqui intervencao, a incluséo de servigos de
salide, educac@io e social, que em muitos casos ndo ha ¢ a eficiéncia na implantacio dos
servigos basicos de infra-estrutura, comum em toda a chamada “cidade formal”. O resultado
dag dados levantados poderd servir de base para um plangjamento mais abrangente e
inclusivo - sendo condigio para futuras intervengoes.

Justifica-se a elaboracio deste artigo, no que tange a contribuir para uma meihor
compreensao da representacdo espacial das favelas, assim como, dito anteriormente, fornecer
subsidios para o estabelecimento de prioridades de atuacfo do poder plibiico, sefa de fottha
direta ou indireta.

3. Pequena Contribuicdo sobre o Conceifo de Favela

Nos dltimos anos, as discussdes em torno do fendmeno favela tém estado presentes em
gdiversos segmentos: académicos, sociedade civil, empresarios, entre outros. Muitos destes
segmentos, excetuando-se alguns casos, véem este fendmeno como um problema da: cidsge.
Cada um constitui conceitos, entendimentos e possuem limitagbes, cada grupo possui
proposigies de resolucdo do “problema’”.
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Preteceille (1999) afirma que alguns consensos basicos foram se construindo ao longo
gt terapo nos diversos estudos sobre ¢ tema, tais como: i) a favela seria o focus nuimero um
onde reside a populagdo carente da cidade; ii) tratar-se=ia de um espaco especifico ndo apenas
geografico como também social, que vem engrossando a cidade ilegal, i)} tal espago
corresponderia a um universo homogéneo, marcado pela irregularidade na ocupagéo do soloe
precariedade em termos de servigos piiblicos e equipamentos urbanos.

Segundo Valladares (1991) a favela tem sido “descrita e analisada, desde ha muito,
como o espago tipico de concentragdo da pobreza urbana, mas que passou a constituir um #56
ideal de ocupagdo”, uma forma criativa, vista por grande parte da populagio que nela habita
como a tnica forma de se manter préxima ao local de trabalho ou ao centro urbano de maior
movimento da cidade, e por isso de maiores possibilidades de emprego, préxima a chamadsa
cigade formal, aos servigos e infra-estrutura disponiveis neste espago.

Qutros autores consideram como pressuposto basico, a idéia da favela como produte da
urbanizagao. Costa, ao analisar dados do Censo de 2000 — IBGE sobre a populagéo total
rasidente no Brasil e a residente nestas areas — favelas, concluiu que a expansdo das favelas
continua seguindo o caminho da urbanizagéo, assim como Moura e Andrade e Serra (2001) ja
haviam apontado, também Souza (2003) afirma que “a segregagéo residencial e um dos seus
mais fortes simbolos, a faveia, € um produto da cidade’.

t.evando em consideracéo tais definicbes de conceitos e andlises da dinadmica deste tipo
de ocupagéo, poder-se-a dizer que inicialmente a fixacSo da populago mais pobre em morros
dematava, em boa parte, o desejo da populagido de manter-se préxima as areas centrais da
cidade. Nos anos recentes ela atinge também os distantes morros das periferias, areas que
também acompanham a urbanizagdo da cidade e constituem parte significativa da terra urbana
ainda disponivel para os mais pobres, formam-ge atrativas, tambhém, por seu baixo custo. Tal
fendmeno descreve-se como uma polinucleagdo (sub-centros periféricos que atraem
populagido), por diverses motivos. “No que diz respeito aos setores habitacionais destinados as
camadas de populagio de baixo poder aquisitivo, as cidades brasileiras, em geral, refletem
muito mais a improvisagio. Acumulamos, com ¢ descaso com o crescimento desordenads de
nossas cidades, prejuizos para varias geragbes, que se evidenciam tanto através de episddios
de desastres como na geracio de paisagens urbanas cada vez mais comprometidas e
detericradas, onde a improvisagio, aqui no seu pior sentido, impera”, como diz Farah {2093).

Percebe-se, no que diz respeito ao arranjo sécic-espacial, ndo s6 nas grandes cidades
brasileiras, como em todos os locais do pais onde ha uma paisagem formada, em sua maioria
por morros e baixadas — paisagem caracteristica, principalmente, do litoral sudeste do Brasit =
um grande interesse do mercado imobilidrio nas terras planas, verificando-se, como diz o
mesmo autor, “uma perversidade na distribuicdo social dos terrenos”, onde se origina uma
cisdo entre “duas cidades” — a formal e a informal. A chamada cidade formal pautada por
normativas urbanisticas; e a informal ocupada por uma populagso mais pobre onde a ocupagie
e a aquisigdo do solo se dao informalmente <« sem seguir as normas e legislagbes urbanisticas
€ ambientais vigentes na cidade. '
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Atusimente a chamada cidade informal faz parte da realidade citadina, ndo a considerar
e nem a populacéo que nela vive, & no minimo, um preconceiic com uma importante parcela
da populagdo, que tem se tornado cada vez maior = devido as questdes econfmicas e politicas
que n&o cabe a discusséo deste artigo. Essa populagao faz parte da cidade ¢ participam da
din&mica econdmica, compdem uma vasta porcio da méao-de-obra disponivel e também por
iss0, aguecem a economia informal dos grandes centros = tanto como consumidores como
produtores deste mercado, uilizadores de servicos e equipamentos publicos, neste sentido,
participantes infegrados & vida urbana.

O crescimento da pobreza e da desigualdade & expressivo no Brasil. Estudos como os
de Rocha (1994) mostram que a pobreza € cada vez mais metropolitana, onde os niveis de
urbanizacio s&o mais elevados e a concentragao da populagao é maior.

Nestas dreas o empobrecimento de parcela da populagdo torna-se visivel. Os haixdg
niveis de renda se materializam nas formas de ocupagao, nos baixos padries construtivos das
edificagbes, no adensamento das dreas e ocupagdes em areas de risco, onde 0 mercado
imobiliario ndo se interessa em ocupar. Tais condigbes de ocupagéo caracterizam a dinamiga
espacial do Municipio de Niterdi, que passou nas UGltimas décadas, 80 e 90, sem propor
diretrizes e solugdes efetivas para muitos desses problemas sociais ja existentes na cidade.

No inicio da década de 20, pés-constituicdo Federal e Estadual onde os conceitos g¢g
fungdo social da cidade & da propriedade tornaram-se um viés do pensamento dos
planejadores, essa preocupagdo muito embora exigua no municipio, demonstrou a
necessidade de se pensar em, pelo menos, uma identificaciic das dreas consideradas
informais = mais precisamente as dreas de faveia.

A elaboracdo do Plano Direfor do Municipio, em 1992, veio contribuir para um tipo de
planejamento mais inclusivo, norteado pelos novos paradigmas vigentes nas diretrizes dos
instrumentos de planejamente.

4. Objeto ¢ Método

Considerando os dados disponiveis em seu conjunto, pode-se distinguir dois grarges
periodos, cujos marcos foram os Censos de 1991 e 2000 feitos pelo IBGE e as andlise
municipais feitas nos anos 19892, na elaboragéo do Diagndstico Ambiental do Municipio — que
deu suporte a elaboragio do Plano Diretor = e no ano 2004 no jevantamento feito pelo Nicleg
de Geografia da Secretaria Municipal de Urbanismo e Controle Urbano do municipio. Logo,
ter-se-a uma analise comparativa em duas décadas dos conceitos, metadologias e evoltugio

dos dados para as areas de favela do municipic.

& Plano Diretor do Municipio de Niterdi constitui-se em um instrumento basico da politica
de desenvolvimento urbano, este dividiu o municipio em cinco regides de planejamente, oo
base em critérios de homogeneidade em reiagio & paisagem, & tipologia, ac uso das
edificacbes e ao parcelamento do solo, sendo considerado também aspectos socio-
econdmicos e fisicos (principalmente bacias hidrograficas). Essas cinco regibes de
planejamento s&o: Norte, Praias da Bafa, Pendotiba, Oceénica e Leste.
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As reqgifes foram utilizadas neste artigo, como arcas de andlise, por possuirem
caracteristicas de ocupacao distintas e nos proporciona um recorte espacial mais detathado no
que diz respeito & distribuicdo dos aglomerados subnormais e das areas de interesse social, A
analise dos dados utilizando apenas o limite do municipio poderia nos oferecer um retrato
menos fidedigno da distribuicdo destas populagdes no municipio.

4.1. O conceito de Tavela do IBGE

0 IBGE tem como unidade de coleta de dados o setor censitario, que coresponde, ao
entender dos planejadores, & menor unidade de levantamento de informacgdes, salvo: aigis
casos especificos de andlise de outros trabalhos.

Em 1950, este instituio decidiu, pela primeira vez, incluir a favela na contagem da
populagdo e utilizou a nomenclatura de aglomerados subnormais - como termo para designgr
as &reas de favela e similares, caracterizando alguns setores como especial. Conceitua-0 como
um conjunto constituido por no minimo 51 domicilio, occupando ou tendo ocupado até periodo
recente, terreno de propriedade alheia {pablica ou particular), dispostos em geral de forma
desordenada e densa e carente em sua maioria de servigos plblicos essenciais,

Segundo Guimarges (1953), a conceituagdo oficial considerou como favelas o2
aglomerados humanos que possuissem, total ou parcialmente, as seguintes caracteristicas:

1)} proporgdes minimas: agrupamentos prediais ou residenciais formados com unidades de
niimero geralmente superior 3 5¢;

2) tipo de habitaco: predominancia de casebres ou barracdes de aspecto ristico, construldos
principalmente de folhas deflandres, chapas zincadas ou materiais semelhantes;

3) condicio juridica da ocupagéo: construgdes sem licenciamento e sem fiscalizagdio, et
terrenos de terceiros ou de propriedade desconhecida;
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4y methoramentos pablicos: auséncia, no todo ou em parte, de rede sanitaria, luz, telefone e

agua encanads;

5) urbanizagdo: area nao-urbanizada, com falta de arruamento, numeracéo ou emplacamento.
Pos cinco critérios adotadas, quatro estio referidos aos aspectos fisicos da favela.
Ciliveira et al (1983), discutindo a definicBo primeira do IBGE, lembram que

implicitamente & mesma encontrava-se também a visfo da favela como um espago

homogéneo.
Qs censos do IBGE, desde entdo, basicamente se pautam pela mesma definicio,
usando nacionalmente a denominacdo de aglomerado subnormat.

4.2. O conceito de favela do Municipio de Niteréi

O municipio de Niterdi trata as favelas como Areas de Especial interesse Social e a
egracteriza como aquela que apresenta:

1} terreno publico ou particular ocupado por favela ou conjunto habitacional de populagéo

de baixa renda ou outras formas de sub-habitagdo, onde se pretende promover a
grbanizagao e regularizacio juridica da posse da terra;

2) loteamento irregular, onde haja interesse piblico na promocéo da regularizagéo
juridica do parcelamento, da complementagio da infra-estrutura urbana ou dos
‘equipamentos comunitérios:

3) terreno ndo edificado, subutilizado ou n#&o utilizado necessario & implantagio de
programas habitacionals para populagdo de baixa renda, cabendo aplicagfo das
Artigos 156 e 182 da Constituicso Federat.

As areas de Especial Interesse s3o instrumentos da politica urbana e ambiental e

caracterizam-se por um interesse puiblico definido.

Os dados recolhidos sobre a populagéo _moradora nestas areas devem ser consideradot
apenas como indicadores da situacdo real, j& que s6 houve até hoje alguns esforgos dispersos
no sentido de cadastrar as dreas de Interesse social, geralmente com critérios duvidosos para
s& @stabelecer os limites reais dessas ocupagdes e as estimativas da populag&o moradora.

Tentou-se utilizar, em um dos trabalhos elaborados pela Prefeitura Municipal de Niterdi
em 2004, a mesma nomenclatura utilizada pelo IBGE, de aglomerados subnormais, mas houve
uma grande resisténclia por parte da populagio em geral. Nomear e classificar as areas como
subnormais gerou um conflito em forno de conceifos e questionamentos em refaglo- ao qgue se
consideraria hormat.

4.3. Evolugao dos Dados do IBGE - Censos Demograficos (1991 — 2000)
4.3.1. Censo Demografico - 1991

De acordo com o Censo Demografico = IBGE de 1991 foram identificados 34 setores
¢ensitarios especiais no municipio caracterizados como aglomerades subnormais, seguindo os
eritérios definidos pelo Instituto. Agrupados estes setores formaram-se 24 manchas, ou
poligonos, de aglomerados subnormais, conforme demonstra o mapa 041,
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Percehe-se, ao analisar a distribuicdo espacial destes setores, que setores concentram-
se nas regides Norte ¢ Praias da Baia, regides estas mais adensadas, de ocupagia mais
antiga, além de serem mais ativas economicamente.

A regido Norte ja apresentava ocupagdes onde se encontra a drea da Estago
Ferrovidria (Leopoldina), poligono 15 onde, neste momento, residiam 2.562 pessoas, e na drea
que denominamos Vila Ipiranga, poligono 21 que possuia 3.626 moradores, representando o
poligono com maior ocupagdo neste levantamento e que atualmente continua sendo uma das
maiores ocupactes irregulares do municipio, ambas as ocupagdes séo localizadas préximas &
importantes vias de circulagdo do municipio, o que torna ¢ acesso a essas areas mais facil.
Qutra mancha expressiva representada pelo poligono 20, préximo ao bairro de S&o Lourengo,
onde se iniciou a ocupagdo no municipio, caracteriza-se, neste momento, por ser a mais
expressiva mancha de ocupacéo na regido (o maior poligono), embora ndo a mais populosa,
pois possuia um total de 1.898 moradores.

Fa regido das Praias da Baia encontram-se o baimo do centro (drea de comércio e
servigco ‘mais dindmica da cidade} e nos bairros vizinhos, mais ao sul, enconira-se parte da
papulacdo de maior poder aquisitivo do municipio, residindo nos bairros de lcarai e Sao
Francisco — uma das conseqiténcias desse tipo de ocupagio é a atragéo, para as pessoas de
classes mais baixas, para estas areas, a procura de empregos e locais ainda pouco
adensados, embora esses locais estejam em sua maioria, em éreas de risco e de dificil acesso.

Na area do centro da cidade encontra-se os setores que compdem a comunidade do
Morro do Estado, poligono 11, com uma populacio de 3.533 pesscas € ¢ sefor que compde o
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(__‘) Marro dao Arroz, poligono 13, (vizinho ao Moo do Estado), com uma populacdo de 335
(} habitantes, tais ocupagGes pronunciam uma atragio destas pessoas para a éarea mais
{,__) dindmica, economicamente, da cidade, {Moradia = Trabalhg), além da facilidade enconfrada
) fias meios de transporte, tanto rodovidrios (onde localiza-se o Terminal Rodoviario que abriga
() linhas municipais e inter-municipais) e hidroviarios (barcas, aerobarcos e catamaras) gue fazem
) ligag&o direta ac centro da cidade do Rio de Janeiro e ao restante do municipia.
(_ ) Qutros sefores que também j& aparecem expressivos neste momento € o poligono que
(" compde a comunidade do Cavaldo 6, instalada no macigo que separa os bairros de |caral, Wital
S Brazil e Santa Rosa de S&o Francisco, que heste momento possuia 2.394 habitantes.
) Esses setores especiais também ja s&o
) notados no Macigo da Viragéo, no bairro de Sefores Especiais: Aglomerados Subnonmis
() Charitas, que neste momento compunha a CENSO 1991
) comunidade Santa Candida atualmente draOoupata | W Donisios___Fopuleglo
. 44,158 52 206
() chamada de Comunidade do Preventério, et - .
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4.3.2. Censo Demogréfico - 2000

Uma década apés - Censo 2000 elaborado pelo IBGE, foram identificados 71 setores
censitarios do tipo aglomerados subnormais, que agrupados passaram a 34 poligonos de
aglomerados subnormais, como demonstra o mapa 02.

Especializacéio dos Setores Censitarios Especiais
Aglomerados Subnormais - 2000

=, T

2000

Regides  [quant. Setores _Bomicilios P opulaglio

NORTE 11 6487 19.458

[ Aulemerados Bubnomais - 2000 P.DADAIA 13 6.283 ! 22634
Limie da Pairos PENDOTIEA 7 1.9658 7.008
‘Reylfes de'Plancjameanto OCEANICA, d BO6 2.731

“t.aste ) LESTE 0 i 1
Llpane . o e 34 14541 | 51.929
cednica R

Pendoilba S K Fonte des Dados: Inslitvto Brasiieiro de Geopratia o E siatistica

[[_1Pralasda Bafa Esuala do Wapa; skesoaia Elsboragéo do Mapsamento: Jullana ¥

Se comparados ao numero total de setores de 1991, um acréscimo de 37 setores, mais
que o dobro identificado ha nove anos, ou ainda um acréscimo de 10 poligonos.

A disposigdo desses setores, espacialmente, continua se dando, principalmente nas
regies Norte e Praias da Baia, embora j& se encontre alguns setores extrapolando os limites
das Praias da Baia em diregdo a regido Pendotiba e alguns setores identificados na regifo
QOceénica. A regido Leste continua, neste momento, sem a presenga de setores deste tipo.

Nos setores descritos em 1991, na regido Norte e em 2000, percebe-se um aumento
significativo em area e quantidade de populagdo. Os poligonos correspondentes ao Patio
Leopoldina (atual poligono 28), passou de 2.562 habitantes para 3.613; o poligone
garrespondente ao que denominamos Vila Ipiranga, cresceu em populagdo e em drea,
passando de 3.626 moradores para 3.825 habitantes, correspondendo ainda a uma das
maiores ocupac¢hes informais do municipio. Surgiu uma nova grande ocupacéo, poligono +, gse

estendendo pelos bairros de Cubango e ltitioca, possuindo um total de 2.074.

Na regido das Praias da Baia, os antigos aglomerados subnormais se consolidaram,
como o poligono 21, correspondente ao Morro do Estado, localizado na drea central da cidade,
sua populacdo aumentou de 3.533 para 3.811 habitantes. Dois outros importantes poligonos
gue cresceram consideravelmente foram os que correspondem ao Moo do Cavaléo, poligono
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(;\ 11 e Preventrio 13, que passaram a abrigar uma populagdo de 7.256 e 4.959
(3} .
- respectivamente. (Tabela 2 e 3)
‘) ) —_ .
R Neste ano, a populacio residente no municipio era de 459.451 habitantes a os
Fatt
~ mioradores de aglomerados subnormais, segundo o Censo, somavam 51.929. Representando
.
() 11,5% do total da populagio. Esse valor comparado a populagdo résidente por regido
) representa 11,8% na regifo das Praias da Baia, 12,4% na regido Norte, 11,2% em Pendotiba e
) 4,1% na regifio Oceanica, conforme grafico 1.
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4.4, Evolugao dos Dados da Prefeitura de Niterdi (1992 — 2004)

De acordo com o levantamento feito pela Prefeitura Municipal de Niteréi na elaboragao
do Diagndstico Ambiental de 1992, o municipio apresentava uma area consideravel de padrées
haixa e médio degradado, embora nio configurasse claramente em uma predominéncia.

Em termos de distribui¢io espacial havia uma clara concentragéio de padries mais altos
no fitoral e mais baixos no interior, apesar de haver expressivos bolsdes da categoria oposta
nas duas areas.

Apesar do esforco do Poder Publico em aprimorar suas leis referentes ao usg &
ocupacio do solo, a realidade socio-econdmica do nosso pafs tem impelido a um modelo de
ocupagio absolutamente dissociado desses procedimentos.

A constituigio de inGmeras favelas e de areas ocupadas por populago de baixa renda

‘em terras de propriedade irregular ou possé acusam a grande distancia entre o poder

consiituido e as reais necessidades sociais dessz populagfo. Uma legislagio urbanistica
elitista acabou por restringir o mercado formal a uma reduzida parcela da populagdo com maige
poder aquisitivo, expulsando a populagdo de baixa renda para areas mais distantes, periféricas
au ainda, de risco, mesmo que inseridas na cidade formal.

Quantificar a populagdo que ocupa a chamada cidade informal € muito dificil. As favelas
(AEIS, Ocupagdes de baixa renda...) demonstram que n&o se pode pretender o controle do
desenvolvimento urbano exclusivamente legislando e planejando para uma parcela &z
populacie.

4.4.1. Diagnéstico Ambiental - 1992

& levantamento dos dados do Censo 1991 pode ser comparado ac levantamento
elaborado pela Prefeitura Municipal de Niterdi, um ano depois = 1992. Embora ndo haja dados
precisos quanto &s dreas levantadas, chama a atencgdo o fato de o municipio ter pontuado
areas onde havia o interesse do poder piblico em intervengio, por caracterizar favelas efou
agrtipamentos de baixa renda.

Soma-se um total de 78 &reas, denominando-as de acordo com as comunidades
existentes nos locais, esse valor caracteriza mais que o dobro dos setores identificados pelo
IBGE, mapa 0a. ' '

Tt
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Neste ano, embora haja divergéncias com dados de diferentes secretarias da época,
estimou-se um tiotal de 107.409 moradores habitando tais comunidades. Esse dado foi
estimado levando em consideragio o cadastro da antiga CERJ (Companhia de Eletricidade do
Estado do Rio de Janeiro} dos domicilios que possuiam rede elétrica oficial. A diferenga entre o
{otal de domicilios do municipio (levantados pelo IBGE em 1981) e do total de domicilios
atendidos pela CERJ corresponderia, ao entender desse diagndstico, os domicilios Irregulares
(n&o cadastrados), samando 31.453 domicilios com aproximadamente 3,41 pessoas residentes
eim cada um deles.

Utitizando-se esta metodologia, percebe-se, ao analisar o mapa, uma grande diferenga
na quantidade de &reas identificadas na regifo Ocednica e na regifio Pendotiba, onde em
1991, apenas um ano antes, o IBGE nao havia identificado nenhum setor de aglomerado
subnormal. Tais dados contatam uma grande diferenga na metodologia aplicada pelos dois
orgaos produtores de informagéo, IBGE e Prefeitura.

4.4.3. Diagnéstico de Areas de Especial Interesse Social - 2004

Na ano de 2004 o Nicleo de Geografia da Secretaria Municipal de Urbanismo deu inicio
a um Projeto de Mapeamento e sistematizagio de dados referentes aoc que foi chamado de
“Areas de Especial Interesse Social’ - AEIS. O principal objetivo desse projeto é dar suporte
J0s drgdos responsaveis pelo planejamento e gestao destas areas.

Por se tratar de uma avaliagio interdisciplinar foi criado um sistema onde os dados das
secretarias municipais (Secretaria de Saﬂde,' Defesa Civil, entre outras), assim como de outros

‘érgéos e entidades relacionadas, seriam armazenados. A possibilidade de reunir dados de
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diversas fontes em um Unico banco facifita a analise e gera informagbes com mais rapidez.
Neste levantamento, assim como no Diagndstico Ambiental de 1992, definiram-se as areas
como areas de especial interesse social. A principio tentou-se aplicar o fermo utilizado pelo
IBGE - aglomerado subnormal -, mas houve grande resisténcia por conta da populagdo e dos
Grgéos envolvidos na coleta de dados, ao termo subnormal, como dito anteriormente.

A metodologia utilizada para tal diagnéstico dividiu-se em algumas etapas:

1} Levantamento bibliografico para obtengdo de registros de AEIS anteriormente
identificadas pelo municipio;

2) Utilizagéo de critérios de interpretacéo de imagens de satélite de alta resolugdo (nesie
caso |IKONOS 1I) para identificagio de: Formas assimétricas de ocupagio,
Desorganizacgo espacial das construgdes; Adensamento (lotes pequenos com muitas
construgdes); Vias de circulagio estreitas e ndo carrogaveis.

3) Delimitagédo de Poligonos e criagdo de um cdédigo de identificag8o para cada um dos
poligonos (GEOCODE) no qual seriam agregados os diversos dados relacionados a
éles;

4} Criagao de um Banco de Dados - cujos dados devem ser adquiridos nos mais diversos
o6rgdos da administracfio municipal (Secretarias de Assisténcia Social, Urbanismo,
Meio Ambiente, Satde), prestadoras de servigo, IBGE, Instituicdes de Ensino, efc.

8) Realizagdo de visitas ao campo — vistorias para afinar e aferir as informagdes
adquiridas internamente.

Assim como o Jevantamento elaborado pelo municipio em 1992 totalizou mais do que o
dobro de ocupagdes identificadas pelo IBGE, também neste levantamento, elaborado em 2004,
faram identificadas 83 poligonos de ocupagdo de interesse social, totalizande uma populacéo
de 112.058 habitantes, mapa 4.

‘Espacializacio das Areas e Especial Interesse Soial

AEIS - 2004
N
25 .
A ? :
7
2004
Regi®és W« g Poiigonne Domlicllios Popitagan
NORTE a0 16.743 | 52.784
] Areas de Espatlal Intarasse Soclal- 2004 P. DA BAA 18 9860 | 33.19B
Umitte de Balrros FENDOTIBA 12 5.560 17.801
Replbes g Pltejimento . : OCEANICA 2 2430 | 7848
e e LESTE 1 00| 328
_iNotte . - L 80 34.713 | 112058
Ogedrica ) ) LT
Pandotiba Fonte dos Dados: INUtleo de Geografla da Prefeitura Munitipal de Niterd)
[__] Pralas da Bafa Esoals do Mapa: sfksvala Elaborag &0 do Mapsamente: Jullana Vastoncellos
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Analisando a distribuicdo espacial, estas areas continuam se apresentando, em sua
‘maioria, nas regides Norte e Praias da Baia, mas percebe-se um significativo aumento destas
nas regides Pendotiba, que apresenta uma das maiores manchas de ocupagdo subnormal
neste periodo.

Na regido Ocednica, embora pequenas ocupagdes, jA se encontram focos espalhados
por toda a regido. Uma expressiva ocupacgéo na regigo, poligono RO08 no chamado Merro do
Bonsucesso (préximo & laguna de Piratininga e a uma das mais importantes vias de acesso da
regido) ndo tinha sido identificada como setor especial pelo IBGE, e levantamentos
demonstram que esta ocupagio ja existia anteriormente ao Censo 2000. Isso também ocorre
em muitas outras areas.

Notou-se, com este levantamento, que os setores considerados pelo IBGE em 2000 se
conhsolidaram e se expandiram, principalmente, como dito anteriormente, nas regides das
Praias da Baia e Norte, onde a populagéo residente em areas consideradas de interesse social

somam 33.196 habitantes € 52.784 respectivamente, o que corresponde a 17,3% e 33,6% do

total da populagio das regiGes vivendo em areas de interesse social. (Tabela 4)

Neste momento, percebe-se o aparecimento de uma mancha de ocupacdc social na
Regido Leste do municipio, totalizando uma populagao de 329 habitantes. A Regido Pendotiba
aparece com uma populacdo moradora em areas de especial interesse social bastante
expressiva, conforme grafico 2.

Populacio resldente em Areas de intoresse Soclal -2004

RESHRONORTE i PRAKS DaBAlA PEMNOCTBA  wOCEANCA | LESTE

Comparar setores censitarios e poligonos de ocupagéio identificades pelo municipio
terma-se muitc complicado a partir do momento em que as manchas do ‘municipio podem
conter, em seu interior, mais de um setor censitario — o que acontece na maioria das vezes.
Para dirimir tal problema foram agrupados os setores censitarios que possuiam uma ligagéo
fisica, criando-se assim, novos poligenos (manchas) somando-se os dados referentes a cada
setor. Tal metodologia ajudou bastante na analise e comparagao dos dados,
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5. Resultados

Qs dados censitarios mais recentes, em relacdo a disttibuicde da populaciio no
municipio, apontam para novas tendéncias na distribuicio da populagio, sendo visivel um
movimento de desconcentracdo urbana - o que demonstra um ritmo de crescimento menor no
ntcleo e maior nas franjas. Apesar de este crescimento fer se dado mais nas regides de
Pendotiba e Oceénica, ainda concentram-se, as maiores populagbes nos bairros de ocupagio
mais antiga e consolidada (nas regides das Praias da Baia ¢ Norte) onde vivem 75,8% da
populagdo total do municipio. A regido Oceénica possuiu 0 maior crescimento populacional,
nesta dltima década, com uma taxa de crescimento de 2,4% fotalizando uma populagdo de
67.979 habitanteés.

Percebe-se, se comparado os dados dos censos de 1991 e 2000, que as regifes Norte e
Praias da Bala, embora mais consolidadas possuiram perda de populagio, caracterizando uma
taxa de crescimento negativa, grafico 3.

Populagio Resldente segundo as Reglaes de Plane]
250.000 - :
200,000 194,914 104,454
150,000 P
100,000
67.87%
50,000
4,640 5.581
Leste Ocednica Norte Praias da Bala
01981 02000

A poputagdo residente em dreas consideradas de favelas efou de baixa renda, cresceu
em ritmo também maior que o da média do municipio. Segundo dados dos Censos 1991 e
2000, a taxa de crescimento anual da populagao vivente em aglomerados subnormais foi de
2.,14%, Atualmente levando em consideragéo os dados levantados neste artigo, a populagio de
baixa renda e a moradora em favela corresponde a 24,3% da populag&o total do municipio.

Em relagdo aos dados municipais, dos anos 1992 e 2004, 0 crescimento da populagio
moradora em areas de interesse social, foi de 1,04% ao ano. Esses dados correspondem a
uma media de crescimento maior que a média municipal. Se distribuirmos esses dados pelas
regides de planejamento municipal, nota-se uma disparidade ainda maior, principaimente nas
regibes das Praias da Baia e Norte onde a populagéo estimada moradora em favela, no ano de
2004, foi de 32.485 e 52.784 respectivamente. Os setores considerados de aglomerados
subnormais (1991 e 2000} cresceram de 17 para 29 na regiéio Praias da Baia e de 18 para 30
na regido Norte e a populagio residente em aglomerados subnormais no Municipio aumentou
de 24.277 para 51.929. Também em relagfio aos dados da prefeitura notou-se um ligeiro
aumento. Embora tais dados tenham sido obtidos utilizando metodologias bastante distintas e a
comparacio entre eles pode nao ser fidedigno, grafico 4.
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Comparative dos Dados - Censo 1991e 2000

120000 |

Prefeitura Municipal 1992 ¢ 2004
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Se considerarmos estes dados comparativamente entre os anos (1991, 1992, 2000 e

2004) e as regides de planejamento, nota-se um significafivo aumento da populacio residente

em agiomerados subnormais e areas de interesse social em todas as regides do municipio,

grafico 5.

Populagdo Residente em Aglomerados Subnormsls e Areas de Interesse Soclal segunda as
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Régioes te Plangjamento

50.000
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20,000 § -

10.000 -

1w REGIAC NORTE ®PRAIAS DA BAIA

1992

E notdrio que, pelo levantamento elaborado no ano de 1992, ndo foi possivel distribuir a

populagdo por regiées de planejamento, causando um “burace” na andlise da evolugio dos

dados.

Em relagdo ao percentual
da populagdo moradora em area
de interesse social em 2004, se
comparado ao total da
populagdo das regides, percebe-
se que a regido Norte & a que
possui ‘a maior -proporgio -de
populagdo moradora em nestas
areas, conforme demonsira o
grafico 6 a seguir.

P sgem da Populagio Reald: em Areas da [nterease Social em relagiio &
Populagio da Regldo - 2004
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Uma informagéo que deve ser relevada € em relacdo a identificacdo de poligonos de
areas de especial interesse social na Regido Norte do municipio, por ela se constituir
basicamente por populagio de baixa renda, com baixos padres construtivos, alta densidade &
pouco investimento do poder pablico em infra-estrutura e servigos basicos. Tais caracteristicas
dificultam a identificacdo destas areas, muitas vezes sendo toda a regido tratada como de
interesse social, necessdria de algum fipo de intervengdo por parte do poder publico.

Aumentando a escala de andlise para comparagio dos dados intra-bairros, o bairro que
possuiu um maiar crescimento entre os anos 1991 ¢ 2000 foi Camboinhas, bairro caracterizado
por possuir uma classe alta e construgbes de alto padrio construtivo. De outro lado, o bairro
que obteve maior crescimento de populacio residente em Areas de baixa renda ou favelas foi
Viradouro, onde 61,8% da area total do bairro s&o constituidos por aglomerados subnormais.

Localizagho do Bairmo Viradoura

) <
”\f 4
ey S
e o . e
Rl T . (R /’J M Balro - Viradoiio
M\“‘-L Umits de Sakros
.
“*‘-\\ . ; J Reglaa da Planglamanta
. LEATE
NORTE
Do SN S
R Co CAMAREDRBA

6. Conclusées

-Como resultado deste estudo percebeu-se que os critérios utilizados para determinagio
dos setores especiais pelo IBGE fizeram divergir, em uma ordem significativa, gquando
comparados as areas identificadas pela prefeitura que apresentam condigbes precarias sob o
ponto de vista socioeconémico e urbanistico. Estas divergéncias ficaram evidentes quando se
confroniou quantidade de populagéo e'érea de abrangéncia.

Um desdobramento necessério para este trabalho é agregar aos dados quantitativos o
valor qualitativo para que as andlises sejam enriquecidas e as informagoes resultantes do
cruzamento de dados proporcionem uma avaliagdo mais precisa e objetiva.

As metodologias utilizadas nos levantamentos mais recentes demonstraram um ‘maior
ctitério de anélise e fidedignidade dos dados com suporte de instrumentais {ecnoldgicos e
corpo téchico capacitado & utilizagio de novas tecnologias, como © geoprocessamento,
mapeamento digital, aquisicdo de fotografias aéreas e imageamento de satélite de alta
resolugdo, entre outros, o que agilizaram as tormadas de decisdoe e a elaboragéo do diagndstico
relativo as areas de ocupac¢do de interesse social no municipio. A possibilidade das Prefeituras
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de elaborarem um levantamentc mais preciso se deu devido ac maior corthecimento do
territério municipal, conseqiéncia de um aprimoramento das techologias de informagio
adquiridas nos Ultimos anos.

Os projetos de avaliagdo quantitativa e qgualitativa que utilizam pesquisas, cadastros e
levantamentos de campo devem considerar as diversas escalas de observagdo e aquisicio de
dados, além de critérios bem definidos. Quando uma pesquisa em uma escala municipal
apresenta uma divergéncia significativa quando comparada com o censo realizado pela
instituicdo de referéncia no pais torna-se importantissimo que haja uma interlocugdo maior
entre os érgdos. A aproximagéo das tecnologias e dos critérios utilizagos somados a troca de
dados entre as pesquisas forgam uma homogeneizagdo das bases de dados e certamente
resultard em uma representacio mais fiel da realidade socioespacial.
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