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Cluern sou ey para te cantar, favela,

que cantas em mim e para ninguém a hoite inteira de sexta
e a noite inteira de sabadc

e nos desconheces, como igualmente néo fe conhecemos?

Tenho medo. Medo de ti, sem te conhecer,
medo 56 de fe sentir, encravada

favela, erisipela, mal-do-monte

na coxa flava do Rio de Janeiro.

Meda: ndo de tua ldmina nem de teu revolver

Nem de tua manha nem de teu olhar.

Medo de gue sintas como sou culpado

e culpados somos ds pouca ou nenhuma irmandade.

Somos desiguais

& queremos ser
sempre desiguais.

E queremos ser
bonzinhos benévolos
comedidamente
sociologicamente

mui bem comportados.

{Favelario Nacional — Carlos Drummond de Andrade)
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RESUMO

Q trabalho tem como objetivo a realizag&o de um diagndstico inicial o Morro do Preventério —
Niterdi/RJ e possui como foco de analise pessoas que utifizam a mrﬁradia também como local
de produgéo, a casa ocupando, além da fungédo de local de viver, o papel de nucleo produtivo. A
escolha do morro do Preventério deve-se ao fato da comunidade ter sido uma das selecionadas
para o recebimento de recursos do Programa de AceleragBo do Crescimento, que serdo
aplicados na melhoria dos servigos de infra-estrutura urbana e urbanizagio da comunidade. A
pesquisa procurou analisar a comunidade do Preventério num contexto pré-PAC, de forma a
criar bases para a compreensio da dinamica local, levantando aé expectativas dos moradores
quanto aos possiveis impactos da provisdo dos servigos de infra-estrutura urbana bem como o

peso que a cobranga de suas tarifas terdo sobre o funcionamento do seu nicleo produtivo.

Palavras-Chave: Mercado de Trabalho, Informalidade, Moradia como Local de Produgéo, Infra-

estrutura Urbana.
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1 - Introducgao

Nas ultimas décadas as transformagdes econémicas, demograficas e culturais ocorridas no
pais levaram a alteragbes na estrutura e na composigdo do mercado de trabalho. As
modificagbes na estrutura ocupacional, seguidas-da redugéo da fcrga de trabalho ocupada ro
setor industrial e o subsequente deslocamento da mao de obra excedente para o setor terciario,
se dao num contexto de crescimento da taxa de desemprego, e é caracterizada pela
precarizagdo das relacdes de trabalho, que incorporou a sua estrutura atividades instaveis, de
baixa produtividade e mal remuneradas.

Frente a dificuldade de insergdo no mercado de trabalho formal, e do carater néo transitério
do setor informal, fontes alternativas de geragdo de renda sao criadas e estas estdo
fundamentadas, principalmente, na escassez de capital.

O trabalho informal na cidade do Rio de Janeiro € marcado pela heterogeneidade e a
diversidade de grupos. Na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) o setor informal
mostra-se maior do que nas demais regides metropolitanas do pais, apresentando rendimentos
menores, 0 que sinaliza a precariedade das relagdes de trabalho no estado fluminense. Sendo
assim, as barreiras de inser¢do no mercado de trabalho atingem esses grupos de forma
diferenciada, recaindo principalmente, sobre as mulheres e a populagdo de estratos mais
pobres. Quando se trata do Rio de Janeiro, esses efeitos recaem, principalmente, sobre os
moradores de favelas, contribuindo para o aumento da segregagao ocupacional, do estigma
social e principalmente da pobreza. A trajetéria da pobreza urbana nas grandes cidades
brasileiras e o processo continuo de favelizagdo tém revelado o mercado de trabalho informal
como um importante mecanismo de acesso & renda e, muitas vezes, como instrumento de
superagéo da pobreza. '

A busca por uma maior compreensdo da dindmica e funbionamento do setor informal,
sobretudo no que se refere ao seu desenvolvimento em eSpagos socialmente segregados,
serviram de motivagdo para a execugdo dessa pesquisa.

Esse processo produtivo de carater eminentemente informal se apresenta como
trabalho-intensivo, com pouco ou quase nenhum capital disponivel e com baixa remuneracéo
do capital, utilizando muitas vezes como principal insumo produtivo os servigos publicos
urbanos. .

Nesse contexto, o trabalho tem como objetivo a realizagéo de um diagnostico inicial do
Morro do Preventoério — Niter6i/RJ e possui como foco de ansiise pessoas que utilizam a
moradia também como local de produgdo, a casa ocupando, além da fungdo de local de viver, o

papel de nlcleo produtivo.
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A escolha do morro do Preventorio deve-se ao fato da comunidade ter sido uma das
selecionadas para o recebimento de recursos do Programa de Aceleracéo do Crescimento, que
serdo aplicados na melhoria dos servigos de infra-estrutura’ urbana e urbanizagdo da
comunidade.

Diante disso, a pesquisa procurou analisar a comunidade do Preventério num contexto
pré-PAC, de forma a criar bases para a compreenséo da dindmica local, levantando as
expectativas dos moradores quanto aos possiveis impactos da proviséo dos servigos de infra-

estrutura urbana bem como o peso que a cobranga de suas tarifas terdo sobre o funcionamento
do seu nucleo produtivo.

2 - O mercado informal de trabalhe na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro'
2.1 - Consideragdes sobre o conceito de setor informal.

Nos ultimos anos o debate sobre a informalidade ganhou forga. Como parte de um processo
de reestruturagdo da economia brasileira houve um crescimenfo intenso e marcante da
economia informal. O seu crescimento e o papel que ocupa atualmente na geracao e
distribui¢do de riquezas impressiona (Pollack, 1993).

 Por Iss0, para dimensionar e caracterizar esse setor é necessario primeiro definir o que se
entende por setor informal (8I), j& que sua magnitude depende do tipo de definicdo que se ira
adotar e das possibilidades de medigdo com a informagéo disponivel.

E em 1972, que se comega a tratar mais sistematicamente o setor informal e este adquire
uma maior relevancia nas andlises de comportamento do mercado de trabalho através de
investigagbes realizadas, principalmente pela Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) e
pelo Programa de Regional de Emprego para América Latina e Carise (PREALC).

Desde entdo varias definicbes foram adotadas, nao havendo ainda um consenso sobre
como defini-lo & medi-lo. ‘

Segundo Pollack (1993), a fim de simplificar, trés definicdes analiticas distintas sdo
utilizadas para definir o setor informal.

Uma das definigdes mais utilizadas é a do enfoque de excedente de mao de obra, a gual é
sustentada pela PREALC. Este enfoque se centra nas caracteristicas do mercado de trabalho

porgue inclui “um conjunto heterogéneo de atividades produtivas cujo principal elemento comum

' Devido a dificuldade de obter dados desagregados sobre a cidade de Niterdi, ser’o utiizados dados referentes a
Regigio Metropolitana do Rio de Janeiro.
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€ empregar um numero de pessoas que ndc puderam se ocupar no setor moderno e devem
subempregar-se em atividades relativamente escassas em fatores de producdo” (MeiZera,
1988). Segundo este enfoque a maioria das pessoas ocupadas ro setor informal, o fazem
porgue nao existem oportunidades suficientes no setor formal. 5'40u seja, o setor informal
funcionaria como um “colch&o amortecedor” ao absorver a méo-de-obra desempregada pela
economia formal nas fases recessivas (Melo, 2000).

Uma segunda interpretagdo do setor informal é relacionada com as necessidades basicas
da populagéo e, portanto, com a idéia de pobreza critica, tendo corno foco de andlise a familia e
o lar, onde o ingresso no setor informal se apresentaria ndo apenas como uma alternativa ao
mercado formal, mas sim como uma estratégia de sobrevivéncia. U terceiro conceito de S.I.
inclui um conjunto de unidades produtivas com determinadas caracte{?istioas que as diferenciam
do resto da economia: pouco capital disponivel, instabilidade nos "mercados, baixo nivel de
desenvolvimento tecnologico e de técnicas contadbeis e administrativas, nimero de
trabathadores reduzidos, etc.

O primeiro enfoque da énfase na determinagdo dos fatores que define o crescimento do
setor e sua relagéo com o setor formal. O enfoque da pobreza se preocupa com as causas e as
formas de reduzi-la, para a qual se realizam investigacdes sobre as estratégias de
saobrevivéncia das familias. O Ultimo pde énfase em melhorar as oportunidades de acesso a um
emprego com maior produtividade. Todos os enfoques estdo relacionados e definem um setor
de baixa produtividade, baixos salarios, sem prote¢ao legal, e as difer=ngas se referem a énfase
nos distintos fatores que o caracteriza ou que o gera (CEPAL, 1999).

O tamanho e a pluralidade deste setor dificultam uma definiF;éo precisa, no enianto, é
possivel perceber, que “as formas de organizagdo de produgéo e situagdes /tipo de trabalho
usualmente incluidas na economia informal apresentam um denorninador comum: o de ndo se
enquadrarem nos moldes de producgdo capitalista, quer por razdes de ordem ecohdmica,
propriamente dita, quer de ordem juridica. Ou seja, o que aglutina ‘essas atividades em torno de
um mesmo conceito ndo & a proximidade que guardam entre si, mas o afastamento que todas
mantém do modelo de organizag&o capitalista. [...] Assim, se nos molde da empresa capitalista,
o trago essencial da organizagdo da produgéo seria dado pela separagdo entre o capital e 0
trabalho, o da economia informal seria, inversamente, a ndo segaragéo entre o capital e o
trabalho” (Oliveira, 1998).

Essa ndo diferenciacdo entre capital e trabalho, faz com que os agentes envolvidos atuem

duplamente no processo produtivo, na condicdo de trabalhador @ empresario no seu proprio



A}

\,-\, \,
\/*\J'Juuu

O U 0O

]

¢

L : fov et vy oo
R AR WA G R G W N

i
trabatho. Sendo assim o setor abrangeria os trabalhadores por ccjnta prépria e as peguenas
empresas, familiares ou n&o (Melo, 2000). ' !

Os trabalhadores por conta-propria utilizam suai prépria fort;a;de trabalho, podendo contar
com a gjuda de trabalhador ndo-remunerado, este em geral membro da familia, que colabora no
exercicio da atividade produtiva.

Ja o empregador, é o proprietario da pequena empresa, familiar cu néo, que se apropria do
frabalho alheio. A pequena empresa conta com pelo mencs um e no maximo cinco
empregados. Nesse caso a informalidade da atividade econémica se estende para relagbes de
exploragdo do trabalho. Os individuos podem participar da economiza informal, tanto na condiggo
de patrdo quanto de empregado, estando ambos expostos a longas jornadas de trabalho e
rendimento inferior ao do setor formal, sem protegio juridica no que se refere éo
empreendimento e &s relagdes trabalhistas. -

Se é dificil definir e dimensionar o S.1., mais complexo ainda &-analisar seu comportamento.
O carater pro-ciclico ou anti-ciclico depende se ha ou ndc barreiras a entrada e a estrutura ou
composi¢do do setor dentro da heterogeneidade que lhe é propria {Pollack,1993). No entanto,
observa-se nos dltimos anos que o fendmeno da informalizagéo do mercado de trabalho néo é
um fendmeno efémero, transitério, decorrente apenas de periodos de crise econdmica, tendo se
apresentado inclusive em periodos de crescimento econdmico, como resposta & necessidade
de uma maior flexibilizagdo do mercado de frabalho. Obse‘vando-se também aue o
deslocamento da forga de trabalho do setor formal para o informai, n&o ocorre apenas quando
as portas do primeiro se fecham, em face da refracdo das oporiunidades de emprego e de
salarios decrescentes, ou até mesmo do sonho de ndo ter “patrdo®. O trabalho por conta propria
ou a montagem de um negdécio podem representar uma opgédo deliberada dos agentes
econdmicos, que guiam suas escolhas dentro de um campo de -'possibilidades, que varia
segundo as classes sociais e suas formas de integragdo social. Ciante disso, identificam a

oportunidade mais viavel de se obter trabalho e renda.
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2.2 — Informalidade na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

As ultimas duas décadas representaram um periodo de trsinsformagﬁes no cenario
econdmice nacional. A combinagéo de diferentes realidades e contex*.‘bs, como n&o podia deixar
de ser, refletiu intensamente no funcionamento do mercado de trébalho. Dentre as diversas
transformacdes verificadas estd a mudanga do perfil da forga de trébalho, qgue se tornou mais
velha, mais escolarizada e mais feminina. No ambito da insergéo dc:s trabalhadores no mercado
de trabalho verifica-se um processo de informalizagéo das relages de trabalho.

Segundo a pesquisa Economia Informal Urbana® (Ecinf), reaﬁzada pelo IBGE, no Brasil o
numero de microempresas empregadoras com até cinco empregados e de trabalhadores por
conta propria evoluiu de 9.477.973 unidades, em 1997, para 10.335.962, em 2003 (crescimento
de 9,1%).

Considerando iodos os setores de atividade, cerca de 27% cos negdcios pesquisados
funcionavam dentro do proprio domicilio, esse mesmo percentua: também & encontrado na
RMRJ, o que mostra a relevancia do estudo da moradia como local de produgéo.

A economia do Rio de Janeiro apresenta-se como uma das ma:lis terciarizadas do pais. No
Rio de Janeiro mais de 70% dos seus trabalhadores estdo aldcados no setor de servigcos
(MELO, 2000).

Na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro {(RMRJ), a influéncia do setor informal na
composi¢do do mercade de trabalho vem sendo progressiva. Na década de 1990, o frabalho
por conta-propria teve um crescimento de 29,7% e, atualmente, comp_-ée 27,1% do conjunto das
ocupactes da RMRJ. Acrescentando-se os 15,9% de empregados sem carteira assinada,
temos na regido 43% dos trabalhadores na informalidade. Assim, of Estado fluminense reline a
maior concentragdo de trabalhadores informais na Regifio Sudeste-5ul (Silva e Barbosa, 2001).
Sobre os quase 10,5 milhdes de empresas informais contadas em fodo o pais em 2003, grande
parte das empresas do setor informal pertencia a trabalhadores por conta propria (88%), sendo
apenas 12% de pequenos empregadores. Das empresas pGSQUif‘S‘HdES, 95% tinham um Unico
proprietario e 80% apenas uma pessoa ocupada. No Rio, sobre um total de 722 mil empresas
informais, esta percentagem chegou a 84% (Valladares, 2004}.

De acordo com a pesquisa, as mulheres constituem cerca de 1/3 da mio-de-obra ocupada

no setor informal. Verifica-se grande incidéncia de muiheres e homens com mais de 40 anos no

2 A pesquisa considerou empresas informais aquelas constituidas por contas-pi6prias e aguelas com até ¢inco
empregados {com excegdo das sociedades andnimas e aquelas cujo preenchimento da declaraggo anual de renda
de pessoa juridica néo foi feita no formufario “Lucro real”). Foram também excluicas as empresas das zonas rurais,
as populagbes de rua, os trabalhadores domésticos e as atividades ilegais.

10
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setor informal do Rio de Janeiro: esse universo etario constitui mais 'de 50% da mao-de-obra da
area econdmica considerada (Silva e Barbosa, 2001). O que pode ser explicado em fungac do
peso da idade como fator limitante para a permanéncia prolongada ;’10 setor formal da economia
e o dominio, por esse contingente de trabalhadores, de uma exptﬁariéncia profissional que Ihe
permite criar meios autdnomos de sobrevivéncia. '

Os estudos sobre o setor informal que discutem a exclusao, tradicionalmente, consideram
que a insergao no mercado de trabalho informal é provocada pela dificuldade de acesso ao
mercado formal. Entretanto os dados do IBGE (2003) revelam que pouco mais de 31,1% alega
a restrigdo da economia formal como elemento fundamental para a c:riagéo de seu negdcio. Na
ampla diversidade de razdes que impulsionaram cerca de um" milhdo de trabalhadores
fluminenses para a informalidade, dentre os motivos que levaram o individuo a iniciar o negécio,
destaca-se a busca de independéncia, com 16,5% e a melhoria dos seus rendimentos, *7,6%
Alem disso, encontram-se alegag¢bes que se sittam no campo da tradigdo familiar, na
experiéncia profissional adquirida, no desejo de escapar do “relégio-de-ponto” e de uma maior
autonomia quanto ao exercicio do seu trabalho. (Silva e Barbosa, 2001).

Com relagédo ao perfil escolar dos trabalhadores ocupados no setor informal do Rio de
Janeiro, “metade deles tém uma escolaridade maior do que a média ajual da populagdo carioca,
gue se encontra em torno de 8 anos. Pouco mais de 30% dos trab"alhadores tém 11 anos ou
mais de escolaridade e cerca de 13% fiveram acesso ao nivel super'or percentual bem supenor
ao que redine os analfabetos, em torno de 7% {Silva e Barbosa, 2001)

O trabalho informal no Rio de Janeiro ¢ marcado pela heterogene:dade e diversidade de
grupos, no entanto, até 1997 apenas 1,7% das empresas db setor informal receberam
assisténcia institucional. E

Com relagéo a Ecinf de 2003, houve um aumento das empresas que receberam apoio
institucional, cerca de 3% declararam que receberam algum tipo de ajuda, nimero que continua
infimo, se comparado ao tamanho do setor.

Contudo a falta de apoio ndo impede que quase 20% das empresas informais declarem no ter
dificuldades no desenvolvimento de seu negécio. Entre as prlnupals dificuldades estao a
dificuldade de ampliar o seu mercado, a alta concorréncia e a falta qe capital proprio.

Mesmo com as dificuldades e a falta de apoio institucional, 'o grau de satisfagio com ‘a,
insergao no setor é alto, dado que é revelado quando a pesquisa ‘do IBGE "busca aferir o grau
de satisfagdo com a atividade desenvolvida, a partir dos planos-de futuro. No caso, entre as
943.851 empresas informais do Rio de Janeiro, quase 70% quer aumentar o negocio ou pelo

menos manter o nivel atual; cerca de 9% quer mudar de atividade, mas continuar independente

11
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e apenas cerca de 13 % dos empreendedores pensa em abandonar a atividade e procurar
emprego. O mesmo percentual quer buscar outras alternativas” (Silva e Barbosa, 2001).

Os dados sobre o setor informal do Rio de Janeiro reforgam a idéia de gque a informalizacéo
do mercado de trabalho n&o se trata de fenémenc passageiro, sendfo assim o setor ndo pode
ser ignorado no que diz respeito ao desenvolvimento de politicas publicas integradas, que
tratem o setor ndo como um problema, mas como um ponto decisivo e importante para o
desenvolvimento socioecondmico. ‘

3. Moradia como local de produgio

No periodo pré-industrial ndo havia separagéio entre local de viver e local de trabalhar, é
com o capitalismo industrial, através da reorganizacgéo do processo de trabalho e do advento do
sistema fabril que se tem a separagao entre local de trabalho e local de produgdo e consumo.

Essa separagdo ndo se da de forma natural, esta aparece como criagéo artificial imposta
pelo modo de produgdo capitalista que foi incorporada aos valores sociais urbanos, gerando
uma série de valores de uso sob a forma de ambiente construido.

David Harvey analisa o ambiente construido através das relagdes de producio e ¢o uso
desse ambiente, vé o conjunto dessa materialidade e o conflito em torno dela como uma faceta
da luta.de classes, e faz uma distingéo entre a facco do capital que procura a apropriagao da
renda, direta ou indiretamente (proprietarios de terra e incorporadores imabiliarios); outra faccéo
do capital que busca juros lucros (indUstria da construgdo); e o capital em geral que utiliza o
ambiente construido como dreno para o capital excedente, estiriulando a producdo e a
acumulagéo do capital, através da extragdo da mais-valia do trabalho e por Gltimo esta a forga
de trabalho que utiliza 0 meio construido como meio de consumo & meio necessario para sua
propria reproducgao.

O ambiente construido e os elementos que o compde - como casas, ruas, parques,
passeios, redes de infra-estrutura, etc - sdo utilizados na reprodugéo da forga de trabalho
servindo tanto como elementos de capital fixo, a serem utilizad"os na produgdo, como para
elementos de um fundo de consumo. Harvey centra sua aten@éd na estrutura do conflito, que
surge da disputa pela apropriagéo e utilizag&o do ambiente construide como fundo de consumeo.

Dessa forma o trabalhador luta por melhores condigdes de trabalho e taxas de salario,
mas também contra as formas secundéarias de exploragéo e aprop_fiagéo, lutando pelas suas
condigBes de existéncia, que além da moradia incluem o acesso ao3 servigos de infra-estrutura

urbana e outros bens e servigos produzidos nas cidades.
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A adaplagéo dos trabalhadores ao modo de produgédo cap"‘talista e a absor¢do dos
valores atribuidos a esse processo, torna o ambiente construido umi instrumento ideclégico, a
fim de doutrinar o trabalho, permitindo a manutengéo de altas taxas de acumulagao e molda o
trabalho a seu modo de reprodugao do capital.

Desta forma o ambiente construido serd criado com uma estrutura espacial que reflete,
em grande parte a estratificagéo social e salarial da forga de trabalho, resultando em diferengéé
quanto aos tipos residenciais dentroc das cidades, e no caso do Estado do Rio de Janeiro,
dentro de bairros, onde de um lado esta a riqueza e a abundancia e do outro a paisagem
marcada pelo esteriotipo hegeménico da “auséncia” e ilegalidade. O conflito aqui se d& em
torno de um ideal urbano de ordem, padrées habitacionais, sendc a favela um cenario de
auséncia frente & cidade formal ideal e urbanizada, que pde em risco a ordem social do
“asfalto”. A

Entretanto com a evolug&o do modo de produgdo capitalista & a conseqlente realocagéo
setorial tiveram profundos impactos sobre o mercado de trabalho{ e essa mudanga estrutural
esta caracterizada por preocupante precarizacdo, exemplificadd em um desemprego mais
intenso e, sobretudo, em um setor informal - no qual reinam as ocupacgdes temporarias e mal
remuneradas — que se tornou um importante pélo de geragdo de postos de trabalho na
economia.

Com essas mudangas tém se observado em comunidades pbpularess, 0 aumento do
namero de pessoas que utilizam a moradia como fonte de geragéo de recursos, seja para
complementagao ou a principal fonte geradora de renda da unidade familiar. A casa aparece
simultaneamente como lugar de residéncia, unidade de produgio e de consumo, onde a favela
& o0 mercado, o espaco da circulacdo e de troca de mercadorias e s;ervi(;os. _

Esse processo possui caracteristica e dindmica proprias, e nesse contexto, a luta travada
pelo trabalhador para garantir suas condigdes de sobrevivéncia se da no ambito da casa, de
forma auténoma e independente. Ele é ao mesmo tempo erhpregado e empresario de si
mesmo. ‘

O sistema capitalista, que na sua fase inicial forgou a separ.ﬁgéo do local de viver e
trabalhar, hoje, com seus novos padrbes de acumulag&o, deixa é-’margem do seu progresso
imensos setores da populagdo, que apesar de estarem sujeitoé ao padrdo de consumo
capitalista, desenvolvem técnicas alternativas de produgio, buscam solugbes e criam

estratégias de sobrevivéncia, trazendo o mundo do trabalho de volia para a esfera da familia.

f

* Ao andar pelos becos e vielas de uma favela nota-se a existéncia de umna ampla e diversificada rede de
produgo e consumo, sendo comum encontrar nas casas placas indicando a realizagéo de alguma
atividade econdmica: "Vende-se Sacclé”, "Costureira”, “Conserta-se Eletrodomésticos”, etc.
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Entretanto essa volta se da em bases fracas e de forma instével.; sendo exercidas ativiuades
precarias, mal remuneradas e de baixa produtividade, em es;bagos socioeconomicamente
segregados. Esse processo & caracterizado pela informalidade, que vai da posse do terrenc as
relagdes de trabalho, passando pela irregularidade da prestagéo dos servicos publicos e pelas
formas através das quais estes sfo apropriados (gatos de luz, de? agua, “Net-cat”), o que
interfere diretamente no modo de produgéo informal. ,

Por conseguinte, esses fatores em grande parte dos casos, ndo sdo percebidos como
insumos, entrando quando ha o pagamento desses servigos no célculo do gasto mensal da
familia. Nao ha, portanto, a separagéo rigida do servigo utilizado corno fator de producéo e fator
de repredugdo, ndo estando esse custo, por sua vez, incluido na'formagéo do preco final do
produto. Sendo o trago essencial da organizagio da producdo da economia informal a nac
separagdo entre capital e trabalho, estes servigos publicos representam muitas vezes o
principal insurmo produtivo. '

Dessa forma, olhandc o ambiente construido como capital fixo a ser utilizado pelo
trabalhador na produgdo, o conjuntio de elementos que compde sua materialidade, expressos
sob a forma de casas, ruas e redes de infra-estrutura urbana interfere diretamente no modo de
produgado informal. A forma como sao apropriados e os custos dessa apropriacdo tém impactos

direfos na organizagdo e desenvolvimento desses nlcleos produtives.

4 -0 PAC e o papel das redes de infra-estrutura urbana.

O Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC), langado em 28 de janeiro de 2007, é
um programa do governo federal brasileiro que engloba um conjuntc de politicas econdmicas,
planejadas para os quatro anos seguintes, e que tem como objetivo acelerar o crescimento
econdmico do Brasil, prevendo investimentos totais de 503 bilhdes de reais até 2010, sendo
uma de suas prioridades a infra-estrutura. '

O PAC se compde de cinco blocos. © principal bloco en;.::aloba as medidas de infra-
estrutura, incluindo a infra-estrutura social, como habitagdo, saneamento e transport.e de
massa. Os demais blocos incluem:; medidas para estimular crédito e financiamento, melhoria do
marco regulatério na area ambiental, desoneracéo tributaria e medidas fiscais de longo prazo.
Essas agdes deverdo ser implementadas, gradativamente, ao longo do quatriénio 2007-2010.

Entretanto, para esse artigo sera considerado apenas o que diz respeito aos
investimentos em urbanizagéo de favelas, que tem como principzis propostas urbanisticas

facilitar o acesso as comunidades com o alargamento das principais ruas, implosé&o dos muros
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que isolam estas comunidades do resto da cidade e integragBo aos meios de transportes
coletivos, junto com a ampliagéo das redes de servigos de infra-estrutura e a construgédo de
prédios publicos que marquem a presenga do Estado, e, por fm, novas moradias e a
regularizagéo fundiaria. i

Nao podendo deixar de lado papel cumprido pelas redes de infra-estrutura nas cidades
contemporaneas, uma vez que, sua extenséo e funcionamento déo as cidades contempor_.?neas
a base material ao desenvolvimento urbano (KLEIMAN, 1995), estas representam uma nova
forma de organizagdo que rompe com a barreira dos limites fisicos e técnicos e se expande
através de redes e relagdes sociais. |

Sendo a cidade o l6cus da acumulacdo capitalista, que se realiza através da articulacdo
entre produgdo-circulagdo-consumo, o sistema de infra-estrutura urbana tem papel fundamental
na integracdo e sobreposi¢8o destas fungdes, pois propicia a materializagdo da cooperacgdo
urbana, elemento vital para o alcance de novos niveis de acumulagéo.

O sistema de infra-estrutura urbana pode ser entendide como um conjunto de processos
articulados em redes, que relacionam e organizam os elementos da cidade. Mais do que
intervengdo técnica sobre a cidade, o fendmeno urbano € antes'de tudo, um produto social;
fruto de relagdes e redes sociais repletas de conflitos e disputds em seu interior. Assim, as
redes de infra-estrutura devem ser entendidas pela sua complexidade e o seu papel social,
como um emaranhado de redes interdependentes. ‘

A organizagéo territorial, sob a ética das redes infra-estruturais;, encontra-se ancorada no
conceito de interdependéncia e a propria nog&o de rede, embasada na diversidade e na
heterogeneidade no espaco e no tempo. Diante da especificidade dessas redes e das
freglientes transformacgdes ocorridas nas cidades, o sistema de infra-estrutura n&o € nem pode
ser estatico, ele estd em mutagdo permanente, a fim de se adaf:)tar as condi¢des de uso'e
exigéncias do desenvolvimento capitalista. ' " ‘

Dessa forma, a infra-estrutura urbana muda a configuréf;éo das cidades por inteiro,
interfere na sua organizagéo socio-espacial, e contribui para a valorizagdo de areas bem
servidas pelas redes, sendo estas objeto de disputa entre os agentes econémicos.

No Brasil, consolidou-se nas Gitimas décadas um conjunto de metrépoles e cidades
importantes, fortemente marcadas pela heterogeneidade inter_r" e intra-regionais, pela
modernizagao parcial e pela criagéo de espacos de desigualdade. !

Nesse sentido, a infra-estrutura tem papel fundamental na estruturagéo e diferenciagao

. Ll
socio-espacial das cidades brasileiras. Esta ocorre de forma lenta e desigual setorialmente,
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desenvolvendo mais determinadas redes que outras, atingindo' parcialmente e de modo
diferenciado as diversas areas das cidades.

O discurso em torno da escassez de recursos para investimento em infra-estrutura tem
levado os governos brasileiros a concentrar o investimento em infra-estrutura produtiva,
deixando em segundo plano o desenvolvimento da rede infra-urbana. Dessa forma, o
investimento em obras que visam a melhor circulagéo do produto das cidades tem levado &
priorizag&o dos investimentos voltados para o melhoramento da rede viaria, em detrimento
daquelas voltadas para a habitabilidade, como luz, 4gua e esgoto.

A implantagéo das redes ligadas a habitabilidade tem evoluido devagar e apresenta
distribuig&o assimétrica. Em geral, elas s&o construidas e desenvolvidas separadamente e seu
acesso, ainda hoje, n&o esta universalizado, apresentando grances lacunas intra-urbanas e
inter-regionais. '

Dada a importancia dessas redes para habitabilidade urtana, as areas onde existem
redes completas s&o objetos de disputa e conflitos, levando a valorizag&o do solo urbano e dos
imoveis contemplados com o acesso as redes, o que torna essas areas exclusividade das
camadas de maior renda, sendo o acesso a infra-estrutura urbana o tiquete de pertencimento a
cidade. A ndo universalizagdo do acesso a essas redes por parte dcs mais pobres, significa a
exclusdo destes dos beneficios gerados pela urbanizagdo deixando-os @ margem da cidade,
vivendo num mundo n&o-urbanizado ou semi-urbanizado, mantendo-os fora - do
desenvolvimento econdmico e social, fragmentando ainda mais nossas cidades.

A politica da “nao politica” para as camadas de baixa renda bossibilitou uma apropriagéo
desigual dos beneficios gerados pelos investimentos do Estado dando origem a uma cadeia de
causag&o circular onde “as agbes do Estado em um dado periodo acabam tendo impactos
sobre a segregacao residencial que, por sua vez, tem implicagbes importantes na futura
distribuicao dos beneficios do Estado” (VETTER,1981).

A distribuigéo espacial da infra-estrutura cria desigualdades e provoca impactos sobre o
valor do solo urbano, afetando as rendas fundiarias e outros custos de moradia, sendo
determinante na estruturagado interna das cidades, produzindo efeito direto sobre a segregagéo
residencial e diferenciando a apropriagédo social dos beneficios.

Assim, seguindo a légica da demanda solvavel e considerando o peso e a influéncia
politica das camadas de renda alta, os investimentos tendem a se localizar nas areas nobres e
ja desenvolvidas, sendo os incorporadores imobiliarios os grandes apropriadores desses

beneficios, uma vez que estes trabalham em cima da diferenciacédo do espago urbano,
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organizando o processo de producgdo e reproducdo do ambiente tonstruido e influenciando os
investimentos do Estado nas areas de seu interesse. }

Diante da concentragdo dos beneficios nas areas de rendimento mais alto, a valorizagéo
do solo dificulta 0 acesso da populagdo de rendimento inferior empui‘rando-as para areas com
pouca ou quase nenhuma infra-estrutura. ._

Entretanto, mesmo com algumas mudangas no padrdo de investimentos em infra-
estrutura, que a partir da década de 1990 tém se voltado para as camadas populares, eles
ainda s#o incipientes dado o historico de excluséo na qual esta pophlagéo encontra-se inserida,

Ao lado uma verdadeira “cidade das redes”, onde uma moderna e completa rede de
infra-estrutura esta implantada, temos uma cidade real, esta sim, ‘fuma “cidade-fora-das-redes”,
espago ocupado prioritariamente pelas classes populares, onde ainda hoje se encontram
formas precarias e primitivas de acesso a rede de agua e esgoto, a !ata d’agua na cabeca e o
esgoto a ceu aberto ainda fazem parte do cotidiano de muitos brasileiros, e a omissdo do poder
publico, leva moradores de favelas e periferias brasileiras a criarem alternativas & excluséo das
redes, a autoconstrugdo de infra-estrutura de luz, agua e esgcfito €& a saida mais viavel
encontrada.

17
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5 — O caso do Morro do Preventério®

5.1 — O Preventério

"Agiomerado Subnhormal (favelas e similares) é um conjunto constituide de, no minimo, 51 unidades habité(;r'onais
(barracos, casas...), ocupando ou tendo ocupado até pericdo recente, terreno de propriedade alheia (piblica ou
particular}, dispostas, em geral, de forma desordenada e densa, bem como carentes, em sua maioria, de servicos
publicos essenciais”. (Censo Demografico 2000, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE).

O Morro do Preventério esta localizado no bairro de Charites, zona sul da cidade de
Niterdi, area nobre onde se encontra uma das rendas mais altas do municipio. Paradoxalmente,
incrustado numa das montanhas do Parque da Cidade estdao um emaranhado de barracos
precariamente construidos que podem ser vistos claramente do outro lado da baia de
Guanabara, com uma visdo panorémica que permite ver os ma's belos cartdes postfais da
Cidade Maravilhosa e duas das maravilhas do génio Oscar Niemeyer, porém apesar do cenario
deslumbrante seus habitantes convivem com a miséria e assistiem do alto a abundancia e
riqueza de seus vizinhos. _

A ocupacao do Morro do Preventorio data do final do século XIX, em volta do entdo do
Hospital Maritimo Santa Isabel, para onde eram levados os doenites de tuberculose, febre
amarela e colera, mantidos no local sob o regime de quarentena, vem dai uma das verstes
para a origem do nome Preventério. A ocupagdo do morro teve inicic com os funcionarios do
hospital, que com o passar dos anos, para facilitar a volta para cé-'sa, comegaram a construir

suas casas nos terrenos em volta do local de trabalho. Os pescadores das redordezas

4 Esse trabalho fol realizado com base na analise dos dados priméarios obtidos através de pesquisa de
campo. A pesquisa foi realizada entre 0 més de agosto e janeiro de 2007 e teve como foco principal os
moradores que utilizam a moradia também como local de produgdo.

Foram aplicados 18 questionarios contendo questdes relativas a escolaridade, moradia, acessibilidade
aos bens e servigos publicos, insergdo econdmica e funcionamento do nicleo produtivo.

A fim de realizar uma anélise para alem da 6tica econémica, realizamos entrevistas abordando aspectos
relativos a avaliagdo e identificag&o pelos proprios moradores dos problemas existentes na comunidade,
no que diz respeito & oferta dos servigos puablicos e & infra-estrutura urbana, levantando suas
expectativas com relagado ao PAC, como eles véem e o que esperam do Programa.

A pesquisa ndo contou com nenhuma metodologia de pesquisa estatistica tendo o proposito apenas de
realizar um primeiro diagnéstico dos moradores que utlizam a moradia como local de produgso,
contribuindo para a identificagdio das atividades econdmicas e servigos que sdo produzidos na
comunidade. .
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seguiram o exemplo & depois vieram os parentes dos funcionarios 'é dos pescadores e fémiliés
que foram expulsas de Charitas. N&o parou mais de chegar gente e a comunidade continuou
crescendo, muitas pessoas vieram de outras cidades do Estado do Rio e da regido Nordeste do
pais, principalmente do Cearé e da Paraiba.

O crescimento do Preventérioc tem se dado de forma acelerada, o que pode ser
percebido através da observacéo da quantidade de caminhdes de rﬁaterial de construgéo que
trafegam pela comunidade. O mercado imobiiiario informal tem aurnentado substancialmente,
muitas familias provenientes de outras areas pobres de Niterdi tem se mudado pra |18, observa-
se também a presenga crescente de familias vindas de S&o Gongalo e de favelas cariocas.

Segundo o censo do IBGE de 2000, viviam ali cerca de 1930 familias, cerca de‘Q.OOO
moradores, dos quais 95% sdo considerados de baixa renda, aparecendo como a maior
comunidade popular de Niterdi. ‘

Durante as entrevistas foi possivel notar uma grande identificagio dos moradores com a
comunidade onde moram. O Preventério foi definido como uma comunidade calma e boa de se
morar. A auséncia de poder paralelo (trafico ou milicia} foi cons derada como a principal
vantagem em se morar la, seguida pela proximidade com a praia, [jrincipal area de lazer e de
convivio social da comunidade. :

A vizinhancga foi citada como um fator positivo e os vinculos de convivéncia e ajuda
muatua sdo fortalecidos pela necessidade, como deixou claro a fala da lider comunitaria
Bernadete:

"Aqui fodo mundo se conhece e se ajuda, tem muita gente da mesma familia aqui, mas
mesmo quem néo é da familia se ajuda. Quando alguém fica doente ou passa mal, tem sempre
um pra levar pro médico. A gente fica com os filhos dos vizinhos que;ndo eles véo trabalhar ou
procurar emprego. Quando aperta a gente se une”.

Quando perguntados do que sentiam falta na comuridade, grande parte dos
entrevistados fez referéncias a melhoria do saneamento, a coleta regular de lixo e a
acessibilidade. O saneamenio € precario, atinge pequena ! parcela da comunidade,
concentrando-se principalmente na area baixa do morro. Ja as principais vias de acesso da
comunidade além de bastante ingremes, s8o mal pavimentadas'e estreitas, dando acesso a
apenas um carro por vez, situagao que fica mais critica quando hd presenca de caminhfes. Foi
possivel perceber por parte dos moradores uma associagdo positiva entre urbanizagdo e
melhoria da qualidade de vida no morro. :

No ano de 2007 a comunidade foi uma das selecionadas para o recebimento de

investimentos do PAC Cidades, estando previstos recursos na ordern de R$ 22 milhodes de reais
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(sendo R$ 16,5 milhtes do Governo Federal, oriundos do Orgamento Geral da Unido, e o
restante de contrapartida do Governo Estadual do Rio de Janeiro}? que ser@o destinados a
urbaniza¢ao do Morro do Preventorio. _ '

No projeto de urbanizagdo estdo previstos obras de ampliaééo de ruas, pavimentagéo
com rede de drenagem para escoamento de aguas pluviais, construgao de rede de |Ium|nagao
pablica, ampliacéo das redes de agua e esgoto. No topo do morro, esta prevista a remogdo de
cerca de 248 familias, que se enconfram em érea de risco e de ‘_preservagéo ambiental, para
apartamentos que serdo construidos na prépria comunidade, nessa area serd realizada o
reflorestamento e obras de contencdo de encostas. A urbanizagéo sera feita em 290.000 m2,
dos quais 90.000 m2 correspondem a areas de risco. Por sua configuracio topografica, em
aclive e bastante acidentada, as moradias ali existentes tém modelés diversificados, sendo a

maioria de alvenaria e poucos barracos de madeira.

5.2 — O impacto sobre a moradia como local de produgdo e a pe\rcepgao dos novos
custos de produgéo pela ética do morador.

A urbanizag@o, enquanto uma necessidade historica para a reprodugio das relagdes
sociais de produgso e parte integrante do processo de estruturagéio do territério e da sociedade,
€ marcada por contradigdes e conflitos em torno do ambiente construido. Os efeitos dessa
contradigdes encontram-se distribuidos de maneira sécio-territorialmente desigual, onde os
beneficios sdo em grande parte apropriados pelas classes de maior nivel socioecondmico, e o
dnus desigualmente distribuido, recai diretamente sobre a camada mais pobre da populagéo.

Essa populagdo historicamente estigmatizada cria meios de sobrevivéncia e de
complementagdo da renda familiar, e vé no setor informal mais que uma alternativa ao
desemprego - desafiando a pobreza, a falta de capital proprio e a concorréncia dos “grande:s“
(como foi dito por uma moradora} — enxergam seu pequeno negécio como uma esperanga de
urma vida com menos “dificuldades” e com maiores oportunidades.*bara seus filhos e netos.

No intuito de compreender as diferentes formas de apropriag8o da moradia pelos
moradores de favelas, os efeitos da urbanizagdo sobre esses indivicduos e a forma como esta
paisagem fragmentada se comporta dentro da dinamicidade do e€spago e do mercado de
trabatho, procurou-se num primeiro momento dar énfase na t'dentificagéo dos nucleos
produtivos, buscando a diversidade das atividades produtivas,_ com foco prioritario nos
moradores de areas que serdo objeto direto de intervengéo das obras do PAC, em particular os

moradores que serdo removidos.
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Nesse contexto, durante a primeira visita a comunidade em agosto de 2007, foi possivel
perceber uma grande expectativa com relagdo a realizagéo das- obras no morro. Tudo efa
apenas especulagéo, nenhuma proposta de projeto tinha sido apresentada & populagéo, e os
unicos sinais de que algo estaria para acontecer no morro era a presencga de alguns técnicos da
Companhia Estadual de Habitaggdo (Cehab), que estavam realizando a medigdo das ruas,
identificando e cadastrando os moradores das areas de risco.

Foi possivel perceber o total desconhecimento, tanto por parté da populagdo quanto das
liderangas comunitérias, do que seria de fato o "tal" do PAC. A inexisténcia de um projeto
concreto, a falta de participagio popular e a desarticulagéo entre Estado e comunidade criaram
um clima de tensdo coletiva causado pela falta de informacao do égue ia realmente acontecer.
Era evidente, na populagéo, a apreensao quanto ao fantasma da remocgao. !

O que foi revelado logo na primeira volta pelo Preventério, com a lider comunitaria
Bernadete, enquanto subiamos a principal rua do morro fomos ‘abordados por um grupo de
moradores que imediatamente perguntou se éramos do “pombal", estavam se referindo aos
técnicos da Cehab e pombal foi o termo utilizado para designar os prédios que serdo
construidos para alocarem os moradores removidos. Quando perguniei o por qué de pombal, o
tom da resposta de uma moradora foi de descrenga e desconfianga na atuagéo do Estado:

"Porque agora, depois de anos sem fazer nada eles (governo} querem rnos botar numa
gaiola, querem tirar a gente da casa que a gente passou a vida toda pra construir @ amontoar
num prédio”. (Valéria, 42 anos). '

O descrédito quanto & agdo estatal e falta de participagdo popular nos processos de
formulagdo de politicas publicas se manifestada na fala de Alex, 28 anos, dono de uma video-
locadora, morador que se mostrou plenamente integrado e consciente da realidade social local,
que ao ser perguntado sobre o que ele esperava do PAC, declarou que:

"Ndo sei nem se isso vai sair de verdade e se sair ndo sei se o dinheiro vai ser pro bem
ou pro mal. Téo falando que v8o dar a posse dos terrenos e tambér que tern casa que vai ter
que sair pra passar as obras, 1a fodo mundo com medo, remover p.?a colocar aonde? Ninguém
14 sabendo de nada, ninguém viu o projeto, nem a Associagdo sabe”.

Sob o prisma do trabalho foram identificados um rol heterogéneo e diversificado de
atividades econdmicas realizadas nas residéncias, como a prodt;agéo e vendas de alimentos,
servicos de costura, saldes de beleza, oficina de marcenaria, reparos de eletrodomésticos,
reparoc de automdveis, video-locadora, atividades que v&o desde a tradicional "hirosca”,

passando pelos moto-taxistas até chegar a novissima fan house.
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Estas atividades distintas tém sua aproximacéo no que se kr‘efere ao fato de ndo estarem
enquadradas nos moldes de produgdo capitalista, caracterizado principaimente pela ndo
separagao entre capital e trabaiho, apresentam pouco capital disponivel, baixa produtividade,
baixos salarios, a auséncia de protegio legal e de apoio institucional. :

Contudo, no que tange o funcionamento do nlcleo e a satisfagdo com relagéo a
atividade exercida, constatou-se, de um modo geral, um grau de satisfagao elevado. Apesar das
dificuldades declaradas, havia interesse em manter-se no ramo e/ou continuar com o negaécio.
Dentre os principais entraves foram citados a falta de crédito, 2 concorréncia, e a venda a
crédito (fiado).

A analise do funcionamento do niicleo produtivo esbarra ria falta de registro e controle
dos gastos, bem como a auséncia de livros-caixa, 0 que representa um entrave para a
mensuragéo exata do rendimento auferido no setor, dificultando tamEém o célculo do peso real
das tarifas pablicas no modo de produgso informal, principalmente quando se trata de produgdo
domestica, onde os servigos pulblicos sao utilizados tanto para o consumo da unidade familiar
quanto para a produc@o. Apesar de contabilizarem esses servi¢os apenas como fator de
reprodugéo, os entrevistados ao serem perguntados sobre os possiveis impactos do PAC no
funcionamento do naclec produtivo, demonstraram de forma expiicita a preocupacio com a
cobranga de taxas e tarifas, sendo esse um ponto recorrente nas respostas dos moradores, a
cobranga de IPTU e das tarifas de luz e agua, foram identificados como custos adicionais que
poderiam ter efeitos sobre o desenvolvimento da atividade.

Essa percepgéo ficou mais evidente quando se tratava dos moradores que serdo
transferidos para as novas unidades habitacionais, pois as residéncias localizadas no topo do
morro (area de risco e de preservagdo ambiental), apesar da precariedade das construgées,
possuem quintais amplos, que sdo utilizados para o cultivo de alimentos e animais, consumidos
para a subsisténcia da familia e o excedente (quando ha) é trocado ou vendido deniro da
prépria comunidade. Além disso, algumas das atividades exercidas nesses domicilios
necessitam de espacgo para serem realizadas, ndo estando dentro das possibilidades desses
trabalhadores arcar com os custos de um aluguel para que a atividade possa ser desenvolvida,

nesse caso, a interrupgdo do precesso produtivo seria quase que inevitavel.
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6 - Consideracdes Finais

O modo de produgéo capitalista com seu padrdo de acumulagdo flexivel aumentou as
margens de desemprego e forga uma retomada da moradia comg local de produgéo. Nesse
sentido, o objetivo desse trabalho foi realizar um primeiro diagnéstico dos trabalhadores do
Morro do Preventério que utilizam a moradia como local de predugdo, ou seja, a casa
ocupando, além da fungéo de local de viver, o papel de nlcleo produtivo. Buscou-se levantar as
atividades produtivas existentes na comunidade e seu modo de fuhcionamento.

Foi possivel identificar um rol extremamente heterogéneo de atividades produtivas,
porém, semelhantes no que diz respeito ao contexto de informalidade no qual estao inseridos.
O espago da favela reflete uma economia “periférica® que apresenta dindmica e
comportamentos proprios, cuja informalidade vai além de questdes juridicas relativas a
formalizag8o do negdcio, registros ou alvaras. E o modo informal de se viver, que esta presente
ha esfera do trabalho, na moradia e no acesso as redes de infra-esirutura. "

Esse grupo, de acordo com a pesquisa, se mostrou extremamente dependente dos
servicos de infra-estrutura urbanos. E evidente que toda atividade produtiva, exercida na
contemporaneidade, & dependente de infra-estrutura urbana, mas para esse segmento
produtivo, onde a relacao capital/trabalho é extremamente baixa, com baixos rendimentos e um
modo precario de producdo, estes representam um elemento chav{e, a base material para o
desenvolvimento dessas atividades. 4

A realizacdo dessa pesquisa possibilitou o surgime:nto de novas idéias e
questionamentos: quais 0s custos sociais da urbanizagdo? Qual 6 peso real dos custos dos
servigos de infra-estrutura urbanos sobre o modo de produgéo infor':mal? Como mensura-los?

Diante disso, torna-se necessario uma analise mais profunda das varidveis e elementos
que compbem essa estrutura altamente complexa e diversificada, sendo importante avaliar os
impactos da urbanizagdo sobre esse modo de producgéo.

Destaca-se, portanto, a necessidade de elaboragdo de politicas pUblicas voltadas para o
mercado de trabalho informal em comunidades de baixa renda. Politicas comprometidas com a
transformagéo social, que levem em consideragdo as peculiaridadss da dindmica econdmica
das favelas, que contem com uma maior participacéo popular, tré}tando 0s moradores cocmo
sujeitos ativos, com expectativas e demandas especificas. : _

Enfim, politicas plblicas que busguem atender efetivamente as necessidades dessa
populaggo tradicionalmente excluida e marginalizada, permitindo-thes romper com as barreiras
da segregaco sdocio-espacial, através da apropriagao dos beneficios da urbanizagdo e assim

fazer parte da cidade real, exercendo plenamente seu direito a cidade e 4 cidadania.
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