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RESUMO

O presente trabalho procura analisar o trabalho analogo a escravidao, tipificado no artigo 149
do Caodigo Penal, tendo como referéncia a regido Norte Fluminense. Com o objetivo de buscar
solucbes & problemética na regido, iremos primeiramente, fazer uma caracterizagdo do
trabalho escravo, conforme dispde a legislacdo brasileira e internacional, bem como
entendimento de doutrinadores. Logo apds, iremos analisar as especificidades do trabalho
escravo contemporaneo no norte fluminense, bem como os métodos de prevencao e repressao
utilizados. Deste modo, ao fim, poderemos procurar métodos que levem & extincdo deste
trabalho degradante, o qual merece e precisa ser estudado, a fim de ser abolido.

Palavras-Chaves: trabalho escravo; norte fluminense; trabalho degradante; prevencéo;
repressao.



ABSTRACT

This paper intends to analyze the labor analogous to slavery, typified in article 149 of the
Criminal Code, with the North Fluminense region as reference. Seeking for solutions to the
region’s problems, we'll doing a characterization of the slave labor, at first, according to
brazilian and international legislation, and the understanding of doctrinaires. After that, we’ll
analyze the specificities of the contemporary slavery labor in the north of Rio de Janeiro, and
the methods of prevention and repression that are used. In the end, we can find methods to the
extinction of this degrading labor, that deserves and needs to be studied, with the aim of being
abolished.

Keywords: slavery labor; north fluminense; degrading labor; prevention; repression.
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INTRODUCAO

“Nao sabemos para onde estamos indo. SO sabemos que a historia nos trouxe até
este ponto e — se os leitores partilham da tese deste livro — por qué. Contudo, uma
coisa é clara. Se a humanidade quer ter um futuro reconhecivel, ndo pode ser pelo
prolongamento do passado ou do presente. Se tentarmos construir o terceiro milénio
nessa base, vamos fracassar. E o preco do fracasso, ou seja, a alternativa para uma
mudanga da sociedade, ¢ a escuriddo.”

O trecho anterior foi extraido do livro “Era dos Extremos”, de Eric Hobsbawm, o qual
fala a respeito das guerras mundiais e revolucdes que ocorreram no século XX. No entanto,
aquele que ler este trecho sem saber de onde vem, poderia ndo apenas pensar que se refere as
guerras ocorridas no século XX, mas a todas as intempéries ocorridas na sociedade até entdo.
Tais intempéries sdo constantemente agravadas, fruto das relacbes de poder existentes na

sociedade.

Segundo Joaquin Herrera Flores®, “E muito importante abandonar questdes bizantinas a
cerca de se o poder € bom ou mal, legitimo ou ilegitimo, e perguntar-se em que consistem
(grifo nosso), no fundo, as relagdes de poder que colocam continuamente em risco nossas
préprias vidas, a biodiversidade natural e as possibilidades de sobrevivéncia das geracdes
futuras”. Sabendo em que consistem essas relagdes de poder, € que poderemos buscar

solucgdes para avancar nos métodos de preservacao da dignidade humana.

Todos os direitos garantidos hoje, e em especial os Direitos Humanos, foram adquiridos
através de luta. Processos de luta que ndo ocorreram de um dia para 0 outro, mas que Sao
“decorrentes das resisténcias contra a violéncia que as diferentes manifestagdes do poder do

capital exerceram contra os individuos e os coletivos™

. Com a abolicéo da escravatura ndo
poderia ser diferente. No entanto, mostra-se um processo que insiste em perdurar nos dias

atuais.

! HOBSBAWM. A Era dos Extremos, 1995, p. 562.
2 FLORES, 2009, p. 36.
¥ FLORES, 2009, p. 185.
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A escravidao, no decorrer da histdria, se apresentou de diversas formas, mas sempre
com a caracteristica de ser um trabalho forcado, degradante e desumano. Havia a escraviddo
por conquista, aquela relacionada a disputas politicas e econémicas; a escravidao por divida,
qguando um cidaddo ndo tinha como arcar as suas dividas para com outro, e acabava pagando
essa divida atraves de sua forga de trabalho; e a escraviddao comercial, na qual o escravo nédo
era considerado um ser humano, mas uma mercadoria, que era 0 caso da escraviddao presente

no Brasil colonial.*

Em 8 de fevereiro de 1815, no Congresso de Viena, foi realizada a Declaracdo das
poténcias sobre a abolicdo do trafico negreiro®. Tal declaracdo, fundada nos principios de
humanidade e moral universal, teve muitos governos adeptos, que se comprometeram a aboli-
lo, sem grande sucesso, pois muitos paises, como por exemplo o Brasil, ndo respeitavam o

tratado.®

Na escravidao ocorrida no Brasil até o final do século XIX, o escravo era tido como
propriedade privada, patrimoénio do seu patrdo, o que diferencia-se do trabalho em condicbes

analogas a escraviddo encontrado no Brasil de hoje. Porém, conforme afirma Sento-Sé':

“(...) a situacdo presente ¢ muito assemelhada aquela, do periodo colonial e do Brasil
Império, movida também por interesses mesquinhos e escusos, apliar abusivamente
os lucros e ganhos, as custas da exploracdo do trabalhador, embora, repita-se, o
trabalhador néo integre o patrimoénio do patréao.

(...) Por tal motivo, ha grande afinidade entre a chamada escravidao tradicional e a
nova escravatura. O detentor do poder econdmico pouco se importa com a condicdo
humana do seu semelhante.”

O processo de abolicdo da escravatura no Brasil comecou em 1850, com a efetiva
abolicdo do trafico de escravos, e terminou em 1888 com a Lei Aurea, assinada pela princesa
Isabel, que abolia a escraviddo em todo o pais.

Em 1926, com o surgimento da Liga das Nag0es, foi elaborada a Convengdo sobre a

Escravatura, e em 1930, a Convencdo n. 298 pela Organizacédo Internacional do Trabalho, que

*SILVA, Juliana Bernardes, 2009, p. 20.

® Disponivel em: http://unespciencia.com.br/2017/10/01/ex-dossie-90/
® ANDRADE, 2015, p. 209.

" SENTO-SE, op. Cit., p. 24, apud SILVA, 2009, p. 21.

8 Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/node/449.



11

dispunha a respeito do trabalho forcado (permitido para fins publicos em periodos de
transicdo). Em 1957, adveio a Convencdo 105 da OIT, que proibiu o trabalho for¢ado, mas

néo trouxe mudangas conceituais.

No inicio dos anos 60, foi promulgado no Brasil um conjunto de leis, promovendo
direitos aos cidadaos, especialmente aos trabalhadores. Em 1962 foi concedido o direito a
sindicalizagdo, em 1963 decretou-se o Estatuto do Trabalhador Rural, e em 1964, o Estatuto

da Terra.?

No entanto, segundo Esterci®, “(...) no auge da movimenta¢do no campo, o processo foi

estancado pelo golpe militar, cuja motivacdo deveu-se, em parte, a ameaca causada pelas
reformas proprias que se anunciavam na area rural”. Deste modo, as leis comegaram a perder

forca como instrumento de presséo dos trabalhadores.

Sendo assim, o Brasil costumava utilizar o conceito contido na Convengéo 29 da OIT
para trabalho escravo, visto que o conceito contido no Cédigo Penal Brasileiro era impreciso.
Contudo, em 2003, a Lei 10.803 alterou o art. 149 do Cddigo Penal, dando uma redacao
muito mais clara, que foi até mesmo aprovada pela OIT, a qual defendeu a manutencdo deste

conceito de trabalho escravo em 2016,

O trabalho escravo contemporaneo tem se mostrado de uma forma muito mais sutil,
ferindo de morte a dignidade e a liberdade dos cidad&os submetidos a ele, mesmo com todos

os direitos humanos garantidos ap6s muita luta.

Segundo Hunt'?, esses direitos humanos, bem como os direitos & autonomia e igualdade,
s6 ganharam influéncia no século XVIII, seculo da Independéncia dos Estados Unidos,

quando houve a promulgacédo de sua Declaracdo de Independéncia, como também, século em

“Art. 1 — 1. Todos os Membros da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratificam a presente convencgédo
se obrigam a suprimir o emprego do trabalho forcado ou obrigat6rio sob todas as suas formas no mais curto
prazo possivel.
2. Com o fim de alcancar essa supressdo total, o trabalho forgcado ou obrigatorio podera ser empregado, durante o
periodo transitorio, unicamente para fins publicos e a titulo excepcional, nas condi¢cbes e com as garantias
estipuladas nos artigos que seguem.”

 ESTERCI, 2008, p. 64-65.

91 dem.

1 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2016/04/position-paper-trabalho-escravo.pdf

2 HUNT, 2007, p. 16.
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que ocorreu a Revolugdo Francesa, advindo as ideias de Liberdade, Igualdade e Fraternidade

com a Declaracao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao.

Contudo, percebe-se que os direitos humanos, até os dias de hoje, merecem e precisam
ser defendidos, mesmo que as lutas pela defesa desses direitos tenham ocorrido séculos antes.

Diante do exposto, estudaremos o trabalho analogo a escravidéo, baseado neste conceito
previsto no Cddigo Penal, em seu art. 149, fazendo um estudo especial nas formas de combate

e prevencdo no Norte Fluminense, nossa delimitacdo espacial.
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I. A CARACTERIZACAO JURIDICA DO TRABALHO ESCRAVO
CONTEMPORANEO

Antes de mais nada, € preciso entender a caracterizacdo juridica do tabalho escravo
contemporaneo, bem como as formas de denomina-lo. No Cddigo Penal Brasileiro, o art. 149
se refere ao “trabalho em condi¢des analogas a de escravo”. Segundo Nelson Hungria em sua
obra “Comentarios ao Codigo Penal”: “Refere-se o texto legal a ‘condi¢ao andloga a de
escravo’, deixando bem claro que nao se cogita de reducdo a escravidao, que ¢ um conceito

juridico, isto é, pressupondo a possibilidade legal do dominio de um homem sobre outro”™.

Porém, antes de caracterizarmos o trabalho escravo, precisamos estudar a sua evolucao
social. No ano de 1888 foi promulgada a Lei Aurea, extinguindo, a0 menos legalmente, a
escravidao no Brasil. No entanto, até os dias de hoje sdo encontradas pessoas vivendo de
forma anéloga a escraviddo, visto que tal escraviddo apenas mudou de forma, método, se

tornando mais escondida e sutil.

1.1. A evolugdo histdrico-social do trabalho escravo contemporaneo

A partir da década de 40, no governo Vargas, iniciou-se uma campanha pelo governo
para a ocupagdo da Amazodnia, com o slogan “Marcha para o Oeste”. Com a ditadura militar
em 1964 iniciou-se uma agdo chamada “Operagdo Amazo6nia”, com a ideologia “integrar para
ndo entregar”. Passou entdo a haver na Amazonia uma grande expansdo da pecudria. Dessa
forma, o governo, ao invés de realizar uma reforma agréaria fazia uma politica de

assentamento, jogando os agricultores em lotes sem qualquer infraestrutura™.

Na década de 70 foi quando houve as primeiras dendncias de existéncia de trabalhos
analogos a escravidao na regido Norte do pais, através de acdo da Comissdo Patoral da Terra.
No entanto, somente na década de 90 o Governo Brasileiro assumiu a existéncia de trabalho

analogo a escravido no pais®>.

131958. p. 199. v. VI, arts. 137 a 154, apud BRITO FILHO, 2014, p. 30.
Y \VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves (coords.). Trabalho escravo contemporaneo: o desafio de superar
a negacdo. Sdo Paulo: LTr, 2006.

1 VELLOSO, 2006 e outros. Referem-se os autores a uma “escravidao ndo abolida”.
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Em 1995 editou-se o Decreto 1538, o qual criou estruturas governamentais para o
combate ao trabalho escravo, quais foram: Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho
forcado (Gertraf) e Grupo Movel de Fiscalizacdo, coordenado pelo MTE. No entanto, as
multas aplicadas pelo MTE eram insignificantes e ndo havia nenhum outro tipo de sancao,
tendo, portanto, pouca eficacia. Isso porque, antes de 2003, a caracterizagdo do trabalho

escravo no Codigo Penal Brasileiro era impreciso.

Necessério ressaltar aqui o trabalho realizado pelo MTE. O Ministério do Trabalho e
Emprego (atual MTPS — Ministério do Trabalho e Previdéncia Social) € um o6rgéo
administrativo do governo Federal de fiscalizacdo das relacbes de trabalho, criado em 1930,
no governo Vargas'. Além de seus objetivos primordiais, como a erradicacéo do trabalho
escravo e degradante, ele possui suas atribui¢cdes elencadas no Art.1 do Anexo 1 da Resolucgéo
n°® 5.063/2004, quais sejam®":

1 — Estabelecer diretrizes e politicas com a finalidade de gerar emprego e renda;

2 — Criar diretrizes e politicas com o objetivo de modernizar as relagdes de trabalho;
3 — Fiscalizar a aplicacdo da legislacdo trabalhista por parte de empresas e
empregados;

4 — Estabelecer e fazer cumprir as normas de seguranca do trabalho;

5 — Atuar na politica de imigracéo;

6 — Favorecer a formacéo e o desenvolvimento profissional dos cidad&os.

Assim, os trabalhadores encontrados pelo MTE viviam em condi¢bes subumanas e
sem liberdade de ir e vir, devido as dividas fraudulentas referentes a alimentacdo, transporte e
equipamentos de trabalho, contraidas desde que foram aliciados. Além disso, as fazendas
ficavam a centenas de quildometros longe da cidade, e havia guardas armados que castigavam

ou até matavam quem tentava fugir.™®

Por trés desse sistema de aliciamento havia a figura do Gato (os recrutadores de méo
de obra). Os Gatos anotavam no ‘“caderninho” todas as dividas ilegais contraidas pelos
trbalhadores, como o adiantamento, o transporte e a alimentagdo na viagem, acarretando em

uma servidao por divida®®.

'*Disponivel em: http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos30-
37/PoliticaSocial/MinisterioTrabalho

7 Disponivel em: http://www.pisconsultar.com/mte-ministerio-do-trabalho-e-emprego/

8 VELLOSO, 2006. Capitulo: A escraviddo ndo abolida.

9 1dem.
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Quando as tarefas para as quais esses trabalhadores eram “contratados” acabava, eles
ndo conseguiam sair devido as dividas. Caso conseguissem, eram abandonados nas cidades
mais proximas sem nenhum dinheiro. Eram, portanto, acolhidos em “pensdes hospedeiras”
nas quais assumiam novas dividas, comecando assim uma nova forma de exploracdo do

trabalho escravo.

As despesas assumidas com essa hospedagem eram entdo pagas pelo gato de uma
outra fazenda, que assumia as dividas e reiniciava o ciclo da escraviddo. Esses trabalhadores
sdo, portanto, tratados como mercadorias. Ressalta-se que, até os dias de hoje, é encontrada

essa préatica nos lugares em que ha denuncia de ocorréncia de trabalho escravo.

Diante disso, o Instituto Ethos de Responsabilidade Social, a ONG Reporter Brasil e a
OIT iniciaram uma articulagdo com grandes empresas nacionais e multinacionais para que
aderissem a um compromisso de ndo adquirir produtos oriundos da Lista Suja do MTE. Em
2005, algumas empresas assinaram o Pacto Nacional contra o Trabalho Escravo.

Os governos, no entanto, continuam nao tratando o problema de frente. Atuam de
forma pontual, libertando os trabalhadores escravizados, multando os empregadores, porém,

pouco se utiliza o direito penal para punir esses empregadores que praticam esses crimes.?

Podemos verificar que a escraviddo moderna surge no seio do sistema capitalista de
producdo. Diante dessa expansdo capitalista, mantém-se os valores patriarcais, autoritarios,

predatdrios e as formas arcaicas de exploracdo do trabalho.

Diante de todo o exposto, faz-se necessario caracterizar, identificar quando ha a

ocorréncia deste trabalho em condicGes analogas a escravidao.

1.2. A caracterizacdo do trabalho analogo a escravidédo

20 VELLOSO, 2006. Capitulo: “A utilizagdo de mio-de-obra escrava na colonizagdo e ocupacéo da Amazonia.
Os reflexos da ocupacéo das distintas regides da Amazbnia nas relacfes de trabalho que se formaram nestas
localidades.
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Pode-se dizer que Trabalho Escravo Contemporaneo é a denominagdo mais comum,
utilizada pelos juristas e sociedade em geral. No entanto, outras expressdes também s&o
usadas, tanto no plano nacional como no plano internacional, para referir-se a mesma conduta.
Temos como exemplo: formas modernas de escravidao (expressdo utilizada por Luis Antdnio
Camargo de Melo?) e trabalho forcado ou obrigatdrio (expressao utilizada pela Organizagdo
Internacional do Trabalho®®). Ha que se ressaltar que essa expressdo “trabalho for¢ado” &, no
ordenamento juridico brasileiro, na verdade, uma das formas de execucéo do trabalho analogo

a escraviddo, previsto no art. 149 do Codigo Penal.

Antes de caracterizarmos o trabalho escravo na forma como dispde o art. 149 do Cédigo

Penal, ¢ preciso analisar como a expresséo é utilizada no mundo.*

A Liga das Nagdes, criada na Convencdo de 1926 da ONU?, referia-se ao termo
“Escravidao”, como a condi¢do de um individuo que esta submetido a outro, de forma a se
tornar sua propriedade. A OIT por sua vez, através da Convencédo 29%° (1926) e 105%° (1957)
referia-se a “trabalho forgado ou obrigatério”, como sendo aquele trabalho realizado pelo

individuo em virtude de uma ameaca de sancao.

Em 1948, com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem da ONU?, ha a

NA

referéncia a “escraviddo e servidao”, apenas com a previsao de que ninguém sera submetido a
escraviddo ou serviddo, sem conceituar. Com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos da ONU? (1966), houve mais uma vez a referéncia a “escraviddo e serviddo™, com a
previsdo de que ninguém serd submetido a tratamento degradante, escraviddo, serviddo, ou a

trabalhos forcados ou obrigatérios.

21 Set. 2003, p. 11, apud BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. 2014, p. 30.

22 Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/node/449

% Fonte: Legislagdo Nacional e Internacional, 2012. Organizadora: Shirley Silveira Andrade.

24 “CONVENCAO SOBRE A ESCRAVATURA ASSINADA EM GENEBRA, EM 25 DE SETEMBRO 1926,
E EMENDADA PELO PROTOCOLO ABERTO A ASSINATURA OU A ACEITACAO NA SEDE DA
ORGANIZACAO DAS NOCOES UNIDAS, NOVA YORK, EM 7 DE DEZEMBRO DE 1953 facto por forca
dessa assinatura ratificacdo ou adesdo”. Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/trabalho-escravo/convencao_escravatura_genebra_1926.pdf

% Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/node/449

2 Disponivel em: http://www.oit.org.br/node/469

2 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS Adotada e proclamada pela resolugdo 217 A
(1) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf

%8 PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS CIVIS E POLITICOS - Adoptado e aberto & assinatura,
ratificacdo e adesdo pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas pela Resolucdo N.° 2200-A (XXI), de 16 de
Dezembro de 1966. Disponivel em: http://www.cjf.jus.br/caju/tratados.pdf
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A OEA, em 1969, com a Conven¢do Americana de Direitos Humanos (Pacto de Séo
José da Costa Rica)®®, faz as mesmas referéncias feitas anteriormente pela ONU em 1966, e
em 2002, o Tribunal Penal Internacional, através do Estatuto de Roma®, faz referéncia a

“escraviddao”, como sendo

“o exercicio de um poder ou de um conjunto de poderes que traduzam um direito de
propriedade sobre um ser humano, incluindo o exercicio desse poder no ambito do
trafico de pessoas, em particular mulheres e criangas”.

No Brasil, o trabalho analogo a escraviddo veio previsto no art. 149 do Caodigo Penal,
em 1940, mas em 2003 houve alteracdes na caracterizacao deste trabalho no CP. Diante disso,
o art. 149 vem elencando diversas formas de como se caracterizar o trabalho analogo a
escraviddo, quais sejam: trabalho forcado; jornada exaustiva; condi¢bes degradantes; restricdo
da locomocdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto. Ha ainda alguns
autores, como José Claudio Monteiro de Brito Filho, que elencam outras formas de execucao
do trabalho escravo por equiparagdo, como: “retencdo no local de trabalho, (1) por
cerceamento do uso de qualquer meio de transporte; (2) pela manutencdo de vigilancia

ostensiva; ou (3) pela retencao de documentos ou objetos de uso pessoal do trabalhador”®".

O trabalho forcado, primeira forma de execucdo prevista no Codigo Penal, é
caracterizado por muitos autores como sendo aquele trabalho realizado contra a prépria
vontade do trabalhador, o trabalho realizado de forma obrigatéria®”. Percebe-se que, para que
haja este trabalho forcado, é necessario que outra forma de execucao esteja também presente,
possibilitando assim, o cerceamento pelo empregador para que obrigue aquele empregado a
trabalhar. Essa outra forma de execucdo pode ser, por exemplo, a restricdo da locomocéo por
divida ou a retencdo no local de trabalho pelo uso da for¢a, cerceamento de meio de transporte

ou vigilancia ostensiva.

2 CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS (Assinada na Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969). Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm

*Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm

3L BRITO FILHO, 2014, p. 67.

%2 BRITO FILHO, 2014, p. 70.
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A jornada exaustiva, por sua vez, é um dos modos de execucao em que, a priori, ndo ha
a restricdo de liberdade do trabalhador. A doutrina refere-se aquele trabalho em que ha um
excesso de jornada, fazendo com que se esgotem as forgas do trabalhador, colocando em risco
até mesmo a sua saude. Segundo excelente definicdo de José Claudio Monteiro de Brito
Filho:

“Jornada de trabalho imposta a alguém por outrem em relagdo de trabalho,
obedecendo ou ndo aos limites legais extraordinarios estabelecidos na legislacédo de
regéncia, desde que o trabalho cause prejuizos a vida ou a salde fisica e mental do
trabalhador, exaurindo-o, e decorrente de uma situacdo de sujeicdo que se estabelece
entre ambos, de maneira forcada ou por circunstancias que anulem a vontade do
primeiro™®,

Condicdes degradantes de trabalho, outro modo de execugdo previsto no Codigo Penal,
pode ser considerado um dos modos mais dificeis de caracterizar, visto ndo possuir uma
definicdo exata. Pode ser identificado em diversas situacdes, deixando muitas vezes a critério
dos operadores a identificacdo deste tipo de trabalho, na pratica. O que pode-se dizer é que
trata-se de um trabalho realizado em determinadas condi¢fes nas quais ndo estao previstos 0s
direitos minimos, basicos, necessarios a um trabalhador. Essa definicdo, no entanto, ainda

assim, mostra-se vaga e subjetiva.

O quarto e ultimo modo de execugdo previsto expressamente no Codigo Penal é a
restricdo de locomoc&o por divida contraida. E verificado constantemente no meio rural este
modo de execucgdo, no qual muitos trabalhadores séo aliciados para trabalhar nas fazendas,
sdo levados pelos gatos que no caminho compram comida e objetos pessoais essenciais aos
trabalhadores, e quando chegam ao local de trabalho, o trabalhador ja se vé com dividas
referente a locomocdo, alimentacdo e os objetos comprados pelos gatos. As dividas sao,
normalmente, em valor muito superior ao que realmente o trabalhador gastou, e o trabalhador
se vé impedido de sair do local de trabalho até quitar suas dividas, que vdo aumentando cada

Vez mais.

No entanto, verifica-se muita divergéncia na jurisprudéncia, acerca de como caracterizar
esse trabalho em condigdes andlogas a escraviddo: se um so desses elementos bastaria para
caracterizar, ou se € necessario a cumulacdo desses elementos. Brito Filho, ao se referir aos

ministros do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes e Marco Aurélio, diz que para eles,

% BRITO FILHO, 2014, p. 78.
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“somente se configura o trabalho em condi¢des andlogas a de escravo se, juntamente com
determinado modo de execucdo, estiver presente o primeiro, que é o trabalho forcado, no qual
a liberdade de locomocéo do trabalhador, de alguma forma, € cerceada, ou o quarto modo,

restricdo de locomocao em razdo de divida contraida, pela mesma razdo.”*.

Além desses meios de execucao previstos no art. 149 do Codigo Penal, ha aqueles que a
doutrina chama de “modos de execugdo por esquiparagdo”, que sdo aqueles previstos no §1°

do referido artigo™.

O primeiro modo, cerceamento de uso de meio de transporte para reter o trabalhador no
local, € bastante presente no meio rural. Contudo, vimos recentemente noticias sobre as
filipinas que estavam trabalhando em casas e apartamentos em Sdo Paulo, em condicdes
analogas a escravidao, e um dos fatores encontrados para se caracterizar o crime foi o
cerceamento por parte de alguns empregadores dos meios de transportes, para que as mesmas
ndo fugissem.® Assim, verifica-se também tal modo no trabalho em condicdes analogas a de

escravo urbano.

O segundo refere-se a vigilancia ostensiva no local de trabalho, que também ¢é
verificado na maioria dos casos nos quais encontra-se presente o trabalho analogo a

escraviddo. E o terceiro € a retencdo dos documentos e objetos pessoais do trabalhador.

Deste modo, podemos perceber que diversos doutrinadores e organiza¢des nacionais e
internacionais utilizam de diferentes denominacdes, porém, tratando de um mesmo fendmeno:
aquele no qual o trabalhador se encontra em condicGes subumanas, degradantes, trabalho que

merece e precisa ser combatido.

Iremos utilizar, portanto, a nomenclatura “trabalho escravo contemporaneo”, por ser
uma forma mais simplificada e de melhor compreensdo, em comparacdo a expressao
“trabalho em condigdes analogas a escraviddo”, e para ndo incorrer em entendimentos
erroneos, o que poderia ocorrer se utilizamos a expressdo reduzida “trabalho excravo”. Isso,

por ser a escravidao pratica de trabalho inadimitida em nosso ordenamento. Porém, diversas

% BRITO FILHO, 2014, p. 83.
% BRITO FILHO, 2014, p. 96.
% Disponivel em: http://reporterbrasil.org.br/2017/07/domesticas-das-filipinas-sao-escravizadas-em-sao-paulo/
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vezes iremos fazer referéncia a trabalho analogo a de escravo, ou mesmo trabalho escravo, de

forma a simplificar o entendimento.
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Il. O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO NORTE FLUMINENSE

Passaremos agora para uma analise do trabalho escravo contemporaneo na regido Norte
Fluminense, visto ser a delimitagéo territorial do presente trabalho. Iremos entdo discutir as
caracteristicas desse trabalho considerado andlogo a escravidao especificamente nessa regiéo,
para que possamos estudar os métodos de combate que estdo sendo utilizados, bem como os

que poderiam ser utilizados.

I1.1. As caracteristicas do trabalho escravo contemporaneo no norte fluminense

Atualmente, a economia da regido norte fluminense se sustenta principalmente devido a
industria petrolifera, nos municipios de Campos dos Goytacazes e Macaé, mas também ainda
hd a presenca do setor canavieiro, mesmo que ndo tdo forte quanto era antes, sendo o
municipio de Campos o maior produtor de cana-de-acUcar. Os outros municipios nao
possuem grande desenvolvimento na economia e suas principais atividades econdmicas séo a

agricola e a criacdo de gado.

De acordo com pesquisas realizadas pela Universidade Federal de Mato Grosso®, a
principal caracteristica do trabalho escravo contemporaneo na regido norte fluminense hoje é
o fato do endividamento do trabalhador para com o empregador, causando o cerceamento por
divida, além de outros fatores, como as ameacas fisicas e psiquicas, as mas condicdes de

trabalho e o ndo pagamento nem do salario, nem de direitos previdenciarios.

As pesquisas também mostram que muitos trabalhadores ndo possuem carteira assinada,
vivendo em situacdo de “clandestinidade”, e muitos realizam um trabalho ininterrupto, sem
direitos, verificando-se assim uma relagdo de subserviéncia entre os fazendeiros e 0s
trabalhadores. Torna-se necessario, portanto, fazermos um breve panorama historico, para

entendermos 0s motivos deste quadro atual de degradagéo do trabalhador na regiéo.

O trabalho em condicdes analogas a escravidao é encontrado mais precisamente no setor

canavieiro e nas outras atividades, que ndo o setor petrolifero ou comércio. Segundo o

% COSTA LEAO, Luis Henrique da. Trabalho Escravo Contemporaneo: a construgéo social de um problema
publico no Norte Fluminense. Cuiaba: Universidade Federal de Mato Grosso, 2014, pg 125.
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historiador Jodo Oscar, 1985%, em 1538 foram plantadas as primeiras mudas de cana-de-
acucar na regido norte fluminense, por Pero de Gois. No século seguinte, a cultura da cana-de-
acucar comegou a crescer, tendo Campos como principal produtor, fato que fazia com que

também crescesse cada vez mais a forca de trabalho escravo.

O auge da producdo de acucar em Campos se deu no século XIX, quando surgiram
novas técnicas para aprimorar a produgdo. Com essas novas técnicas, surgiram também os
denominados “bardes do acgticar” ou “senhores de engenho”, passando a haver uma grande

dominag&o politica, econdmica e social na regido, por parte da elite acucareira.*®

O trabalho no setor canavieiro sempre foi associado a um trabalho de grande exploracdo
do individuo, em virtude de ser uma atividade extremamente desgastante e que absorve
grande contingente de pessoas, em especial, migramtes e individuos de baixa renda. 1sso, por
ser também um trabalho presente deste a época do Brasil colbnia, quando utilizava-se a mao-

de-obra escrava.

Criou-se neste cenario uma estrutura social marcada pela hierarquizacdo e elitismo,

caracteristicas da sociedade brasileira colonial de forma geral.

Contudo, comecgou a haver grande caréncia de recursos governamentais e dependéncia
do capital inglés. Diante disso, mudou-se a estrutura da agroindustria do acUcar, trocando a

forca de trabalho escravo por imigrantes, 0 que gerou uma mudanca social drastica na regido.

Deste modo, a producdo do aglcar manteve 3 caracteristicas, presentes desde o periodo
colonial: (i) é cultivada em latifindios; (ii) essencialmente monocultora; e (iii) utiliza-se do

trabalho compulsério.*

Hoje, o setor canavieiro mostra-se um trabalho ainda bastante degradante, visto ser
temporario, sazonal, no qual ha exposicao a riscos, e por isso, exige muito esfor¢o. Sendo um

trabalho sazonal, o trabalhador precisa muitas vezes, por pouco tempo, trabalhar até sua total

% apud PARANHOS, Paulo. O agtcar no Norte Fluminense. Pag. 2.
¥ PARANHOS, pg. 4.
“ PARANHOS, pg. 1.
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exaustdo, para poder levar o maximo de dinheiro a seus familiares, caracterizando, deste
modo, jornadas extremamente exaustivas. A isso, somam-se ainda as ameacas e humilhacoes,
péssimas condicGes de alimento, agua e alojamento, e ainda a negacdo de prestacdo de
informacdes a respeito do peso da cana cortada. Tudo isso, faz com que se caracterize o

trabalho escravo.

Percebe-se diversas situa¢fes no norte fluminense nas quais ha a presenca do trabalho
escravo contemporaneo. No entanto, alguns grupos sociais locais ainda tentam descaracterizar
a nomenclatura “trabalho escravo”. Alguns “representantes dos 6rgaos publicos e grupos de
produtores afirmaram ndo haver trabalho escravo, mas apenas problemas trabalhistas e

. . 41
informalidade™"".

Ha entdo, alguns atores sociais que afirmam a presenca do trabalho escravo, e outros
que negam. Isso, porque na regido Norte Fluminense o fendmeno possui algumas
divergéncias para com as outras regides do pais*>. No Norte Fluminense, por exemplo, as
“relagdes de trabalho entre fazendeiros e seus trabalhadores, [sdo] baseadas em benesses e

2943

troca de favores™”, possuindo assim um carater clientelistico.

Segundo Pinto™,

“se, no século XIX, os engenhos constituiam nucleos autdnomos de produgéo e
consumo, organizados em torno do poder do senhor de engenho, nas primeiras
décadas do século XX foi a vez das usinas e da figura do usineiro exercerem o papel
de polarizagdo social, concedendo, para os funcionarios, entre outros ‘favores’,
moradia, escola, assisténcia hospitalar, armazém para compras, cinema, praca de
esportes, banda de musica, festas e festejos de padroeiros, em troca de dedicacéo,
obediéncia e lealdade”.

E essa caracteristica de apadrinhamento continua presente na regido. ISso porque,
muitas vezes, o trabalhador mora com o patrao, tendo a casa de forma “concedida”, e por isso,
ficam 24 horas a disposi¢do do empregador, realizando “favores” a ele. Sdo “cerceamentos
simbdlicos”, que mostram uma relacdo de dominagdo entre o empregador e seus empregados,

advindas de uma relacdo de amizade, e por isso, nem todos consideram como situacfes de

*LEAO, 2014, pg 127.

42 |dem.

43 Idem.

#1995; PINTO, 2004, apud PASSOS, 2011
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trabalho escravo, até mesmo 6rgédos publicos. No entanto, alguns atores sociais que defendem
os direitos dos trabalhadores ainda problematizam e fortalecem os debates acerca do trabalho

escravo na regido.

11.2. O quadro histérico de abandono do norte fluminense e o reconhecimento do
trabalho escravo na regido

A regido norte fluminense sofreu um abandono da politica de pleno emprego por volta
dos anos 1970, devido a crise do capitalismo. Houve neste periodo uma queda da
agroindustria do aguUcar, a qual possuia grande maioria dos trabalhadores da regido, e com

iSS0, aumentou-se 0 desemprego e a pobreza.

No entanto, ainda na década de 70, houve a descoberta dos primeiros pocgos de petroleo
na regido, o que fez com que se iniciasse um processo de crescimento econémico, e na década

de 80, a economia na regido comecasse a se reorganizar. Segundo Piquet*:

“de regido protegida pelo Estado-nacional desenvolvimentista brasileiro no periodo
da agroindustria do agucar e “fechada” por sua elite, [a regido norte do estado do Rio
de Janeiro] sofre um processo de ruptura com seu passado quando da descoberta de
petréleo em seu litoral. VVé-se entdo inserida em um mundo globalizado, complexo,
rico e pouco afeito ao local. Suas liderancas veem com esperanca e temor as
mudancas que chegam. Esperanca pelas novas perspectivas que se abriam e temor,
talvez, por pressentirem que ndo sendo um capital local, como na época das usinas,
o controle sobre o destino regional seria um jogo mais dificil de ser jogado.”

Nos anos 70 essa grande atividade deste tipo de trabalho se dava em virtude do
“Proalcool”, “programa do governo militar criado para incentivar a producdo de etanol e

. N , . 4
reduzir nossa dependéncia do petroleo importado” 6

No mercado de trabalho, tudo isso acarretou em uma mudanga do perfil dos
trabalhadores*’ (passando-se a utilizar mdo-de-obra de migrantes), ndo apenas nos trabalhos
considerados de mais exigéncia técnica, como também nos mais precarios. Aqueles que
migravam em busca de trabalhos mais precarios sao os que enfrentavam maiores dificuldades.

Sdo aliciados por “gatos”, que os prometem uma melhoria de vida, e por isso, tais

#2003, p. 4-5, apud SILVA, Erica Tavares da; SILVA TAVARES, Jessica Monteiro da. p. 2, 2013

% «As condigdes de trabalho no setor sucroalcooleiro”, Reporter Brasil. Disponivel em:
http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2015/02/26.-Folder_Sucroalcooleiro_web_baixa.pdf

*" LEAO, 2014, pg. 124.
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trabalhadores chegam na esperanca de aumentar a renda familiar. Mas a realidade na qual se
deparam é bem diferente. Passam a viver em condi¢@es subumanas e isolados (zona rural), o
que dificulta a articulacdo de movimentos sociais e reivindicacdes de seus direitos. E ai, se

sentem envergonhados de voltar pra casa e reencontrar a familia.

Deste modo, aumentou-se também a contribuicdo da sociedade civil denunciando a
presenca principalmente de cerceamento por dividas, além das a¢des de movimentos sociais,
como por exemplo, a criagdo do Comité Popular de Erradicagcdo do Trabalho Escravo no
Norte Fluminense em meados de 2002/2003, quando o MST e alguns outros 6rgdos
governamentais iniciaram processos de combate a esse trabalho forcado.”® Isso porque foi

nesse ano de 2002 que houve a primeira dendncia de trabalho escravo na regido.

Diante disso, criou-se tal Comité no | Seminario sobre o trabalho escravo, por
organizagOes, entidades e trabalhadores. Mesmo com alguns atores sociais negando a
existéncia de trabalho escravo na regido, como ja exposto anteriormente, o Comité teve um
papel fundamental de dar organicidade e visibilidade a este problema do trabalho escravo
contemporaneo, buscando legitimidade a luta pela erradicacdo, ao realizar diversos atos

publicos, como por exemplo, o “grito dos excluidos™.

O grito dos excluidos € uma manifestacdo popular realizada com a ajuda de entidades,
grupos, igrejas e movimentos sociais, podendo possuir diversos temas que tratam das questoes
dos “excluidos”, em diversos locais do pais e fora dele. O 1° ato foi realizado em 7 de
setembro de 1995 em mais de 170 cidades, com o lema “a vida em primeiro lugar”, a fim de

denunciar a exclusao.

Desde entdo, o Grito dos Excluidos € realizado todo ano no dia 7 de setembro, com 0s
objetivos gerais de defender a vida humana e as classes trabalhadoras, bem como denunciar as

estruturas opressoras existentes.*

*® 1dem.
* LEAO, 2014, pg. 125.
%0 Disponivel em: http://www.gritodosexcluidos.org/historia/
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11.3. As formas de combate e o trabalho do Comité Popular de Erradicacdo do Trabalho
Escravo no Norte Fluminense

Partimos agora para a analise de como esse trabalho escravo contemporaneo vem sido
discutido e combatido na regido Norte Fluminense. Como j& dito, o Norte Fluminense possui
algumas peculiaridades, quando comparado a regido norte do Brasil, por exemplo. No norte
fluminense os proprios trabalhadores foram que impulsionaram a problematizacdo do trabalho
escravo, através de denuncias e articulagdes com movimentos sociais e populares, o que fez

com que o trabalho escravo fosse considerado um problema social®.

Deste modo, tais agdes integraram a atuacdo do legistlativo, judiciario e do Ministério
Publico do Trabalho, em conjunto com movimentos sociais. Ocorreram também ndo apenas
acOes locais, mas de ambito nacional, a fim de melhorar as condicGes de trabalho na cana-de-

a(;.l:ICB.I’, entre outros.

Essas acOes culminaram na criacdo do Comité Popular de Erradicacdo do Trabalho
Escravo no Norte Fluminense, que possue o papel de levar tal problema social a ser discutido
cientificamente. Ocorreu, portanto, diversos seminarios, 0 que gerou uma maior atuacao de

6rgdos do Estado para o enfrentamento do problema.

Os resultados dessas acdes de combate comegaram a aparecer a partir das lutas de 2003.
Vaérios casos de trabalho escravo foram descobertos, o que culminou em uma maior atuacédo
do Ministério do Trabalho e Emprego na regido, por meio de fiscalizacBes, além de uma
maior atencdo da midia. Assim, diversos alojamentos foram fechados, aumentaram os
nimeros de carteiras assinadas dos trabalhadores da cana, além da implementacdo da
responsabilizacdo das usinas pelas condi¢cdes de trabalho dos cortadores de cana dentro das
terras de pequenos produtores, fazendo com que a usina seja responsabilizada por esse

trabalho degradante, mesmo sem ter uma relagédo direta com os cortadores.

No entanto, verificou-se que o sindicato dos trabalhadores no local atua de forma um

pouco enfraquecida, por diversos motivos®?. O contexto politico local, a falta de registro

L LEAO, 2014, pg. 128.
52 |dem.
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profissional de muitos trabalhadores rurais e a quantidade de trabalhadores migrantes sem

vinculagdes sindicais sdo alguns fatores que dificultam a atuacao dos sindicatos no local.

Além disso, outro fator que dificulta as acbes de combate na regido é a relacdo muitas
vezes existente de “apadrinhamento” entre o fazendeiro-patrdo e seus trabalhadores. Uma
relacdo baseada em benesses e favores, criando o chamado “cerceamento simbolico”. Esse é o
fator primordial para tornar o enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo no Norte
Fluminense mais peculiar, visto que, mesmo que as denudncias acerca de trabalho escravos e
as acdes em geral tenham sido impulsionadas pelos proprios trabalhadores, muitos ainda nédo
tem esta visdo de que estdo sendo explorados. Deste modo, iremos discutir no proximo
capitulo como enfrentar esse obstaculo, para obter meios mais eficazes de combate a esse

trabalho degradante na regido norte fluminense.
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111 - AEFICACIA DOS METODOS UTILIZADOS

Como explicitado anteriormente, podemos verificar que o trabalho escravo no norte
fluminense, ainda que majoritariamente presente no meio rural, possui caracteristicas
peculiares, que divergem das outras partes do pais, como Norte e Nordeste, por exemplo. Ha
entre patrdo e empregado, muitas vezes, uma relacdo de amizade, de troca de favores, pois 0s
trabalhadores ficam vinte e quatro horas nas terras do patrdo, a servico deles, e muitas vezes

prestam algum servico em troca de benesses.

Isso faz com que muitas vezes, tal quadro nédo seja considerado trabalho escravo, o que
dificulta tanto os métodos utilizados para previnir, quanto para reprimir esse tipo de
degradacéo do ser humano.

Deste modo, verificamos que diversos métodos estdo sendo utilizados, ou a0 menos
idealizados, para a prevencdo e repressdo do trabalho escravo contemporaneo no norte
fluminense, porém, ndo estdo alcancando a eficacia que deveriam. Assim, problematizaremos

neste capitulo tais métodos utilizados, e sua eficacia ou ineficacia.

I11.1. Dos métodos de prevencao

Segundo notas a proposito do Relatdrio, sobre Como erradicar o Trabalho Escravo no
Brasil>:

“Dentre as causas do trabalho escravo contemporaneo no meio rural, temos o nao
acesso a terra, um alto indice de pessoas desempregadas com baixa escolaridade,
direitos trabalhistas conquistados tardiamente e uma estrutura fundiaria que
permanece com a distribuicdo desigual da terra, com alto grau de concentracéo
fundiaria presente no territério nacional (...).”

Contudo, mais especificamente no Norte Fluminense, nds encontramos também um
outro fator primordial: 0 ndo reconhecimento pelo préprio trabalhador de que ele esta sendo
escravizado. E este ndo reconhecimento pelo trabalhador se da, tanto pela relacdo de
apadrinhamento entre empregado e patrdo (que € o motivo primordial), como tambem, a falta
de organizacéo dos trabalhadores para além dos sindicatos.

53 SOARES, 2013, pg. 168.



29

Como ja exposto em capitulo anterior, os sindicatos dos trabalhadores no norte
fluminense sdo muito enfranquecidos por diversos motivos. Ha um contexto politico local
com caracteristica de “coronelismo”, que dificulta a atuagdo dos sindicatos, bem como muitos
trabalhadores ainda ndo possuem registro profissional, o que faz com que ndo possam se filiar
aos sindicatos. Além disso, ha no norte fluminense a presenca de muitos trabalhadores

migrantes, que ndo procuram se filiar a sindicatos.

Diante deste cenario, hd pouca atuacdo dos sindicatos na regido, e a atuacdo dos
trabalhadores para além dos sindicatos é bem infima. Sendo assim, a despeito da criacdo do
Comité Popular de Erradicagdo do Trabalho Escravo no Norte Fluminense, levando o
problema social a ser discutido cientificamente, através de seminarios>*, além do advento de
uma maior atuacdo do Ministério do trabalho na regido a partir da criacio do Comité,
podemos verificar que ainda ha pouca utilizacdo de medidas para previnir a escravizagdo de

trabalhadores no norte fluminense.

N&o ha, como se pode ver, meios mais concretos para ajudar a prevencdo do trabalho
escravo na regido Norte Fluminense, visto que o principal fator para mudar este paradigma, é
a mudanca na mentalidade dos trabalhadores. Tanto programas de geracdo e renda, como
programas de melhoria da educacao sdo métodos primordiais que deveriam ser utilizados para

a prevencdo do trabalho escravo.

Isso, porque tal relacdo de apadrinhamento, que dificulta a consciéncia dos
trabalhadores para a situagéo que estdo vivendo, se deve pelo fato de que o patréo concede as
tais benesses aos trabalhadores, que na verdade deveriam ser concedidas pelo Estado.
Portanto, atuam como fontes de auxilio nas situa¢des nas quais o Estado ndo foi capaz de
resolver, devido a ineficiéncia ou auséncia de programas sociais do governo que mudem ou
melhorem a condi¢cdo econdmica dos individuos e que gerem oportunidades e educacao de

qualidade.

% LEAO, 2014, pg. 125.
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% organizado pela ONG Repérter Brasil, apresenta-se

No documentario “Correntes
uma situacdo semelhante, em uma fiscalizacdo no Maranhdo. O documentario mostra uma
fazenda na qual os trabalhadores eram alojados em locais subumanos, que pareciam
verdadeiros currais, e em condi¢des de servidao por divida, cabendo ressaltar que alguns
empregados nem lembravam o valor dessas dividas, e eram aliciados a comprarem coisas sem
nenhuma utilidade. O proprietario da fazenda em questdo procura a todo tempo tirar de si a
responsabilidade por aquelas condi¢des. Alega que ndo foi ele que contratou e se faz de
vitima, pois diz que ele estava “salvando” as pessoas. Segundo ele, se ndo estivesse ali,
aquelas pessoas estariam passando fome. Até mesmo os “gatos” procuravam se vitimizar,
dizendo que estavam fazendo um favor aqueles trabalhadores, e que eram “amigos” de todos.

Além disso, devido a relacdo de extrema subserviéncia para com o empregador, alguns

empregados até se assustam com o Grupo Mdvel.

Neste caso, ndo pudemos verificar se havia também um senso de gratiddo dos
trabalhadores para com o patrdo, mas pode-se perceber claramente que o patrdo alega fazer o
“papel” do Estado, e por isso, se acha no direito de conceder aquelas pessoas as minimas

condicBes possiveis para sua sobrevivéncia.

Portanto, essa falta de amparo pelo Estado ndo é vista apenas no ambito do Norte
Fluminense, mas também nacional. Conforme as Notas a Propdsito do Relatério da ONU, de
Marcela Soares, o Sistema Nacional de Emprego (Sine), tem como caracteristicas: “a falta
de integracéo entre os programas sociais; pifio financiamento; ineficaz intervengdo em setores
do mercado de trabalho que demandam qualificagcdo, entre outros problemas”. Além disso,
sdo oferecidos aos trabalhadores empregos com salarios baixos, autoempregos sem direitos
garantidos ou, quando empreendedor individual, o empreendedor tem que arcar com todos 0s

onus dos custos sociais de seus direitos trabalhistas.

Assim, no documentario anteriormente citado, um procurador do trabalho afirma que
deve-se acabar com o0 1° elo, que ¢ o aliciamento feito pelos gatos. Contudo, mais do que isso,

dizemos que deve-se acabar principalmente como o desamparo do Estado, mais visibilizado

» Documentario “Correntes”. Realizagao Reporter Brasil, 2006. Disponivel em:

http://reporterbrasil.org.br/documentarios-da-reporter-brasil/
% SOARES, 2013, pg 176.
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ainda no interior, pois, como se previnir o trabalho escravo quando os programas sociais do

Estado sdo falhos e muitas vezes até dificultam a vida do trabalhador?

111.2. Dos métodos de repressao

Conforme pudemos verificar, a partir das dendncias de 2002/2003, quando houve
também a criacdo do Comité Popular de Erradicacdo do Trabalho Escravo no Norte
Fluminense, passou a haver também uma maior atua¢do do Ministério do Trabalho na regido,
através de fiscalizagcBes de grupos mdveis. No entanto, as situagdes de apadrinhamento,
caracteristicas do norte fluminense, sdo situacbes mais dificeis de serem resolvidas pela
fiscalizacdo pontual e repressiva dos 6rgdos do governo®’. Isso porque alguns atores sociais
ndo consideram essas situa¢fes como trabalho escravo, tornando dificil uma condenacdo dos

proprietarios de terra nesses casos.

Entretanto, tal situacdo, mesmo sendo uma caracteristica presente no Norte Fluminense,
ndo € encontrada sempre. Em muitas situacdes, ndo ha essa relacdo de amizade e
apadrinhamento entre patrdo e empregado, porém, ainda assim, 0s meétodos repressivos
utilizados ndo sdo tdo eficazes. Isso se deve ao fato de, ndo s6 no Norte Fluminense, mas em
grande parte dos casos em todo o Brasil, 0s casos de condenagdo penal serem rarissimos.
Muitas vezes, 0 que ocorre € uma auséncia de comprometimento por parte da justica brasileira

para julgar esses crimes, bem como, a omissao pelas mais altas cortes do pais sobre o assunto.

Pode-se dizer que os direitos humanos foram publicamente defendidos a partir da
Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos, feita por Thomas Jefferson, em 1776,
quando ele escreve: “Consideramos estas verdades autoevidentes: que todos os homens sdo
criados iguais, dotados pelo seu Criador de certos Direitos inaliendveis, que entre estes estdo a
Vida, a Liberdade e a busca da Felicidade™®. Jefferson fala que os direitos humanos sdo
verdades autoevidentes. Portanto, sendo autoevidentes, os direitos humanos devem ser, de
toda forma, preservados, estando como um dos direitos prioritariamente defendidos, a
Liberdade.

S LEAO, 2014, pg. 129
% Hunt, 2001 — pg. 7.
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Assim, essa omissdo do corpo juridico por punir 0s criminosos (podemos assim dizer)
que sdo autores do crime “trabalho analogo a escravidao”, €, com toda certeza, uma afronta
aos direitos humanos, visto que a liberdade € um direito humano basilar de nosso
ordenamento. Vemos, portanto, que a impunidade acaba se tornando um embate para a

repressao ao trabalho escravo.

Cria-se, deste modo, um ciclo de impunidade®®, que envolve os proprietarios de terra, as
empresas locais e internacionais e 0s gatos. Muitas vezes, ninguém sai punido criminalmente.
O que ocorre sdo 0s métodos ja utilizados, como a inser¢do do nome da empresa/proprietario
da terra nos cadastros da lista suja, as vedagdes a formalizacdo de contratos com 0Orgaos e
entidades (conforme previsto na Lei Estadual n® 4774/06) ou mesmo um processo trabalhista.
Contudo, muitas vezes, sO esses métodos ndo sdo totalmente eficazes, j& que muitos acabam

se tornando reincidentes.

Essa impunidade “é reflexo dessa apropriagao do publico e sua privatizagdo pelas clases

"0 ou seja, a partir do momento em que o Estado é falho, ndo provém a

dominantes
populacdo direitos basicos como saude e educacdo, bem como 0 acesso a0 emprego, as
classes dominantes se inserem para “fazer o papel do Estado”, mas acabam fazendo de forma
errada. N&o respeitam os direitos que protegem a populacdo, e acham que estdo fazendo o
bem, voltando a questdo do apadrinhamento. Assim, as classes dominantes acabam se
apropriando e “privatizando” o publico, fazendo com que o elo mais fraco, que no caso sao os

trabalhadores, fique a mercé das ilegalidades e atrocidades promovidas pelo elo mais forte —

os empregadores.

Mas o que deve ser levado em questionamento é o porqué desta impunidade ou inércia
do judiciario para a condenacdo penal destes infratores. Prescri¢do, conflitos jurisdicionais e
atrasos no sistema judiciario sdo alguns fatores que levam a essa impunidade, mas o principal
fator, visto hoje no quadro brasileiro como um todo, e no norte fluminense em especial, é a
necessidade geral de politicas e programas que sejam mais coordenados e complementares, a

fim de combater essas atrocidades.

% Sobre “Ciclo de Impunidade™: ONU, 2010, p.22-23. Apud SOARES, 2013, pg. 170.
% SOARES, 2013, pg. 168.
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Percebe-se que as iniciativas para combater o trabalho escravo no norte fluminense em
nivel federal e estadual continuam separadas, ndo sdo coordenadas, de forma que uma
complemente a outra, para que haja uma efetividade. A COETRAE (Comissdo Estadual para
Erradicacdo do Trabalho Escravo no Rio de Janeiro) possui um Plano de Acbes para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo®, que, nas suas “Ag¢oes de Enfrentamento e Repressdo”,

expde as seguintes acoes:

“ 13 — Monitorar o cumprimento da Lei Estadual n® 4.744/06, que dispde sobre as
vedagBes a formalizacdo de contratos com ¢rgdos e entidades da administragdo
pUblica e o cancelamento de concessdes de servigo publico a empresa que direta ou
indiretamente utilizem trabalho escravo na producéo de bens e prestagdo de servicos.
14 — Quando necessario, incluir vitimas do trabalho escravo no PROVITA
(Programa de Protecéo as Vitimas e Testemunhas).

15 — Quando necessério, apoiar a inclusdo de Defensores dos Direitos Humanos no
Programa Estadual de Prote¢do dos Defensores de Direitos Humanos-PPDDH.

16 — Criar um sistema para socializar as informagdes das areas de inteligéncia das
instituicdes de seguranca puUblica para atuarem na prevencdo, investigacdo e
repressao.

17 — Criar e divulgar mecanismos efetivos de denlncias.

18 — Criar um sistema de monitoramento das denuincias encaminhadas as respectivas
corregedorias ou 6rgdos de controle.

19 — Implementar Centros de Referéncia em Direitos Humanos nas areas de
incidéncia de trabalho escravo.”

Observando essas ac¢des, n0s podemos chegar a algumas conclusdes. A primeira é que
tais acdes ndo podem ser identificadas como acdes de enfrentamento e repressdo. Sdo uma
série de agdes gerais para 0 apoio ao combate ao trabalho escravo, bem como para a
conscientizacdo e apoio as vitimas, mas ndo ha acdes efetivas que reprimem, no plano

estadual.

Outro fator que corrobora o fato de ndo serem acdes de enfrentamento propriamente
ditas é que sdo medidas mais vagas, acées que ndo necessariamente terdo um efeito imediato,

ostensivo, de combater o trabalho escravo, mas a longo prazo, e de forma néo pontual.

Além disso, podemos ver também que sdo acgdes programadas pensando no nivel
estadual como um todo, e ndo levando em consideracdo as especificades de cada regido do
estado. O trabalho escravo encontrado na cidade do Rio de Janeiro ndo possui as mesmas

caracteristicas do trabalho escravo encontrado no Norte Fluminense, ou em outras regiées do

%1 Disponivel em: http://coetraes.reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2014/09/Cartilha-Coetrae-RJ.pdf
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Estado. Sendo assim, torna-se dificil implementar as mesmas a¢des em todas as regifes do

estado.

E por fim, n6s podemos verificar que ndo ha uma integracdo de algumas dessas a¢bes
com medidas com medidas no nivel federal. Falta, assim, uma melhor integracdo entre essas

medidas, a fim de promover mais efetividade.

Diante do que foi exposto com relacdo as medidas de repressao, bem como analisando
as acoes de repressdo promovidas pela COETRAE, percebemos que o que falta s&éo medidas a
fim de punir criminalmente os autores do crime. O trabalho analogo a escraviddo € um crime,
previsto ndo s6 no Codigo Penal Brasileiro mas em diversos ordenamentos internacionais, e
no entanto, na pratica, ndo é tratado como um crime, ou pelo menos, ndo tao grave, como por
exemplo os outros crimes contra a liberdade individual que estdo no mesmo capitulo do art
149 do cadigo.

Assim, falta ainda um comprometimento do judiciario brasileiro e ¢rgdos de
fiscalizacdo em geral para com o objetivo principal, que é a erradicacdo deste trabalho

forcado, degradante e desumano.
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IV — AS NOVAS REGRAS TRAZIDAS PELA PORTARIA 1129/2017 E OS
IMPACTOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

Neste momento, é necessario fazermos um adendo a respeito da Portaria 1.129/2017 do
Ministério do Trabalho, aprovada em 13 de outubro de 2017, para entendermos as mudancas
que ela traz, tanto nacionais e internacionais, mostrando o estado de retrocesso que o pais

vive.

A Portaria possui 0 objetivo de definir os casos nos quais seré identificada a presenca de
trabalho analogo a escravidao, bem como define os tramites burocraticos que o auditor fiscal
tera que seguir para a denuncia daquele empregador a essa pratica. A portaria ainda define
questBes sobre a insercdo dos nomes de empregadores na lista suja, afirmando que dependera

de determinacéo expressa do ministro do Trabalho®.

Ha& que se ressaltar que tal medida ndo foi pensada de um dia para o outro. Ha diversos
fatores que contribuiram para essa determinacdo do ministro do Trabalho Ronaldo Nogueira.
A bancada ruralista do Congresso, ha muito tempo vem reivindicando que tais medidas sejam
adotadas, alegando que seriam para “dar seguranca juridica”®®. As medidas previstas na

Portaria vem de encontro a diversas pautas da FPA (Frente Parlamentar Agropecuaria).

Diversos 6rgdos e entidades civis tem entendido que isso se trata de mais uma benesse
de do presidente da Republica Michel Temer aos ruralistas, além daquelas ja concedidas
durante todo o ano, como o decreto que define um critério marco-temporal para a demarcacgéo
das terras indigenas, assinado em julho, a lei de regras de regularizacdo fundiaria na
Amazonia, sancionada em julho e a Medida Proviséria sancionada em agosto, que reduziu a
aliquota de contribuicdo da previdéncia rural e permitiu o parcelamento de débitos em atée

176 vezes.®*

%2 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=351466 : Portaria 1129, “Art. 3°, § 3° Diante da
decisdo administrativa final de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos, o Ministro de Estado do
Trabalho determinard a inscricdo do empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem
trabalhadores a condigdo analoga as de escravo.”
% Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/mudanca-nas-regras-do-trabalho-escravo-se-junta-outras-
genesses-concedidas-bancada—ruralista-21954325#ixzz4wc2nk4hn

Idem.
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Tudo isso leva a crer que tal Portaria se trata de mais uma dessas benesses. I1sso porque,
no dia 16 de outubro de 2017, na véspera de uma votacgdo decisiva na Camara dos Deputados,
quando Michel Temer foi denunciado pela segunda vez na Lava Jato pelo Procurador Geral
da Republica, o Ministro do Trabalho Ronaldo Nogueira publicou a portaria n. 1129, de 13 de
outubro de 2017.%°

Sendo assim, no que pese a negativa tanto da bancada ruralista, quanto do governo e do
Ministério do Trabalho, podemos ver uma medida fruto de uma corrupcdo ja

institucionalizada no pais.

Além disso, é preciso lembrar que em menos de uma semana antes da portaria ser
aprovada, houve a exoneracao do coordenador nacional de fiscalizacdo do trabalho escravo do

Ministério do Trabalho, André Roston, uma dispensa que, obviamente, foi bastante polémica.

Segundo Tiago Muniz Cavalcanti, coordenador da Coordenadoria Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conaete), do Ministério Publico do Trabalho (MPT),

“O governo esta de maos dadas com quem escraviza. Ndo bastasse a ndo publicagdo
da lista suja, a falta de recursos para as fiscalizacdes, a demissdo do chefe do
departamento de combate ao trabalho escravo, agora o ministério edita uma portaria
que afronta a legislacdo vigente e as convengdes da OIT.”

Antes de mais nada, precisamos entdo entender o que esta sendo decretado nesta

portaria, para analisarmos 0s impactos que ela causa, tanto nacionais como internacionais.

IV.1. A Portaria 1129 e as novas regras para a carcterizacdo do trabalho analogo a
escravidao

A Portaria, logo no seu inicio, apresenta do que se trata:

“Dispde sobre os conceitos de trabalho forgado, jornada exaustiva e condicdes
analogas a de escravo para fins de concessdo de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser resgatado em fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, nos termos do
artigo 2-C da Lei n® 7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como altera dispositivos da
PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de 2016.”

% 1dem.



37

Assim, com a justificativa de regulamentar a concessdo de seguro-desemprego aqueles
resgatados em condi¢cfes analogas a escraviddo, a portaria procura caracterizar as formas de
trabalho escravo, realizando como que uma “revogac¢ao tacita” ao estabelecido no art. 149 do
Cddigo Penal, bem como aos tratados internacionais aos quais o Brasil é signatario, que

tratam sobre 0 assunto.

Segundo o Jornal do Brasil online, “A nova portaria considera trabalho analogo a
escraviddo: a submissdo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de punicdo, com uso de
coacdo, realizado de maneira involuntaria; o cerceamento do uso de qualquer meio de
transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho em razéo de
divida contraida com o empregador ou preposto, caracterizando isolamento geografico; a
manutencdo de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no local de trabalho em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto; e a retencdo de documentacdo

pessoal do trabalhador, com o fim de reter o trabalhador no local de trabalho.”®

Tais caracterizacbes estdo elencadas no art. 1° da Portaria®’, e prevéem as seguintes

mudangas, com relacdo ao quadro atual (art. 149, CP):

Primeiro, ha uma separacdo entre Trabalho Forcado, Jornada Exaustiva, Condicdo
degradante e Condicdo andloga a de escravo, como se fossem situacdes independentes,
guando, no Codigo Penal, as trés primeiras sdo formas de execucao do trabalho considerado
analogo a escravidao, além da servidao por divida. Ou seja, estdo dentro da condicdo analoga

a de escravo.

Outra diferenciacdo € que exige que, para a existéncia do Trabalho Forcado e da
Jornada Exaustiva, bem como para a prépria condigdo anéloga a de escravo, ndo pode haver o
consentimento do individuo. Como ja vimos, o trabalho escravo contemporaneo se da de
forma muito mais complexa do que a escraviddo de antigamente. A forma em que o trabalho

escravo se apresenta se da muitas vezes sutil e dissimulada, de forma que o trabalhador, sem

®Disponivel em: http://m.jb.com.br/pais/noticias/2017/10/17/associacao-dos-magistrados-da-justica-repudia-
mudancas-do-governo-no-combate-ao-trabalho-escravo/
®” Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=351466
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formagdes académicas e com poucos recursos de informacdo, muitas vezes nao consegue

enxergar tal situacdo como trabalho escravo, ou ndo tem outra alternativa.

Também hé& a exigéncia da privacdo da liberdade de ir e vir, para 0s casos de jornada
exaustiva e condicao degradante. O trabalho escravo hoje, no entanto, muitas vezes possui um
cerceamento da liberdade mais simbdlico do que visivel. Assim, a Portaria torna ainda mais

propicia a alegacdo dos empregadores da ndo ocorréncia de trabalho escravo.

Por fim, no inciso IV do art. 1° da Portaria, ha uma limitacdo das situacdes que

caracterizam a condicdo analoga a de escravo:

IV - condico analoga a de escravo:

a) a submissao do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de punicdo, com uso de
coacao, realizado de maneira involuntéria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razéo de divida contraida com o
empregador ou preposto, caracterizando isolamento geografico;

¢) a manutencgdo de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retengdo de documentacdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Além dessas alteracbes com relacdo a caracterizacdo do trabalho escravo, houve
também alteracdo a respeito da inclusdo de nomes de pessoas e empresas na chamada “lista
suja”. A portaria exige que o Ministro de Estado ¢ que determinard a inscri¢do do Empregador

%8 1sso difere do que era aplicado antes, pois a Portaria Interministerial

na “lista suja
MTPS/MMIRDH n° 4 de 11/05/2016, em seu art. 2°, 83° previa que o0 cadastro desses
empregadores seria feito pela Divisdo de Fiscaliza¢do para Erradicagdo do Trabalho Escravo
(DETRAE)®, e ndo havia necessidade de autorizacdo do Ministro do Trabalho para sua

divulgacéo.

Observa-se uma mudanga dréstica, que podera resultar em arbitrariedades. Antes, tal

cadastro e divulgacdo eram realizados por um 6rgdo técnico, que tinha competéncia e

%8 Art. 3°, § 3° Diante da decisdo administrativa final de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos,
0 Ministro de Estado do Trabalho determinard a inscricdio do empregador condenado no Cadastro de
Empregadores que submetem trabalhadores a condigdo analoga as de escravo.

% Art. 2°, § 3° A organizagdo e divulgagdo do Cadastro ficara a cargo da Divisio de Fiscalizacdo para
Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE), inserida no &mbito da Secretaria de Inspec¢do do Trabalho (SIT),
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.
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imparcialidade para tal. Com esta mudanca, no entanto, podemos estar diante de uma escolha

muito mais politica do que propriamente técnica.

Outra questdo que dificultara a fiscalizagdo e combate ao trabalho escravo é a inser¢édo
de diversas burocratizacbes na inspecdo. Um exemplo é a exigéncia de que, junto com o
relatorio para a autuacdo do Empregador, contenha também um boletim de ocorréncia lavrado
por policial que tenha participado do flagrante. S&0 medidas que burocratizam demais a

inspecdo e acabam dificultando sua efetividade.

IV.2. Os impactos nacionais e internacionais da Portaria

Diversas noticias vem mostrando a situacdo critica que a inspecdo do trabalho vem
vivendo, com a falta de recursos financeiros. Segundo o Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc)”, a inspecdo do trabalho passa por um “estrangulamento fiscal”, o
que vem inviabilizando tais fiscalizacGes, porque ndo ha recursos para novas fiscalizagdes. As
fiscalizacbes vem passando por um processo de desfinanciamento por parte do governo
federal, e isso vem causando uma diminuicdo drastica no niumero de trabalhadores resgatados

pelas pelas mesmas.

(13

Segundo Nota Técnica feita pelo assessor politico do Inesc, Matheus Magalhaes, “o
orcamento disponivel para a realizacdo de acbes de fiscalizacdo do trabalho escravo acabou
em julho, quando o recurso restante para esse fim era de pouco mais de R$6 mil. Uma Unica

acdo de fiscalizagdo custa, em média, entre R$60 ¢ R$70 mil”",

Esse contigenciamento dos recursos ocorre, principalmente, devido ao Decreto 9018 de
janeiro de 2017, que dispde sobre a programacdo orcamentaria e financeira e estabelece o
cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2017. O Decreto,
segundo Magalhdes, resultou em uma reducdo de R$22,2 milhdes dos recursos do Tesouro
Nacional para a Secretaria de Fiscaliza¢do do Trabalho - um corte de 70,9%.

"Disponivel em: http://justificando.cartacapital.com.br/2017/10/09/trabalho-escravo-numero-de-resgatados-
despenca-de-885-em-2016-para-73/

"!Disponivel em: http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-inesc/2017/outubro/entenda-por-que-o-brasil-esta-
sem-recursos-para-combater-o-trabalho-escravo
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Diante deste quadro de indisponibilidade de recursos financeiros, o Inesc conclui’?:

“O desfinanciamento da fiscaliza¢do, em conjunto com outros fatores, como o
esforco institucional de setores do préprio Ministério do Trabalho para impedir a
publicizacdo da Lista Suja do Trabalho Escravo, expdem o teor politico que envolve
0 manejo do orcamento publico e o perverso compromisso de autoridades do
Executivo Federal com os setores mais cruéis da sociedade no que diz respeito a
exploragdo do trabalho”

Isso tudo, j& mostra as grandes dificuldades que as fiscaliza¢cbes do trabalho vem
enfrentando, em virtude de interesses econdmicos que estdo no poder do Estado brasileiro,
resultando na diminuicdo drastica do numero de resgatados. O frei Xavier Plassat,
coordenador da campanha da Pastoral da Terra contra o trabalho escravo, afirma que hé “uma
pressdo muito forte dos grupos econémicos sobre o Ministério do Trabalho na busca por

reduzir a efetividade dos mecanismos de combate ao trabalho escravo””>.

Diante disso, a edicdo da Portaria 1129 ndo poderia ter impactos mais negativos para a
populacdo. Se ja ndo bastasse os poderes econdmicos e politicos estarem influenciando para a
diminuicdo de recursos financeiros para as inspec6es, diminuindo também significativamente
o numero de fiscalizacOes e de trabalhadores resgatados, a Portaria ainda dificulta a eficacia
das fiscalizagdes e condenagdes dos empregadores. Isso porque, a inclusdo dos nomes dos
empregadores na “lista suja”, bem como sua divulgacdo, por depender de autorizagdo do
ministro do trabalho, podera deixar de ter um carater técnico e passar a ter um carater muito

mais politico.

Além disso, a portaria exige 0 ndo consentimento do trabalhador para a caracterizacao
do trabalho forgcado, sendo que hoje, o consentimento tem sido considerado irrelevante para a
caracterizacdo do trabalho escravo, em virtude de principios dos direitos humanos, como a
dignidade da pessoa humana. Isso porque o trabalho escravo hoje se da de forma muito mais
sutil, e por isso, muitas vezes a vitima é enganada e se submete aquela exploragcdo por
iniciativa prépria. Uma pessoa pode, por exemplo, consetir em trabalhar por um teto e

comida, mas o Estado tem a obrigacao de reprimir tal situacao.

72
Idem.
" Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/10/11/politica/1507733504_551583.html
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Cabe ressaltar ainda a exigéncia prevista na portaria em alguns casos, a respeito do
cerceamento de ir e vir e da presenca de seguranca armada, 0 que na verdade, nem sempre
esta presente. A escraviddo contemporanea, como ja exposto, € muito sutil, se dando das mais
variadas formas. Assim, tais exigéncias dificultardo ainda mais a caracterizacdo do trabalhado
escravo em diversos casos, quando o que ocorre é exatamente um trabalho analogo a de
escravo. "E uma interpretacio da norma bastante restritiva, o que acaba por mudar seu
sentido, impossibilitando na préatica as operacdes de combate ao trabalho escravo em todo o

pais”, segundo o auditor fiscal do Trabalho, Renato Bignami™.

A Aassociacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da 12 Regido (Amatral)

publicou uma Nota Pablica, repudiando a Portaria:

“Nenhum passo atras contra o trabalho escravo

A Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da 12 Regido (Amatral) vem
a publico repudiar a publicacdo da portaria n® 1.129 de 13/10/2017, do Ministério do
Trabalho, que impde novas defini¢des para o trabalho andlogo a escravidao,
dificultando assim a prevencéo, a fiscalizacdo e a puni¢do do crime. A referida
portaria, que deveria orientar sobre a aplicacdo da Lei, visa revogar o que esta
estabelecido pelo artigo artigo 149 do Cddigo Penal brasileiro, assim como o0s
tratados globais dos quais o Brasil é signatario, em uma evidente afronta ao estado
democratico de direito. A legislagdo brasileira sobre o tema é clara e adequada, o
que ja trouxe ao Pais o reconhecimento publico da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) e da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), hoje colocado em xeque
pela portaria 1.129 de 13/10/2017.

A definicdo de trabalho andlogo a escraviddo é o limite que a sociedade impde para
a exploracdo humana. A objetificacdo de uma pessoa como ocorre no trabalho
escravo contemporaneo utiliza-se de artificios muito mais sofisticados do que o
cerceamento ao direito de ir e vir, como propde a portaria n® 1.129 de 13/10/2017 do
Ministério do Trabalho. Também é problemaética a possibilidade de veto do Ministro
do Trabalho a inclusdo de empresas na Lista de Transparéncia sobre Trabalho
Escravo Contemporaneo, conhecida como Lista Suja, principal instrumento para que
a sociedade conhega as empresas autuadas pela préatica deste crime.

A Amatral reconhece o auditor fiscal como a instancia mais bem preparada para
atuar nos flagrantes a situagcdes de trabalho escravo e vem buscando garantir a
presenca de um juiz do trabalho nas diligéncias de fiscalizacéo, a fim de facilitar a
coleta provas em flagrante, uma vez que muitas vitimas ndo comparecem as
audiéncias por motivos que podem variar desde ameagas até a impossibilidade de
deslocamento.

Reafirmando os compromissos assumidos internacionalmente pelo Brasil, a
Amatral alerta a sociedade sobre 0s retrocessos impostos pela portaria n® 1.129 de
13/10/2017 e exige que o Pais cumpra o dever de promover o trabalho decente e ndo
medir esforgos para erradicar o trabalho andlogo a escravidéo.

™ Disponivel em: http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,oit-expressa-preocupacao-por-decreto-sobre-
trabalho-escravo-no-brasil, 70002049187
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Cléa Couto
Presidente da Amatral

Associac¢ao dos Magistrados da Justi¢a do Trabalho da 1* Regido”

Além dos impactos nacionais, a portaria trouxe também impactos internacionais
negativos. O Brasil era um pais referéncia na Organizacdo Internacional do Trabalho pelo
combate ao trabalho escravo, mas com a nova portaria, a OIT retirou o Brasil do grupo de

referéncia.

Segundo Rosa, coordenador do Programa de Combate ao Trabalho Escravo da OIT no

pais, "O Brasil, a partir de hoje, deixa de ser referéncia no combate a escraviddo que estava

sendo na comunidade internacional””.

Isso representa um grande retrocesso ao Brasil, uma vez que em abril de 2016, a OIT
havia defendido oficialmente a manutencéo do atual conceito de trabalho escravo vigente no
Brasil, conforme exposto abaixo, um trecho do posicionamento da ONU sobre o trabalho

escravo no Brasil’®:

“Em 2003, o pais atualizou sua legislagdo criminal, introduzindo um conceito
moderno de trabalho escravo, alinhado com as manifestacGes contemporaneas do
problema, que envolve ndo so a restri¢do de liberdade e a serviddo por dividas, mas
também outras viola¢Bes da dignidade da pessoa humana.

Esse conceito, tido pela Organizagdo Internacional do Trabalho como uma
referéncia legislativa para o tema, estd em consonancia com suas Convencoes. Isso
porque traz uma prote¢do mais ampliada ao trabalhador, autorizada pelo artigo 19,
inciso 8, da Constituicdo daquela Organizacdo, que diz: ‘em caso algum, a adocéo,
pela Conferéncia, de uma convengdo ou recomendacdo, ou a ratificagdo, por um
Estado-Membro, de uma convencdo, deverdo ser consideradas como afetando
qualquer lei, sentenca, costumes ou acordos que assegurem aos trabalhadores
interessados condi¢des mais favoraveis que as previstas pela convencdo ou

s 9

recomendagdo’ .

Isso mostra como 0s motivos para a edicdo dessas alteragdes sdo completamente
infundados. Diversas justificativas vem surgindo, de quem é a favor da portaria, como a
Frente Parlamentar Agropecuaria ou o préprio Ministério do Trabalho, com o objetivo de

legitimar as alteracdes, mas a principal justificativa é a de que da maior seguranca juridica,

"Disponivel em: http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,oit-expressa-preocupacao-por-decreto-sobre-
trabalho-escravo-no-brasil, 70002049187
’® Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2016/04/position-paper-trabalho-escravo.pdf
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como diz a Nota Publicada pelo Ministério do Trabalho, que a Portaria “aprimora ¢ da

seguranca juridica a atuacao do Estado Brasileiro”"”.

Observa-se, mais uma forma de tentar encobrir os impactos que a Portaria causa, com

relacdo a maiores dificuldades para o combate ao trabalho escravo.

IV. 3. Os impactos da Portaria no Norte Fluminense

Ha que se ressaltar também, neste ponto, os impactos que a Portaria causa no Norte

Fluminense, objeto deste trabalho.

O Norte Fluminense, como ja relatado possui algumas peculiaridades, que dificultam
muitas vezes a condenacdo do empregador ao crime de submeter alguem a trabalho analogo a

de escravo.

A escravidao no Norte Fluminense é ainda mais sutil, pois envolve troca de benesses e
relacdo de apadrinhamento entre empregadores e empregados. Isso faz com que ainda haja
bastante discussdo a respeito da caracterizacdo de tais situacfes como trabalho escravo,
principalmente por aqueles que querem escamotear as condigdes daqueles trabalhadores,
mesmo que o trabalho ali presente seja claramente degradante e violador de direitos humanos.

Diante deste quadro, as determinacGes da Portaria 1129 sdo ainda mais maléficas ao
combate ao trabalho escravo no Norte Fluminense. Muitas determinacfes presentes na
portaria como cerceamento da liberdade de ir e vir, falta de consentimento do individuo,
cerceamento da liberdade por divida contraida e presenca de vigilancia armada, ndo estdo
claramente presentes nestas situacdes. A escraviddao no Norte Fluminense, portanto, é ainda
muito mais sutil, porém, tdo degradante quanto. E por ser mais sutil, muitas dessas
caracterizagdes podem ndo se aplicar ao caso concreto, fazendo com que muitas condenagdes

ndo ocorram, e muitos trabalhadores deixem de ser resgatados, como ja vem acontecendo.

" Disponivel em: http://trabalho.gov.br/noticias/5122-nota-oficial-sobre-portaria-n-1-129-2017
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IV. 4. A Suspenséo da Portaria

Diante de toda esta situacdo, o Partido Rede Sustentabilidade interp6s uma Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n° 489), a fim de que tal Portaria seja

considerda inconstitucional, e portanto, sejam anulados os seus efeitos.

As alegacOes feitas na ADPF foram as de que a portaria acabava por restringir
indevidamente o conceito de “redu¢ao a condigdo analoga a de escravo”, em virtude das
condicdes elencadas. Outra alegacéo foi com relacdo a inclusdo do nome do empregador na
“lista suja” e sua divulgagdo, o que retiraria o seu carater técnico e colocaria um filtro mais

politico®.

Além disso, alegou-se também que houve desvio de poder na edi¢do da portaria, e que a
mesma descumpre os preceitos fundamentais que estdo na Constituicdo Federal, referentes a

dignidade da pessoa humana.

No dia 24/10/2017, a ministra Rosa Weber suspendeu os efeitos da portaria, em sede de
liminar, afirmando que "ao restringir indevidamente o conceito de 'reducdo a condicdo

analoga a escravo', vulnera principios basilares da Constituicdo". Ainda dispde a ministra:

"O ato de privar alguém de sua liberdade e de sua dignidade, tratando-o como coisa
e ndo como pessoa humana, € repudiado pela ordem constitucional, quer se faca

mediante coagdo, quer pela violagdo intensa e persistente de seus direitos basicos,
n79

inclusive do direito ao trabalho digno" ™.

Diante disso, o Ministério do Trabalho publicou mais uma nota pablica defendendo a
Portaria, expondo diversos argumentos, como o de que "sua legalidade foi subscrita por um
advogado publico de carreira” e o de que a Portaria busca dar "seguranca juridica” na
divulgacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicdes
analogas a de escravo. Por fim, o Ministério do Trabalho ainda diz que, embora trate-se de
uma liminar, ele ir4 respeité-la, esquecendo-se de que, mesmo sendo uma liminar, é obrigacéo

da parte contraria acatar o que a legislacdo exige. Cabe ainda ressaltar a possibilidade de

"8 Disponivel em: https:/g1.globo.com/politica/noticia/rosa-weber-suspende-em-liminar-portaria-sobre-trabalho-
escravo.ghtml
" 1dem.
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interposicdo de Agravo de Instrumento contra esta decisdo que deferiu a liminar, conforme

dispde art. 1015, I, CPC/2015%°. No entanto, ndo houve a interposicdo de Agravo.

Abaixo, segue o inteiro teor da Nota do Ministério o Trabalho®:

Quanto a suspensdo da Portaria n.° 1129/2017/MTb, determinada no ambito da
ADPF - Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 489, manejada
perante 0 Excelso Supremo Tribunal Federal, o Ministério do Trabalho assim se
manifesta.

1 — A minuta de texto legal que originou a Portaria n.° 1129/2017/MTb tramitou
perante a Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho, érgdo setorial da
Advocacia Geral da Unido, e sua legalidade foi subscrita por um advogado publico
de carreira.

2 — Eventuais medidas juridicas no curso da ADPF em referéncia serdo tratadas pelo
6rgdo competente, qual seja, a Advocacia Geral da Unido.

3 — Embora se trate de uma decisdo monocratica de carater precério, concedida
liminarmente sem ouvir a parte contraria por Sua Exceléncia a ministra Rosa Weber,
o Ministério do Trabalho desde j& deixa claro que cumprird integralmente o teor da
deciséo.

4 — Ademais, refira-se que ndo é a primeira vez que o assunto “lista suja do trabalho
escravo” chega ao exame da Corte Suprema, a qual ja suspendeu liminarmente a
divulgacdo da referida listagem no inicio de 2015, no fluir da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n.° 5209, tendo a divulgacdo da lista em referéncia ficado
sobrestada por quase dois anos.

5 — Por fim, por absolutamente relevante, reitera-se o total compromisso do
Ministério do Trabalho no firme propdsito de continuar aprimorando agdes de
combate ao trabalho escravo no pais a fim de livrar trabalhadores dessa condigdo
que avilta a dignidade humana, o que apenas serd alcangado quando se garantir a
plena seguranca juridica na divulgacdo do Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condi¢Bes analogas a de escravo. Tanto € assim que,
dentro do processo salutar de debate publico afeto as democracias, o Ministro do
Trabalho j& havia decidido por aceitar as sugestdes da Procuradora-Geral da
Republica, Dra. Raquel Dodge, no sentido de aprimorar a portaria recentemente
editada, com a finalidade de se aliar seguranga juridica ao primado da dignidade da
pessoa humana, certamente os dois pilares sobre o qual se edifica o Estado
Democratico de Direito brasileiro.

Importante ressaltar também que o Supremo Tribunal Federal recebeu uma segunda

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental contra tal Portaria, a ADPF 4918

ingressada pela Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais, que foi apensada a ADPF

4809.

IV. 5. O combate ao trabalho escravo neste quadro de incerteza

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/113105.htm
81 Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/rosa-weber-suspende-em-liminar-portaria-sobre-trabalho-

escravo.ghtml

82 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=5293417
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A liminar requerida tem até o julgamento do mérito para ser confirmada. Diante disso,
iremos estudar neste momento as formas de exticdo do trabalho escravo, que séo e que
poderdo ser empregadas. O anseio da populacdo é que a Portaria seja anulada, diante de sua
total inconstitucionalidade e violacdo aos direitos humanos e preceitos fundamentais da

Constituicao.

O que nos resta é esperar para vermos qual serd o desfecho, e continuar a prezar pela

extingdo deste trabalho degradante e cruel. Segundo artigo do professor Rodrigo Carelli®®,

“Como fez o famoso juiz do livro “Cem Anos de Soliddo”, de Gabriel Garcia
Marquez, serd declarado que ndo ha e nem nunca existiram os trabalhadores. O
governo ndo conseguira, no entanto, eliminar o sentimento de vergonha dos
brasileiros perante o resto do mundo.”

8 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/artigo-nova-lei-de-combate-ao-trabalho-escravo-nos-

empurra-de-novo-para-epoca-da-lei-aurea-21960845
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V - DO DESAFIO DE SUPERAR A REPRESSAO AO DESAFIO DE PROMOVER A
EXTINCAO

Estudamos até agora sobre as formas de prevencao e repressdo ao trabalho escravo no
norte fluminense, bem como os impactos que a Portaria 1129, se for considerada
constitucional, trard. Diante disso, vimos que os métodos utilizados atualmente séo ineficazes

ou insuficientes.

Muitas vezes, o que ha é a mitigacdo das consequéncias, com meios de tentar punir de
alguma forma o empregador, mas que ndo levam ao objetivo que deve ser o primordial: a

extincao do trabalho escravo no Brasil, especificamente, no Norte Fluminense.

Deste modo, diante de todo o estudo realizado, podemos elencar dois tipos de métodos
que poderao ser utilizados, e que produzirdo maior eficacia: Politicas de Repressdo no ambito

penal e Politicas de desenvolvimento econémico-social da populagéo.

V.1. Das Politicas de Repressao no ambito Penal

Na 22 Conferéncia Interparticipativa sobre Trabalho Escravo e Superexploracdo em
Fazendas e Carvoarias®, foi constatado que sdo raros os casos de condenagdo penal pelo
crime de “reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo”. Além disso, em pesquisa pelo site
jusbrasil.com.br, no Rio de Janeiro, em especial, na regido Norte Fluminense, foi constatado
quantidade de acBes a respeito do trabalho escravo de forma majoritaria na Justica do
Trabalho. A quantidade de agdes da Justica Federal, agdes penais julgando os empregadores

acusados de promoverem o trabalho escravo, mostraram-se infimas.

Diante disso, uma das propostas feitas nesta conferéncia na area de repressao, foi “Punir

efetivamente os infratores”,

“O Supremo Tribunal Federal precisa decidir urgentemente a competéncia para o
julgamento dos crimes de trabalho escravo. Os movimentos sociais reivindicam que

8 Ocorrida em 2006, em Acailandia, com a participacdo de mais de 200 pessoas, incluindo militantes de
movimentos sociais, representantes de instituigdes do poder publico e de entidades da sociedade civil e
especialistas sobre o tema.

Disponivel em: http://reporterbrasil.org.br/documentos/carta_acailandia.pdf
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a Justica Federal seja a responsavel para julgar. O Ministério Publico Federal deve
voltar a apresentar denlncias contra os proprietarios flagrados com trabalho escravo.
O Congresso Nacional deve também aprovar o projeto de lei que prevé o aumento
da pena minima de dois a quatro anos, impedindo a concessdo de penas alternativas
a escravagistas.”

A lei penal é considerada a ultima ratio, em decorréncia de suas consequéncias
gravosas, ou seja, obedecendo ao principio da intervencdo minima, restringindo-se a protecédo
dos bem juridicos mais importantes®™. Segundo Luiz Regis Prado, o principio da intervencéo
minima determina que o Direito Penal s6 deve atuar na defesa dos bens juridicos
“imprescindiveis a coexisténcia pacifica dos homens e que ndo podem ser eficazmente
protegidos de forma menos gravosa”, visto que as san¢des penais possuem tamanha gravidade
impondo as mais sérias restricGes aos direitos fundamentais como, por exemplo, a liberdade.
Desta forma, a intervencdo penal s6 ocorrerd quando for absolutamente necesséria para a
convivéncia harmoniosa e pacifica da sociedade, isto €, apresentar o carater de ultima ratio

legis, reduzindo ao minimo imprescindivel®.

Porém, no que pese a legislacdo penal ser usada para tutelar apenas os bem juridicos
imprescindiveis, o que se vé no Brasil sdo legisladores usando desenfreadamente o Direito
Penal, com o intuito de aumentar tipificagdes e sancbes, em virtude do clamor de uma

sociedade com diversos problemas sociais.

No entanto, percebe-se falta de cumprimento e punicdo para com esses crimes,
tipificados no codigo penal, mas que, por sua falta de imprescindibilidade, sdo muitas vezes
esquecidos. Contudo, a contradicdo muitas vezes, até mesmo com o0s bem juridicos
imprescindiveis, como € o caso do crime de reducdo a condicdo analoga a escravidao, ha essa

falta de aplicabilidade, de puni¢do, o que demonstra um carater muito mais politico.

Neste sentido, vemos, conforme exposto na Conferéncia anteriormente citada, que havia
uma inéercia do Supremo Tribunal Federal para definir qual seria a justica competente para
julgar tal crime, fato que ja foi sanado, decidindo o STF pela competéncia da Justica Federal,

conforme j4 afirmava a jurisprudéncia.®’

% BITENCOURT, 2015, v.1, pg.
% PRADO, 2014, p. 115.
8 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=304917
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Além disso, a conferéncia propde que o Ministério Publico Federal volte a apresentar
dendncias contra os proprietarios. Tal crime é crime de Acéo Penal Publica Incondicionada,
mas que, como toda ac&o plblica, admite a agdo penal privada subsidiéria da puablica®.

Portanto, é preciso propor que o Ministério Publico efetivamente apresente essas
dendncias, e que haja a mobilizacdo e educacdo aos trabalhadores para que, na inércia do
Ministério Publico, eles venham apresentar a queixa. E, com a apresentacdo da denuncia ou
queixa, h& a necessidade de que a Justica Federal ndo fique inerte, mas efetivamente julgue

esses crimes, que devem ser considerados como prioridades, no momento do processamento.

Além disso, necessario se faz também o ajuizamento de Acdo Civil Pablica por parte do
Ministério Pablico do Trabalho, pois, segundo Sento-Sé%, somente o pagamento das parcelas
trabalhistas por parte do empregador ndo deve isenta-lo das demais consequéncias decorrentes
da prética do trabalho escravo. O ajuizamento da acdo é importante, pois podera impedir que
este empregador submeta outros individuos ao trabalho em condic¢des analogas a escravidéo.

Nesta Acao Civil Publica, ha a necessidade de ser suscitado o pagamento de dano moral
coletivo, que se revertera em favor do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), ou a entidade
assistencial, como aconteceu em uma acdo na 2% Vara do Trabalho de Governador Valadares,
na qual o juiz determinou a destinagdo da quantia referente ao dano moral coletivo para o
Instituto Nosso Lar®. Esses valores poderiam ajudar aquelas comunidades carentes de onde
saem os trabalhadores, e aos proprios trabalhadores, fazendo com que a Justica do Trabalho
cumpra o seu papel de ser uma Justica Restaurativa®. Ha ainda grande discussdo na
jurisprudéncia a respeito de seu cabimento, porém, devbe-se levar em conta 0s danos
causados aos trabalhadores por esse trabalho degradante, e o que poderia ser reparado com

essa condenagéo a danos morais coletivos.

Outra questdo que merece ser levada em conta, apresentada no Relatério da ONU de
2010 (ONU. 2010, p.22-23 apud SOARES, 2013), é com relacdo a

8 BITENCOURT, 2015, v.2, p.446.

8 SENTO-SE, 2011, p. 63.

%processo: RR-927-68.2011.5.03.0099. Disponivel em: http://www.tst.jus.br/noticias/-
fasset_publisher/89Dk/content/turma-destina-indenizacao-por-dano-moral-coletivo-a-fundo-de-protecao-da-
crianca-e-do-adolescente

% 1dem.
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“uma necessidade geral de fortalecer a policia”. Isso ocorrera na medida em que
houver mais funcionarios e treinamento para o caso concreto em questao, além de
promover medidas que permitam investigacGes mais efetivas por parte desta policia.
Aqui, ha mais um método que precisa primeiramente de uma mudanga institucional

no pais, para que se rompa com esse “ciclo de impunidade”.

N&o obstante esses métodos utilizados para punir a pessoa fisica, ou seja, 0 proprietario
ou empregador individual, bem como aqueles envolvidos em todo este ciclo, ha que se fazer
também uma ressalva a respeito da possibilidade ou ndo da responsabilizacdo penal da pessoa
juridica. Isso porque, muitas vezes, ndo basta punir este empregador que estd reduzindo
alguém a condicéo de escraviddo. E preciso romper com toda essa cadeia de exploragéo, para

que efetivamente se extinga o trabalho escravo contemporaneo.

V.2. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica

Muito se discute na doutrina a respeito da possibilidade de aplicacdo de sancdo penal as
pessoas juridicas. Segundo Cezar Roberto Bitencourt®®, ha duas correntes a respeito dessa
responsabilidade: uma dos paises de sistema romano-germanico, que Sao contra a
punibilidade penal das pessoas juridicas, e outra dos paises de sistema anglo-saxdo, que
admitem a possibilidade da responsabilizacdo penal. Contudo, mesmo em alguns paises de
sistema romano-germanico, ja ha o debate no sentido de se possibilitar essa responsabilizacéo,
em virtude da dificuldade de punir eficazmente as pessoas juridicas na chama “criminalidade

moderna”, ou “crimes econémicos” ou de “colarinho branco”.

Os argumentos utilizados para ndo se admitir a punicdo na seara penal das pessoas
juridicas sdo principalmente, a “incompatibilidade da pessoa juridica com os institutos
dogmaticos da acdo, da culpabilidade e da funcdo e natureza da propria san¢io penal”®®. Isso
porque a agdo possui um contetdo psicologico que é a vontade de agir. Assim, ndo teria como

uma pessoa juridica cometer um crime se ela ndo tem vontade, nem muito menos consciéncia.

%2 BITENCOURT, 2015, v.2, p. 30.
% BITENCOURT, 2015, V.2, p. 31.
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Contudo com relagdo aos crimes de “colarinho branco”, tem se discutido a possibilidade
de tal responsabilizacdo, em virtude da dificuldade encontrada em se definir os bens juridicos
e de individualizar a responsabilidade dos individuos, a fim de dar eficacia a punicéo.
Segundo Hassemer®, ha, nesses crimes, a ndo aplicacdo do principio da subsidiariedade
(ultima ratio), mas sim, da “prima ratio” ou “sola ratio”, por ser a primeira ou unica solucao

vidvel para “controlar os problemas”gS.

Deste modo, o Brasil, por ser um pais de tradicdo romano-germanica, ndo admite a
responsabilidade penal das juridicas, ainda que o art. 225, 83° da Constituicdo Federal, com
relacdo ao meio ambiente, induz que possa haver tal punicdo na seara penal. Segundo
Bitencourt, o entendimento de alguns penalistas de que, em virtude deste artigo, pode-se
responsabilizar penalmente as pessoas juridicas, esta equivocado, inclusive devido ao disposto
no art, 173, 85° que estabelece que “A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos
dirigentes da pessoa juridica, estabelecerad a responsabilidade desta, sujeitando-a as punicdes
compativeis com a sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e

contra a economia em particular”.

Assim, ainda que haja entendimento por parte de alguns doutrinadores a respeito da
puni¢do criminal as pessoas juridicas nos crimes de “colarinho branco”, isto ndo se aplicara a

questdo do trabalho escravo.

No entanto, segundo artigo na Revista do Ministério Publico do Trabalho®, “a
responsabilizacdo de todos os beneficiados por essa violacdo da dignidade humana tem se
mostrado o caminho mais eficaz e justo para combaté-la”. Essa cadeia envolve uma gama de
empresas de forma muito mais ampla, ¢ portanto, o pequeno “agenciador” nido deve ser o
unico penalizado. Embora o trabalhador ndo receba ordens diretas pela empresa que esta no
final da cadeia, muitas vezes multinacionais, ele estd submetido ao seu “controle de

qualidade”, tendo, portanto, uma subordinagéo indireta.”’

% HASSEMER, Trés temas, p. 48, apud BITENCOURT, 2015, p. 41
95
Idem.
% SEGATT!I e outros, Trabalho Escravo: Reflexds sobre a Responsabilidade na Cadeia Produtiva, 2014, p. 68.
% SEGATTI e outros, 2014, p. 72.
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Essa responsabilizacdo é necessaria em virtude também do fato de que, muitas dessas
empresas “fecham os olhos” para as situagdes dos trabalhadores de seus fornecedores. O

%8 criada pela Suprema Corte dos

artigo do MPT menciona a “Teoria da Cegueira Deliberada
Estados Unidos, a qual refere-se aquele que “finge ndo enxergar a ilicitude da procedéncia de
bens, direitos e valores”, ou seja, aquele que se coloca intencionalmente em estado de

ignorancia.

Defende-se, assim, a utilizacdo desta teoria para punir aqueles que estdo no final da
cadeia exploratéria do trabalho escravo. Essas empresas estdo intencionalmente em estado de
ignorancia porque deveriam fiscalizar também, como os produtos que séo vendidos por elas

sdo fabricados, desde o seu momento inicial até o final.

H4, portanto, necesidade de um debate sobre como punir as pessoas juridicas envolvidas
com a promogdo deste trabalho escravo. Ndo apenas uma puni¢cdo mais eficaz aquelas que
estdo envolvidas diretamente e que ja sdo punidas com multas pelo ministério do trabalho e
inclusdo de seus nomes na “lista suja” do trabalho escravo, mas também, como punir aquelas
que estdo envolvidas indiretamente nesta cadeia, ou seja, “todas as empresas e/ou pessoas
fisicas que atuam com a finalidade de produzir determinado bem ou servi¢o, abrangendo
relacbes contratuais escritas ou verbais que, em Ultima analise, se voltam para um mesmo

2599

fim””, para que se acabe este ciclo de impunidade.

V.3. Das Politicas de Desenvolvimento econdmico-social do trabalhador

Falamos até 0 momento de medidas mais eficazes para punir o empregador, aquele que
pratica o crime previsto no artigo 149 do Cddigo Penal. No entanto, ndo basta apenas
punirmos, se também ndo tentarmos mudar de uma forma geral a condicdo de vida daquele

trabalhador em condicOes degradantes.

O norte fluminense, localidade tema deste trabalho, possui como peculiaridade, como ja
vimos, o relacionamento entre patrdo e empregado. Muitas vezes, o empregado fica 24 horas a

disposicao do empregador, porque ha ali uma relacdo de troca de favores, que torna dificil a

%BSEGATTI e outros, 2014, p. 76 a 77.
% SEGATTI e outros, 2014, p. 72.
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caracterizagdo do trabalho escravo, até porque a prépria sociedade civil muitas vezes nao

enxerga tais situacbes como analogas a escravidao.

Neste sentido, a indagacdo é a de como fazer com que o préprio trabalhador tenha

consciéncia de que a situacdo que ele esta vivendo € anéloga a escravidao.

Segundo texto escrito para 0 Encontro Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho em
2005, por Bia Barbosa e Jo&o Brant'®, “¢ preciso uma postura ativa do Estado de promogéo
da pluralidade, da diversidade e da luta constante pela superacdo dessas desigualdades”. E
essa “luta constante pela superacdo dessas desigualdades™ sé ¢ possivel quando se investe na

educacéo.

Aqueles que se submetem a esse trabalho degradante ndo obtiveram a educacédo
adequada ou um minimo de informacdo, para entender que a situacdo que esta vivendo nao
deve ser aceita. E isso é mais uma consequéncia da crise institucional que o pais vive'®!. Por
iSS0, € preciso que o Estado tome a atitude de investir na educacao, em especial nessas regides
como a do Norte Fluminense, onde ha tanta caréncia de investimentos, sendo necessario a

inclusdo do tema do trabalho escravo contemporaneo nos curriculos escolares.

A partir do momento em que aquele trabalhador tem consciéncia de que tal situacdo €
degradante e violadora dos direitos humanos, é preciso fazer com que ele também tenha
condicBes de ndo precisar se submeter aquele trabalho para sobreviver. Aqui, podemos falar
em politicas sociais que precisam ser aplicadas nessas localidades, e que devem possuir duas
vertentes, conforme exposto por Werneck Vianna'®%: o “novo assistencialismo” e o estimulo

ao empreendedorismo.

O novo assistencialismo corresponde a transferéncia de renda aos pobres com
condicionalidades, o que ocorre em muitos paises desenvolvidos. Sobre essa transferéncia de
renda aos pobres, temos no Brasil exemplo da Bolsa Familia, mas que ndo discorreremos
sobre, pois demandaria uma analise mais profunda sobre o assunto, para entendermos como se

da, seus maleficios ou beneficios, para que ndo entremos no senso comum.

100 BARBOSA, Bia; BRANT, Jodo, 2005, p. 4.
01 pRACA, 2011, p.
192 \Werneck Vianna, 2008, apud SOARES, 2013.
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No entanto, fato é que em muitos paises, como por exemplo a Noruega, esse
assistencialismo é eficaz. Faz-se necessario, portanto, uma avaliagdo a respeito do
assistencialismo aplicado no Brasil, e sua eficacia, ou falta dela. Essa questdo torna-se ainda
mais complicada, pois em muitos municipios, principalmente os mais carentes ou do interior,
como 0s municipios do Norte Fluminense, hd a presenca muito forte ainda de um
“coronelismo”, o que dificulta ainda a aplicabilidade de um assistencialismo eficaz, e nao,
algo visto como um favor. Aqui, vemos mais uma vez a necessidade de se resolver o0s

problemas institucionais do Brasil, para que tais medidas sejam aplicadas.

O outro traco da politica social é o estimulo ao empreendedorismo como instrumento de
“inclusdo social”. Iniciativas que mais uma vez merecem uma postura ativa do governo, mas
gue também podem ser realizadas junto com instituicdes, fundacdes, organizacdes em geral. E
a necessidade ndo precisa ser apenas de estimulo ao empreendedorismo, mas também, é

preciso que se invista na qualificacdo desses individuos.

Na maioria vezes, aquele trabaalhador ndo possui nenhuma qualificagdo, e por isso, 0
unico trabalho que consegue é este degradante, que muitas vezes pratica desde sua infancia ou
adolescéncia. Neste sentido, faz-se necessario a atuacdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria e seus equivalentes estaduais, no sentido de fomentar a geracdo local de

empregos'®.

A qualificacdo torna-se fundamental para que o trabalhador tenha a opgdo de ndo se

deixar escravisar, mas ter condi¢@es de ter um trabalho digno.

V.4. Precisamos falar sobre Reforma Agraria

Para finalizar, ndo poderia ficar de fora a questao da “reforma agraria”, regulamentada
através do Estatuto da Terra (Lei 4504/64), pois influencia de forma significativa na questéo

do trabalho escravo rural, como é o caso do Norte Fluminense.

193 proposta na area de insercéo a cidadania e geracéo de alternativas, da 22 Conferéncia Interparticipativa sobre
Trabalho Escravo e Superexploragdo em Fazendas e Carvoarias.
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Segundo o INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria)'®,

“Na pratica, a reforma agraria proporciona:

. Desconcentracdo e democratizacdo da estrutura fundiaria.
. Producéo de alimentos basicos.

. Geracdo de ocupacao e renda.

. Combate a fome e & miséria.

. Interiorizagao dos servigos publicos basicos.

. Reducdo da migracdo campo-cidade.

. Promocéo da cidadania e da justica social.

. Diversificagdo do comércio e dos servi¢os no meio rural.

O© 00 N O o1l b W N P

. Democratizag@o das estruturas de poder.”

Rodrigo Garcia dispde em seu livro “Terra de Trabalho, Terra de Negocio”, que a
erradicacdo da escraviddo contemporanea depende da reforma agréria'®. Isso, porque a
escraviddo contemporanea no meio rural é fruto da ineficacia do programa constitucional para
a terra. Ha a previsdo constitucional para a funcéo social da terra, mas que na préatica, muitas

vezes ndo é aplicada.

Sendo assim, a necessidade de um programa mais eficaz para a reforma agraria se faz
cada vez mais necessario. 1sso porque, as terras ficam em manipulacdo de poucos, que nao a
utilizam obedecendo a funcéo social da terra, prevista constitucionalmente. A reforma agraria
proporcionaria, portanto, uma melhor redistribuicdo fundiaria, promovendo uma distribuicdo
mais justa da terra. A importancia desta reforma para o fim do trabalho escravo no campo se
torna 6bvia: ao ter acesso a terra, de onde podera obter o seu sustento e de sua familia, e
consequente melhoria das condi¢cBes de vida dos individuos, motivo pelo qual aquele
trabalhador ndo precisara se submeter a um trabalho degradante, ndo serd explorado por

outrem.

Deste modo, ha aqui também um apelo a atuagdo do Estado, para que ele venha deixar
de caminhar lentamente na questdo da reforma agraria, como vem acontecendo, mas que
possa colocar como uma de suas prioridades a questdo do acesso a terra e as reivindica¢des do

Movimento dos Sem Terra (MST). Essa questdo, contudo, precisa ser tratada e estudada mais

194 bisponivel em: http://www.incra.gov.br/reformaagraria
105 SCHWARZ, 2014, p. 294.
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a fundo, pois os problemas institucionais do Brasil influenciam drasticamente na Reforma
Agréria. 1sso porque a bancada ruralista tem influéncia muito forte no governo, o que acaba

dificultando a melhor utiliza¢éo da terra.

Assim, deve ser dada atencdo importante a Reforma Agréaria e ao MST, que muitas
vezes sdo “esquecidos” ou “desqualificados” na sociedade. N&o se trata apenas de ter uma

propriedade, mas sim, de ter uma vida com dignidade, direito de todos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Combater um problema, quando ele € estrutural dentro de uma sociedade, apresenta-se
como uma funcdo ardua, levando muitas vezes os individuos a desistirem dela. O trabalho
escravo, como foi exposto, € um problema também estrutural, histérico, fruto de uma
sociedade onde a corrupcdo € institucionalizada, tornando-se, deste modo, de dificilima

extingéo.

Por ser um problema estrutural da sociedade, o governo néo leva tal questdo a ser
priorizada, bem como, a extincdo da fome e da miséria. Tudo acaba sendo deixado como
segundo plano, quando na verdade, deveriam estar em primeiro, por serem direitos humanos,

fundamentais, e sua protecédo, funcdo primaria do Estado Democratico de Direito.

Além de ndo levar o tema a ser considerado prioridade, o Estado, muitas vezes, esta
envolvido com a prépria causa do problema, sendo responsavel, por vezes, direta, por vezes,
indiretamente’®. Diretamente, muitas vezes é o prprio Estado que implementa um sistema
repressivo sobre a for¢a do trabalho, e indiretamente, ele implementa politicas que fazem com
que os empregadores tenham préticas repressivas.

Contudo, o combate a essa forma desumana de trabalho ndo deve ser funcdo apenas do
Estado, que ndo consegue suprir com as necessidades mais basicas da sociedade. Esta deve
ser uma funcdo de toda a sociedade, através de agBes institucionalizadas. E preciso o
envolvimento integrado dos individuos em prol da extingdo do trabalho escravo, pois é algo
que envolve a vida, e que ndo deve ser tratado como apenas mais um problema. E importante

que seja tratado como O problema.

Muitos individuos vem perdendo suas vidas em prol de um trabalho que se submetem
justamente para tentar sobreviver, e isso € algo que merece total atencéo e ndo pode ser aceito,
em virtude de se assegurar tanto os direitos sociais dos trabalhadores, quanto a prépria

dignidade humana.

106 ESTERCI, 2008, p. 60.
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Combinado a isso, 0 empregador procura a todo instante impedir que seus empregados
tenham a consciéncia de que a situacdo na qual vivem é degradante, desumana, uma situagdo
de escraviddo. Isso, pode-se ver claramente nos casos de trabalho escravo do Norte
Fluminense, nos quais o empregador procura “apadrinhar” os seus trabalhadores, de forma a

que figuem sempre dependentes dele.

E essa Luta de Classes sempre existiu, e vai continuar existindo, em prol do sistema
capitalista. No entanto, o que precisa é estabelecer um limite: que a luta de classes ndo venha
a ferir a dignidade daquele ser humano que é o elo mais fraco, beneficiando sempre o elo mais

forte.

107

Conforme preceitua Rodrigo Carelli™", citando Eric J. Hobsbawm em ‘“Mundos do

Trabalho” (2000),

“os direitos do homem originais liberais ja ndo garantiam (como ndo garantem
atualmente) por si s6 o que eles mesmos buscam, como o direito a dignidade e a
liberdade”.

O que fazer para que esses direitos garantam o direitos a dignidade e a liberdade, é o

que ainda estamos tentando descobrir.

197 CARELLLI, 2001. Disponivel em: https://rodrigocarelli.files.wordpress.com/2016/11/direitos-constitucionais-
sociais-e-os-direitos-fundamentais.pdf
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