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ANEXO | - RESUMO

Segundo o modelo politico e institucional atual adotado no Brasil, a gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e participativa. Por isto entende-se que o
nivel locai tem mais poder para decidir que caminho tomar na direcdo de uma
sociedade socialmente justa economicamente vidvel e ambiente equilibrada e que
as comunidades devem ser inseridas no processo de tomada de decisdes desde o
inicio. O Programa Agente das Aguas desenvolvido pela Fundagdo Oswaldo Cruz
em diversos estados brasileiros, que tem como proposta formar agentes
comunitarios voluntdrios para o monitoramento da qualidade da &gua de rios e
auxiliar na criagdo de féruns participativos de discussdo sobre os problemas
ambientais visando sua resolugéo de modo consensuado e democratico. Este artigo
tem como objetivo apresentar um estudo de caso do Programa Agente das Aguas
através de experiéncias no que tange as questbes de participacio e mobilizacdo da
sociedade em algumas bacias e microbacias hidrograficas, dos estados do Rio de
Janeiro e Parana, onde o programa ja foi implementado.

Dentre essas atividades destacamos a participacdo mais efetiva das comunidades
nos processos de construcéo de diagndsticos da situagdo socio-ambiental local, na
mobilizagao das comunidades em torno de objetivos comuns e na participacdo mais
efetiva na tomada de decisdes junto aos outros atores sociais.

Palavras-Chave
Participagao, Gestéo de Recursos Hidricos; mobilizagao social
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1. Introdugéo

A partir da década de 1990 a proteg&o, conservacgéo, aproveitamento racionat e
a garantia dos usos multiplos dos recursos hidricos vém ganhando reconhecimento
do poder publico, centros de pesquisa, entidades da sociedade civil e movimentos
sociais. Em fungdo de suas varias dimensdes (bioldgica, cultural, politica e
econdmica), a agua torna-se um eixo vital das relagbes sociais, potencializando os
conflitos de interesses e de valores inerentes & sociedade de classes (BARBOSA ef
al, 1997). Nesse sentido a construgdo de uma politica de recursos hidricos exigiu
uma abordagem integrada considerando os aspectos sdcio-econdmicos e o papél
dos diferentes atores sociais para a implantagdo de uma gesido das aguas que
garanta a protegdo e conservagdo dos recursos naturais, assegurando seus
multiplos usos de forma racional e sustentavel (CHRISTOFIDIS, 2003).

Com a criac@o da lei 9.433/97 instituiram-se alguns fundamentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, dentre eles: a agua como um bem de dominio
publico. e um recurso . natural limitado, dotado de valor econdmico, sendo. a-Bacia
Hidrografica a unidade territorial para implementagao desta Politica. A gestdo deve
sempre proporcionar. os usos multiplos, ser descentralizada e contar com a
participagéo do poder publico, dos usudrios e da comunidade (BRASIL, 1997).

Destacamos como um importante avango dessa Politica, a instituicgo do Sistema
Nacional de Gestéo de Recursos Hidricos tendo a bacia hidrografica como unidade
territorial de planejamento e gestéo. Trata-se de um redelineamento territorial que se
sobrepde as divisdes politico-administrativas tradicionais entre municipios.

Essa gestéo integrada, descentralizada e participativa das aguas, ocorre através
dos Comités de Bacias Hidrograficas, dos Conselhos estaduais e federal e das
organiza¢des civis de recursos hidricos.

Apesar do avango democratico desta politica, o que se vé muitas vezes nesses

. Orgaos de gestao é a participagdo assimétrica de alguns atores sociais nas tomadas

de decis8o, onde alguns setores sdo fortalecidos, enquanto outros ainda nio ‘se
encontram’ suficientemente preparados para. a participacdo nos mesmos niveis.
Assim, corre-se o risco"de que essas estruturas sirvam somente para. legitimar
alguns interesses dos segmentos mais articulados, sem o saudéavel debate que

precede a democracia.
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De acordo com Abers (2005) o autoritarismo, o clientelismo e a motivacéo da
sociedade sdo fatores q'ue ainda impedem a efetiva democratizagéo dos processos
decisorios sobre a agua. Ha estudos que apontam que a consolidagdo da gestdo
participativa depende de uma capacitagao técnica dos participantes dos conseihos e
comités de bacias, para que possam, de forma efetiva, se tornar atores ativos no
processo de gestéo.

Outro aspecto importante sobre a participagao é que a mobilizaggo se faca -
localmente, em torno de objetivos importantes para a populagéo. A falta de poder de
decisdo sobre questdes concretas, como a resolugdes de problemas que afetam
diretamente a comunidade, contribui para participagdo menos efetivamente da
sociedade nesses espagos.

Para o estabelecimento dessa nova concepgio de gestio, entendemos que a
criagao de um comité, conselho ou consércio, necessita de estruturas que garantam
a mobilizagao e participagéo da sociedade civil. E fundamental nesses espacos que
a comunidade esteja organizada e-reconhecga os problemas sécio-ambientais de sua
bacia hidrografica, com isso entendemos que o poder de decisdo ocorra de forma

mais democratica. -

Este amgo tem como objetivo apresentar um estudo de caso do Programa
Agente das Aguas desenvolvido pelo Laboratério de Avaliagdo e Promocgéo de
Saude Ambiental (LAPSA) da Fundacido Oswaldo Cruz (FIOCRUZ). Neste estudo de
caso, avaliamos comio este Programa de pesqulsa vem contnbumdo para gestao das
aguas. ' o

Antés de entrarmos nesse debate, procuramos entender como se deu o processo
de desCe'ntralizagéo ‘e participacdo nas politicas pulblica no Brasil. Feito esse
resgate apresentamos um breve histérico da gestao dos recursos hidricos & em
seguida algumas expenenmas do Programa Agente das Aguas no que tange as
guestdes de partlmpagao e moblllzagao da sociedade em algumas bacias e
microbacias hldrograflcas ‘dos estados do Rio de. Janelro e Parana, onde o
programa Ja f0| |mp|ementado ' '
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2. Descentralizagéo, participagdo e mobilizagéio social em politicas publicas

A partir da Constituico Federal de 1988, os processos de participacdo da
sociedade na formulagéo e gestdo das politicas publicas comecam a ser claramente
legitimados. O que possibilitou tal fato foram os processos de descentralizacao
politico-administrativa dos 6rgéos federais para os mbitos estaduais e municipais.
Neste contexto, foram criados Conselhos Deliberativos em todos os niveis de
governo, com o objetivo de ser os espagos participativos e democraticos para
formulagéo, avaliagao e controle das politicas publicas. Essa gestéo deveria priorizar
as demandas da populacdo local na formulagdo das politicas, assim como
reconhecer direitos de cidadania.

Para os que defendem a dinamica dos drgaos colegiados, justificam que ha
maior transparéncia na relagao entre os diferentes atores envolvidos, além de uma
melhor adequagéo dos custos, pois e o governo local junto com a populacéo os mais
aptos a destinar quais' politicas o municipio necessita. Outros justificam que a
descentralizagéo possibilita maior controle social das politicas publicas.

Concordamos que tudo isto limita as .chances de abuso do poder, entretanto
nao necessariamente a manipulagéo de interesses. -Isto dependera da organizacao
dos atores sociais envolvidos, . principalmente segmentos da sociedade civil, da
cultura politica local e do poder decisério.

" Outra avaliagéio importante € entender a I6gica de descentralizacéo, ou seja, o
que levou certa localidade com baixa capacidade administrativa e técnica a assumir
tal responsabilidade e em .contrapartida o que levou o 6rgao federal -promover a
descentralizagdo sem ‘qualquer acompanhamento conhecendo as fragilidades de
certos ‘municipios. De acordo com estudo de Arretch (2000) as’ experiéncias de
politicas descentralizadas e participativas:com thaior sucesso ocorreram-em estados
e municipios que foram incentivados pelo- &mbito federal para’ que possam ter
capacidade de administrar com qualidade as politicas. Nao houve apenas repasse
de recursos, mas sim incéntivo & acompanhamento técnico para que os estados e
municipios possam . arcar com’ os hovos programas. Arretche aponta o fator
estratégias de indugao ‘das atribuicies de uma politica ao poder Estadual ou
municipal uma -etapa fundaméntal da acdo do pOder Federal para que a
descentralizacdo tenha ganhos positivés.
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No ambito dos recursos hidricos esse processo é mais complexo porque na
maioria dos estados ndo ha obrigagio que todas as bacias criem seus comités
gestores, assim os comités sdo criados por multiplas légicas, seja pelo interesse
politico de empresas usuarias e governantes, seja pela mobilizagao e organizacao
das comunidades locais (ABERS, 2005). |

Quando criada pela mobilizacdo da populagio esses espacos tendem a contar
com forte controle social e, em geral, as decisdes tomadas ros espagos dos comités
e conselhos s&o direcionadas para atender as necessidades e direitos da populagéo.
A mobilizagao social, porém é forte quando ha democratizacao do conhecimento, ou
seja, quando a populacdo conhece os problemas de sua regido e onde eles estio
localizados. Assim possuem instrumentos para tomada de decisdo de modo direto e
efetivo, sem depender de especialistas ou representantes para tomar decisées em
seu nome.

3. Breve histérico da gestéo de recursos hid ricos no Brasil . .

LS ]

@) marco Iegal da gestao de recursos hldI'ICOS no Brasu éo Codlgo de Aguas de
1934, até entao as varlas Ieglslagoes sobre as aguas se restringiam a determmar as
domlnlalldades e competenmas mas nao exphmtavam 0s mstrumentos Iegais
capazes de facilitar e dar cntenos que pudessem dlrlmlr 0s emergentes conﬂltos que
se awzmhavam prlnCIpaImente quanto E utlllzagao dos fecursos hfdr:cos ha
produgao de energta eletrlca ASSIm esse codlgo estabelece os conceitos basicos de
gestao dos recursos hidricos, quando se refere as responsab:lldades dos poderes
publlcos em relagao as aguas pubhcas as denvac;,oes e aches de prlvados sobre as
aguas publlcas devem flcar estritamente sob o confrole do estado

A Constltmgao Federal de 1988 consolidou as preocupagbes com o meio
ambienté e, em particular, aos recursos hidricos, reservou uma grande mudanga, ao
estabelecer o fim do dominio privado-sobre os recursos hidrico. A partir desse marco
a legislagéo das aguas poderia ser feita tanto pela Unido quanto pelos Estados 0O
inciso XIX, do artigo 21 obrigou o governo federal a criar um sistema namonal de
gestdo de recursos hidricos. Porém como a dominialidade estava entre estados e
unido, a criagéo desse sistema ndo poderia partir apenas de uma lei federal. Entre

1891 e 1997, 14 estados brasileiros criaram legislagdes sobre recursos hidricos,
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seguindo a experiéncia de S&o Paulo que foi o primeiro estado a implantar sua
legislagdo, onde previa a criagéo de comités participativos de bacias e cobranca pelo
uso das aguas (ABERS, 2005).

Essas legislagbes tinham como norteador um modelo de gestdo pautado nos
debates internacionais e nacionais desde o inicio dos anos 80. Este modelo previa a
gestao descentralizada do nivel federal ac nivel de bacia hidrografica, entendendo-a
agua como bem esgotavel e por isso dotado de valor econémico, envolvendo
usuarios da agua e sociedade civil nos processos decisdrios. Na década de 90
esses preceitos culminaram na criagéo Politica Nacional de Recursos Hidricos (lei
9.433/97), conhecida como Lei das Aguas.

Esta lei apresenta em seu primeiro objetivo “assegurar & atual e as futuras
geracbes a necessaria disponibilidade de agua, em padrées de qualidade
adequados aos respectivos usos” (BRASIL,1997). A referéncia explicita as geracdes
futuras refiete-a preocupagio com a sustentabilidade, suas bases estdo calcadas no
documento da- Comiss&do Mundial sobre Meio- Ambiente e Desenvolvimento, ‘de
1987, no qual foram apontados como itens fundamentais & gestdo dos recursos
hidricos & pércepeao de que a agua & ‘um recurso’ escasso, sendo necessaria ‘@
descentralizagéo, a participagéo das comunidades e a adogdo da bacia: hldrograf ca
corio: unidade a ser gerenciada. = i ot T e s R

-A'nova Politica de Recursos:Hidricos ‘tem gerado tima série de demandas-qug
implicam na cria¢éo de instituicbes e eém praticas de negociacgao relativamente novas
considerando as culturas politicas e as‘forimas de uso € valores da agua no Brasil.

" Allei criou o Siétéma"Naéionél de Gérenciamento de Recursos Hidricos, com os
objetivos de coordenar a gestao mtegrada das aguas; arbitrar administrativamente
os conflitos relacioniados com 0s recursos hldrICOS |mpiementar a Politica Nacional
de Recursos Hidricos planejar regular e controlar o uso, a preservagao e a
recuperagao dos recursos hIdI'ICOS promover a cobranga pelo uso de recursos
hldrfcos (BRASIL 1997) o S - "

Assm mtegram Q Slstema NaCiona[ e} Qonselho Nacuonal de Recursos
Hldncos os Conselhos. de Recursos HICIFICOS dos Estados e do DlStrItO ngeral 0§
Comltes de Bama Hlergraflca 0s orgaos dos poderes publlcos federal estaduais,
do Dlstrlto Federal € municipais cujas competencsas se relacionem, com a gesiao de
recursos hldr_lcos e as Agéncias de Agua.
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Destacamos aqui o Comité Gestor como o principal espaco da gestdo
participativa, por ser um orgdo colegiado, de carater normativo, consultivo
deliberativo, composto por trés categorias sociais: poder plblico, usuarios das aguas
e da comunidade. Sao formados na totalidade de uma bacia hidrografica, sub-bacia
ou em grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas. Por terem, na maioria
dos casos, &mbito local ou regional, funcionam, idealmente, como “parlamentos das
aguas’, onde os interesses locais sfo discutidos e as acdes devem ser
consensualmente estabelecidas entre os atores sociais envolvidas.

Apesar de transcorrer mais de uma década de vigéncia desta lei, esses
espagos de gestéo ainda ndo foram implementados em todo pais, principalmente na
regiao norte e centro oeste.

Atualmente existem 141 comités de bacias estaduais, instituidos em todo pais e
distribuidos em dezoito estados. Nas regides sul e sudeste encontram-se 104
comltes em todos os estados dessas regloes Em contraponto na regido nordeste

emstem 33 comités distribuidos em sete estados e na regido norte apenas 01 comité

- no estado do Amazonas. Na regiac centro oeste ha apenas 03 comltes (SITE

OFICIAL AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS).

O Programa Marca d'Agua’ realizou um estudo nesses comités e apontou que
n&o houve. em seus processos de criagdo um programa efetivo e sistematico e sim
uma variedade de processos. A minoria dos comités foi criada pela agao de atores
sociais Iocals (assoclagoes mowr_nentos amb:entallstas umvers:dades) _sem
lncentlvos externos & com flnalldade-de solumonar prob!emas concretos Na malor
parte dos casos houve uma determmagao do governo estadual de criagao de
comltes em todas as bacuas do temtono em alguns estados apenas as bacias de
maior interesse’ receberam lncentlvos do governo estadual. Houve também nesses
casos, financiamento de organlsmos mternacnonals como © Banco Interamencano
de Desenvolvimento - BID

'O Projeto Marca d° Agua € um estudo multldlsuplmar de instituigGes gestoras de bacias
hidrograficas no Brasil. Ver site: www. marcadagua.org.br



M

()

(O
O

OO000O:

CcOCO

N

DO

S T AN ey s
CcoCcCcocCcoccoeco

{

NN N
T T

{

' \ N
—— p— p— —

NS TN N N

-

4. O Programa Agente das Aguas no processo de gestao das aguas:
Um estudo de caso

O Programa Agente das Aguas existe ha oito anos e ja foi implementado em
municipios do Estado do Rio de Janeiro, do Espirito Santo e Parana. E desenvolvido
através de parcerias com diversos atores sociais envolvidos na gestso dos recursos
hidricos como prefeituras, ONGs, comités de bacia, empresas e instituicdes de
ensino € pesquisa.

O objetivo do Programa ¢é formar agentes comunitarios para realizar o
monitoramento das aguas dos rios e gerar dados de qualidade das microbacias para
debater os problemas encontrados com o Poder Publico e sociedade civil. Dessa
forma o programa pretende contribuir para 0 empoderamento? das comunidades, dé
forma a permitir que, através do conhecimento adquirido sobre a qualidade das
aguas da sua regido, possam partiéipar e decidir sobre a resolucao dos problemas
locais contribuindo para o planejamento de recuperacéo das microbacias. Para isto,
O grupo passa por um curso de capacitagdo, onde aprendem as técnhicas de
biomonitoramento® e s&o mcentlvados a participar dos foruns part|C|pat|vos da
gestdo de recursos hidricos. O programa desenvolve técnicas de educagao
orgamzagao e moblllzagao social para mtegrar as comunidades nos foruns reglonals

da gestao de recu rsos idricos.

Atraves do que denominamos de monitoramento participativo das aguas®, a
populagdo residente de uma microbacia desenvolve maior conhhecimento dos
problemas ambientais da regido e com isso ganha legitimidade’ para partlmpar das
decisdes tomadas nos Comités de Bacias, Conselhos Estaduais ou outros érgaos
pertencentes ao sistema de gerenciamento de recursos hidricos. ‘

? Entendemos por empoderamento, fortalecer, dar elementos ou “empoderar” a voz de um individuo
ou grupos no ambito das esferas pesseais, subjetivas e politicas, tornando-os cidaddos conscientes
de seus direitos e sujeito de suas agbes.

% O biomonitoramento é definido como o uso sistematico das respostas dos animais que vivem nos
rios para avaliar as mudangas ocorridas no ambiente, geralmente causadas por agées
antropogénicas.

* Monitoramento participativo porque utiliza a participagao da populagéo residente dos locais que se
pretende reaiizar o estudo das microbacias, para que estes utilizem o conhecimento adqumdo para
atuar em espacos de gestdo das aguas. o S .
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No estado do Rio de Janeiro o programa foi desenvolvido nos municipios de
Guapimirim, Paracambi, Nova Friburgo e Engenheiro Paulo de Frontin. Nesses
locais o programa contou com parceria das prefeituras municipais, escolas e
associagdes. As bacias hidrograficas trabalhadas foram bacias do rio soberbo e rio
dos macacos. Na bacia do rio soberbo hd uma area de referéncia, por ser
preservada, localizada ha poucos metros dos limites do Parque Nacional da Serra
dos Orgaos.

No Estado do Parand, onde o Programa ainda estad em desenvolvimento, conta
com a parceria de ltaipu Binacional, prefeituras e universidades. As atividades foram
desenvolvidas em quatro localidades, cada uma representando uma microbacia
hidrografica: comunidades do Xaxim e do Sabia — para o monitoramento dos rios
homdnimos — de S&o Luiz do Oeste — no Rio Toledo — e as comunidades de Bon‘i

Principio e Linha Gramado — para agbes no Rio Lopei. Todas as microbacias t&m

rios que desaguam no reservatorio de-ltaipu e -fazem parte, portanto, da Bacia do

Rio Parana. O contexto social-e ambiental é similar nessa regido. S#o. bacias
hidrograficas de pequeno porte - (rios principais com 5-10m de largura) e possuem
comunidades predominantemente rurais que vivem em sistema de agricultura, com
produgéo prioritaria de soja e milho. Em algumas regides, a suinocultura .é. uma
atividade forte e o gado leiteiro foi apontado como 'sendo atividade suplementar
importante. Nas comunidades, a organizagéc se da através de reunides esporadicas
nos centros comunitarios, mas a principal organizagso civil sdo as cooperativas de

produtores rurais, muito bem organizadas e politicamente fortes na regido.

( Os contatos iniciais do Programa com as comunidades sé&o feitos através de
reunlﬁes ha propria comunidade. A CONVOCagA0 para as reunioes séo organlzadas
por assomagoes 'de moradorés, técnicos das prefelturas (geralmente a secrefarta de
meio amblente) escolas |greja entre outras mstltmgoes Iocals '

j UL

Antes de |n|C.|armos a capamtagao com os agentes comunltanos reallzamos
Ievantamento socno-amblental dos mun|<:|p|os e contatos com as prmmpans
organlzagoes somals e de gestao dos recursos hidncos da reg:ao prlnCIpaImente 0s
comltes gestores de bamas aléem da adaptagao dos materiais educacaona[s para o}
curso de agentes ambientais baseado na realidade local.

O Programa utiliza o monitoramento biolégico da qualidade das aguas como
ferramenta para. a detecgdo de problemas ambientais. No entanto, sem uma
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estrutura que permita um amplo programa de coletas e a correta analise dos dados,

‘n&o passa de apenas mais uma promissora ferramenta. H& varios motivos peio qual

uma das propostas centrais do programa é incluir as comunidades nesse processo
desde o inicio. Primeiro porque apesar de entendermos a importincia e as
possibilidades de uma andlise técnica sobre o ecossistema, reconhecemos que esta
n&o pode ser a Unica visdo. As comunidades guardam uma histéria e uma relagéo
afetiva com os rios e sua bacia de drenagem que ndo podem ser desprezadas.
Como fruto dessa histéria e relagéo, sdo os moradores de uma bacia hidrogréfica
que mais podem contribuir para explicar muitos dos problemas ambientais
encontrados atualmente. Vivendo o dia-a-dia do local, sabem quais sdo os irhpactos,
onde e guando ocorrem. Além disso, sdo os principais afetados por esses problemas
e, portanto, os principais interessados em resolvé-los e em manter o rio recuperado.

Assim, o curso de capacitagdo é desenvolvido com carga horaria de 60 horas,
com contelidos de écossistemas de rios e gestio de recursos hidricos. Além das
aulas tedricas, o grupo aprende as tecnlcas do biomonitoramento, alem das técnicas

tradlcmnals amma citadas.

Durante 0 curso e preparado um dlagnostlco partICIpatlvo das condlgoes
amblentais |008IS instrumento fundamental para a gestio amblental Esse
dlagnostaco e desenvolwdo com base nas percepgoes dos agentes comun:tarlos
sobre 0s problemas e potenmalndades locals eem analises da qualldade das aguas
dos rios e seu entornp.

Apds. 0 curso, o. grupo realiza uma avaliagéo para receber o certificado,
tornando-os aptos a menitorar durante. um.ano .e meio os rios. Como produtos, séo
gerados semanalmente mapas da qualidade das aguas que servem de base para a
dlscussao com o restante da comumdade € com. 08 demals atores someus envo!wdos
no processo de gestao nas bacnas hldrograf cas

Durante o monitoramento ha a formagéo dos -agentes para atuar nos foruns
regionais.de gestdo.de recursos hidricos e para mobilizar o restante da comunidade
nas discussoes de recursos hidricos.

Qutro componente fundamental é. a:participagdo das universidades, através
dos estagiarios do programa. Ao envolver a universidade, nossa intencéo & formar

recursos humanos locais para difundir e fixar o.conhecimento na regido, fortalecer os
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lagos académicos de forma a permitir a troca de informagdes entre essas instituicdes

e dar apoio as acdes a serem desenvolvidas junto as comunidades.

4.1 Um estudo de caso

Este artigo foi baseado nas pesquisas realizadas pela equipe do Programa .
Agente das Aguas desde 2000. Apresentaremos a seguir alguns exemplos de como
0 programa vem contribuindo para a gestao das aguas, no que tange as questdes de
participacdo, mobilizagéo da sociedade nas microbacias hidrograficas apontadas
anteriormente, onde o programa j& foi implementado. Nosso objetivo ao relatar
esses exemplos é refletir e apontar para importancia de um planejamento e apoio
técnico ao inserir a comunidade no processo de gestao de politicas publicas.

As experiéncias do Programa estao focadas no amblto local, pois trabalhamos
com microbacias hidrograficas, porem temos também como objetlvo atlnglr
totalidade da bacia. A orientag&o é que os dados gerados pelo Programa contribuam
para os planos de gestéo de bacias e dé subsidios técnicos para implantagéo de
politicas' pablicas tendo a bacia como 4rea de abrangéncia.

Bacia do rio‘Soberbo - Rio de Janeiro
- Os agentes das ‘égUas ao ‘re“alizar'e'm o monitoramento em uma ‘das areas de
referenma da bacia do rio Soberbo, a poucos metros dos fimites do- Parque Nacional
da‘Serra dos Orgaos tanto as ‘analises fisico-quimicas da agua quanto a analise
ambiental indicavam classe de qualidade * ‘excelente”. No entanto, a analise bioidgica
enquadrava 0 Tio em classe “ruim®. 'O‘grup'o decidiu, entdo, investigar os motivos do
possivel- impacto: foram . levantadas perguntas (que tipo de. impacto e .como
ocorreu?) e desenvolvida-uma metodologia investigativa (mediante entrevistas com
moradores locais). Afravés das entrevistas que os agentes conduziram; chegamos a
concluséo de que o problema deveria estar relacionado ao langamento de cloro na
agua, fato reiterado em varias falas e testemunhado por um aluno:
“Fui dormir na casa do meu tio e ficamos conversando na

varanda da casa... as 23 horas, sentimos um cheiro de cloro que
parecra vir do r:o . fomos até a beira do rio e vimos uma espuma

LN
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branca nas margens e um cheiro bem forte de cloro na agua’.
(declaracao de um membro do programa)

De posse dessa nova informagée, o grupo partiu em busca do potencial
responsével pelo problema que, a que tudo indicava, era a empresa de

abastecimento de agua da cidade, Unico empreendimento proximo & area.

Os agentes descobriram que comumente nos tanques de estocagem, a cada
dois meses dependendo das condicées, parte do cloro armazenado solidifica, se
agregando & parede dos tanques. Para sua remogéo, o procedimento padrio é o
jateamento, devendo o cloro ser removido e depositado em local adequado. No
entanto, aparentemente o procedimento adotado em um municipio de pequeno
porte, cuja fiscalizagéio era precaria (e inexistente durante a noite), foi o de liberar o
cloro no rio Soberbo.

Apods a empresa negar qualquer Iangamento irregular de efluentes, iniciou-se
um movimento da comumdade capltaneado pelos agentes participantes do projeto,
para resolugao deste problema Junto a prefeltura ea empresa. A noticia de que um
grupo da comunldade podlam anallsar a qualldade da agua e detectar problemas

amblentals chegou ate 0s melos de comunlcag:ao e, em um més, o projeto virou

: destaque de jomals e véarios canais de TV. Sempre com responsabllldade o

processo foi conduzido de forma a n&o denunciar a empresa, mas mostrar que o
protagomsmo da comunidade poderla e devena ser estimulado. A empresa e a
prefeltura presswnadas pelas assomagoes de moradores e oufras’ orgamzagoes
CIVIS concordaram em financiar o projeto de monltoramento por um ano. Apesar da.
ernpresa sempre haver negado ser a causadora do incidente, "comc:identemenfe”

hao foram verificados éventos similares.”

A pamr de entao muitas pessoas da comunidade se interessaram em
partlclpar do programa, tendo levado a construcéd de um férum de discussao sobre
05 impactos ‘ambientais na regido. As questdes discutidas no férum sao levadas
para o comité de bacias da regiéo. | ' '

Microbacia do rio dos Macacos.— Rio de Janeiro
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No municipio de Paracambi-RJ o monitoramento participativo realizado pelo
grupo de agentes indicou que o Rio dos Macacos (tributario do Ribeirdo das Lages,
a jusante chamado de Rio Guandu, usado para o abastecimento da cidade do Rio
de Janeiro) tinha suas aguas degradadas, com alto grau de contaminacéo por
efluentes domésticos, pelo municipio & montante da bacia, Engenheiro Paulo de
Frontin. O grupo de agentes das aguas discutiu que para solucionar esses efeitos
serfa necessario que este municipio solucionasse a contaminagao. O grupo iniciou,

entéo, uma ampla divulgagéo dos resultados junto ac Comité do Rio Guandu.

Representantes do comité junto com alguns agentes e a equipe do Programa
Agente das Aguas apresentaram os dados a prefeitura. Em alguns meses a
prefeitura estabeleceu contrato com o programa e iniciou processo de
monitoramento participativo para determinar as fontes poluentes de forma a
melhorar a qualidade da agua dos rios. Atualmente os dados gerados servem de
base para [ mumc:lp!o |mpiantar uma polltlca de saneamento e reﬂorestamento e
para 08 planos de gestio 'das bacias. Os tmpactos no rio dos Macacos ja foram
anallsados apresentando significativa redugao - o

Mlcrobamas ric Xamm e Sabia - Parana

- Na mlcrobaC|a do Rio Xaxim havia |rregular|dade da coleta de lixo € os efeltos do
Iangamento indevido de lixo nas margens ja era evidente, deixando a qualldade das
aguas com qualidade inferior & que se esperava.

o) grupo decidiu entéo buscar o] comlte gestor, para apresentagao dos resuitados
da qualldade das aguas 0 grupo relacronou a presenga do lixo a ma qualldade da
agua do r|o e ofereceu as autorldades responsavels agoes para mrtlgar e prevenlr os
danos o

‘Dada. a démora para a réalizagdo das agdes, o grupo organizou: um:-abaixo
assinado com mais de 300 assinaturas e voltou na reunigo seguinte do Comité. Com
a pressdo da comunidade e os dados demonstrando, a coleta de lixo obedece a
periodicidade definida em consenso entre comunidade e poder publico local. Apos
alguns meses da regularidade ‘de coleta de lixo j4 se observava a melhoria das
condigdes do rio Xaxim nos resultados das analises dos agentes.
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Outra experiéncia ocorreu na bacia do Rio Sabia, a comunidade sempre apontou
um frigorifico como principal causador dos impactos ambientais. Porém, como néo
contavam com os instrumentos para a realizacdo da comprovagdo do impacto, a
discusséo nunca foi a frente, o que causava frustragéo e irritacdo na populagso.
Como forma de defesa, a comunidade atribuia todo e qualquer impacto do rio a
empresa, mesmo que parecesse improvavel a primeira vista que houvesse sido ela
a causadora.

De forma a dirimir as davidas e para restabelecer uma relagdo saudavel entre
empresa e comunidade, durante o projeto Agente das Aguas, o grupo dos agentes
formalmente -solicitaram uma visita aos tanques de tratamento dos efluentes. No
entanto, esse acesso foi negado. Em fevereiro de 2008, uma nova onda téxica foi
detectada neste rio e os impactos deletérios & qualidade das aguas foram
constatados pelos procedimentos analiticos usados pelo monitoramento dos
agentes Como a empresa fechou a pOSSIb[|Idade de didlogo ¢om a comunldade
houve uma moblllzagao de denunmar para 0 6rgao’ f[scahzador (IAP) e para
secretarla mun|c|pal de meio ambiente. Isto gerou a averlguagao das ongens dos
1mpactos pelos érgaos ambientais responsavels e uma reportagem no Jornal Ioca[ A
empresa se declarou culpada pelos |mpactos e os atribuiu a falhas humanas porem
aempresa foi multada pelo orgéo fiscalizador. S

Apesar do proleto nas duas microbacias ter contado diretamente com quase 100
agentes a mobilizacéo estimada foi de'| mais de 4.000 pessoas envolvidas nas’ agoes
réalizadas por élés; cluindo se ai as'de dlvulgag.ao de resultados e chamada’ para
a agao bem ¢omo nas dé partlc;pagao nos féruns participativos que cofitaram com

outros atores soc:als

Ba0|a do RIO Toiedo Parana

Os agentes sempre buscaram: enfatlzar que sua atuagéo ndo é.de “flscals da
natureza”, mas sim de contribuicdo para. melhoria.da qualidade da-agua .do. rio,
sempre que possivel mediando os confiitos existentes.

" Um exemplo expressivo de como a atliagdo dos agentes pode se dar de forma
efetiva para a resolugéo de problemas através da mediacéo de conflitos ocorreu em
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uma propriedade no municipio de Toledo-PR. Esta regido, onde esta localizada uma
das nascentes do rio Toledo, foi considerada como de referéncia para o restante da
bacia, pois € um dos frechos mais bem preservados, com extensa mata ciliar e com
as estruturas ecoldgicas do leito do rio em boas condicdes. No entanto,
surpreendentemente, apesar da agua ser indicada como de boa qualidade pelas
analises fisico-quimicas, foi indicada como de ma qualidade pelos indicadores
biolégicos.

Neste momento, foi vital a informagéo trazida pelo conhecimento local para
explicar os resultados. Os agentes informaram que no trecho a montante havia uma
suinocultura. que langava dejetos diretamente no rioc apds as chuvas. A
decomposi¢éo dos dejetos causava a redugéo da quantidade de oxigénio dissolvido
na agua, afetando diretamente a vida aquatica, mas como isso ocorria de forma
intermitente, as anélises fisico-quimicas ndo se mostravam alteradas no momento
em que as_col_efés foram realizadas.

' Nesta regiso, praticamente todas as propriedades utilizam o esterco de animais
para adubacdio de planitacdes, mas ndo era o caso deste produtor. Parte do grupo
de agentes pensou inicialmierite em fazer uma denuncia ao érgao ambiental, 1AP:
Normalmente apos a verificagio e comprovagao do dano (frequentementa‘dificit por
conta da’ efemeridade dos impactos nos rios, que sdo dindmicos, e pelos métodos
alnda usados pelos orgaos amblentals de todo o} Brasu baseados em anallses fisico-
qwmlcas e bacter:otoglcas de carater mstantaneo) ‘segue-se a aphcagao de multas
e outros mecanlsmos punltivos prewstos na Ieglslagao No entanto, essa opgao alem
de nao dar garantlas de solugao deflnltlva ‘poderia atrlbmr a0 grupo um carater de
confllto com a comumdade Dessa forma a solugao encontrada pelo grupo fou
pacnflca autonoma e ef|0|ente um mtegrante do grupo, tambem agricultor, ofereceu

ao propnetarlo para, recolher 0s dejetos e para utiliza-los como adubo organico em

~ sua propna lavoura. Os dados da melhoria da qualidade da agua nesta nascente

ndo deixam divida . do sucesso da intervencdo, em trés meses mudou de
“Regular/Ruim” para “Boa”. '
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5. Consideragodes finais

O processo de legitimagéo contou com diversas atividades de mobilizagso social
para a coleta de dados s6cic-ambientais, na discussédo dos problemas ambientais,
na montagem de projetos para resolugdo dos problemas, na mobilizacdo das
comunidades para divulgag&o e planos de agdo e na participagéo nos espacos de
gestdo existentes. Tendo conquistado esse status, os grupos passaram a atuar

como porta-vozes das comunidades no que diz respeito a gestdo das aguas.

Em direcdo a participagéo efetiva da populagdo nos espagos de gestdo, é
necessario o fortalecimento de organizagdes comunitarias autdnomas, conscientes e
coesas na decis@o de resolver seus problemas. Esses objetivos foram alcancados
pelo grupo de agentes que n3o apenas se reconheciam COMOo grupo, mas eram
legitimados como tal pelas comunidades que representavam.

Foi interessante notar as preferéhciéé de cada grupo no que diz respeito &
divulgagéo dos resultados. A autonomia conferida pelo projeto permitia que cada
grupo escolhesse as acgdes e conexdes qué achasse mais adequada para- -0
momento e a situacdo. Engquanto alguns grupos optavam por envolver o restante da
comunidade, outros. buscavam o apoio politico de vereadores como forma de
estruturar a manutengéo do programa a longo prazo.

' Aconsolidagio dos espacos deliberativos € fundamental para o fortalecimento de
uma gestéo democrética mtegrada e compartllhada dos recursos hIdI‘ICOS A
amphagao desses espar,:os de pamCIpagao C|dada favorece qualltatlvamente a
capamdade de representagao dos mteresses ea qualldade e eqwdade da resposta
publlca as demandas socuals Acredltamos nesses espagos democratlcos desde
que todos 0s atores sociais possam estar em pe de |gualdade no que diz respelto a
maturrdade das demandas com responsabllldade socral e ambiental.

: Neste aspecto percebemos que a. parhmpagao das comumdades nas, reumoes
dos comltes gestores de bacias hldrograflcas fo. ampllado com a atuacéo dos grupos

de part10|pantes do. prOJeto Atribuimos ISSO em parte ao fato dos ‘grupos

‘ encontraram nesses espacos uma oportunldade de d:vulgarem os dados e de serem

ouvndos no que dlz respelto a gestao ambiental Por sua vez, os tomadores de
demsao receberam um feedback das pessoas dlretamente influenciadas pela

quahdade das aguas recebendo sugestoes e solugoes para alguns dos problemas

; !i.-y ;‘ ’A
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que antes podiam nem mesmo ter sido diagnosticados, o que comprova a
importancia da participacéo publica nesses espacos.

Os resultados obtidos até o momento permitem concluirmos que acreditar na
capacidade das comunidades em resolver seus problemas ambientais, desde que
fornecendo os instrumentos basicos de analise e educacionais, € um passo
fundamental na direcdo do estabelecimento de uma gestéo realmente comprometida
com a democracia.
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