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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar os Consorcios Intermunicipais enquanto
instrumentos de cooperagfio utilizados por diversos municipios brasileiros, incluindo os
elementos que influenciaram as disposi¢cdes municipais em relacdo ao associativismo, e,
conseqilentemente, de que forma surgiram os consorcios intermunicipais, sendo
apresentados enquanto arranjos politico-administrativos de cooperagfio e, utilizados pelos
municipios quando as solucbes requerem ac¢des conjuntas e como meio de promog#o local-

regional.



INTRODUCAOD

Este trabalho tem por objetivo analisar os Consércios Intermunicipais enquanto
instrumentos de cooperacio utilizados por diversos municipios brasileiros, inserindo-os,
inicialmente, em um contexto especifico, ou seja, localizados dentro das politicas publicas
brasileiras, e sendo percebidos como um elemento de resposta e adaptaciio da escala

municipal as politicas publicas nacionais.

A partir desta perspectiva de observacfio, torma-se possivel identificar os fatores
que influenciaram as disposicdes municipais em relacio ao associativismo, e,
conseqiientemente, de que forma surgiram os conséreios intermunicipais como um meio

alternativo de cooperacdo regional.

Neste estudo, foram considerados também, através de uma abordagem
simplificada, alguns planos de desenvolvimento, bem como, as conseaiiéncias decorrentes
da “municipalizagiio” das atribuigSes piblicas, a partir da Constituicio Federal de 1988, ¢
ainda, algumas legisla¢Ses nacionais, sendo estes elementos, influentes nos processos de

consorciamento intermunicipal..

Em seguida, s#o apresentados dados recentes sobre os municipios brasileiros e as
concepgbes de alguns autores sobre 0s novos fervitdrios, que transpdem a delimitacfio
fisica e administrativa municipal e sobre o nove regionalismo. Estes temas foram
incluidos a fim de obter uma perspectiva mais ampla do conjunto em que estdo inseridos
0s cONSOICios entre municipios, bem como, apreender a maneira pela qual, tais espacos,

. i . i 2 .
sejam estes pequenos © ou enquanto cidades-regido © se colocaram diante das
reestruturagGes produtivas, das questdes de identificacio regional e das novas funcdes e

competéncias em suas relacdes federativas, intra e inter-regionais.

O Consorcio Intermunicipal, durante este estudo, foi entendido como elemento
politico-administrativo de cooperagio, que tem sido utilizado pelos municipios quando as
solugBes requerem agbes conjunias, visio que, se estas fossem produzidas pelos
municipios, individuelmente, nfio atingiriam os mesmos resultados® e como um meio de

promocio local-regional. Cabe destacar que, se em um primeirc momento estas entidades

' Em relacdo ao tamanho da populagio, conforme dados do IBGE, 2001.
* C.f Klink, 2001.
* Cf Vaz, 1997,



atendiam as escalas locais, dentro de politicas regionais do governo central, atualmente,
se configuram como representacdes locais-regionais diante de outras esferas

govemamentais4 e como prestadores de servigos publicos em diversas dreas.

O processo histérico dos Consdrcios Intermunicipais, dentro da legislagio
brasileira também se torna ponto importante, ja gue, através deste, faz-se possivel observar

a adaptabilidade local-regional perante as normas nacionais.

Neste sentido, coube apresentar o Projeto de Lei 3884/ 2004 que estd sendo
discutido nas diversas inst@ncias nacionais e entre os diversos atores envolvidos em
consdrcios piblicos, sendo objetivo deste, instituir normas gerais para formacio de
consorcios publicos, entre os quais se encontra o consércio intermunicipal. Mais do que o
aspecto legal deste dispositivo, importa perceber as relagles intergovernamentais ¢ suas
proposicdes, e mesmo que, ainda esteja em discussfio, este Projeto de Lei, aponta
conjecturas e instiga o debate entre os diversos niveis de governo do pais. Torna-se
necessario observar, que o referido projeto, ainda em irAmite no Congresso Nacional, estd
exposto neste trabalho da forma como se apresenta atualmente’, sendo contudo, objeto de

mniimeras emendas ¢ de diversas criticas em seus aspectos constitucionais e federativos,

Os demais dados sobre consorcios intermunicipais, como, sua configuragdo
. ~ . C o T

segundo a dimensfio populacional dos municipios e as grandes regides brasileiras
indicam o modo pelo qual estes arranjos institucionais se conformaram no territdrio
nacional. Foram também levantados, os principais aspectos referentes aos consorcios, e
ainda, as etapas para a constituicio e a estrutura organizacional destas entidades. Assim, o
estudo aborda tanto a questdo tedrica pertinente ao tema, como seus aspectos técnicos, o

que parece relevante quando observado o objeto estudado.

Por fim, estdo relacionadas duas experiéncias de consdrcios intermunicipais, sendo
descritas, de maneira concisa, uma vez que, importa apreender a natureza de origem € a
forma de utilizagBio dos Consdreios Intermunicipais, j& que, estes tém sido largamente
utilizados pelos municipios brasileiros, sendo apontados, atualmente, como instrumentos

importantes das politicas, tanto locais como regionais ¢ nacionais,

* E em alguns casos, também, diante do setor privado e da populacio local.
; Disponivel na pigina eletrénica da Presidéncia da Republica.
 IBGE, 2001.



Capitelo I O contexto para o surgimento dos Consércios Intermunicipais.

Em principio, faz-se necessério entender que a atuagiio do poder ptblico produz
resultados diretos na configuraciio do espaco em todas as escalas. Segundo Bernardes
(1986), o espago € entho, tanto reflexo dos processos econdmico, sociais e politicos quanto
agente na organizagdo social. Para esta autora, “a dimensdo espacial €, pois, inerente a
qualquer politica publica e nfo pode ser ignorada, sejam quais forem os objetivos do

governo™.

O papel do Estado e de suas politicas na estruturaciio dos territérios também é
citado por Lamparelli (1999: 229), uma vez que,

em cada periodo de nossa histéria recente houve nomes diferentes para os discursos
¢ a agdo coordenadora do desenvolvimento fisico-territorial (...) e, sempre esteve
em discussio qual o grau de planejamento recomendével, para que ritmo de
desenvolvimento, que niveis de instabilidade ou desequilibrio seriam aceitiveis ou
ainde qual o peso relativo das agbes do Estado em seus niveis federal, estadual e
municipal (...}

Portanto, cabe tentar perceber, de que maneira as politicas piiblicas, em diversos

periodos da histéria brasileira, influenciaram na conformagiio e articulacfio destes espacos.

1.1 As politicas pdblicas e os municipios.

A institui¢do da antonomia municipal dé-se a partir da Primeira Reptblica (1889-
1930), perfodo em que, a descentralizagio politico-administrativa pode ser facilmente
entendida através do modelo de desenvolvimento econbmico entfio presente, primério-

exportador, caracterizado pelo dominio de oligarquias regionais.

Na Carta Constitucional de 1891, deu-se como competéncia aos estados garantir a
autonomia municipal, uma vez que, em seu artigo 68 lia-se: “os Estados organizar-se-0
de forma que fique assegurada a autonomia dos Municipios em tudo quanto respeite ao
seu peculiar interesse”. De qualquer maneira, desta data até 1930, os municipios ainda

possuiam algum poder de decisio, mesmo que, sobre a orientacio estadual.

A partir da Revolugiio de 1930, o Estado emergiu como interventor em todos os
setores e escalas nacionais, n3o somente, a fim de extinguir as regras da economia
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primério-exportadora, como também de criar novas regras scb a orientaciio hegeménica do
setor urbano-industrial’. Esta tendéncia centralizadora revogou a autonomia de estados e
municipios, ampliando a escala de atuaciio, bem como, a capacidade tributiria da Unifio

(TAVARES, 1977: 35).

No Brasil, o processo de perda da autonomia municipal ficou evidente com a
existéncia do movimento municipalista, que propds solugdes para o restrito poder,
caracieristico das administra¢Ses municipais & época, culminando na promulgacio da
Constitui¢@o de 1946, que destacava a autonomia dos municipios como um dos principios
constitucionais basicos, permitindo a intervencio dos estados somente quando da
necessidade de regularizaciio de financas (TAVARES,1977:56). O texto constitucional
explicitava a ndo-intervencio pelos estados, sendo facultada apenas, a criagiio de 6rgfos

estaduais para assisténcia técnica aos municipios.®

Na década seguinte, dentre as sclugBes propostas para o fortalecimento local, tem-
se a de uma politica orientada para o aproveitamento de recursos naturais dags regides, 4
criagio de riquezas e elevacio das capacidades tributarias das populacdes, sendo esta
voltada para o desenvolvimento de municipios grupados em regides (MEDEIROS,1956

apud TAVARES, 1977: 54).

Com as mudangas no quadro politico brasileiro, em 1964, retoma-se a instalaco de
um Estado autoritério e centralizador, tendo o govemo federal maior poder de decisfio, e
estados e municipios com reduzida autonomia. Nas instituicSes municipais, as decisdes
politico-administrativas foram limitadas, bem como, a sua capacidade de tributacio
(BERNARDES, 1986; TAVARES,1977). Se, as questdes referentes 4 escala macro-
regional ja eram observadas pelo governo ceniral hé algum tempo, o mesmo nfo ocorria
com microrregides, e apenas no final da década de 1960 houve a reformulagio da atuacdo

de orgos do govemno ligados ao desenvolvimento regionalg(BERNARDES, 1986: 89-91).

" Neste perfodo, o governo promoveu a expansiio do capital industrial, caracterizando-se pela realizaciio plena
do Estado intervencionista.

¥ Constituigio Federal, 1946, Artigos 23-24.

e Servigo Federal de Habitagio e Urbanismo_ SERFHAU, criado em 1964, com o intuito de tratar das
questdes urbanas, teve as suas diretrizes politicas modificadas pelo Decreto n.°200/67, que ampliou a acdo deste

Orgdo, abrangendo entdo, os municipios e microrregides, ¢ tendo maior competéncia quanto ao planejamento
focal integrado.
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Em 1967, nos planos elaborados pelo governo'” , reconheceu-se que, a politica de
desenvolvimento local integrado deveria estar vinculada a um sistema de financiamento
para execucsio dos projetos'' (BERNARDES,1986: 92). Porém, o Estado passou a intervir
nas grandes regides, e municipios ¢ microrregides foram incluidos de forma pouco
relevante nas politicas centrais, tendo como justificativa a falta de recursos, sendo
necessario, segundo as razdes entdo apresentadas, focalizar a intervencio estatal

(TAVARES, 1977: 54).

Com a auséncia da atnagio dos governos federal e estadual, na promogio do
desenvolvimento dos municipios e microrregides, surgem iniciativas das proprias
municipalidades que convergem para a reunifio de esforcos comuns, ocupando-se
inicialmente, de questées especificas da administracBo ptiblica, tendo em seguida
ampliado a 4rea de atuacdio, propondo, & época, o planejamento para o desenvolvimento

microrregional (TAVARES, 1977 54).

Neste contexto, o associativismo intermunicipal foi apontado como alternativa as
politicas centrais € & auséncia de recursos, para superacdo das fronteiras politicas dos
governos municipais e¢ como forma de fortalecimento politico-administrativo. As
associagOes de municipios e os consoéreios intermunicipais também foram incentivados por
alguns  Orgdos, jA que estes se inseriam nesta politica de desenvolvimento
microrregional A TAVARES, 1977: 55-57; BERNARDES, 1986: 92-93). Estas entidades
procuraram, de certa forma, ocupar um espago vazio da politica governamental, j& que, ao
analisar os problemas gerais dos municipios brasileiros, considerando os aspectos sécio-
econdmicos, politicos, administrativos, havia a percepgfio de que estes municipios perdiam

gradativamente a capacidade de tomar decisdes (TAVARES, 1977: 53,55).

As conseqliéncias das politicas dos anos anteriores, como, maior gravidade dos
problemas urbanos e das desigualdades regionais, somente foram notadas e consideradas

nos primeiros anos da década de 1970 (BERNARDES, 1986: 86).

" Plano Decenal, e posteriormente, no Programa Estratégico de Desenvolvimento.

" Tendo o SERFHAU se estruturade como oOrgfo de financiamento do desenvolvimento local (difusfo do
planejamento em nivel municipal),

2 Alguns discursos crientavam para a formacio de unidades supralccais, baseadas na cooperagiio vertical e
horizontal {...) capazes de desempenhar um papel determimante, garhando tanto dos planos inferiores como dos
superiores, ¢ ressaliavam ainda que, a adminisiragfio moderna emergiria em um novo sistema de instituicdes
piblicas baseadas em aspectos geogréficos (KUKLINSK PNUD, 1971 apud TAVARES, 1977:53-54),



O primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento, 1 PND (1972-1974), além de
tratar da politica de integracio nacional, considerou ¢ desenvolvimento urbano como um
dos fatores a ser frabalhado. Em meados de 1973, aprova-se a Lei Complementar n.° 14,
que instituin as Regides Metropolitanas, evidenciando a necessidade de uma politica
wbana mais abrangente, sendo inserida ao modelo de desenvolvimento brasileiro, e
mesmo que tenha dado tratamento simétrico e superficial ao tema (BERNARDES, 1986),
a criagdo das Regies Metropolitanas ja demonstrava a preocupacio do governo em tratar

as questGes municipais conjuntamente.

Segundo Bernardes (1986:103), o plano seguinte Il PND (1975-1979), apesar
de possuir proposi¢des mais amplas ¢ de formular um modelo de organizagio de
territorio, nédo instituiu mecanismos que fizessem deste modelo um marco de referéncia
para os esforcos isolados do planejamento locel. Esta aufora assegura que, o II PND, “ao
contrario, abandonou a op¢io que vinha sendo proposta pelo SERFHAU, no sentido de
cada estado expandir sua ac¢Bo na coordenacfio do desenvolvimento local”, favorecendo
maior centralismo. Desta forma, mesmo que este plano tentasse maior abrangénecia em
relagfio ao plangjamento urbano e regional, seus objetivos mais amplos estariam voltados

ao setor econdmico, sendo portanto, pouco provavel o interesse em ouiras areas.

A partir de 1979, o governo federal enfatizou “a busca de solugBes setoriais,
capazes de efetivar o progresso econdmico” resultando em menor credibilidade do
congceito de planejamento (BERNARDES, 1986: 109). Durante a década seguinte, em um
cenarlo de mudangas politicas e problemas econdmicos, alguns planos de governo foram
produzidos, contudo, o plangjamento centralizado apresentava-se em crise, tendo entfio,

seu papel reduzido.

Este periodo, caracterizou-se pela hegemonia da importincia do discurso local
(AMBIENTE LEGAL, 2003), onde, as medidas de ordenamento e controle do solo na
Regido Metropolitana;, os investimentos em cidades de porte médio e ntcleos
mteriorizados, dentro do processo de descompressfio urbana; e a participacio efetiva de
estados e municipios, por terem ‘estas instincias administrativas melhores condicBes para
adequar as diretrizes emanadas do nivel federal as peculiaridades regionais e locais’ foram
considerados pela politica nacional como solucSes mitigadoras dos problemas intra-
urbanos ¢ inter-regionais (Consetho Nacional Desenvolvimento Urbano CNDU, 1982 apud
BERNARDES,1986:111).



Ainda neste periodo, as transformagSes politicas, econmicas ¢ sociais
estabeleceram novas relagBes entre os diversos setores ¢ atores brasileiros. Com a
autonomia municipal enfim reconhecida pela Constitui¢ic Federal de 1988, o municipio,
como entfe federado, assume novas tarefas’>, antes desempenhadas pelo poder central e,
responde por oufras atividades e servicos para os quais nfo tinham competéncia
estabelecida e experiéncia (CRUZ, 2001:13). Desta forma, ressalta Cruz (2001), o fato dos
municipios assumirem maiores competéncias ndo implicaria que esta esfera dispusesse de

recursos financeiros, materiais e humanos para a sua implementac#o.

Nos anos 1990, com a reforma do Estado e o processo de privatizaco, tem-se um
nimero maior de parcerias e consércios enire municipios e, o infcio do processo de
formagdo das redes nacionais tematicas e agéncias de analise e fomento regional. Esta
fase, caracteriza-se pela inclus@o dos consdrcios intermunicipais e formacio de convénios
em regiGes conurbadas, a fim de, inicialmente, resolver problemas ambientais e
administrar racionalmente os recursos hidricos, além das associagBes civis, conselhos e
outras instdncias de participacfio da sociedade em processos publicos (AMBIENTE
LEGAL, 2003).

Para Lamparelli (1999:233), com a transferéncia de atribui¢Ses e competéncias sem
0$ proporcionais repasses de recursos aos municipios, as reformas do Estado nfio se
adaptam ao novo cendrio caracterizado pelos arranjos institucionais e parcerias,

indispensiveis & informag8o, avaliagio, evoluciio e orientaciio do desenvolvimento.

Conforme descrito pelo autor,

um movimento intermitente de medidas de municipalizaciio vem tentado transferir
atribuicdes das esferas federal e estadual para o nivel dos governos locais,
especiaimente aquelas de prestagio de servigos diretos & populaciio e atendimento
das necessidades basicas das empresas ¢ dos cidadiios.

Os efeitos da auséneia de cooperagiio entre os diversos niveis de governo foram

principalmente percebidos na escala municipal.,

Para Bremeaker (2002), desde a década anterior até os dias atuais, véarios discursos

a respeito da necessidade de se manter um equilibrio entre os diferentes entes da

" De acordo com 0 Artigo 30 da Constituicio Federal de 1988, dentre as competéneias atribuidas aos

municipios, estdo a prestacio de servigos piblicos de interesse local, educagiio ¢ sande.
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federacdio ' tém sido expostos, porém, nephum deles com a preocupacfio inicial de
conhecer os verdadeiros custos para manutencio dos servigos prestados, a fim de,
posteriormente, se destinarem com justica, a cada um dos entes federados, os recursos
para sua execucio (BREMEAKER, 2002:4, grifo nosso). Para este autor, todas as
propostas de reforma tributéria, apresentadas pelos diversos governos estfio equivocadas,

jé& que, que incorrem sempre, no problema anteriormente citado.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.°101/2000) também
interferiu nas relagdes federativas (BREMEAKER, 2002:4), uma vez que, tendo a
finalidade de controlar o déficit fiscal e de permitir o equilibrio das despesas as receitas
piblicas, fez com que os municipios tivessem que se adeptar as normas de finangas

publicas aplicadas por esta legislacio federal.
Bremeaker (2002: 14-15) relata que,

Podria haber aiguién que considerase como normal que los Municipios asumisen
eses gastos que son de competencia del Gobierno federal v de las Provincias, hasta
alegando que su cobertura se donaria con los recursos que reciben a través de las
transferencias constitucionales. Solamente que esas transferencias constitucionales
son recursos que pertenecen a los Municipios, para que los utilize, con autonomia,
en la cobertura de sus pastos y no para que venga a comprometerlos con gastos de

otros niveles de Gobierno.

La admision de que el comprometimiento de los recursos municipales faese normal,
serfa lo mismo que admitir la posibilidad de comprometimienio integral de los
recursos transferidos del Fondo de Participacién de los Municipios (FPM), del
Impuesto de Circulacién de Mercadorias (sic) v Servicios (ICMS) y de las
transferencias constitucionales restantes. Considerar la posibilidad de esa submisién

seria admitir la inexistencia de una Federacion.
E acrescenta:

La necesidad de observancia por parte de todos los niveles de gobierno de los limites
de gastos impuesios por la Ley de Responsabilidad Fiscal, torna evidente que cada
cual deberia asumir sus obligaciones, inclusive de los servicios de su competencia,
que son colocados bajo la responsabilidad de los Municipios, debiendo, pusds, ser

contabilizadas a la cuenta del nivel de gobierno por elias de facto responsable.

" Pacto federativo.



1.1.1  Os municipios no Brasil,

Segundo dados do IBGE (2001}, dos 5.560 municipios brasileiros existentes,
24,7% possuem até 5.000 habitantes e 48,3% tém de 5,001 a 26.000 habitantes. O ntimero

de municipios com populaciio de 20.001 a 100.000 habitantes equivale a 22,9% do total; e

apenas 3,5% e 0,6 % estio entre os municipios com 100.001 a 500.000 habitantes e acima

de 500.000 habitantes, respectivamente.

Estas informa¢Bes  demonstram que h4d uma parcela maior de pequenos

municipios' no Brasil. Dos municipios com até 5.000 habitantes, 51,1% foram criados

eatre 1989 e 2001, sendo que, neste mesmo periodo, 21,6% dos municipios com

populacio de 5.001 a 20.000 habitantes também obtiveram sna emancipacio'®.
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Fonte: IBGE, 2001.

Bremeaker (2001) ressalta que, os Municipios com populacio inferior a 10 mil

habitantes € aqueles entre 10 mil e 20 mil habitantes, concentram 74,8% (73%, de acordo

com dados do IBGE, 2001) das unidades do universo, ¢ apresentam receita tributaria

5 Foram considerados, neste caso, os municipios com até 20.000 habitantes, equivalendo a 73% do total de

municipios brasileiros.

' Vide Anexo T: Tabela |, IBGE, 2001.




média em torno de 7% do volume de recursos de que dispdem. Sendo que, as
transferéncias constitucionais constituem a maior parte dos recursos municipais, com o
Fundo de Participagio dos Municipios (FPM) como principal fonte financeira, distribuido
conforme o quantitativo de sua populacgo, o que determina o coeficiente de participacio

de cada municipio.

De acordo com as observagdes anteriores, 1sso significa que, na maioria das vezes,
devido aos reduzidos recursos, tais localidades somente conseguirfio atender as demandas
da populacio se optarem por uma administracio compartilhada. Esta, tem sido a safda

encontrada por um grande niimero de municipios no Brasil.

Neste cendrio, tém-se como conseqiiéncias do processo de descentralizacio e
fragmentacdo municipal, a cooperac@o enire municipios pequenos, para, de modo geral,
atenderem as demandas de servicos mais onerosos, como saide e aquisicio de maquinas e
equipamentos, € a unifio de municipios maiores a fim de resolverem os problemas
inerentes & urbanizagdo, como tratamento e disposicAo final do lixo, servigos de

abastecimento de 4gua ¢ esgoto’ .

1.2 Os incentivos aos Conséreios Intermunicipais.

Recentemente, observa-se que existem estimulos advindos do governo federal para
a formacio de consorcios entre municipios. Tanto em politicas governamentais como em
discursos, verifica-se o interesse do governo por essa forma de administracio cooperativa
local/ regional. Em alguns documentos, érgios do governo apontam para a necessidade de

fortalecer tais iniciativas municipais:

Num pais como o Brasil, a existéncia de uma Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional torna-se fundamental para que, (...) as forgas tradicionais da concentraciio
sejam minimizadas e o dinamismo possa atingir as mais diversas regides do pafs. Na
sua auséncia, nas décadas recentes, prevaleceu a ‘guemra fiscal’. Mas floresceram,
tambeém, experiéncias de cooperagdo sub-regional muito positivas e que devem ser
valorizadas, agora, pelas politicas federais.(...}. Em nivel municipal, apés a onda
fragmentadora que prevaleceu nos anos pdés Constituigio de 1988, (...) numerosas

experiéncias de pactos, foruns, consorcios, ¢ outras jorings de acio coordenada ou

"'Vide Anexo I .Tabela 13; IRGE, 2001.
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de cooperacdo sinalizam m momento novo que também deve ser valorizado na
formulago de uma nova Politica Naciomal de Desenvolvimento Regional
(MINISTERIO DA INTEGRACAQ NACIONAL, PNDR:proposta para discussio,

Brasilia: 2003, grifos nossos).

Apoiar a estruturacic de uma rede de cidades mais equilibrada do ponto de vista do
desenvolvimento socio-econbmico e da redugdo das desigualdades regionais,
respeitando as caracteristicas locais e regionais, estimulande a formacdo de
consorcios regionais, e articulande as politicas urbana, social e ambiental, a fim de
promover a desconcentracdo e a descentralizacio do desenvolvimento urbano,
evitando problemas como a emancipacio de cidades sem condicles de assumir tal
responsabilidade...(MINISTERIO DAS CIDADES — Resolugdes da Conferéncia das

Cidades. Brasilia: 2003, grifo nosso).

Alguns discursos, proferidos ao longo dos Gltimos anos, também confirmam tal afivmativa:

O MMA. vem favorecendo a associagio entre municipios vizinhos e, nesse espirito,
estimulou ¢ consdrcio de municipios {...), congregando 13 municipios governados
por distintas agremiagBes partiddrias, convénio no valor de {..). A criagio de
cons6reios entre municipios vizinhos, para resolverem temas de interesse comum, &

uma forma moderna de atuagio ... (SARNEY FILHO,1999),

{...) a principal declaracfio de um dos lideres do governo Lula foi a insistdncia na
formag#o de conséreios intermunicipais para o atendimento de demandas comuns.
Dircen apontou o saneamento bésico, mas 0s municipios também podem se unir em

outras obras e servicos.... (A NOTICIA. Editorial, 2003).

(...) As mesorregides sfio uma iniciativa do Ministério da Integragfio Nacional para a
formaglo de consércios de municipios. Junios, representantes das instituicdes {...)
refinem-se para discutir e planejar o desenvolvimento conjunto de regides com
caracteristicas econdmicas, socials, culturais ou geomorfolégicas comuns

(MINISTERIO DA INTEGRACAQ. Assessoria de Comunicacio. Brasilia, 2003).

Criagiio de consorcios publicos entre municipios para agilizar a administragio de
dreas como salde, saneamento ¢ infra-estrutura. A proposta foi defendida na manhi
desta sexta-feira pelo subchefe de Assuntos Federativos da Presidénciz da

Republica, Vicente Trevas (...) (INFORMES. www.informes.org.br. 2004).
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1.3 Os novos territérios: soma de esforcos.

Para Lamparelli {1999:232), a formacfio, cada vez mais evidente, no caso
brasileiro, de regides com dimensdes varidveis e dinfmicas e identidades proprias, se
justifica tanto pela necessidade e possibilidads de colaboragfio entre municipios isolados
Ou pequenos em areas em formagfo, quanto pela cooperagio entre municipios de funcSes
complementares para atividades econémicas complexas, tendo, através da utilizacio
conjunta de suas caracteristicas peculiares, aumento das possibilidades de melhores

condicles de vida e maior diversidade de oportunidades aos cidadfios que vivem na regifio.

Este autor afirma que é possivel perceber uma infinidade de novos territorios mais
amplos do que um municipio, que se formam em busca da unifio e crescimento em torno
de destinos comuns (LAMPARELLI, 1999:232). Nestes novos territorios, segundo Moita
de Barros (1994 apud Lamparelli, 1999) vé-sc a “ag¢lio de uma forga enddgena gue move
os municipios em direcfio ao trabalho conjunto com outros municipios, tendo em vista a

expansdo de sua atuaglio fora dos limites de suas fronteiras”.

Neste sentido, a participacio destas localidades em consércios intermunicipais,

exprimiria uma forga que se origina e pulsa no interior dos municipios. Esta energia,
assemelhada a uma forca centrifuga, impeliria os municipios uns em direcfio aos
outros, cientes de que projetar seus mecanismos institucionais para fora de suas
Jurisdigdes politico- administrativas seria caminho vélido para resolver problemas de
solugdio impossivel exclusivamente dentro de sous limites (MOTTA de
BARROS, 1994, apud LAMPARELLI 1999:234),

De um lado, este processo cooperativo tem se formado em vérios pontos do
territério nacional, independente do tamanho dos municipios envolvidos. Por outro lado,
como descreve Klink (2001), os grandes aglomerados urbanos ou cidades-regific ¥,
enquanto espacos mais adequados para elaboragio de iniciativas politico-institucionais
novas ¢ flexiveis, apresentam alteragies em seus papéis, em funcio das mudancas no

quadro da economia mundial, sendo estas: ocorréncia de crescente parcela das atividades

" Sendo, para diversos especialistas, as cidades-regifio globais enquanto 4reas metropolitanas com mais de um

milhdo de habitantes, conectadas aos processos de transformacio econdmica e social em escala rundial.
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econdmicas nas chamadas redes transnacionais (globalizacio), evidenciando, desde a
década de 1970, o esgotamento do padrfio de regulacio do sistema monetério internacional
baseado em Bretton Woods'? ; relativa redugdo do Estado nacional em sua capacidade de
regulacdo, em detrimento do nivel supranacional e local-regional; ressurgimento de
formas de organizagio econdmica e politica no nivel das regides, sendo refletido, mais

claramente®, no nivel espacial das maiores cidades-regifio (KLINK, 2001:13-14).

Para Klink (2001) existem portanto, intmeros desafios tanto para elaboragfio de
novas politicas como para redefini¢io da identidade local e da cidadania dentro deste novo
sistema, sendo esta énfase 4 cidade-regifio, no processo de reestruturacio produtiva e
territorial, crescentemente analisada como um nove regionalismo®. Existem, segundo ©

autor, duas linhas de observacfo deste processo.

A vertente globalisia do novo regionalismo utiliza-se, em seus estudos, de trés
fatores-chave * homogeneizagio do espago, mobilidade de fatores de producio e
concorréncia entre lugares. Dentre as variagdes encontradas nesta vertente, 4 da década de
1990, relata o surgimento de redes de cidades e regides que estariam conectadas entre si
numa sociedade global baseada no fluxo de informac@es. (Castells,1989; Borja e Castells,
1997, Sassem, 1991; IPEA, 1999 apud KLINK, 2001: 19), presenciando um processo de
globalizagiio impulsionado pelos grandes avancos nas tecnologias de informacio,

telecomunicacéio e transporte.

Com o objetivo de inserir a cidade-regifio na economia mundial de fluxos e
informagBes, além da pratica de redugiio de custos e precos, aplicam-se neste discurso,
estratégias urbanas baseadas em produfividade e que dependem sobretudo de
conectividade, inovaclio e flexibilidade institucional. Portanto, no discurso globalista, a
comunidade, a cidade e a regifio por estarem mais proximas das prioridades locais e sob

pressido da competiciio, da internacionalizacfio ¢ do aumento de mobilidade dos fatores de

[§ R ’ e - s oow I
" Acordo firmado em 1944, entre varios paises para estabelecer padriio financeiro-monetdrio no pos-guerta.

2 . n " . . .
** Na realidade, as trés tendéncias mencionadas estariam se reforgando mutuamente em todos as escalas
espaciais, considerando inclusive, o impacto dos niveis supranacional e nacional sobre o ativismo das cidades-
p
regiio {Dowbor, 1996, 1997 apud KLINK, 2001).
[=)

! Existem criticas quanto & visdo economicista dos estudos sobre este tema, uma vez que, as dimensdes politicas
dos processos de reestruturacio territorial seriam indispensaveis ao entendimento do papel das cidades-regifio
(KEATON 1999 apud KLINK, 2001: 15).

* Triangulo de Pressupostos elaborado por Tiecbout, 1956 apud Klink, 2001.



produgio deveriam diretamente implementar iniciativas para satisfazer as preferéncias
locais. Condenando o comportamento intervencionista do Estado-nagfio, esta vertente

anuncia as vantagens da competi¢io livre entre cidades- regido (KLINK, 2001: 21-22).

Por outro lado, a vertente regionalista ressalta a perspectiva de re-territorializac8o

do desenvolvimento econdmico no contexto da nova economia intermacional giobalizada.
A re-territorializagiio  deve ser entendida como um processo que garanta certas
condicdes econdmicas, politicas, sociais e culturais que se concentram
espacialmente mum determinado local. Essas condigdes proporcionam uma
especificidade do local, que nio pode ser substituido de imediato através das
estratdgias locacionais das empresas transnacionais, ao menos nio sem substanciais
custos transacionais {(KELINK, 2001:22).

Para a vertente regionalista, o progresso das comunidades sobre fatores estruturais
aumentou consideravelmente, implicando em maior capacidade de se utilizar e aproveitar
dos fatores globais em fungdo das proprias especificidades do local. BEsta corrente utiliza
os estudos de Marshall® sobre os distritos industriais, para quem as aglomerages
econdmicas surgiam em fungdo de trés motivos: bacia de mfo-de-obra qualificada; grande
densidade de redes entre diferentes produtores ¢ fornecedores especializados; e,
importantes externalidades tecnoldgicas positivas, ou seja, processo de causacfio circular

(KLINK, 2001:23, grifo nosso).

Na visio regionalista®, uma politica de desenvolvimento econdmico local deve
implementar uma combinacio redefinida desses fatores do distrite marshalliano, em
contraste com as visGes homogeneizadoras do espago regional j4 mencionado. A
participacio de diversos atores na tornada de decisfio também se torna importante nestes

casos 2 (KLINK, 2001; 24).

= Inicio do século XX.

A abordagem interdisciplinar no estudo de fatores internos a regifio que sio responsaveis pelo sucesso ou
declinio, abrangs pesquisadores que convergem para uma percepedio da potencialidade da territorializacio do
desenvolvimento econdmico no espago urbano: sistemas endégenos de agrupamento (economista); dimensio
meso-econdmica (adminisiraggo); fendmeno dos distritos marshallianos e pelas relacies nfio mercantis {ciéncia
regional); énfase na relaclio entre proximidade espacial, sistema de aprendizagem regionalizado e a difusio de
informages (sistemas de inovacde). (...} Todas estas linhas ressaltam a questdo da proximidade espacial, a
relagio causal € circular entre crescimento econdmico e localizagiio de novas empresas, ¢ papel critico dag
estruturas sociais das regides, os arranjos institucionais, os mecanismos de ampliacio e difuso de conhecimento
¢ ainda, fatores culturais (KLINK, 2001:.29).



Nas duas vertentes anteriormente citadas, a maior divergéncia no campo tedrico do

. . r . ~ 2 ~ \ - . ot N
novo regionalismo estd na orientaco dada® em relagBio a propria politica da cidade-
regifio. Conseqlientemente, as possibilidades das duas vertentes sobre a criacdo de

elementos sociais e econdmicos refletemn tal indicagio (KLINK, 2001: 44).

Para os globalistas, a politica publica torna-se instrumento de insercdo no cendrio
internacional (neoliberal), enquanto, os regionalistas, enfocam o proprio tersitério na
claboragio de politicas ptblicas (particularidades Iccais) como proposta regional

alternativa.

Existe porém, consenso sobre o esgotamento do papel da Estado como entidade
reguladora e indutora de processos de desenvolvimento nacional e regional; énfase quanto
4 temntorializacfio do desenvolvimento e equivaléncia da globalizacio a um processo”™
quantitativo e de mudanga qualitativa dos fluxos de informacBes, mercadorias, mio-de-

obra e capital (KLINK, 2001: 44-45).

As relagBes cooperativas sfio citadas pelo novo regionalismo como necessarias ao
desenvolvimento local-regional. Os globalistas recomendam as coalizbes locais como
viabilizadoras da elaboragio e implementacio de estratégias consensuais de
competitividade para a retomada de crescimento, enquanto, o discurso regionalista
enfatiza o sistema de relagGes regionais mais cooperativo e menos fragmentado (KLINK,
2001: 44-45).

A experiéncia da regifio do ABC paulista, ao que parece, utiliza-se de diversos
aspectos dos estudos, combinando elementos das vertentes citadas, tendendo, na maioria

4 P . 2
das vezes, as caracteristicas da vertente globalista’ .

Entretanto, como destacado por Amaral Filho (2001), “o desenvolvimento regional
end6geno ndo deve ser visto como um modelo aprioristico nem como um sistema fechado
em sua propiia carapagca, por ouiro lado qualquer definicfio a ser dada ao desenvolvimento

da regifio deve vir, antes de tudo, de um certo consenso enddgeno & regifio”.

= Mais para fora ou para dentro do proprio territdrio.
el - s

* Que se acelerou a partir da década de 1970,

i . B .

7 Vide Capitulo 3.



Este autor ressalta ainda que,

Apesar de a literatura do desenvolvimento regional endégeno negligenciar a relagio
do local ou da regifio com o todo nacional é importante ndo esquecer que essa
relagiio estd engajada em um jogo para o qual exister regras comuns, como a

politica macreecondinica e o sistema politico-administrativo.

Nesse sentido, ¢ sauddvel que se combine o desenvolvimento regional endégeno
com o comportamento do tipo cooperativo da regido-individuo em relacdo ao todo
nacional, exatamente para ecvitar que o bem-estar para algumas regides ndo

signifique mal-estar para outras regides (AMARAL FILHO, 2001:16).



Capitule 2 Conséreio Intermunicipal

21 Eveoluclo histérica dos Conséreios Intermunicipais no Brasil.

2.1.1  Os consdreios na legislacfo brasileira.

Ao considerar a legislacfio brasileira, torna-se possivel, ainda que superficialmente,
acompanhar a tnaneira pela qual os consércios intermunicipais e associacdes foram
impulsionados, € mesmo, de que forma os municipios se adaptaram s normalizacGes

nacionais.

De acordo com Tavares (1977:57), as Cartas Constitucionais de 1891 e 1934 nio
faziam referéncia a qualquer associagio intermunicipal, entretanto, a possibilidade de
associativismo municipal surgiu na Constituicio Estadual de S#o Paulo, em 1891, ao
descrever que, as municipalidades poderiam associar-se para a realizacio de quaisquer
melhoramentos que julgassem de comum interesse, dependendo porém, da aprovacio do
Congresso. Em 1937, a Constituicdo Federal apresentou o texto que permitiu aos
municipios da mesma regifio se agruparem para a instalago, exploraciio e administracdo
de servicos publicos comuns, sendo este agrupamento, dotado de personalidade juridica.
Nesta legislacho federal, foram definidas, tanto que as entidades intermunicipais somente
poderiam ser formadas por municipios da mesma regifio, como, a personalidade juridica

de tais orgios (TAVARES, 1977:57).

Na Constitui¢io Federal de 1946, as associagGes nfo foram citadas, porém, também
ndo foram impedidas, e assim, em algumas legislagdes estaduais foram apresentados
artigos referentes as associagbes. Na Carta Constitucional de 1967 havia a permisséo para
0 associativismo municipal, entretanto, a Emenda Constitucional de 1969 aboliu o artigo
do texto constitucional que se referia aos conséreios, trazendo o texto que segue:

Os Municipios poderdo celebrar convénios para a realizacfio de obras ou exploragio
de servicos publicos de interesse comum, cuja execucdo ficard dependendo de
aprovagio das respectivas Camaras Municipais.

Contudo, segundo Tavares (1977:57), haveria & possibilidade de formacio de
consoreios enquanto os municipios possuissem autonomia para a organizacio e realizacdo

dos servicos ptblicos locais .



Na Constituicdio Federal de 1988, os consércios intermunicipais estiio presentes
no Artigo 241, onde,
a Unido , os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinaric por meio de
fei, os consdrcios piblicos, 0s convénios de cooperagdo entre 0s entes federados,
autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total

ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais 4 continuidade dos

servigos transferidos (C.F.1988: Redacio da Emenda Constitucional 19, de 4/06/98).

A regulamentagfio deste artigo estd sendo discutida através de Projeto de Lei

3.884/2004, apresentado, em meados deste ano, as instincias nacionais competentes.

De maneira geral, pode-se dizer que, inicialmente, na década de 1960, os
consorcios intermunicipais e as associagBes municipais, inseridos em um contexto
governamental  centralizado, coincidiram com as politicas de planejamento

microrregional 2

para a elaboragio de planos de desenvolvimento, e em seguida,
apresentaram-se como Orgdos executivos dos servigos publicos (TAVARES, 1977: 63).
Posteriormente, foram utilizados nas décadas de 1980 e 1990 como objeto da estratégia de
descentralizagio de algumas politicas publicas, sendo empregados com maior fregiiéncia
por pequenos ¢ meédios municipios localizados geograficamente préximos (CRUZ, 2001),

0 que de certa forma, permanece até os dias atuais.

2.1.2 O Projeto de Lei 3884/26084 e comentdrios

Em junho deste ano foi encaminhado ao Congresso Nacional, o Projeto de Lei
n.° 3884/ 2004, com o objetivo de instituir as normas gerais de contratos para constituigio
de consorcios publicos e de contratos de programa para a prestacio de servigos publicos
por meio de gestio associada®. Segundo o Encaminhamento Ministerial n.°18 (Dirceu et
al, 2004), este preceito constitucional “possibilita a criacio de mecanismos e instrumentos
de coordenagfio, cooperagio e de pactuacio entre a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e

os Municipios”. Estes instrumentos, conforme assinalado no documento, sio de

* Incentivados especialmente pele SERFHATL

“ Este Projeto de Lei, regulariza o artigo 241 da atual Constituicio Federal.
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fundamental importancia para a efetividade da federaciio brasileira, em suas trés esferas
autbnomas de govemo, justificando a necessidade de regulamentagfio, uma vez que, a
permanéncia desses mecanismos e instrumentos sem regramento legal resultaria em

precariedade das formas de cooperaglio e coordenagfio entre 0s governos.

De acordo com o Encaminhamento, as preocupagdes fundamentais referem-se:
& necessidade de complementar o desenho federativo decorrente da Constituicio da
Repuiblica, em especial nos aspectos cooperativos do federalismo; a caréncia de
instrumentos de coordenagdo de politicas publicas de responsabilidade do Governo
Federal, considerando especificamente aquelas executadas de forma conjunta com Estados
e Municipios; & precariedade juridica e as limita¢Ses institucionais dos instrumentos de

consorclamento que os municipios hoje utilizam.

O Projeto de Lei teria entfio como objetivos: a instituicio de um mecanismo, de
coordenacdio federativa, adequado &s diversas escalas de atuacfo territorial: o
fortalecimento do papel do ente publico como agente planejador, regulador e fiscalizador
de servigos plblicos; a possibilidade de desenvolver a efetividade das politicas péblicas
executadas em parceria por diferentes entes governamentais; a necessidade de superar a
inseguranca juridica dos atuais arranjos de cooperagio entre os entes publicos brasileiros,
resultando em maior previsibilidade das politicas executadas pelo Estado (E.M. n.°18,

2004).

Conforme proposto em tal documento, para atender aos fins a que se destina, a
figura institucional dos consoércios publicos teria como caracteristicas: o respeito a
autonomia, as competéncias federativas, as diversas escalas de atuacfo territorial e aos
instrumentos de participagdo e controle social. Neste sentido, a elaboragio do Projeto de
Lei se realizou a partir da consulta a diferentes especialistas das 4reas; juridica, de
politicas urbanas, de politicas sociais, de desenvolvimento local-regional. Sendo em

seguida encaminhado, para consideragdes e sugestdes, aos diversos atores envolvidos.

Avalia-se também, a regulamentacfio dos consércios ptiblicos e da gestfio associada
de servigos como possivel instrumento para o enfrentamento da nova agenda federativa,

em especial, das cidades e do desenvolvimento econbmico e social {(E.M.n.°18, 2004).

Recentemente, o Instituto Brasileiro de Administracio Municipal, IBAM,
promoveu o Encontro de Trabalho sobre Consdrcios Piblicos, em que foram avaliados

diversos aspectos do PL.3884/ 2004,



Durante o encontro, destacou-se a existéncia de dois pressupostos para a
regulamentagdo dos conséreios: a consirugio de uma agenda compartilhada com os
diversos agentes econbmico-sociais e a existéneia de uma nacgfio protagonista, ou seja,
visdo nacional, mesmo quando desenvolvida por atores locais. Afirmou-se ainda que, o
desenvolvimento local-regional podera fortalecer a federacio brasileira, por meio de
pactos e aliangas, uma vez que, o pacto federativo apresentado pela Constituicdo de 1988,

encontra-se ainda em construgio.

Esta regulamentacio dos Consércios Piblicos teria entio como objetivo,
potencializar estados e principalmente, municipios, com a finalidade de permitir,

densidade, consisténcia ¢ permanéncia a estes instrumentos publicos™.

A relevéncia atual do tema, o debate sobre questdes juridicas e administrativas e a
fragilidade dos consércios atuais (segundo alguns de seus gestores), a intensa cooperacio
federativa, a relagiio horizontal e a permanéncia de autonomia, foram apontados como
pontos importantes para a existéncia da proposta. Dentre outros aspectos, foram expostos,
o contexto constitucional e juridico e as formas de insergdo dos conséreios intermunicipais

na legislagio atual®'.

Neste debate entre os diferentes niveis de governo, tornou-se facilmente
perceptivel, de um lado, como desvantagens indicadas pelos municipios quanto a
institucionalizacfio dos consércios publicos por meio de lei federal, estdio a possibilidade
de conirole, limitagéio, padronizagio e centralizaciio por parte do governo federal, com
provével reduciio da autonomia municipal; tendo, por outro lado, como vantagens, a
possibilidade de inserco desta proposta em uma politica de incentivo federal e, portanto,
de alguma forma representando uma via para solicitagio de recursos, bem como, a
facilidade aos municipios pequenos, com menor capacitagio técnica, em constituirem

consorcios a partir da regulamenta¢fio de normais gerais.

Em resposta &s criticas apresentadas, os representantes do governo federal
ressaltaram que a solicitagdo para a elaboragdo do Projeto de Lei, originou dos proprios
municipios, enfatizando ainda, a auséncia de intengio em centralizar ou limitar acBes

municipats.

U Encontro de Trabalho sobre Consdreios Publicos. Notas sobre o evento. Rio de Janeiro: 2004,

! Thidem.



Entretanto, alguns artigos do Projeto de Lei 3.884/2004, apresentam pontos
incompativeis™ aos discursos federais, como, no Artigo 3°, paragrafo 1°, inciso Londe se
1&:

I~ a Unido poderd outorgar ao consorcio piblico quaisquer de suas competéncias

delegadveis.
E também, no Artigo 31°, em que:

Somente poderdo utilizar a denominagdo ‘consdrcio publico’ as associacdes de

entes da Federagdo constituidas nos termos desta Lei,
bem como, o Artigo 33° onde se 1é&:

Sdo nulos os contratos de consdrcio, convénios de cooperacdo, contratos de

programa ou instrumentos congéneres celebrados em desacordo com o disposto nesta Lei.

Neste sentido, cabe ponderar as intencdes ¢ objetivos dos diferentes niveis de
governo, a fim de fazer com que estas proposicdes atendam da methor forma possivel as
necessidades das populages, uma vez que estas devam ser, o objetivo principal de

quaisquer politicas publicas.
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O projeto de lei receben, ainda, diversas criticas em relagdo a sua inconstitucionalidade, e existem intmeras

Emendas Parlamentares em andamento, conforme apresentado na pagina de acompanhamento de projetos de lei

da Cémara dos Deputados. Brasilia: 2004 http:/www.camara gov.br/silee/Prop Pesquisa.asp



2.2 Definicbes

Novas formas de cooperagdo vém sendo institucionalizadas entre municipios e
diferentes entidades tém sido criadas para atender ds exigéncias locais e necessidades
regionais ou para ganhar economias de escala, eficiéncia e qualidade, entre as quais se

destacam os consércios intermunicipais (LAMPARELLI, 1999:234).

Os consorcios intermunicipais apresentam-se como instituicdes que atuam em nivel
microrregional (TAVARES, 1977:60-62), sendo as microrregides cada vez mais utilizadas
como foruns de discussilo, espagos de planejamento, ou seja, o local mais apropriado para
o encontro dos governos e representanies da sociedade civil para desfazer os conflitos e
estabelecer acordos em torno das necessidades comuns e interesses concorrentes

(Lamparelli, 1999: 234-235).

Estes instrumentos de cooperacfic e acfio politico-administrativa sio geralmente
utilizados quando os problemas municipais exigem solugBes que ultrapassam z capacidade
de acfio das administragdes municipais referentes aos investimenios e Fecursos, ou, em
a¢des conjuntas, quando existem problemas inerentes 4 questfo econdmica, que afetam,
simultaneamente, varios municipios, ja que os resultados das atuagdes conjuntas tendem a

ser melhores e com menor dnus aos municipios envolvidos (VAZ, 1997:1).

Tem-se ainda em questdio, a permanéncia da autonomia municipal, uma vez que,
estes consorcios, por se realizarem entre entidades da mesma escala de governo, permitem
a manutengo do poder de decisBo sobre suas atuacBes ¢ os fortalecem perante outros
niveis de governo. Atualmente, este instrumento pode ser entendido também, como
resposta a reduzida capacidade de transferéncia de recursos por parte de outras esferas
governamentais em prol dos municipios (VAZ, 1997:1). Este autor sintetiza os consércios
intermunicipais enquanto “entidades que retinem diversos municipios para a realizacsio de
agdes conjuntas que se fossem produzidas pelos municipios, individualmente, nio

atingiriam os mesmos resultados ou utilizariam um volume maior de recursos”.

Cruz (2001: 14-16), define a parceria entre os municipios como uma espécie de
cooperagdo horizontal, sendo o consércio intermunicipal, instrumento fortalecedor das
acGes de articulacdo microrregional, jé que, permite ganhos de escala nas politicas

publicas, possibilita o debate sobre o planejamento regional, flexibiliza ¢ amplia os
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mecanismos para prestagio de servigos, racionaliza recursos e desenvolve a cooperacio
regional. Tais instrumentos apresentam diversos aspectos, que variam conforme os
objetivos a alcancar, a realidade em que estfio inseridos, bem como, a conjuntura politica e
institucional, o interesse dos atores envolvidos, a identificaciio dos problemas a serem
resolvidos e sobretudo, a percepgio, pelo municipio, da impossibilidade em solucionar os

problemas individualmente.

Para esta autora, os consdrcios possibilitam a territorializacfio dos problemas e
apresentam-se como arranjos institucionais que permitem a descentralizaciio das politicas
estaduais e nacionais, sendo também, um compromisso de mutua cooperacio entre os
consorciados (CRUZ, 2001:17-18). S#o entendidos ainda, como “acordos firmados entre
entidades estatais, autirquicas, fundacionais ou paraestatais, sempre da mesma espécie,
para realizagdo de objetivos de interesse comum dos participes , mediante a utilizacio de

recursos materiais € humanos que cada um dispde”.

Em alguns casos, os governos estaduais apresentam aos municipios os
procedimentos para a constitui¢io de conséreios, como por exemplo, a Secretaria Estadual
de Desenvolvimento Urbano do Paran4, SEDU-PR, que considera consorcio
intermunicipal, enquanto sociedade de municipios, integrantes de mesmo aglomerado
urbano ou microrregional, para execucdo de servicos publicos de interesse comum ou
obras, aquisi¢io de bens, produtos e equipamentos, & realizagfio de eventos no imbito da

competéncia municipal.

Esta forma cooperativa de administracio permite aos municipios envolvidos,
resultados de caréter pratico que equivalem: ao aumento da capacidade de realizago, pelo
aumento de apoio e recursos; a maior eficiéncia do uso dos recursos publicos, tanto na
execugdo quanto na administracdio e manutencdo dos servigos; 4 realizaciio de acBes
inacessiveis a uma Unica prefeitura, pela articulagio dos esforgos; ao aumento do poder de
didlogo, pressdo e negociagiio dos municipios, fortalecendo o espaco regional e, ao
aumento da publicidade das decisdes ptblicas, com ampliacio dos debates e maior
controle social (VAZ, 1997:2).



2.3  Conséreios Intermunicipais: descriciio atual

Através de dados fornecidos pelo IBGE faz-se possivel apresentar a configuracéo

dos consorcios e sua representatividade nos municipios, segundo as classes de tamanho da

populacio e as grandes regides brasileiras™.

2.3.1 OUs indicadores™ segundo a classe de tamanho da populagio.

Dos 1.371 municipios com até 5.000 habitantes observa-se que, aproximadamente

43 8% participam dos consorcios de saude; 15,5% em conséreios para aquisicdo e/ou uso

de mdquinas e equipamentos e 3,4 % de educagdo , sendo que, dos servicos referentes a

limpeza, quando somados, equivalem a aproximadamente 13% do total de municipios

desta classe com algum tipo de servico nesta drea.

Tabela 13 - Municipios, total e por exisiénzia de Congdroios Intermunicipals,
sepundo classns de temanho da populacoe dos numicipins,
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Fonte: IBGE, 2001,

Os indices mais elevados coincidem com algumas das novas competéncias
municipais atribuidas pela Constituicio de 1988, sendo: satide, educagiio e servicos

publicos de interesse iocal.

Na classe seguinte, ou seja, com 2.688 municipios de 5.000 a 26.008 habitantes, os
percentuais sdo bastante proximos aos anteriores, sendo 36,6% para consércios de saiide;
10,9% de municipios participantes de conséreios para aquisicdo e/ ou uso de mdguinas e
equipamentos e 3,4% para fratamenio ou disposigio final de lixo {0 somatério dos itens
referentes ao lixo ¢ de 13,4%). Neste caso, o item educacdo equivale ao percentual de

3,3%, ou se¢ja, com incidéncia aproximada 4 classe anterior.

Nos 1.275 municipios de 26.000 a 100.600 habitantes, os consércios de saide
equivalem a 25,9 %; os de aquisi¢do e/ ou uso de mdquinas e equipamentos significam

11%, ¢ educacdo a 6,6%; sendo os consércios em relacio ao lixo incidentes em 29,1%.

Toma-se importanie ressaltar que ha um aumento de determinados indices em
relaghio as outras classes, como por exemplo, servigos de abastecimento de dgua ¢ servigos
de esgotamento sanitdrio, sendo iguais a 4% e 2,6% destes municipios, respectivamente.
Tal ocorréncia pode se justificar pelo tamanho da populaciio destes municipios, ja

enfrentando problemas “mais urbanos”, com necessérios investimentos em infra-estrutura.



Se considerarmos que, o maior niimero de municipios encontra-se nas trés classes
citadas, tem-se entdo, um quadro considerivel das principais areas de utilizaciio dos
consoreios intermunicipais, como instrumento para a efetivagiio de servicos publicos que

atendam as populacdes locais e regionais.

Dos 194 municipios que possuem de 100.000 a 580.000 habitantes, observa-se o
mesmo padriio da categoria antecedente, equivalendo a 25,8% para saiide; 11,3% para
aquisi¢do e/ ou uso de mdquinas e equipamentos e, quase 8,2 % dos consércios para
educacdo. Do mesmo modo, a soma dos ntimeros dados demonsira que 232 % dos
municipios utilizam os cons6rcios para servigos inerentes 4 limpeza, sendo que, deste

percentual, 6,70% corresponde fratamento ou disposicdo final do lixo urbano.

Nos 32 maiores municipios brasileiros, com mais de 346.500 habitantes, & pratica
de consorciamento para realizacio de diversos servicos, apresenta légica inversa as
demais, uma vez que, a maior incidéncia dos consércios intermunicipais, encontra-se no
tratamento ou disposi¢do final do lixo, 37,5%; acompanhado de 25% para servicos de
esgotamento sanitario © 21,9 % para servicos de abastecimento de dgua. Os itens
educagdo, coleta, coleta seletiva e reciclugem de lixo, apresentam indices de 15,6% em
cada uma das atividades. Os consdrcios de saiide representam apenas 9,4 % do total dos
municipios envolvidos em consércios. Estes dados apontam para as principais questdes a

serem resolvidas pelas politicas publicas nestes espacos urbanos.

Dentre os indicadores utilizados pela pesquisa do IBGE (2001), chamam atencio,
0s reduzidos percentuais do item habitagdo em todas as classes apresentadas (0,6%; 0,6%:
2,3%; 2,5% € 6,2 %, respectivamente, tendo apenas nesta Gltima, um valor um POUCO mais
clevado). Estes podem se apresentar, em um primeiro momento, como desinteresse por
parte dos administradores municipais nesta questio, mas talvez, em uma avaliacio mais
densa, tais indices reproduzam, principalmente, a auséncia de politicas habitacionais a que

se exp0s o Brasil nas duas ultimas décadas.

2.3.2 Os indicadores segundo grandes regies brasileiras.

As informacBes coletadas nas diferentes regibes brasileiras demonstram que, no
Norte, os maiores indices referem-se, inicialmente, aos conséreios de saide com 10,0%

dos 449 municipios nordestinos; seguidos de 6,7% em consércios para aquisicdo e/ ou uso
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de mdquinas e equipamentos e 4,9 % em educacdo, sendo que, 11,3% intesram consoreios
q qULD ¢ 2

ligados ao lixo.

Dos estados desta regifio, o Pard apresenta o maior nGmero de participagdes em
conséreios, € Tocantins, Rondénia e Amazonas, indices menores. Os municipios dos
estados do Acre, Roraima e Amapd, conforme a pesquisa realizada em 2001, ndo sdo

apontados como integrantes de qualquer espécie de consércio.

No Nerdeste, em seus 1.792 municipios, os consércios de saide equivalem a
11,8%, sendo a Paraiba, o estado com maior participac8io neste indice; os de educacdo a
5,0%; aquisicdo e/ ou uso de mdquinas e equipamentos significam 4,0%; sendo o3
diversos consércios referentes ao /ixo iguais a 10,7%; e servicos de abastecimento de agua
em aproximadamente 3,0%. Nesta regifio, a maioria dos estados possui municipios
consorciados entre si, sendo que, Bahia e Pernambuco tém participacio elevada nos

consorcios intermunicipais, enquanto, Sergipe e Alagoas demonstram nimeros menores.

No Sudeste, dos 1668 municipios, os conséreios de satde correspondem a 56,2%,
tendo o estado de Minas Gerais, o maior indice, sendo que, os mumicipios mineiros
representam 73,3% dos municipios consorciados na drea de satde. Os indices seguintes
equivalem a 24,3% e 3,6% dos municipios consorciados para aquisicdo e/ ou uso de
mdquinas e equipamentos , e, tratamento ou disposigio final do lixo wrbano,
respectivamente, tendo o estado de S#ao Paulo o major numero de municipios
consorciados em ambos os casos. Nesta regifio, 0 nimero de conséreios é bastante
elevado, tendo maior incidéncia nos estados de Minas Gerais e S3o Paulo, por serem estes,

08 que possuem maior nimero de municipios.

Dos 1.188 municipios da regido Sul, observa-se que, aproximadamente 56,8%
participam de consoreios de saiide, sendo este percentual elevado no estado do Parani;
10,9% de consoércios para aquisicio e/ ou uso de mdquinas e equipamentos; e 9,1 % em
COnsorcios para tratamento ou disposicio final de lixo. Os trés estados desta regifio

apresentam participagdo expressiva em conséreios intermunicipais,

A regifio Centro-oeste tem 21,6% dos 463 municipios, envolvidos em consércios
de saiide, com tnaior incidéncia no estado do Mato Grosso; 6,7 % em consdreios para

aquisicdo e/ ou uso de maquinas e equipamentos e, 6,0 % em educacdo, ambos em Goias.

A partir dos dados acima, torna-se possivel observar a conformacio territorial dos

consdreios  intermunicipais no Brasil, sendo relevantes os seguintes aspectos:



principalmente, as repides Norte e Nordeste, e também, o Centro-oeste, ainda se
configuram como pouco participantes na utilizacfio deste instrumento. Por outro lado, as
regides Sul e Sudeste apresentam niimeros bastante significativos na aplicacfio desta forma
de cooperacio intermunicipal. Notadamente, as regides consideradas “mais
desenvolvidas” apresentam indices mais relevantes de participagio em consdrcios

intermunicipais.

Algumas justificativas pelas quais tais dados se apresentam, podem ser, desde as
politicas publicas no Brasil, que evidenciaram, em periodos anteriores, incentivos ao
desenvolvimento econdmico regional, sendo as regides Sul e Sudeste as que mais se
beneficiaram com estas politicas, ou talvez, posteriormente, a reducio da intervencéo do
Estado e os incentivos de alguns governos estaduais, a partir da década de 1990,
apresentando como conseqiiéncia a necessidade de maior articulacio entre as esferas
administrativas municipais, e tais articulagdes tanto politicas quanto administrativas
incidam em territorios mais conexos, com maior capacidade de informacfo e comunicagio

entre os agentes envolvidos.
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2.4 Caracteristicas, Constituiciio ¢ Estrutura.

Dentre as caracteristicas e etapas para constituicio de conséreios intermunicipais,

enumeradas por diversos autores, destacam-se como principais, as que seguem.

243 Aspectos relevantes

a. Origem

Surgem esponianeamente, enquanto iniciativa notadamente municipal, a fim de
solucionar problemas comuns (TAVARES,1977:62; LAMPAREILLIL1999:234; CRUZ,
2001:14). Através de pesquisa realizada pelo IBAM (1978), constatou-se que oS
documentos das entidades existentes 4 época, datavam da década de 1960, coincidindo

com as tentativas de alguns 6rglos federais em fortalecer o planejamento microrregional™.

b. Objetivos

Inicialmente, os consércios e associacdes atendiam as necessidades de
levantamento de dados e elaboracio de planos de desenvolvimento local, sendo
posteriormente tais agdes substituidas por prestagio de servicos, reivindicaciio, Promoc¢ao

¢ assisténcia administrativa (TAVARES, 1977:63).

Atualmente, os consércios tém como finalidades principais: o planejamento,
execucdo e implementagfo de atividades e servicos de interesses comuns para integragéo
¢ racionaliza¢do de recursos, bem como, representatividade e articulagio por parte dos
municipios perante outras esferas governamentais, para o fortalecimento dos municipios
tanto regionalmente como nacionalmente (CRUZ, 2001; LAMPARELLI, 1999; VAZ,
1997).

*> As entidades associativas itermunicipais surgiram em S&o Paulo, no fim da década de 1960, com o objetivo
de promover o desenvolvimento sécio-econémico regional. Como exemplo, tem-se 0 CODIVAP, Conséreio de
Desenvolvimento Integrado do Vale Paraiba, criado em 1961, e regulamentado em 1967 (IBAM,1973).
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e, Sede

Apesar de pouco citada na literatura referente aos Consércios, deve ser definida em
comum acordo pelos municipios consorciados, sendo necessaria a sua fizacio, a fim de

melhor funcionamento da entidade (IRAM, 1997).

d. Delimitagio espacial

Correspondente 4 soma dos territérios municipais consorciados (IBAM, 1997).

e. Natureza juridica®

Podem constituir-se em simples pacto entre prefeitos, equivalendo a um acordo
intermunicipal , para a realizagio de objetivos de interesse comum, mediante a utilizacdo
de recursos materiais, financeiros e humanos que cada um dispde; ou uma sociedade civil
com personalidade juridica de direito privade (LAMPARELLI, 1999:234; CRUZ,
2001: 37), enquanto acordo entre municipios, para a realizacio de objetivos de interesse
comuns, mediante a producdo de bens e servicos, sendo conséreio o nome fantasia da
sociedade civil (CRUZ, 2001:37, grifos nossos). Porém, a maioria estabelece natureza
juridica de direito privado sem fins lucrativos (TAVARES, 1977:62; VAZ,1997:1).

f. Recursos financeiros

De maneira geral, os recursos derivam de receitas proprias, obtidas com suas
atividades ou a partir das contribuictes®’ (cotas-parte) dos municipios integrantes ou
dotacBes dos orcamentos estaduais e federais e convénios com orgéos estaduais e federais
(TAVARES, 1977, VAZ,1997:1; CRUZ,2001:33).

* Os conséreios intermunicipais devem ser previstos nas Leis Orgnicas Municipais dos municipics que
venham a se consorciar. Entretanto, pode ocorrer que na LOM ndo tenha sido prevista sua constituicio, mesmo
assim, o municipio poderd se consorciar com base na Constituicio Federal de 1988, artigo 30, inciso I, que
estabelece como competéneia municipal; legislar sobre assuntos de interesse local (CRUZ, 2001).
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As contribuicdes municipais dos conséreios, que assumem personalidade juridica, sdo definidas no Estatato
do Conséreio e devem ser transferidas periodicamente: mensal, bimestral, semestral ou arualmenie - de cada
municipio para o consorcio (CRUZ, 2001:33).



A cota de contribuigio financeira pode ser tanto igual a todos os municipios (valor
fixo estabelecido pelo Conselho de Prefeitos), bem como, ser variavel de acordo com
alguns critérios, como: participagdo proporcional & populagio; participaciio proporcional &
utilizagdo dos servicos € bens do consércio; combinagiio das formas anteriores;
participagdio de uma porcentagem do Fundo de Participacfio dos Municipios FPM,;
participagdo de uma porcentagem do Imposio sobre Circulacio de Mercadorias e
Servigos- ICMS, ou sgja, em funcfo da receita municipal ou por outro critério julgado
conveniente (VAZ,1997:1; CRUZ,2001:33-34; SEDU38).

De acordo com o Estatuto Social (...) da Mesorregifio do Alto Solimdes, além das
contribui¢es, cotas e recursos advindos de outros entes, e, remuneracies por servicos
prestados, t&m-se ainda, as rendas provenienies do patriménio do conséreio: as doacBes e

legados, ou o produto de operagBes de crédito e aplicacio de capitais™.

g. Recursos Humanos:

Os funcionérios podem ser contratados pelos conséroios, a pariir de processo
seletivo publico, para exercicio dentro das normas da Consolidacdo das Leis do Trabalho
— CLT, ou cedidos pelos municipios integrantes do conséreio, ou ainda, pelos governos
estadual e federal (CRUZ, 2001; Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Integrado

e Sustentavel da Mesorregifio do Alto Solim8es, 2002).

h. Areas de atuacio

Atualmente, observa-se que os consércios dispSem-se 3 prestagio de Servigos
publicos em obras piiblicas para construgfio e manutencio de estradas vicinais; obras em
areas de divisa, especialmente em dreas conurbadas: abastecimento e nutricdo: sacoldes e
merenda escolar; educacfio e cultura: Onibus-biblioteca, estudos e pesquisas; saiide:
coniroles sanitarios, redes de atendimento, hospitais; meio ambiente; muitos conséreios

surgiram a partir de projetos de recuperacio ou preservacio ambiental, sobretudo em

# Segundo a SEDU-PR, os recursos serfio previstos em dotacdes especificas que constam do Orcamento de cada

municipio consorciado e do Orgamento Geral do Estado, quando houver convénio de sua participagio.

* Estatuto Social, Artigo 23, incisos V a VII (2002).



busca de solugdes para problemas em torno do manejo de recursos hidricos de bacia
hidrogréfica; tratamento de residuos sélidos: lixes, usinas de reciclagem; uso comum de
equipamentos de informdtica: em caso de aplicagbes que requeiram maior capacidade de
processamento ou para capacitagdo de funcionarios piblicos e para a implementacio de
sistemas informatizados que atendam a mais de um municipio; desenvolvimento
econdmico regional: incentivo as atividades econdmicas e atracio de investimentos

(VAZ, 1997:2; LAMPARELLI, 1999: 234-235).

Na pesquisa realizada pelo IBGE (2001), a abrangéneia dos consércios
Intermunicipais refere-se as atividades de educacdo, habitagdo, aquisicdo e/ou uso de
mdquinas e equipamentos; servigos de abastecimento de dgua; servicos de esgotamento

sanitdrio; servigos diversos de limpeza wrbana; processamento de dados e satide.

2.4.2 Etapas para Constituicio de Consércios Intermunicipais.

Tanto no documento-roteiro elaborado pelo IBAM (1997) quanto nas etapas
descritas por CRUZ (2001), mesmo com pequenas diferencas, tem-se como procedimentos

para a formacao dos conséreios, os que estfio relacionadas a seguir.
Para formacfo através de pacto (CRUZ, 2001: 29);

1. elaboragdo e aprovagiio do acordo por todos os municipios consorciados,

identificando responsabilidades de cada membro;

ii.  elaboragio do projeto de lei individual para cada um dos municipios

participantes do consércio;

iii. encaminhamento do projeto de lei &s respectivas cémaras municipais

solicitando autorizacfo para a sua participacfio no conséreio;

iv.  autorizacdo do Legislativo.



Para os conséreios com personalidade juridica  sociedade civil™® (CRUZ, 2001:

29-31; IBAM, 1997:9-10;):

1. reunifio preparatdria, realizada pelos prefeitos para a discussdo de objetivos e

regulamentos da entidade (Termo de Convenciio e Estatuto Social};

ii.  elaboragiio do projeto de lei #nico para todos os municipios participantes do

consoreio;

iii.  encaminhamento as respectivas camaras municipais solicitando autorizaco

para a sua participaciio no consoreio;
iv.  autorizagio (em cada Cémara) do Legislativo Municipal;

v.  elaboragio e aprovacio do Termo de Convencio e do Estatuto Social, em que
constem: a constituigio; a denominaciio; a sede; a duraciio; as finalidades; a organizacio
administrativa; o patrimdnio; os recursos financeiros; o uso dos bens ¢ servicos; a retirada,
a exclus@io e os casos de dissolugfio; entre outras questdes de interesse dos consorciados,

sendo aprovado em reunifo com todos os prefeitos do consércio:
vi.  eleigdo de presidente ¢ o vice-presidente, realizada pelo Conselho de Prefeitos;

vil.  constituicio do Conselho Fiscal, indicada pelos municipios consorciados, de

acordo com o estabelecido no Estatuto de sua criagio;

vill.  preparaglio de ata de fundagio, que aprova o estatuto e, elege o presidente e

vice-presidente;

ix.  publicagio da ata e extrato do estatuto, no Didrio Oficial do Estado ou dos

municipios envolvidos;
X.  registro em Cartério de Titulos ¢ Documentos da cidade eleita como sede;
xi.  obtencdo do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, CNPJ;

xii.  abertura de crédito especial para a destinacBo de recursos ao consércio no

exercicio corrente;

*'No caso do SEDU-PR, a parte documental contém a Lei Complementar n° 82/98; Decreto Estadual n° 4514;
Minuta de Protocolo para Constituicio de Consdreio Intermunicipal; Sugestio de anteprojeto de lei, que autoriza
0 municipic a participar do consdrcio intermunicipal; Sugestio de ata de constituicio de consdreio
intermunicipal, provagiio do estamto e eleigio de conselho diretor; Minuta de estatuto de conséreio
ntermunicipal; Mima de ato administrativo; Minuta de regimente interno de conséreio intermunicipal.
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Xili.  obten¢o do Alvard de Localizagfio, a ser requerido na prefeitura do municipio-

sede do consdreio;

xiv.  obtencio de Cadastro Geral de Contribuinte. CGC e Cadastro Municipal de
Contribuinte, CMC;

xv.  elaboragiio de regimento interno, para tratar de questdes como o processo de

compra de suprimentos e diretrizes para a selegéio ptiblica.

2.4.3 Estratura organizacional,

Quanto & composicio, os Consdreios, em sua maloria, estruturam-se em: Conselho
Administrativo ou de Prefeitos, que sendo composto pelos chefes do Bxecutivo de todos os
municipios consorciados, apresenta-se como 6rgfio de maior competéncia da entidade
intermunicipal; pela Secretaria Executiva, que realiza as atividades previstas ao
Consoreio, ¢ que, caso haja maior complexidade dos servigos, tal Secretaria, poderd se
desmembrar em 4rea técnica e érea administrativa e financeira.; pelo Conselho Fiscal,
com a competéncia de controlar a finalidade do consércio, fiscalizar os orcamentos e
contabilidade, além da emissfio de relatérios de atividades e balancetes. Em alguns casos,
apresenta-sc ligada a este, a Secretaria de Financas, com responsabilidade de
administrag@io financeira e contdbil da sociedade (IBAM, 1997, VAZ, 1997; CRUZ,
2001).



Capitulo 3 Algumas iniciativas em Consércios Intermunicipais no Brasil.

Antes da descriciio das experiéncias, cabe ressaltar, os motivos pelos quais estas
foram escolhidas. No primeiro caso, tem-se um exemplo bastante destacado da utilizagéo
de consorcio orientado ao desenvolvimento sdcio-econémico de uma regifio. O caso do
ABC paulista apresenta-se como exemplo de desenvolvimento regional na tentativa de

insercdo desta regifio em um cenério nacional, ou mais ainda, global.

No exemplo seguinte, os Consorcios de Salide, quando comparados ao anterior,
demonstram sentido inverso, ja que, mesmo sendo utilizados regionalmente, ocorrem a
partir de incentivos estadual ou federal, se inserindo em um processo de descentralizacdo

politica,

Acredita~se assim, que através desses casos, seja possivel uma percepgdo da
capacidade das associagOes ¢ articulages entre municipios, que independente da escala de
origem, tém sido apontados como instrumentos importantes das politicas tanto locais,
como regionais e nacionais. N&o cabe aqui, porém, um estudo extenuante, € sim, uma

vis#o geral dos mesmos.

3.1 A atuacfio do ABC.

A regifio do Grande ABC, localiza-se 4 sudeste da Regifio Metropolitana de S#o
Paulo, tendo populaciio aproximada de 2 miihSes ¢ 200 mil habitantes ¢ com 56% do
territorio dos seus sete municipios: Diadema, Maué, Ribeirfio Pires, Rio Grande da Serra,
Santo André, S@io Bernardo do Campo e Sio Caetano do Sul, em areas de mananciais. Este
espaco equivale ao terceiro mercado do Brasil, superado somente pelas cidades de Sio
Paulo e Rio de Janeiro. (DANIEL; SOMEKH, 2001: 160; Consércio Intermunicipal do
ABC).

Incentivada pela politica nacional de desenvolvimento industrial, enfatizada
principalmente a partir da década de 1950, a regifio do ABC, configurou-se como area
urbano-industrial, dentre as quais foram instaladas industrias automobilisticas {primeira
mnstalacdo, em 1927, pela General Motors_ GM), bens de consumo, metalurgia, indastrias

quimicas e posteriormente, petroquimica e derivados, entre outras (KLINK, 2001 94).



Entretanto, no Brasil, sob o efeito das transformagfes econdmicas mundiais, tem-se
desde a década de 1980 e especialmente, na década de 1990, mudancas profundas no
modelo de produgdo (reestruturacio produtiva) e nas relacdes entre territérios como

resultado do processo de globalizacao,

Para Klink (2001:198), a regifo do ABC, ao que parece, de forma bastante intensa,
convive, desde entfio, com intimeras perdas, em conseqiiéneia das fragilidades inerentes a
sua implantagfo, seja pela reduzida conectividade entre o setor privado e o tecnolégico,
seja pela dependéncia ao capital estrangeiro e as forcas estatais, ou pela fragmentacgiic em
seu sistema industrial. Segundo Daniel e Somekh (2000:160), a auséncia de planejamento
na fase de criacio da Regifio Metropolitana de Sfo Paulo e a legislacio ambiental, também

contribuiram para o quadro negativo apresentado pela regifio.

Em decorréncia destes fatos, nos anos 1990, a regiio percebeu a necessidade de
uma articulaglo regional, com o objetivo de resolver problemas comuns, inicialmente
sobre a questdio de gestio de recursos hidricos, e posteriormente, englobando temas

relacionados ao desenvolvimento econdmico regional.

A 1dentidade da regido também se apresentou como ponto da agenda de
discussdes, como exposto em documento do Conséreio Intermunicipal do ABC,

a Regido, tendo sido o principal eixo de desenvolvimento econdmico do Pais a partir

dos anos 50, com a expansfio do setor automotivo, apresenta-se, no entanto, como

mera periferia da Grande S#o Paulo guanto 2 gualidade de vida de sua pepulacio,

indicadores sociais, urbanismo, politica e culturais (Conséreio Intermunicipal do

ABC).

Trata-se, desta forma, a administraciio através de consércios como meio de
solucionar problemas, j4 que,

as zonas urbanizadas dos municipios estio “conurbadas”, ou seja, praticamente

todas ligadas entre si. Da mesma forma, reas a serem preservadas, para protecio a

menanciais de dgua e manutengio da flora e da fauna, estendem-se centinuamente,

néo se restringindo a limites intermunicipais (Conséreio Intermunicipal de ABC).

Em dezembro de 1990, os prefeitos associaram-se através do Conséreio
Intermunicipal das Bacias do Alto Tamanduatei ¢ Billings, em que abordavam vérios

assuntos, desde a gestio ambiental até o desenvolvimento econdmico local (DANIEL;
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SOMEKH, 2000; KLINK, 2001). Como condigio primordial para a instalacio do
consereio, definiu-se a gestfio suprapartidaria, uma vez que, independente dos partidos

politicos dos prefeitos, seria considerado em primeiro plano, o interesse regional.

Segundo documentos do proprio Conséreio, formaram-se entio, grupos de trabalho
para assuntos especificos de diversos setores, ¢ que, atualmente, apresentam-se como
Equipes Técnicas Setoriais, para o fratamento de temas permanentes, & Comissdes
Técnicas, que cuidam de temas com objetivo especifico. Ao longo de sua existéneia, as
finalidades da entidade ampliaram-se, possibilitando maior participaco do Consércio
Intermunicipal do ABC no processo de desenvolvimento regional (Conséreio

Intermunicipal do ABC).

Em dezembro de 1991, foi instituide o Férum Permanente de Discussdes de Santo
André, com enfoque especifico para a questfic econdmica, uma vez que a problematica
econdmica extrapolava o nivel municipal. Entretanto, posteriormente, os prefeitos que
administraram o0s municipios da regifio, de 1993 a 1996, nfio priorizaram a articulacio
regional, e como conseqliéncia, houve o  esvaziamento do Consdrcio Intermunicipal.
Tendo entfo, em 1994, o Férum da Cidadania do Grande ABC, por iniciativa da

comunidade local, como forma de dar continuidade ao processo de desenvolvimento local.

Com a proposta da criagiio de camaras regionais, em 1995, pelo governo do Estado
de S&o Paulo, houve na regifio do ABC, em 1996, amplo debate sobre o tema, sendo que,
em 1997, em atengfio & questdo regional foi proposta de revitalizagiio do Conséreio e
instalagio da Camara do Brande ABC, sendo composta por Grupos Teméaticos, para
discussdio e formulagio de propostas; pela Coordenacio Executiva, para andlise e
avaliagio das propostas e pelo Conselho Deliberativo, para aprovacio dos acordos
regionais. Entretanto, como descreve Daniel (1999 apud KLINK, 2001), tais acordos, &
época, representam apenas cartas de intencdes, j4 que poucos compromissos foram

realmente firmados.

Amda neste ano, aconteceu o Seminario Internacional sobre Desenvolvimento
Econdémico, que resultou na elaborago da Carta do Grande ABC (DANIEL, 2000: 163)
sintetizando a percepc¢do da lideranca regional sobre as transformagdes ocorridas no ABC
e seu impacto sobre a identidade da regifio. Afirmou-se que, “apesar da relevancia das
experiéncias internacionais a regifo teria que procurar o seu préprio caminho de

desenvolvimento™ (KLINK, 2001: 180-181).
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Em outubro de 1998, tem-se a criaclio da Agéncia de Desenvolvimento Econémico
do Grande ABC, composta pelo Consorcio e segmentos, como associacBes comerciais,
indistria, setor empresarial e sindicatos, com o objetivo de dar publicidade 3 regifio;
elaborar estudos sobre os processos econdmicos regionais e incentivar pequenas e médias

empresas (DANIEL, 2000: 164).

Em 1999, elabora-se o documento “Cenario de Futuro”, focalizando os temas
desenvolvimento econdmico ¢ desenvolvimento urbano dentro de um recorte regional, a
partir de sefe eixos estruturantes, incluindo as demandas regionais até o ano de 2010, e
portanto, ainda em curso, sendo estes: educac8o e tecnologia; sustentabilidade das areas de
mananciais; acessibilidade e infra-Estrutura; diversificaciio e fortalecimento das cadeias
produtivas; ambiente urbano de qualidade; identidade regional ¢ estruturas institucionais e
inclusBo social. Também em 1999, s8o firmados pelo ABC, 21 acordos regionais, nas

areas de desenvolvimento econdmico, fisico-territorial e social.

Este documento-base, composto por eixos estruturais para o desenvolvimento,
aponta para o regionalismo inserido na economia mundial de fluxos, embasando-se na
modernizagdo tecnologica ¢ empresarial ¢ na instituicio de um conjunto de novas
relagOes com as redes de fornecedores presentes no entorno (KLINK, 2001: 186), ja que,

um cendrio desejado para os proximos dez anos, portanto, vislimbra a regido como
o grande centro do tercidrio avancado do Brasil, mas sem abandonar - ao contréario,

otimizando a vocagfio industrial que faz parte de sua histéria e foi a razdo de seu

desenvolvimento passado (Consdreio Intermunicipal do ABC).

Apresenta-se ainda, nitidamente, a questfio da identidade da regifio, como objeto a

ser percebido ¢ trabathado, uma vez que,
o desenvolvimento econdmico sustentado - dindmico mas ndo excludente, inovador
porém compativel com o respeito ao meio ambiente ~ é o foco central da estratégia

que tem por objetivo descaracterizar a regifio como mera periferia da metrépole e,

em vez disso, tornd-la referfneia nacional em termos de desenvelvimento humano

nos grandes centros urbanes (Censéreio Intermunicipal do ABC).

Sendo apontados ainda: a criacfio de centros de estudos e pesquisas, os incentivos
as éreas de cultura e esporte e a identificaciio das potencialidades de cada um dos

municipios da regifio como fundamentais a estratégia de recuperaciio. As intencdes tratam
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também, de um novo relacionamento politico entre a regifio e os centros de poder nacional
¢ a participag8o da populag&o local neste processo de recuperacio regional (CIM_ABC, site).
Para Klink (2001), neste momento, insere-se a abordagem de duas probleméticas
relativamente ausentes nos debates regionais: o desenvolvimento urbano ¢ comunidade
civica', Este autor, a0 observar as iniciativas que ocorreram na regifio do Grande ABC em
um curto periodo de tempo, visando & reversio do quadro de degradaciio econdmica,
social e cultural da regifio apresenta a seguinte questiio: que tipo de novo regionalismo

estaria entdo nascendo no Grande ABC?

Para o Klink (2001), se, por um lado, a lideranca regional mostra claros sinais de
ter internalizado a necessidade de enraizar no seu préprio territério outros mundos
regionais de produglio, por ouiro lado, tem-se a baixa capacidade enddgena de
aprendizagem da regifio e o baixo grau de integraciio entre os diversos setores de sua
economia, bem como, a relativa forca das novas instituices regionais frente as
macroestratégias da grande matriz fordista que domina uma parcela importante da
economia regional (JXLINK, 2001:191, grifo nosso), e destaca que, o tempo de maturacio
do processo € os desvios possiveis na tentativa de inser¢io da regifio na economia mundial
(globalista) sem considerar a questio das especificidades locais (regionalismo), mesmo
que, em varios momentos, o incipiente regionalismo no Grande ABC tenha introduzido
sementes de ‘corte regionalista’ nfio eliminam o risco de recuar para estratégias
globalistas, crescendo & medida em que aumenta a intensidade das forcas centrifugas da
globalizagfio sobre as cidades regides brasileiras (KLINK, 2001 [91-192).

Klink (2001:193) descreve que, “o carter lento da trajetéria de transicdo para

outros mundos de produgdo provoca riscos para o novo regionalismo no sentido de

41 . .- . .
Quanto ao tema de desenvolvimento urbano, o cendrio aposta na transformacéic da regifio do Grande ABC,

passando de um mero espago suburbano da periferia para uma chamada “nova centralidade” na &rea

metropolitana (...}, A base desta transformacfo seria um ciclo virtuoso entre desenvolvimento econdmico focal,

aumento na qualidade de vida e redugfio da degradagiio ambiental, social e cultural e das designaldades

regionais. Em relagdio 4 comunidade civica, tem-se a participaco da comunidade civil em todas as etapas da

elaboragdo e implementacdo das estratégias de reconversio. O cendrio faz fortes ecos ao novo regionalismo

quando aborda a necessidade de evoluir para normas ¢ convencdes de convivéncia baseadas em crescentes goraus

de confianca e cooperacdo entre os atores regionais (KLINK, 2001).
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desencadear um comportamento competitivo entre os préprios municipios e um certo

imediatismo exagerado a respeito dos resultados esperados das articulacbes regionais”.

Mesmo que a lideranga regional do Grande ABC tenha criado a partir da década de
1990, um sistema promissor e flexivel de governance * regional, através de seus
instrumentos * , Klink (2001:197) questiona quais seriam as perspectivas desses
mecanismos de gestdo compartilhada no sentido de impulsionar uma re-territorializacdo e
um desenvolvimento econdmico local endbgeno na regifio sob a visio do modelo
regionalista. E o mesmo autor responde que, considerando as fragilidades histéricas do
tecido econdmico do Grande ABC e o impacto mais recente da reestruturacdo produtiva

sobre a regifio, o desafio seria significativo, uma vez que:

o Grande ABC estd ainda longe de se tornar uma plataforma regional em condicdes
de enraizar no seu proprio territério as bases para uma competitividade dinfimica no
mercado mundial (...) sendo dificil prever o perfil de um novo regionalismo &
maneira do ABC que seria capaz de agilizar as transformacdes necessarias, para
viabilizar via trajetdria superior de desenvolvimento econdmico local, caracterizada
por um ciclo sucessivo de crescimento da produtividade, renda e emprego, e

qualidade de vida. {...)

A regifio estd marcada pelas fragilidades que configuram o proprio modele de
desenvolvimento brasileiro. Na auséncia de reformas supra-regionais gue pudessem
vir a fortalecer o arcabougo institucional e financeiro de apoio para as iniciativas
regionais {...) o laboratéric do novo regionalismo & maneira do ABC correria o
grande risco de ficar refém das forgas centrifugas da economia mundial, (KLINK,
2001: 202-204).

** Ver definigao de Lipietz, 1994 apud DANIEL, 2000,

43 e .. A . . L .
Conséreio intermunicipal, Camara Regional, Forum, Agéncia Regional
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3.2  Os Conséreios Intermunicipais de Satde

Como citado anteriormente, no processo de descentralizagfio dos servicos ptiblicos,
a partir da Constituigio Federal de 1988, o seior saide, se estruturou enquanto
competéneia municipal, sendo esta drea considerada a mais propicia 4 criacio de
consorcios em prestacio de servicos piblicos, uma vez que, a implementagio cooperada
dos servigos de saide possibilita atender a uma rede que exige grandes investimentos e

que apresenta uma demanda regional.

Na auséncia dos consércios intermunicipais de saude, alguns municipios
implantaram equipamentos e servigos superdimensionados, cujo investimento necessario
para implantacio, administra¢io e manutencio, evidenciaram custos elevados para o
potencial econdmico municipal, em outros casos, tais localidades acabaram por depender

de servigos oferecidos em outro municipio (VAZ, 1997:1).

De acordo com Ribeiro ¢ Costa (1999), desde a década de 1980, tem-se a criacio
de consorcios intermunicipais de saGde no Brasil, sendo as primeiras experiéncias
desenvolvidas a partir de 1986. Segundo estes autores, a constituicio dos consoéreios, tem
sido incentivada pelas politicas governamentais mais recentes, com o objetivo de atender

as necessidades locais.

Desde 1990, com a aprovagio da Lei federal 8.080 ha a possibilidade dos
municipios constituirern conséreios para o desenvolvimento em conjunto de agBes e
servigos de satide. Tal legisiacio também orienta a formacio dos consércios através do
Sistema Unico de Satde  SUS, a fim de melhor organizagfio regional dos servicos neste
setor ¢ como forma alternativa no enfrentamento de problemas cronicos, ampliando e
flexibilizando os mecanismos para obtengdio de recursos e infra-estrutura nas diversas
atividades inerentes ao setor (RIBEIRO; COSTA, 1999).

De acordo com os dados do IBGE (2001)* dos 1.969 municipios envolvidos em
conséreios intermunicipais de satde, aproximadamente 30,5% sdo constituidos por
municipios com até 5.000 habitantes; 50% dos municipios tém entre 5.001 e 20.000

habitantes, 16,8% de 20.001 a 100.000 habitantes, ¢ 2,5% ¢ 0,2%, aproximadamente, em

* Vide ANEXO I Tabela 14, IBGE, 2001.



municipios com populagio entre 100.001 e 500.000, e acima de 500.000 habitantes,

respectivamente.
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Fonte: IBGE, 2001.

Em relagdo & configuracdio territorial, os consércios de satide sfo mais utilizados
nas regides Sudeste e Sul, conforme demonstram os dados do IRGE (2001), sendo: 47,6%
na primeira € 34,2% na segunda regifio. Enquanto as demais regides, apresentam indices

P

bastante inferiores, em 10,8%; 5,1% e 2,3% no Nordeste, Centro-oeste e Norte,

sucessivamente.

Em relacgo aos recursos e suas procedéncias, cabe ressaltar que os maiores indices
estdo em recursos ndo referentes as contribuigdes estaduais ou federais™ , tendo apenas, no
caso dos municipios com mais de 500.000 habitantes, maior participacdo dos recursos
estadual e federal (66,6%). Constata-se ainda, que, a maior parte dos municipios participa
em apenas um consorcio intermunicipal, conforme indicado, na quantidade de consércios

da Tabela 14 (IBGE, 2001).

* Os fndices equivalem a 55,2% (municipios com até 5 mil habitantes) : 49.3% (de 5001 2 20 mil habitantes):
39,4% (de 20.001 a 100 mil hab.), 32% (de 100.001 a 500 mil hab.), sendo, 33,3% para municipios com mais de
500 mil habitantes.
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Estes dados apenas confirmam as afirmativas anteriores quanto aos motivos pelos
quais os municipios tém utilizado os conséreios intermunicipais, bem como, a
configuragio destes instrumentos, visto que, a maioria dos conséreios de satide enconira-
se em pequenos municipios, sendo estes, ¢s que tém maijores dificuldades de atendimento
a populagio em termos de servigos onerosos. Quanto 4 conformaco, a maior incidéncia
nas regides Sul e Sudeste, apontam o emprego destes instrumentos, como conseqliéncia
dos incentivos dos governos estaduais, e ainda, o nimero significativo de associagdes

municipais destas regides.



CONSIDERACOES FINAIS

A partir da observacfio dos diversos elementos inerentes aos ConsoOrcios
Intermunicipais, fez-se possivel, a compreensdo do processo evolutivo destes instrumentos

ao longo das ultimas décadas.

Quanto aos elementos que influenciaram a formacio dos Consorcios, tem-se, a
intervencio do Estado, durante as décadas de 1960 e 1970, focalizada nas macrorregides
brasileiras, sendo conforme visto anteriormente, municipios e microrregies incluidos de
forma pouco relevante nas politicas nacionais. Desta forma, os consorcios e associagdes,
surgiram como ac¢des das proprias municipalidades que tendiam a conjuncfio de esforcos,
em resposta a deficiéncia da atuacdo dos governos federal e estadual, e na promogio do

desenvolvimento local-microrregional.

Ao fongo do tempo, as questdes referentes a autonomia municipal, que, de maneira
dbvia se vincularam as decisBes nacionais, se alternaram entre periodos de maior poder de
decisdio local e periodos de reduzida autonomia. Este fator condicionou aigumas das
decisdes municipais, sendo possivel perceber no decorrer do estudo, dois momentos
marcantes destas formas de associacfio: o primeiro, na década de 1960, em que as
cooperacdes intermunicipais, inseridas em um governo centralizador, ajustaram-se as
politicas de planejamento regional, ¢ o segundo, nas décadas de 1930 e 1990, como
elemento da estratégia de descentralizacio de algumas politicas pablicas, que se estende

aos dias atuais, através de programas, incentivos e discursos federais.

As questBes pertinentes ao planejamento mereceram atencfio neste estudo, uma vez
que, esta exatamente na combinacio deste fator - menor atengio ou incentive do governo
central 4 escala microrregional, com o anteriormente citado, ou seja, capacidade de
decisio municipal, o cenario provével para o surgimento de experiéncias cooperativas

intermunicipais.

A partir da Constituigiio Federal de 1988, tem-se um novo pacto federativo, no
qual, o municipio, como enfe federado, assume novas competéncias, sem contudo,
segundo alguns autores, receber os proporcionais recursos ¢ estruturas para a efetivagiio
destas responsabilidades, fazendo com que, novamente, as cooperagdes entre municipios

se apresentem como um importante instrumento politico-administrativo.



Os novos territérios e o novo regionalismo descritos por Lamparelli (1999) ¢ Klink
(2001) respectivamente, demonstram de que maneira, 0s pequenos municipios € as
cidades-regiio se posicionaram diante das mudancas, em seus aspectos econdomicos,
sociais e politicos, sendo geralmente, no$ pequenos MmMunicipios, ©0s consorcios,
empregados como alternativa aos reduzidos recursos e estrutura para prestagio de servigos
publicos e como fortalecedor das relagbes institucionais, e nos grandes, vistos como
elementos administrativos para a racionalizagfio de recursos e para o desenvolvimento

econdmico-social.

Quanto ao Projeto de Lei apresentado recentemente pelo governo federal, tem-se
no debate entre os diferentes niveis de governo, a existéncia de diversas perspectivas e
intencdes por parte de cada escala governamental. Os incentivos de alguns governos
estaduais ¢ do governo federal, para a formacio de consércios intermunicipals podem
apontar para um processo de provavel reversiio da origem deste instrumento, que, se em
seu processo inicial, na década de 1960, como em sua fase seguinte, no final dos anos
1980 e década de 1990, mostrou-se como iniciativa local prépria do desenvolvimento
endogeno, poderd, a partir deste estimulo, principalmente, federal, se apresentar como uma

acdo de politica nacional, apenas espacializada em escala local.

Além dos elementos ja relacionados, este estudo assinalou ainda, caracteristicas
‘técnicas’ dos Consorcios Intermunicipais, por entender que, tais informagdes auxiliam na
compreensio destes elementos; e 0s casos expostos, que enfatizam os diferentes processos

de origem e objetivos destes instrumentos.

Assim, ao observar os consoércios dentro deste contexto, podemos expor algumas

consideracGes importantes sobre o objeto de estudo:

i. os Consorcios Intermunicipais estdo intrinsecamente ligados as politicas
nacionais; assim, por maior gue seja a autonomia municipal, esta escala de governo

ainda se encontra bastante dependente das acdes e recursos nacionais,

ii. entretanto, percebe-se que, ndo existe uma politica nacional de
desenvolvimento regional capaz de orientar e coordenar as agdes locais e regionais;
e mesmo gue haja alguns incentivos e discursos neste sentido, a pratica aponta para

acOes pouco coordenadas e conjugadas entre as escalas governamentais;

h
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ii. observa-se. ao longo do estudo que, atualmente, a principal funcio destes
mstrumentos enconira-se na execucdo dos servicos pliblicos e no fortalecimento

das acgBes locais-regionais,

iv. ao que parece, 0 governo federal percebe este elemento politico-administrativo
como uma via de racionalizacio de repasse dos recursos, e talvez, por este motivo,
atualmente, haja maior Incentivo em relagio ac uso dos consorcios puablicos;
enquanto os municipios véem os consorcios como um meio de racionalizagdo e
integrago, entretanto, criando expectativas quanto a inser¢io destes instrumentos
em uma politica governamental, e portanto, entendendo como mais uma via para ©

repasse de recursos federais;

v. em relacio a configuragio territorial dos Consodrcios, vale ressaltar, como visto
anteriormente, que as regides Sul e Sudeste apresentam numeros bastante
significativos na aplica¢iio desta forma de cooperagio intermunicipal, sendo talvez

a conectividade destes espagos a provavel justificativa do quadro apresentado.

Este trabalho buscou desta forma, colaborar para um melhor entendimento dos
Consércios Intermunicipais, apresentando-os dentro de um contexto ‘tedrico-técnico’,
para, a partir deste eixo, caracteriza-los enquanto forma de administragio compartilhada
pelos governos municipais, considerando como finalidade destes, o atendimento, da
melhor maneira possivel, a populacio local-regional, que ao fim dos fatos, deve ser o

objetivo de todo e qualquer instrumento da politica pablica.

L]
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Tabela 13 - Municipios, total e por existdncia de Consdreios Intermunicipais,
segundo classes de tamanho da populagio dos municipios,
Grandes Regibes e Unidades da Federacio - 2001

N . {continual
Municipios por existéncia de Censdreios Intermunicipais
Clagses de tamanho TZ;E" ' Aq[;i,l;i;ﬁo efou . . ) I
da populagic dos municiaios, | o usode Servigos de Servigos de Limpeza Y Colets
Qrandes Regifes o clpios Educagio Habitagdo mdquinas e aba;zagzmemo esgutgn:u?nw urbana [ de lixo
Unidades do Faderaglio o cquipamentos o agua saniario ‘
Sm{ Mo | Sm | Nm | Sim | Nio | sm . Nao | Sm | Moo | Sm . Nao S Nio
Cteisl oL e hee D24t B33 ee . 5408 669 4880 181 §egs. 87 hEavz Uem a4t 128 Csam
Clasges de tamanha da populagdie
Até 5 000 hab. 137 47 1324 g 1382 213 1158 23 1348 g 1382 g 1382 33 1338
De 5 001 a 20 000 hab. 23888 89 2598 18 2 669 293 2333 - 2817 N 2 656 33 2 654 54 2633
Be 20 001 a 100 000 hab. 1275 &84 18 30 1245 140 1135 51 1224 33 1232 34 1241 38 1236
De 100 001 a 80D 000 hab, 194 16 178 & 188 22 172 0 iB4 3] 188 ] iB8 7 187
Mals dg 500 000 hab. 32 s 27 2 30 1 3% 7 25 B 24 3 28 & 27
Grandes Regibes e Unidadas da
Federag@o
Nerte 449 22 427 0 439 30 419 14 435 9 440 11 438 11 438
Hondonia 52 - 52 - 52 8 44 3 45 1 51 1 51 A 51
Acre 22 - 22 - 22 - 22 - 22 - 2z - 2z - 22
Amaszonas 62 ] 57 t 61 - 62 2 80 2 60 1 61 1 61
Roraima 15 - 15 - 15 - 15 . 15 - 15 - 15 - 18
Pard 143 14 129 B 135 15 128 8 134 & 137 9 134 g 134
Amapd 16 - 16 - 16 - 16 - 16 - 16 - 16 - 16
Tocanting 139 3 136 1 138 7 132 - 138 - 138 - 138 - 138
HNerdeste 1792 21 1701 22 1770 73 1719 55 1737 29 1763 31 1 761 34 1758
Maranhiio 237 i5 202 1 218 11 208 8 200 4 216 8 208 8 208
Piauf 222 § 217 2 220 14 208 9 213 B 214 1 221 t 221
Ceard 184 12 172 3 181 3 181 4 180 5 172 2 182 4 180
Rio Grande do Norte 167 14 153 - 167 3 164 2 165 - 187 - 167 - 187
Paraibs 223 t 227 - 223 2 2 i 222 - 223 2 221 2 21
Pernambuco 185 i8 170 12 173 10 175 12 173 g 176 12 173 12 173
Alagoas 102 4 ag - 102 - 102 - 102 - 102 - 102 - 102
Sergips 75 1 74 - 75 2 73 - 75 H 74 - 75 - 75
Bahia 517 24 383 4 413 28 389 18 388 5 412 ] 411 7 410
Sudeste 1668 58 G668 14 14654 4DS 1 263 40 1628 29 1639 16 18562 21 1647
Winzs Gerals 853 3 322 3 880 100 753 13 340 6 847 ) 848 8 845
Esplrite Santo 78 [ 72 - 78 3 75 2 76 - 78 1 77 2 76
Rio de Jangire g2 4 88 - 82 3 89 3 88 2 80 2 80 z a0
Séo Paule 45 18 627 11 634 288 346 22 833 21 624 8 637 ] 636
Sul 1188 41 1146 16 1171 130 1087 41 1148 14 1173 2% 1186 86 1121
Parani 389 12 387 7 392 0 388 i4 385 3 396 5 304 A 338
Santa {ataring 283 g 283 t 281 5 287 12 280 5 287 4 230 14 278
Rio Grande do Sul 496 20 476 B 488 118 381 15 481 8 480 14 482 41 455
Contre-Oeste 463 28 435 2 461 31 432 11 452 ] 457 3] 457 § 487
Mato Grosse do Sut 7 G 71 1 76 7 70 2 5 1 76 2 75 2 75
Mato Gresso 139 9 130 - 139 & 133 4 138 2 137 2 137 2 137
Goids 248 iz 234 t 245 13 228 4 242 2 244 2 244 2 244
Distrito Fedoral 1 i - - 1 - 1 1 - 1 - - 1 - ¥




Tabela 13 - Municipios, total @ com existdncie de Conséreios Intermunicipais ,
segundo classes de tamanho da populacio dos municipios,
Grandes Regifes e Unidades da Federac#io - 2001

- = {conclusdo}
Municipios com existéncia de Consdreins Intarmunicipais
Clagsas de 1amanho { T 5 T ' ""
da popuiagic dos municipios, Coleta seletive | Reciclagem Remogio de | Coleta do lixo Tratamesio Processamento .
Grandes Regides ¢ ; de lixo de lixo | entuthos especial ou.d'spumf;ﬁo | de dados Sadde
Unidades da Federagio : final de lixe
$im | Nio | Sim | Nio 5 Sim | Mo | Sim | Nao ; Sm | Nio | Sim | Ndo
Ciratar 012975420 85 G474 106 Gds4 . 216 5Ed o 4s . 54711969 3550
Classes de tamanho da populagio
Até 5 000 hab. 23 1348 4% 1330 12 1358 18 1382 42 1 32% 18 1383 801 770
De 5 Q01 a 20 000 hab. 45 2642 60 2627 37 28650 42 2845 91 2596 33 2654 8385 702
Do 20 00t 2 100 000 hab. 27 1248 28 1247 30 1248 34 1241 88 1217 3 t245 330 945
De 100 001 a 500 000 hzb. 5 189 5 188 3 191 3] 188 13 181 5 188 50 144
Mais de 500 CCO hab. E) 27 5 27 3 23 4 28 12 20 2 30 3 29
Grandes Regidos e Unidades ¢n
Federacio
Nerte G 443 2 aa7 11t 438 5 Sa4 5 484 8 427 45 204
Ronddnin 2 50 - 52 2 50 2 50 - 52 1 51 3 48
Acre - 22 22 - 22 22 - 2z - 22 - 22
Amazonas - 62 - 52 - G2 - 82 - 62 1 #1 - 62
Roraima - 15 - 15 - 1% - 15 15 - 18 15
Para 4 139 4 141 & 134 3 140 5 138 & 137 23 120
Amapd - 16 - 16 18 - 16 - i6 - 16 - 18
Tocantins - 138 B 138 - 139 139 - 138 - 139 18 120
Mordeste 21 1771 21 1771 27 1785 T 175 41 1751 23 1762 212 580
Maranhio 2 215 - 217 4 213 1 218 1 216 2 215 11 208
Piay] 1 221 222 - 222 1 i - 222 - 222 3 219
Ceard 1 183 1 183 2 182 2 182 4 180 i 183 g 175
Rio Grande do Norte - 167 - 167 187 - 187 1 168 1 146 a4 123
Parafba 1 222 1 222 221 1 222 4 218 2 221 72 151
Pernambuco 13 172 14 171 13 172 ] 176 17 168 8 178 15 170
Alagoas 1 m k] 101 1 10 - 102 1 101 - 102 2 100
Sergipe - 75 - 75 - 76 - 75 2 73 i 74 12 63
Bazhia 2 415 4 413 5 412 3 414 11 406 10 a7 44 373
Sudeste 19 1649 22 1646 19 18648 23 1642 60 1608 26 18642 837 731
Minas Gerais 846 4 849 844 847 7 846 11 842 688 1885
Esplrito Samo - 78 1 77 - 78 3 75 3 75 - 78 66 12
Rie de Janelro 1 g1 1 1 - gz - az 2 a0 1 9 48 43
Sio Paulo 11 834 16 62% 10 635 17 £28 4B 597 14 831 134 511
Sul 55 1132 93 1094 20 1167 54 1133 108 1079 25 1162 6§75 512
Parand 10 388 5] 393 384 & 393 16 383 6 393 346 53
Santa Catarina 16 276 26 266 4 288 16 276 34 258 ¢ 282 169 123
Rio Grande do Sul 29 467 a1 435 11 4885 32 484 58 438 g 487 1860 336
Centro-Oeste 4 459 1 462 8 455 3 480 2 481 6 457 100 363
Mato Grosso do Sul - 77 1 76 2 75 1 76 - 77 1 76 g 68
Mato Grosso 2 137 - 139 2 137 1 138 1 138 3 136 71 68
Goids 2 244 - 246 4 242 1 245 1 245 2 244 20 226
Distrito Federal - 1 - 1 - 1 - 1 - 1 - 1 - 1

Fonte: IBGE, Diretorfa da Posquisas, Coordenagiio de Populagdo ¢ Indicadores Soclais, Pesquisz de Informagdes Bdsicas Munlcipais 2007,

{1} Inclusive o3 ignorados e os sem declaragio de existéncia.



Tabela 14 - Municipios, total 2 com existancia de Conséreios Municipais de Satide
& participaglio nos recursos financeiros, por nivel de governeo ¢ quantidade de conséreias vigentes,
segundo classes de tamanho da populag8o dos municipios, Grandes Regides e Unidades da Federacio - 2001

Total

Municlpios com existéncia de Consoreios Municipals de Satde

Classes de tamanho - e : "
da populagio dos municipios, de | Participagdo nos recursos financeiros Quantidade de conséreios
(;randes Regides e | municipios : Total Apenas do i Apenas do I i : 3oy
Unidades da Federaglio i} governo governo ambﬂos Nenhum 1 ; 2 raais
: estadual fadeoral i i
Tt e B B0 L 1080, 300 Tt 2090 B08 Ll 88T L 1 794 A Y e
Clasges de tamanho da populagio
Até 5 000 hab. 1371 601 72 53 144 332 584 32 12
De 5 00Y a 20 000 hab. 2 688 985 145 103 257 486 886 79 17
De 20 001 a 100 000 hab. 1275 330 74 35 X 130 2582 18 12
Ce 100 001 a 500 000 hab, 194 50 9 10 15 16 40 3 3
Mals de BOO 000 hab. 32 3 - - 2 1 2 - 1
Grandes Regides ¢ Unidades da
Federagiio
Norte 445 a5 2 10 27 6 28 12 4
Rondédnia 52 3 - 1 + 1 4 1 -
Acre 22 - - -
Amazonas 62 - - - - -
Roraima 15 - - - - -
Pard 143 23 1 3 17 4 13 8 1
Amapd 16 - - - - - - -
Tocanting 138 18 i 8 g 1 13 3 3
Nordeste 1792 212 20 338 &4 S0 174 2 12
Maranhio 217 11 1 2 8 - 7 4 -
Piaul 222 3 2 - 1 3 - -
Ceard 184 9 - 1 7 1 6 2 1
Rio Grande do Norte 167 44 5 13 17 36 7 1
Paraiba 223 7z [¢] 186 11 38 70 2 -
Pernambuco 185 15 i 2 8 4 8 1 5
Alagoas 102 2 - 1 1 - 2 - -
Sergipe 75 12 3 t 4 g . -
Bahia 417 44 4 4 12 24 35 2 5
Sudesio 1668 937 138 33 177 531 887 36
Minas Gerais 853 888 62 74 115 437 662 22 3
Espirite Santo 78 &6 8 g 12 27 60 5
Rio de Janeiro a2 48 24 3 i5 7 44 1
Sio Paule 845 134 32 7 35 80 121 8
Sui 1188 675 108 48 200 318 02 56 1%
Parand 398 346 78 34 118 115 308 35 1
Santa Catarina 283 169 19 9 27 123 157 8 4
Rio Grande do Sul 496 180 21 g 54 80 137 13 10
Ceontrg-Ooste 483 100 33 i34 35 20 a3 10 5
Mato Grosso do Sul 77 I} Z 6 i 4 3 2
Mate Grosse 138 71 30 10 18 15 69 1 1
Goids 248 20 1 2 14 10 4] 2

Distrito Federal

Fonte: IBGE, Diretaria de Pesquisas, Coordenacio de Populagio ¢ Indicadores Socials, Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais 2001.

{1} Inctusive o8 Ignorados e os sem declerac@io de existéncia.



