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I. INTRODUCAO



Em consonancia com o processo de redemocratizagdo do pais a partir dos
movimentos sociais da década de 70, que culminou com a promulgagao
da Constituicdo de 1988, nos ultimos anos vém se restabelecendo as
prerrogativas do Poder Legislativo Municipal, principalmente no que diz
reipeito a defini¢do da legislacdo de uso do solo e edificagées e como poder
moderador do Poder Executivo no planejamento urbano, na defini¢do do
orcamento e, de uma maneira geral, nas diversas agées do poder publico
municipal na Cidade do Rio de Janeiro.

Até a promulgacao da Lei Organica Municipal, a definigdo quanto ao
aproveitamento dos terrenos e das edifica¢des no territério do Municipio,
era determinada pelo Poder Executivo através de Decretos, sem
necessidade de aprovagao por parte da Camara de Vereadores, o que
gerava politicas e posi¢oes nao comprometidas com os interesses das
populagdes envolvidas, uma vez que essas nio tinham acesso as
decisoes, e, pior, freqientemente comprometidas com os interesses do
grande capital imobiliario, ja que os mais altos cargos executivos deste
pais eram definidos, de maneira ndo democratica, pela classe dominante.

A situacdo no Rio de Janeiro era (e ainda €) particularmente dificil quanto
a este aspecto, uma vez que existia uma tradicdo de se concentrar no
Poder Executivo essas prerrogativas, pela sua condi¢do, primeiro, como
Distrito Federal, com seu Prefeito indicado diretamente pelo Presidente
da Republica e a ele inteiramente subordinado; posteriormente como
cidade-estado, sem prefeito, portanto, atravessando nessa condicdo a
pior fase do periodo autoritario; e finalmente como Municipio em um
pais ainda em processo de redemocratizacdo, sendo os Prefeitos das
Capitais ainda indicados pelos Governadores, situacdo que permaneceria
até 1985, quando ocorreriam as primeiras elei¢oes diretas para Prefeito
na Cidade.

Como consequiéncia obrigatoria da nova Constitui¢cdo de 1988, foram
elaboradas novas Constitui¢ées Estaduais e Municipais (Lei Organica),
e exigidos Planos Diretores para cidades acima de 20.000 habitantes.

A Lei Organica, aprovada em abril de 1990, veio consagrar a competéncia
municipal no que se relaciona a definicdo dos padrées de uso e ocupacgio
do solo, além de definir as atribui¢des do Prefeito e a organizacio da
Administracao Municipal e da Camara dos Vereadores.

Como Lei Complementar a Lei Organica, foi aprovado em junho de 92
o Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro. Pela primeira vez
um plano dessa natureza foi aprovado pela Camara dos Vereadores, ja
que os planos anteriores (Agache, Doxiadis, PUB-Rio) foram produzidos
e aprovados exclusivamente pelo Poder Executivo e, por isso, ndo eram
absorvidos quando mudava a Administracido, comprometendo a
continuidade de sua implementacéao.



Como atualmente os PDs tém que ser aprovados pelas respectivas
Camaras, espera-se que, sendo produto supra-partidario, ainda que

na sua elaboragéo seja iniciativa do Poder Executivo, apresentem maior
estabilidade.

Varios instrumentos foram criados pelo PD para a execucgdo da Politica
Urbana, podendo ser citados o solo criado, o imposto progressivo, a
urbanizac¢do consorciada, a operagdo interligada, o parcelamento e
edificagcdo compulsérios e os Projetos de Estruturacdo Urbana - PEUs.

Os Projetos de Estruturagdo Urbana, daqui por diante identificados
apenas pela sigla PEU, se apresentam, portanto, como um instrumento de
carater urbanistico para aplicacdo e detalhamento do Plano Diretor. Como
o PD fixa também um prazo para sua elaboracio, e considerando que os
PEUs podem ser um instrumento de participagao efetiva da populacido em
geral e da Sociedade Civil Organizada, nos processos de planejamento, de
implementac¢ao do PD e de tomada de decisdes quanto aos instrumentos
publicos, o presente trabalho procurou desenvolver uma metodologia para
sua elaborac¢ao que considerasse o escasso tempo para o desenvolvimento
dos 55 PEUs que devem ser realizados e os diversos canais de
participacdao popular.

Na definicdo de uma metodologia consideramos, em primeiro lugar, que
a participa¢ao popular deveria ser o grande objetivo a ser alcanc¢ado,
uma vez que politicas urbanas e grandes intervengoes s6 tém sua
implementacao garantida quando respondem as verdadeiras aspiragoes
da populac¢édo local e quando essa populagédo encontra-se comprometida
com as acodes programadas.

Em segundo lugar, pretendemos considerar os diversos 6rgdos da
Administra¢do Publica Municipal, Estadual e Federal, procurando
aproximar as diversas esferas de governo que atuam no Municipio
e evitar superposicdo de fungoes e acoes, e assim alcangar uma
maximizac¢do dos investimentos publicos.

Consideramos também a necessidade de uniformidade na apresentacio
da legislagdo urbanistica, que deve ser clara e de facil leitura, e do
planejamento municipal, que deve ser acessivel a qualquer cidadao,
buscando ampliar os canais de participacdo e a transparéncia da
Administra¢ao Municipal.

O trabalho foi estruturado em quatro partes.

A primeira visa definir os Projetos de Estruturacédo Urbana, os objetivos
expressos no Plano Diretor e aqueles propostos pelos técnicos da
Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente - SMU, e ainda
em discussdo naquele orgao.



Na segunda foi feita uma analise da evolugdo da legislagdo urbanistica

e do sistema de planejamento do Rio de Janeiro, dividida em periodos
correspondentes as diferentes fases de organizacdo institucional da
Prefeitura. Nessa parte sdo analisados também o atual regulamento de
zoneamento e os PEUs realizados nas diversas administracées desde sua
criagao, buscando realizar uma reflexdo que balize as futuras legislacées
urbanisticas e as diversas agdes municipais.

Na terceira parte apresentamos a metodologia proposta dividida em quatro
fases principais:

1. Caracterizacao, onde sao realizados diversos levantamentos

e informacgdes que fundamentardo a proposta de intervencgao;

2. Analise, onde serao analisadas as informacgdes pelos técnicos e pela
populacao (organizada ou néo) e listadas as principais reivindicagoes
das comunidades e suas propostas de solugdo dos problemas;

3. Propostas, onde serdo sistematizadas as reivindicacoes das
comunidades envolvidas e organizado um roteiro de prioridades,

com defini¢do de ag¢des a curto, médio e longo prazos;

4. Produtos, que € o item que trata da forma final que tera o PEU para
aprovacido pela Camara de Vereadores e para utilizacdo da populagéio.

Na quarta e ultima parte apresentamos as conclusdes e expectativas em
relacdo a metodologia proposta e suas possibilidades de adaptacgéo, tendo
em vista a divisdo do Municipio em Areas de Planejamento e a diversidade
de situagdes urbanas encontrada em cada uma delas.

E importante deixar claro que o presente trabalho nio pretende esgotar
0 assunto, pelo contrario, a discussio em torno da metodologia para
elaboracdo de PEUs esta apenas comec¢ando, e devera se aprofundar

com o inicio da proxima gestdo municipal em janeiro de 93, ficando este
trabalho apenas como uma abordagem inicial que devera ser enriquecida
com discussdes posteriores, antes e ao longo da elaboracdo dos PEUs.



II. PROJETOS DE
ESTRUTURACAO
URBANA Definicao
e Objetivos



o

DEFINICAO

A partir da analise das caracteristicas geograficas e urbanisticas de
cada bairro do Rio de Janeiro, foram definidas Unidades Espaciais de
Planejamento - UEPs com o fim de viabilizar a elaboragdo dos PEUs e
a implementacao de agdes pela Administracdo Municipal, através de
estudos locais e microlocais.

As UEPs sao formadas pelo agrupamento de bairros com analogias fisicas
e urbanisticas, segundo indicadores de integracdo e de compartimentacaio,
tais como atratividade de centros, valor da terra, uso do solo, transportes,
sistema viario, elevagoes, rios etc. Foram definidas em 83 tendo em vista
o trabalho de delimitacdo dos bairros realizado em 81 (posteriormente
modificada em 85) resultando 55 UEPs (ver mapa na pagina seguinte)

e 153 bairros, namero que sera ampliado com a inclusédo dos bairros

da Rocinha, Jacarezinho, Maré e Alem&o, que correspondem as RAs de
mesmo nome, ja delimitados mas ainda em processo de votacdo na
Camara.

Aproveitando e consagrando esse conceito de UEP, o Plano Diretor
determina (em seu artigo 11) que "o detalhamento das normas gerais de
parcelamento da terra e de uso e ocupagédo do solo sera feito em Projeto
de Estruturac¢ado Urbana - PEU instituido por lei". Determina ainda que
"os PEUs definem a legislacdo urbanistica das Unidades Espaciais de
Planejamento - UEPs, a partir das peculiaridades de cada bairro ou do
conjunto de bairros que as compoem".

Desta forma fica definido pelo PD que os PEUs terdo como um dos

seus objetivos a defini¢do (ou redefinicdo) da legislacdo urbanistica

do Municipio, seguindo uma compartimentacdo que tem como elemento
gerador o bairro ou grupo de bairros com caracteristicas analogas. Ficam
também consagradas as UEPs, até entdo sem reconhecimento oficial.

O PD define também o contetido minimo dos PEUs e os principais
aspectos que deverdo abordar. Em seu artigo 73, em capitulo que
trata especificamente dos PEUs, o Plano determina:

"O Projeto de Estruturaciao Urbana trata da estruturacao das Unidades
Espaciais de Planejamento pela hierarquizacdo das vias, pela definicdo
das intensidades de uso e ocupacdo e pela determinacéio de areas para
equipamentos urbanos." (...) "Serdo consideradas as principais questoes
urbanisticas da UEP e definidas propostas para o seu equacionamento."

Quanto ao conteuado minimo, o artigo 74 do PD define os seguintes itens:

I. a delimitagdo das Zonas e Areas de Especial Interesse, definindo os
usos permitidos;

II. a fixacdo de indices de aproveitamento do terreno e seus parametros
urbanisticos;



ESCALA @RAFICA
Ikm ©O 1 2 3km
b me— e |

LEGENDA

———— LIMITE DE BAIRRO
—.—.—LINITE DE AREA DE PLANEJAMENTO

UN t DATES
TLPAGALS  DE
PLANE JAMENTO




AREA [UMIDADE
EEPFACIAL
DE

DE
PLANE-

JAMENTD | PLANEJA-
ME

BAIRRIE

03 BA0 CPISTOWAD, MANGUETRA,

BENFICA

[ SANTA TERESA

(1] FLAMENGD, GLERIA, LARANIEIRAS

CATETE,COSME VELHD

H
PENHA , PENHA
BMAS ul FIHA
a3 conpoun. FARADA DE LUC
VIGARIG GERAL,JARDIK Mr_nu
H HIGIENOPOLIS.MARIA LA GRATA,
DEL CASTILHG
JACARE
as INHADNA , ENGENHO DA RAINHA,
TOMAS COELHD
2 5RO FRANCISCD KAVIER.ROCHA,
UELOD, BAMPAIC, ENGENHO HO\'Q
LING DE \'liCDNLII.UI
an ENGENHD DE DENTRO,.AGUA SANTA,
ENCANTADC, PIEDADE, ABSLICAD,
PILARES
1] VILA COSMOS.VICENTE DE CARVALHO,
2 VILA DA PENHA
W VISTA ALEGRE.IRAJA, cOLEGIO
b} CAMPINHO, MADURETRA, VAL LOBOD
EH QUINTING BOCAIUVA, CAVALCANTI,
EWGENHEIRD LEAL CABCADURA
1 TURIACU, ROCHA MIRANDA,
HKOMORID GURGEL
EL) OSVALDO CRUZ l:NTU RIBEIRD,
MARECHAL HE
s RIBEIRA, CUIA,
PITANGUEIRAS , FRAIA Di BAMDEIRA,
COCOTA, BANCARIOS  FREGUESIA,
JARCIM CARIOCA, TAUA, MONERD,
= PORTUGUESA, JARLIK GUAKABARA
EL] GALEAD, CIDADE UNIVERSITARIA
” GUADALUPE, ANCHIETA,
PARQUE AMIHIETA.
RICARDD DE ALBUQUERQUE
wastel 3 |GORLNG RIS, ACARD o
n
ap JACARERAGUR
L3 ANIL,GARDENIA AIUL,
CIDADE DE DEUS,CURICICA
4 FREGUESIA, PECHINCHA
L] TACUARA, TANQUE
" IMCI SECA, VILA VALQUEIRE
.“ Jok, kuusl BARRA DA TIJUCA |
[
4 CAMORIM, VARGEM GRANDE,
VARGEM PEQUEKA
1] DEOCORD, VTLA “1LITAR,
CAMPC DOB AFONBOS,
JARLIM BULACAF
4 MAGALHAES BASTOS, REALENGO
a0 PADRE MIGUEL,BANCU,
SENADCR CAMARL
51 BANTISSING, SEHADOR VASCONCELOE
3
LH IWHOAIBA, COSMODS
53 PACIENCIA, BANTA CAUS
54 SEPETIBA
L1] BANRA DE GUARATIBA,GUARATIBA

PEDRA DE GUARATIBA




I1. a fixagdo de indices e parametros urbanisticos para as edificacoes,
compreendendo, entre outros:
a) altura maxima das edificagoes;
b) area minima util da unidade edificavel;
c) taxa de ocupacao;
d) naumero maximo de pavimentos das edificacoes;
e) area total edificavel;

IV.restri¢oes que incidam sobre as edificagdes ou atividades existentes
que nio mais satisfacam as condi¢ées da Zona ou Area de Especial
interesse em que se situam;

V. arelagdo dos bens tombados ou preservados, com suas respectivas
areas de entorno;

VI. 0 quadro de atividades relativo aos usos permitidos para as diversas
zonas, numero de vagas de garagem e a area minima destinada a
recreacao.

OBJETIVOS

Do que foi definido pelo PD pode-se concluir que se os PEUs definirdo a
legislacdo urbanistica, ndo necessariamente deverao ficar restritos a ela,
havendo abertura para o tratamento de outras questoes que nio envolvam
redefinicdo da legislagdo de uso de solo.

Essa € a grande discussdo que acontece na SMU, especificamente na
Superintendéncia de Planos Locais - SPL*, atualmente, no que se refere

a determinacdo de uma metodologia para elaborag¢do dos PEUs. A SMU
tem sido até hoje uma Secretaria essencialmente normativa, nio se
prendendo, a ndo ser raramente, a questées executivas. A definicdo de
obras normalmente ndo passa por um planejamento global, ficando a acdo
da SMO quase completamente independente da acdo da SMU. O mesmo
acontece com outros 6rgaos da Prefeitura como a Secretaria de
Desenvolvimento Social (SMDS), as Secretarias de Educacéo e Saunde,

o Iplan-Rio, a Rio-Urbe, a Fundacédo Parques e Jardins e outros.

Nao existe atualmente nenhuma instancia onde haja a integracdo das
diversas politicas setoriais, ou melhor, esta "costura" acaba sendo feita
no Gabinete do Prefeito, de uma maneira excessivamente centralizada
e normalmente seguindo critérios mais politicos do que técnicos.

A discussao gira em torno da possibilidade dos PEUs cumprirem esse
papel, além da determinacdo da legislacdo urbanistica. Parece evidente
que, para uma verdadeira estruturacdo de um espacgo urbano, a simples
defini¢do de uma nova legislagdo nio é suficiente. Normalmente, salvo
raros casos, uma intervencao efetiva em algum setor, com defini¢do de
prioridades para investimentos publicos, se faz necessaria para que haja

(*) Orgao cuja atribuicéo principal é a elaboracéo dos PEUs.



uma melhoria efetiva da qualidade de vida da populacio residente e
usuaria da UEP onde se desenvolve o PEU.

A questao € politica, ja que seria necessario um fortalecimento dos 6rgios
de planejamento no sentido de descentralizacdo das decisoes. Essa
posicéo envolveria uma reformulagio na estrutura de muitos érgaos,
inclusive Secretarias ou, no minimo, uma definicdo das atribuicoes de
cada orgao com relagdo aos PEUs, nio ficando sua elaboracéo restrita

a SPL*.

Como a elaboragédo, atualmente, esta centralizada na SPL e a participacido
popular e de outros 6rgaos nunca foi bem resolvida, fica dificil ampliar o
conteudo dos PEUs sem esse tipo de reformulacgéo, pois teme-se que haja
a invasio do territorio de a¢do de outros 6rgdos municipais.

E 16gico que ndo se espera que os PEUs venham resolver todos os
problemas existentes quanto ao planejamento e defini¢cdo de prioridades,
muito menos se deseja aquele tipo de planejamento integrado,
excessivamente tecnicista, desenvolvido pelo SERFHAU** nas décadas de
60 e 70. Por outro lado, é desejo geral que seja evitada a setorizagdo das
politicas publicas, com integracédo tanto quanto possivel das politicas dos
diversos setores. Dessa maneira, os PEUs poderiam ser um balizador das
acoes da Prefeitura e um canal de participacdo popular no processo de
planejamento, definindo prioridades de investimento para cada Unidade
de Planejamento e as obras a serem realizadas a curto prazo;
dimensionando os equipamentos urbanos e reorganizando os sistemas de
transportes coletivos existentes, de maneira a resolver os problemas locais
e provimento de servicos publicos.

Resolvida a questao interna, de interrelacionamento entre 6rgios
publicos, um outro problema que deve ser trabalhado é o da participacdo
efetiva da populacéo no processo de planejamento. A elaboracdo dos PEUs
traz a oportunidade da discussio de problemas em um nivel bastante
localizado, possibilitando a aproximacédo dos técnicos da Prefeitura das
comunidades beneficiadas, o direcionamento das reivindicacdes e o debate
das solugdes.

Espera-se que, com a comunidade envolvida na elaboracéo, a
implementacao seja garantida e facilitada. Mas, quando se fala em
participac¢édo popular, fica quase impossivel se falar apenas de legislacio.
E sabido que muitas UEPs apresentam tantas deficiéncias quanto aos
servigos publicos, que dificilmente consegue-se tratar de outros problemas
que nao os emergenciais. Nesses casos falar apenas de legisla¢do seria
muito frustrante, tanto para os técnicos quanto para a populacio.

(*) A participacao de outros 6rgaos sempre aconteceu, mas normalmente de uma maneira muito
descomprometida, ainda que oficial, nunca sendo bem resolvida ou regulamentada.

(**) Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo.



A questdo da representatividade das associagées também tem que ser
tratada, com o fim de se apurar a real opinido da populagido envolvida.
Sabe-se que muitas associagdes tém pequena penetracdo junto aos
moradores assumindo, as vezes, posi¢cdes até mesmo contrarias ao desejo
geral, muitas delas sendo encaradas como mero trampolim politico para
pretensdes mais ambiciosas de seus diretores. E necessario, pois, o
desenvolvimento de mecanismos de participa¢do que permitam voz ao
cidaddo nao associado. Nas discussdes que acontecem na SPL tem se
dado énfase as pesquisas de opinido como um desses mecanismos, mas
parece ser unanimidade geral que elas por si s6 ndo sio suficientes, sendo
necessario o desenvolvimento de técnicas de apresentacdo a comunidade
dos trabalhos de caracterizagdo das Unidades, e de outras técnicas que
permitam a apuracio das reais necessidades e expectativas da populacio
quanto a acao da Prefeitura.

Nesse sentido € fundamental a realizacdo de palestras, seminarios,
exposigoes, concursos, enfim, manter aberta a discussdo em torno das
prioridades de investimento e atuagdo do Poder Publico.



III. EVOLUCAO
DO SISTEMA DE
PLANEJAMENTO
E DA LEGISLACAO
URBANISTICA NO
RIO DE JANEIRO



III.1 O RIO COMO DISTRITO FEDERAL (1889-1960)

O periodo que vai da Proclamacédo da Republica até a transferéncia da
Capital do Pais para Brasilia se caracteriza, sobretudo, pelo fato do Prefeito
do entdo Distrito Federal ser indicado pelo Presidente da Republica. Tal
fato determinava total submissio das agdes da Administracdo da Cidade,
e consequentemente do planejamento e da legislacdao urbanistica, aos
objetivos determinados pelo Governo Central. Além do mais, a legislacdo
urbanistica foi determinada, durante todo esse periodo, por atos do
Executivo, sendo alterada de acordo com os objetivos governamentais

do momento, sem interferéncias externas.

Os projetos de alinhamento - Um dos principais instrumentos de
controle urbanistico utilizado nesse periodo foi o Projeto Aprovado de
Alinhamento, mais comumente conhecido como PAA ou simplesmente
PA, criado por Francisco Pereira Passos no inicio do século, no periodo
em que foi Prefeito (1902-1906).

Os PAs determinavam para cada logradouro ou grupo de logradouros

a largura das vias e o alinhamento das edificagées, mas, as vezes,
determinavam também a construgdo obrigatéria de galerias sob pilotis
em alguns logradouros, a altura das edifica¢des, planos de massa € a
localizacdo de zonas comerciais. De maneira semelhante funcionavam

os Projetos Aprovados de Loteamento (PAL) que, além da divisdo dos
lotes e da indicacao das areas publicas, traziam por vezes "gravames"* que
indicavam o gabarito permitido, os usos dos lotes, a taxa de ocupacéo, etc.**

Ambos os instrumentos pecavam por nao atender a um planejamento
global, seguindo no maximo uma logica ligada ao sistema viario. Como
eram (e continuam sendo) aprovados por atos do executivo (Decretos)
podiam ser modificados constantemente, atendendo a interesses, na
maior parte dos casos, casuisticos.

Os primeiros zoneamentos - Foi em 1918 que se fixou, através do
Decreto 1185/18, uma primeira divisdo em zonas, que seria o primeiro
passo para a implantacdo das primeiras leis urbanisticas na Cidade.

A Cidade foi dividida em trés zonas (Urbana, Suburbana e Rural), que
foram transformadas em Distritos Legais.

Em 1925, na Administracdo de Alaor Prata, o Decreto 2087 redividiu
a Cidade em quatro zonas: Central, Urbana, Suburbana e Rural.

(*) Recentemente os "gravames" de PAs e PALs foram revogados permanecendo em vigor

o alinhamento das vias e a divisdao dos lotes.

(**) Os PALs possuem numeracao independente dos PAs mas normalmente possuem duas
numerac¢des: uma para o loteamento em si (atualmente na casa dos 40.000) e uma para
os logradouros (cerca de 10.000), seguindo a ordem dos PAs.
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Estabeleceu o que pode ser considerado o primeiro Coédigo de Obras da
Cidade*, pois adequou a legislacdo anterior a utilizacdo da entdo emergente
técnica da construcdo em concreto armado, além de dar maior uniformidade
a legislacdo, em oposi¢do a anterior que era muito fragmentada.

Estes dois Decretos, no entanto, nao constituiam propriamente um
zoneamento, uma vez que nao determinavam uma especializacao das
zonas por ramos de atividade.

O Plano Agache - Em 1926, o Prefeito indicado pelo Presidente
Washington Luis seria o representante das oligarquias paulistas Antonio
Prado Junior. Prado Jr. decide trazer um urbanista estrangeiro, o francés
Alfred Agache, para elaborar um plano de remodelac¢do, que seria o
primeiro Plano Diretor para a Cidade.

A nivel ideolégico, o plano é "uma concessao da oligarquia a parte
da burguesia que ja se aproxima do poder e que habita a cidade,
empreendendo as mudangas necessarias ao desenvolvimento urbano
e sua adequagao ao sistema capitalista”.**

"As camadas populares néo sao consideradas no processo
de planejamento, que é feito de acordo com padroées ainda
oligarquicos” . ***

O Plano dara énfase aos aspectos de remodelagao e embelezamento,

nao passando de um plano fisico e territorial. Além da preocupacgao
estética, o plano apresenta também preocupacdes quanto a funcionalidade
(ver mapa na pagina seguinte), dentro de uma visdo racionalista onde a
cidade é considerada como um problema de engenharia. As questdes sao
reduzidas ao seu aspecto técnico: engenharia urbana, de trafego ou de
saneamento.

A legislacao, no entanto, sera tratada pela primeira vez como um
importante instrumento de planejamento, sendo inclusive apresentado
modelo detalhado para sua implantacgao.

O Plano Agache, depois de pronto (1930), ndo seria implantado por
questoes politicas, ja que era identificado como obra das oligarquias
depostas pela Revolucgdo de 30, mas algumas idéias prevaleceriam, como:
a) a necessidade de implantacdo de um sistema de planejamento para a
Cidade (Comissio do Plano) baseado em critérios técnicos e cientificos;
b) a necessidade de determinacdo de uma legislacdo urbanistica
organizada que disciplinasse a ocupacao da cidade; e ¢) a divisdo do

(*) José de Oliveira Reis, "O RIO DE JANEIRO E SEUS PREFEITOS", pag. 85/86.
(**) Vera Rezende, "PLANEJAMENTO URBANO E IDEOLOGIA", pag. 40.
(***) Idem.
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Municipio em zonas determinadas de acordo com a fun¢do que cada area
desempenha no contexto global da economia da Cidade.

O Decreto 6000/37 - A divisao da Cidade em zonas segundo 0s ramos
de atividade se dara em 1935, através do Decreto 5595, que determinava
a divisdo do seu territério nas seguintes zonas: ZONA COMERCIAL
(dividida em duas zonas e uma zubsona); ZONA PORTUARIA; ZONA
INDUSTRIAL; ZONA RESIDENCIAL (dividida em trés categorias); e
ZONA AGRICOLA.,

Em 1937, ja no Estado Novo, é aprovado através do Decreto 6000, de

12 de julho de 1937, o CODIGO DE OBRAS DO DISTRITO FEDERAL,

que aumentou o namero de categorias de algumas zonas, mas manteve a
orientacdo geral adotada pelo Decreto que aprovou o zoneamento anterior
(ver mapa na pagina seguinte).

O Codigo de Obras aprovado pelo Decreto 6000/37 era bastante amplo,
tratando de questdes que iam desde o parcelamento da terra* até questoes
construtivas, como o calculo de concreto armado para pontes e edificacoes.
Tratava também de questdes referentes a fiscalizagdo e a aprovagao de
projetos pela Prefeitura passando, logicamente, pelo zoneamento.

E também a partir desse Decreto que o Estado passa a interferir na
politica de localizag¢do industrial com a criacdo das zonas industriais nas
areas suburbanas e proibicdo de novas industrias nas areas residenciais
da Zona Sul, ja muito valorizadas e sob forte pressdo imobiliaria.

Por ser muito abrangente, o Decreto 6000/37 se tornaria a referéncia
obrigatoria a quem quer que atuasse sobre o urbano: construtores,
industriais, empresarios de uma maneira geral, Administra¢ao Publica,
pequenos e grandes proprietarios de terra etc. Mas sofreria do mesmo
mal que o atual Regulamento de Zoneamento sofre: seria alterado
freqiientemente na medida que o tempo ia passando e as administragoes
se sucedendo. O fato da legislacdo ser aprovada por Decretos impulsionava
esse processo pela facilidade de serem realizadas modifica¢des sem
grandes discussoes.

O "boom" imobilidrio - O pais se industrializa e a cidade cresce em um
ritmo muitas vezes superior ao imaginavel. O solo se valoriza, a cidade
se extratifica, as areas junto ao mar se adensam, crescem as favelas.

A pressédo para a verticalizagdo da Zona Sul € cada vez maior.

(*) Antes do Decreto 6000/37 os loteamentos néao eram aprovados pela Secretaria de Obras e
Viagdo, pois nao eram exigidas areas e testadas minimas. Os loteamentos apenas eram registrados
e arquivados na Fazenda para fins fiscais e de registro de imoveis.
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"Embora sem apresentar as altissimas taxas de incremento
demogrdfico verificadas nos subtrbios periféricos, os bairros da Zona
Sul carioca também cresceram substancialmente na década de 1950,
como é o caso das circunscrigcées de Copacabana, que teve um
acréscimo de 86%, e da Gavea, que cresceu em 48%. (Ver mapa

na pagina seguinte)

Numa area ja totalmente ocupada, e onde os condicionantes fisicos
ndo mais permitiam a incorporagdo de novos locais ao tecido urbano,
esse crescimento so6 _foi possivel mediante a ocupag¢ao intensiva do
solo, ou seja, através da verticalizagao das construgées.™

Sobe o gabarito - Em 1946 o gabarito de Copacabana é aumentado para
8/10/12 pavimentos** conforme a localizagdo, o que vai gerar, em pouco
tempo, a substituicao quase total das casas e prédios de porte médio das
décadas de 20 e 30 14 construidos. A legislacdo, indiretamente, também
estimulava o adensamento. Nas palavras de Abreu:

"Embora houvesse lei federal determinando o que uma casa ou
apartamento precisava ter, essa mesma lei ndo previa areas nem
formas. Nada impediria, ent@o, que se construissem edificios com
uma grande quantidade de pequenos apartamentos. Dessa maneira
poder-se-ia obter, na Zona Sul, os mesmos lucros que eram
proporcionados pelos loteamentos da Baixada. O raciocinio economico
era o mesmo: o aumento da oferta de apartamentos possibilitaria a
venda dos mesmos a preg¢os baixos por unidade, mas altissimos se
se considerar o lucro que a empresa imobiliaria obteria com a venda
de todas as unidades.

Assim, sob a égide da legisla¢@o em vigor, proliferaram na Zona Sul
os apartamentos de quarto e sala e os chamados conjugados,
especialmente em Copacabana.™***

Os pequenos apartamentos atrairam a classe média-baixa proporcionando
uma certa "democratizagdo" de Copacabana. A classe alta tenderia a
procurar os bairros de Ipanema e Leblon, em conseqiiéncia, ou os lugares
s0 acessiveis por automoveis. '

A Lei das Garagens - A reacdo a essa tendéncia de verticalizagao e
adensamento pode ser sentida através de duas Leis aprovadas durante os
anos 50.

(*) Mauricio de A. Abreu, "EVOLUCAO URBANA DO RIO DE JANEIRO", pag. 126.
(**) Idem.
(***) Idem, pag. 129.
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A primeira foi a Lei Municipal 525/50, que limitou o gabarito dos demais
bairros oceédnicos em 4 pavimentos mais cobertura, para os logradouros
de 22 metros de largura.*

A segunda foi a famosa Lei das Garagens, assim conhecida "em virtude
de estabelecer obrigatoriamente reservas de vagas para estacionamento de
automoveis nos edificios de apartamentos a serem construidos no Distrito
Federal. Como a Lei determinava condi¢ées e normas para o estabelecimento
dessas vagas, e o numero delas em fun¢ao do numero de apartamentos, o
primeiro impacto produzido pela lei foi desfavoravel, nido s6 pelas empresas
construtoras e incorporadoras, como pelos proprietarios em geral.

A obrigatoriedade de destinar area de estacionamento nos prédios de
apartamentos vinha contrariar os interesses financeiros e especuladores
daqueles que pretendiam tirar o maximo proveito da area de terreno, sem
maiores 6nus. Como o numero de veiculos crescia inexoravelmente numa
cidade como o Rio de Janeiro, os seus proprietarios, nao tendo onde
guarda-los, deixavam-nos simplesmente na rua, ocupando espac¢o do
logradouro e perturbando o trafego. Para remover ou diminuir esse
inconveniente foi criada a Lei 894, de 22/08/57, pela qual as futuras
construgdes, a partir daquela data, seriam obrigatoriamente providas de
um certo numero de vagas para automoveis, proporcional ao numero de
apartamentos, de acordo com a zona, natureza da construcao e outros
fatores, determinados por regulamentacdo posterior."**

E interessante notar que essa reacdo se deu através de Leis e nio
de Decretos, certamente pelo clima de democracia da década de 50.
Mas essas Leis seriam excec¢des e ndo a regra.

Pouco tempo depois, em 1959, o gabarito de Copacabana seria novamente
modificado (para cima) através do PAL 22.351 (aprovado por Decreto) que,
alias, permanece em vigor até hoje, por incrivel que pareca! (Ver reproducao
na pagina seguinte)

III.2 O RIO COMO ESTADO (1960-1975)

Com a transferéncia da capital para Brasilia, o Distrito Federal
é transformado em Estado da Guanabara, assumindo a singular
posicdo de cidade-estado.

O primeiro Governador da Guanabara sera Carlos Lacerda, eleito em
pleito direto, portanto o primeiro governante da cidade politicamente
independente do governo central.

(*) Informacdes prestadas pelo arquiteto Hélio Modesto - citado em Abreu, op. cit.
(**) José de Oliveira Reis, "O RIO DE JANEIRO E SEUS PREFEITOS", pag. 148, vol. 3.
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O Governo Lacerda - Ideologicamente, Lacerda se baseava na anticorrupc¢ao
e no anticomunismo, o que lhe garantiu o apoio das classes socio-
economicamente mais favorecidas e dos empresarios de uma maneira
geral. Paralelamente tinha um discurso populista baseado em questoes
praticas como agua, esgoto, sistema viario etc., o que lhe garantiu também
o apoio de parte da populagdo menos favorecida. Para conseguir o voto
das classes populares Lacerda incorpora ao seu discurso as demandas
das areas mais abandonadas da Cidade, isto €, dos suburbios, avisando
que estes seriam objeto das primeiras iniciativas de seu Governo.

Inicialmente, Lacerda trataria da reorganiza¢ao administrativa, em virtude
da transferéncia da capital e da transformag¢ido da Administragdo Municipal
em uma estrutura de Governo Estadual.

"A titulo de descentraliza¢do dos servicos locais de cada bairro_foram
criadas as Regibes Administrativas. Inicialmente, criaram-se trés:
Lagoa, Sao Cristévdo e Campo Grande. Posteriormente seriam
criadas mais 18, alcan¢ando um total de 21 RAs.™

Em seguida, especialmente nos trés Gltimos anos, seria grande a atividade
do Governo Estadual em obras publicas, principalmente no setor viario,
ja que o desenvolvimento da induastria automobilistica fez crescer
exageradamente o numero de veiculos particulares na Cidade, agravando
o problema de circulagdo nas principais artérias.

Lacerda faria também intimeras obras no setor de servicos publicos como
agua e esgoto.

O Plano Doxiadis - Em 1964, Lacerda encomenda ao urbanista grego
Constantinos Doxiadis a elaboracdao de um plano de desenvolvimento
para o Estado da Guanabara tendo como horizonte o ano 2000.

"A gestdo de um plano para seu governo representa a possibilidade
de ascensao politica através de demonstragao de confiabilidade e
eficiéncia técnica. A possibilidade de um governo estavel politica e
economicamente, inspirado num planejamento racional, lhe permitiria
o apoio das classes empresariais.”*

"Trata-se de um plano racionalista ou compreensivo pela énfase

nos dados e na andlise, pressupondo uma atitude cientifica,
ndao-ideolégica, diante do espago urbano. Vincula-se ao planejamento
de transportes que a partir de 1950 se desenvolveu nos paises da
Europa e principalmente nos EUA."™***

(*) José de Oliveira Reis, "A GUANABARA E SEUS GOVERNANTES", pag. 15.
(**) Vera Rezende, "PLANEJAMENTO URBANO E IDEOLOGIA", pag. 53.
(***) Idem, pag. 54.
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O plano procura resolver tecnicamente os problemas da Cidade a partir da
hierarquizacio das diversas comunidades existentes e da descentralizacio
da administracdo (ver mapa na pagina seguinte).

Propde ainda a criagdo de um o6rgao a nivel de Secretaria para gestao
e detalhamento do plano, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano.

A implantag¢ido do plano, tendo em vista a sua conclusao no fim do
Governo Lacerda, ficou comprometida, ainda que estivesse bastante
detalhada. Com o novo Governo Estadual o novo 6rgao proposto nao é
criado e apenas quanto aos aspectos viarios o plano é de alguma forma
seguido, embora os dados levantados tenham sido bastante ateis nas
administra¢ées seguintes para fins de planejamento. No dizer de Abreu:

"A febre viaria dos anos cingiienta e sessenta nao mudou apenas
a_forma-aparéncia do Rio de Janeiro; passou a exigir também
transformagées no seu contetido. Com efeito, a busca de melhor
acessibilidade interna e externa ao nticleo metropolitano trouxe de
volta a antiga pratica da cirurgia urbana, cujos efeitos se fizeram
sentir principalmente nos bairros que estavam no caminho das novas
vias expressas, tiineis e viadutos. E o caso, por exemplo, da Lapa, do
Catumbi e do Mangue, bairros que serviam de residéncia a
populagoes pobres (e que abrigavam uma série de servigos de apoio
ao comércio e a industria), e que tiveram, a partir dessa década,

o seu atestado de 6bito assinado pelo Poder Publico, através do
Plano Doxiadis.™

A gestdo Negrdo de Lima - Os governos que se seguiram ao de Lacerda
intensificaram a acdo estatal preferencialmente nas areas mais ricas da
Cidade e no setor viario.

"Os investimentos ptiblicos realizados - agora também pelo Governo
Federal -adquiriram ent@o um carater gigantesco, exemplificado pelo
alargamento da Praia de Copacabana, construgao do Elevado Paulo
de Frontin e da Ponte Rio-Niteréi, continuacdao da Perimetral,
construcao do Metro, do Interceptor Oceanico na Praia de
Copacabana e do Emissario de Ipanema.”*

Ainda como importante ato de Negrdo de Lima esta a contratagdo de Lucio
Costa para elaboracdo do Plano Piloto para a Baixada de Jacarepagua
(ver reprodugao na pagina seguinte). O plano sera aprovado em 1969
através do Decreto-Lei n® 42/69 e o zoneamento e a urbaniza¢do para a
area passariam a ser regidos pelo PA 5596, aprovado pelo mesmo Decreto.

(*) Mauricio Abreu, "EVOLUCAO URBANA DO RIO DE JANEIRO", pag. 134.
(**) Idem.
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A Reforma do Decreto 6000/37 - Em 1967 a Assembléia Legislativa
aprova a Lei 1574/67 que trata do desenvolvimento urbano e regional
do Estado da Guanabara. Essa Lei serviria de base para a reformulacgao
do Codigo de Obras aprovado pelo Decreto 6000. Curiosamente, a
reformulacido determinada pela Lei seria realizada pelo Poder Executivo
através de Decretos, ficando o Poder Legislativo a margem do processo
por ele mesmo criado.

O Decreto 6000 seria revogado em 1970 (altimo ano do governo Negrao)
pelo Decreto 3800/70 que aprovou ndo um novo Codigo de Obras, mas
uma série de regulamentos complementares a Lei de Desenvolvimento
Urbano. Dessa forma, o Codigo de Obras seria desmembrado nos seguintes
regulamentos: Regulamento de Parcelamento da Terra (RPT); Regulamento
de Zoneamento (RZ); Regulamento de Legalizacdo e Fiscalizacdo (RLF);
Regulamento de Assentamento de Maquinas, Motores e Equipamentos
(RAMME), Regulamento de Construcgées e Edificacdes (RCE) e Regulamento
para Instalacdo e Conservacao de Aparelhos de Transporte (RICAT).

A gestiao Chagas Freitas - Com o Ato Institucional n? 5, os governos dos
Estados passam a ser indicados pelo Governo Federal. Para a Guanabara,
por uma questao de conveniéncia politica, € indicado um politico do MDB,
entdo um partido de oposi¢cdo. O Deputado e jornalista Anténio de Padua
Chagas Freitas foi o indicado.

Dono de jornal, Chagas Freitas fazia a linha populista. Estava sempre
"bem informado sobre os problemas das camadas de populagéo mais pobre
que tratava de estampar em seus jornais (O Dia e A Noticia) (...)

A custa dessa excelente plataforma, Chagas pode fazer contatos e favores
em escala suficiente para faturé-los politicamente.”* Na pratica, no entanto,
continuaria na mesma linha que seu antecessor. Deu prosseguimento as
grandes obras em curso na cidade dando prioridade as areas mais ricas
que, "por se adensarem cada vez mais, exigiam nao sé a construgao de
obras viarias cada vez mais sofisticadas, como também a renovagéao da
infra-estrutura de servigos basicos, ja obsoleta devido ao aumento
populacional” . **

A interferéncia federal também ja é grande a esta altura com uma
centraliza¢do cada vez maior dos recursos, e consequentemente
das decisées, em Brasilia.

No que se relaciona a legislagdo urbanistica Chagas pouco interferiu. Fez
pequenas modificagdes nos Regulamentos aprovados pelo Decreto 3800/70
e substituiu integralmente o Regulamento para Instalagdo e Conservagao
de Aparelhos de Transporte (RICAT). Suas iniciativas mais interessantes

(*) Carlos Nelson F. dos Santos, "MOVIMENTOS URBANOS DO RIO DE JANEIRO", pag. 180.
(**) Mauricio de A. Abreu, "EVOLUGAO URBANA DO RIO DE JANEIRO", pag. 134.
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nesse campo foram os decretos que criam as Areas de Protecdo a
Paisagem das encostas das Pedras Dois Irméos e da Gavea e da Lagoa
Rodrigo de Freitas.* Esses Decretos seriam os antecessores das Areas

de Prote¢do Ambiental, ainda que fossem muito permissivos, o primeiro
inclusive tendo sido usado para uma tentativa posterior de aprovacao de
um grande hotal na encosta do Morro Dois Irmaos.

III.3 O RIO COMO MUNICIPIO (de 1975 em diante)

A Fusdo - Representou o ultimo ato da peca que vinha sendo encenada
pelo Governo Federal desde 64, isto €, a centralizacao dos recursos e
decisdes a nivel federal e um intencional enfraquecimento dos municipios.

Em 1973 sao criadas as Regides Metropolitanas e em 1974 a fuséo

dos Estados da Guanabara e Rio de Janeiro é determinada pelo entdo
Presidente Ernesto Geisel. O Rio de Janeiro, que vinha sofrendo um
esvaziamento econdémico e politico desde a transferéncia da Capital para
Brasilia, sofria agora com a perda de recursos correspondente a perda do
"status" de Estado, mesmo se considerando a diminuicdo de atribuicoes
decorrente.

Com a fusao é indicado para Governador do Rio de Janeiro Faria Lima e
para o cargo de Prefeito o engenheiro Marcos Tamoio. Na medida em que
ambos haviam sido nomeados pelo Governo Federal eram perfeitos
executores da politica urbana formulada a nivel nacional.

A gestdo Tamoio e o Dec. 322/76 - Em seu primeiro ano de governo,
Tamoio trata de editar novo Regulamento de Zoneamento, o famoso
Decreto 322/76, em vigor até a presente data.

Esse regulamento se caracteriza, em primeiro lugar, pela grande
permissividade no que se relaciona a altura das edificacdes e a Area
Total Edificavel (ATE) dos empreendimentos. Além disso, as vilas sao
proibidas e pequenos prédios sem elevador, caracteristicos das décadas
de 40 e 50, sao desincentivados em beneficio de grandes empreendimentos
constituidos de laminas sobre embasamento.

A altura maxima das edificagdes passa a 18 pavimentos para as edificagoes
afastadas das divisas, e 5 pavimentos para as ndo afastadas, sem contar
os pavimentos-garagem, o obrigatorio PUC e a cobertura.

A ATE ficou liberada para as edificacoes afastadas das divisas, se
constituindo num grande incentivo ao remembramento de terrenos

(*) Respectivamente: Decreto "E" 5456/72 e Decreto "E" 5457/72. 19



e a grandes empreendimentos (em area e em altura) em detrimento de
edificagées de menor porte, privilegiando assim o grande empresario.

"Um outro grande problema resultante deste Decreto era que o
zoneamento tratava indistintamente de todas as areas da cidade,
ou seja, fomentava a mesma tipologia edilicia por todo o territério,
a despeito das morfologias e especificidades locais. O Rio passou
a ser objeto de uma homogeneizacao fisico-espacial sem
precedentes.™

Essa situacgado favorecia a alteracéo freqiente do Regulamento, que
acabaria uma colcha de retalhos, com a edi¢do frequiiente de Decretos
modificativos.

O PUB-Rio - O Prefeito Tamoio faria também desenvolver mais um plano
urbanistico para a Cidade, o Plano Urbanistico Basico (PUB-Rio), aprovado
por Decreto em 1977. Trata-se de um plano de diretrizes, que buscava
seguir os pressupostos da €época de planejamento integrado. O Plano
representa um genuino esfor¢o da equipe da Prefeitura (todos técnicos
brasileiros) de caracterizagdo do Municipio, de estabelecimento de
diretrizes para o desenvolvimento urbano e de um planejamento global,
mas, em termos praticos, como orientador de investimentos publicos,
pouco representou. Estabeleceu, no entanto, alguns principios e idéias
para um melhor controle urbanistico que permanecem até hoje, como

a divisdo do Municipio em Areas de Planejamento, a determinacéo de
diretrizes para elaboracéo posterior de politicas setoriais (que seriam
realizadas mas nao seguidas) e a criagdo dos Projetos de Estruturagao
Urbana como instrumento do processo de planejamento.

De acordo com o Decreto que aprovou o PUB-Rio, os PEUs seriam
elaborados para areas de centros e subcentros funcionais, areas
remanescentes a execuc¢ao de grandes obras publicas (como o Metrd),
areas de renovacdo, grandes vazios urbanos e areas de expansao
periférica. Os PEUs tratariam da "definicdo de tragados viarios,
padroes de uso do solo e planos de massa".

Os primeiros PEUs - No inicio do ano de 1978 foi desenvolvido e
aprovado (por Decreto) o PEU n? 001, para o bairro da Urca. Essa
numeracao indica a intencdo de se trabalhar os PEUs por bairros,
entdao na casa dos 150.

O trabalho surgiu a partir da pressao imobiliaria que o entdao novo
Regulamento de Zoneamento proporcionava sobre os imoéveis do
bairro e de solicitagdes da comunidade local, pois suas caracteristicas

(*) Vicente Del Rio, "INTRODUCAO AO DESENHO URBANO", pag. 158.
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morfologicas e sua tipologia de edificagdes tradicional se viam ameacadas
por grandes construgées em altura e fora dos padrdes volumétricos locais.

Como resultado do trabalho foi aprovada nova legislacdo que limitava
os gabaritos e impedia o adensamento excessivo, além de alterar a
configuracdo das zonas, mas que, no entanto, permanecia atrelada
ao Regulamento de Zoneamento no que se refere a usos e atividades,
contribuindo para a colcha de retalhos que se tornou a legislacao
urbanistica do Rio. (ver mapa na pagina seguinte)

Em 1979 é a vez da Ilha do Governador. E realizada a revisédo do
zoneamento, dos PAs e PALs e dos demais aspectos da legislacao

de uso do solo e edificagées. Quanto ao aspecto gabarito, a Ilha ja
apresentava limitacao imposta pelo Departamento de Aviacdo Civil da
Aeronautica, tendo em vista a proximidade com o Aeroporto do Galeao.
Mais uma vez o aspecto uso do solo (atividades permitidas por zonas)
permanecera atrelado ao RZ, isto €, o PEU definia novo desenho para as
zonas mas ndo alterava o quadro de atividades definido pelo Decreto 322,
nem tampouco suprimia outras exigéncias por ele determinadas, sendo
necessario para qualquer um que desejasse construir na Ilha a consulta
aos dois Decretos.

A COPLAN - Tamoio criaria também a Comissao do Plano da Cidade
(COPLAN), o6rgao que aprovava as modifica¢oes da legislagdo e os "projetos
especiais”, que nao eram previstos pela ou que nao atendiam a legislacao.
Cabe ressaltar que os membros da COPLAN eram indicados pelo Poder
Executivo.

O segundo Governo Chagas Freitas - De volta ao Governo do Estado,
Chagas indica para Prefeito um jovem empresario: Israel Klabin.

Segundo Carlos Nelson, era "um industrial jovem que resolveu fazer politica
em novo estilo. Imagino que a surpreedente escolha de Klabin foi feita a
dedo. Para Chagas, ele seria uma figura respeitdvel e neutra, capaz de criar
um elo entre o seu governo, dito de oposicao, e o Governo Federal
empenhado na redemocratizacao do pais. O problema é que o Prefeito
estava cheio de idéias e se saiu muito melhor do que a encomenda.
Comegou a se mostrar bastante auténomo e a estimular um trato diferente
para os problemas de cultura, de habitacdo e de ag¢éo urbana no Rio. A
principal caracteristica de sua rapida passagem pelo Executivo Municipal
Joi a intengéo declarada de apoiar e sustentar movimentos de moradores.
Ele chegou mesmo ao ponto de desafia-los para que apresentassem
solugbes proprias para suas questoes locais.

Sopravam outros ventos, eram outros ares. O final da década de 70 trazia
grandes promessas de mudangas politicas, sociais e econémicas para o
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pais. Anunciava-se uma nova conjuntura, o que, sem duwida, significava
altera¢ées na cena conjuntural urbana.”™

Durante sua gestao iniciam-se os estudos para a implanta¢ao do Corredor
Cultural, que s6 seria efetivada na administragdo seguinte.

E desenvolvida uma legislacdo para a Zona Especial 8 (ZE-8), correspondente
ao bairro da Cidade Nova, que tem caracteristicas de contetido que
poderiam coloca-la como PEU. No entanto, nao foi assim considerada.
Aparentemente, a idéia dos PEUs estava esquecida.

No final de 1979 seria criada a Fundag¢do Municipal de Planejamento -
RioPlan, antecessora do Iplan-Rio, com o fim de dar apoio a area de
planejamento da Prefeitura, facilitando a contratacdo de empresas
consultoras e de projetos. No ano seguinte, a RioPlan néo ficaria apenas
na geréncia, partindo para uma participa¢ao mais efetiva no planejamento
ao iniciar o Cadastro de Favelas e posteriormente ao levantar os
loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais, além de realizar outros
trabalhos para as diversas Secretarias. A RioPlan desenvolveria também
nesse periodo estudo sobre os Projetos de Estruturagdo Urbana, onde
procurava definir uma "Estratégia Global de A¢do". Este estudo tinha

"a pretensao de fundamentar a realizag¢@o dos diversos termos de
referéncia necessarios a realizag@o de PEUs no Municipio do Rio de Janeiro,
indicando os diversos caminhos de intervencéo setorial (fisico-urbanistica)
normalizando seus resultados (produtos minimos indispensaveis e
necessarios) e possibilitando seu controle e avaliagdo sistematica”. **

Foram realizadas ainda revisdes do Regulamento de Zoneamento que nao
sao consideradas como PEUs, embora tenham aparéncia semelhante aos
PEUs da Ilha do Governador e da Urca. Sao elas: a area do Decreto 2418/79,
correspondente a parte da XVI RA - Jacarepagua e as dos Decretos 2541
e 2542, de marco de 1980, referentes respectivamente aos bairros do
Grajan/Usina/Muda e Cosme Velho/Laranjeiras.

A legislacdo constantemente modificada - Julio Coutinho sucede Klabin
em junho de 1980 na Prefeitura, mantendo a mesma linha de seu
antecessor no que se relaciona a revisio da legislacao.

Varios Decretos alteram o Regulamento de Zoneamento, nenhum deles

se constituindo propriamente em PEU (na medida em que permanecem
vinculados ao RZ), embora alguns sejam atualmente assim considerados,
como o Decreto 3155/81 para a area do Metrd (ZE-9) em parte dos bairros
do Flamengo, de Laranjeiras, do Catete e da Gloéria.

(*) Carlos Nelson Ferreira dos Santos, "MOVIMENTOS URBANOS NO RIO DE JANEIRO', pag. 191.
(**) Fundacdo Municipal de Planejamento - RioPlan, "Projetos de Estrutura Urbana", abril 1980,

pag. 6.
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Julio Coutinho seria responsavel pelo famigerado Decreto 3044/81 que
aprovou o Regulamento para Construc¢des Destinadas a Hotel e Hotel-
Residéncia. Por permitir um namero de vagas menor, esse Decreto faria
proliferar os hotéis-residéncia apenas de fachada que ndo passavam, na
verdade, de prédios multifamiliares com menos vagas, o que representava
uma economia enorme para os construtores. Esse Decreto seria revogado
no Governo Saturnino por esse motivo.

Mas, outras iniciativas tomadas durante sua gestdo seriam importantes
para o planejamento da cidade. E desenvolvida a consolidacgio das
Instrugdées Normativas e demais atos que disciplinavam a ocupacao da
Baixada de Jacarepagua, através do Decreto 3046/81 e sdo delimitados
oficialmente os bairros e Regioes Administrativas através dos Decretos
3157/81 e 3158/81.

E criada também a ZE-10, Zona Especial correspondente as areas ocupadas
por "habitacdes subnormais”, isto €, as areas de favelas. A criacdo da
ZE-10 nao ajudaria muito no futuro (porque ha uma dificuldade de se
determinar precisamente a area das favelas), mas pelo menos representa
um sinal de que crescia a preocupagao com a existéncia das favelas e que
havia um movimento para reconhecé-las.

Seriam desenvolvidos também os estudos para o PEU-Botafogo, que seria
aprovado pela Camara em 1982 (Lei 323/82). Esse PEU foi desenvolvido
pelo agora Iplan-Rio, sucessor da RioPlan, que estudou exaustivamente
os bairros de Botafogo/Humaita buscando fundamentar uma proposta
que reduzisse a pressdo imobilidria que o bairro vinha sofrendo com o
esgotamento dos bairros oceanicos da Zona Sul.

Outro ponto importante € que os estudos do Iplan-Rio para o PEU-Botafogo
foram documentados detalhadamente, coisa que nem sempre era feita
anteriormente.

As APAs - Desde os anos 60, o mundo desenvolvido ja havia despertado
para as questoes de preservacao do patrimoénio cultural e natural e para a
revalorizagdo das obras do passado, numa clara contestacdo dos valores
modernistas em urbanismo e arquitetura. As grandes obras viarias, as
grandes intervencgoes e o consumismo excessivo estimulado pela sociedade
industrial passaram a ser combatidos.

No Brasil essas idéias seriam difundidas a partir do final da década de 70
certamente por terem sido sufocadas durante o Regime Militar.

Com a retomada da democracia, a partir da abertura politica, ampliaram-se
0s espagos para discussao dos problemas ambientais, especialmente os
urbanos. A preserva¢ao do patrimoénio cultural e paisagistico assume
entdo destaque.
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"A consciéncia da necessidade de se recuperar a identidade cultural de
cada area da cidade materializou-se através da preservagdo ambiental

de varios bairros. A principio, a preservagdo se apoiava basicamente em
instrumentos federais e estaduais de tombamento. Entretanto, o inicio de
uma nova era de democracia privilegiava a descentralizagdo do poder que,
a partir de 1964 fora centrado a nivel federal. Conseqglientemente, em 1980
a Camara Municipal decretou uma Lei dispondo sobre o processo de
tombamento de bens a nivel municipal.

Por outro lado, em decorréncia da amplia¢@o do conceito de preservagao,
diversificaram-se os instrumentos de prote¢do ao patrimonio cultural.
Diferente do tombamento, a preservagdo ambiental é um instrumento

pelo qual se mantém a estrutura fisica de um trecho do tecido urbano,
revitalizando ao mesmo tempo, as atividades que se desenvolvem nesse
espaco. Os bens preservados numa Area de Preservacao Ambiental s@o
aqueles que tém importancia para a ambiéncia e identidade cultural da
area, seja de um conjunto de bens de valor cultural, como exemplo da
morfologia tipica da area, como testemunho das varias etapas da evolug¢@o
urbana da darea, ou como bem de valor efetivo ou histérico da comunidade.”™
(Ver mapa de APAs na pagina seguinte)

Cresce a participac¢do do Legislativo - Com o clima de abertura politica
e dos movimentos sociais da década anterior, cresce também a forca do
Poder Legislativo.

A partir do inicio dos anos 80 percebe-se a participagdo crescente da
Camara e da Assembléia Legislativa nas questdes referentes a uso do
solo e meio-ambiente, que até entdo eram definidas exclusivamente
pelo Executivo através de Decretos.

Em 1981, a Assembléia Legislativa aprova o "Zoneamento Industrial da
Regido Metropolitana" (Lei 466/81), que prevalece sobre o zoneamento
determinado pela legislacao municipal, disciplinando a ocupag¢do do
territorio dos municipios da Regido por industrias.

Em 1982 seria aprovado pela Camara o PEU-Botafogo, ja citado
anteriormente. Dai em diante, varias seriam as Leis que tratariam do
uso do solo e da prote¢do ambiental, culminando com a elaborac¢do da
Lei Organica e a aprovacdao do Plano Diretor.

A primeira gestdo de Marcello Alencar - Eleito Brizola Governador €
indicado para Prefeito do Rio Jamil Haddad. No pouco tempo que ficou

no cargo, Jamil apenas sancionaria a modificagdo do PEU-Botafogo, que
havia sido aprovado por lei no final da gestao anterior, apenas um ano antes.

(*) Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, DGPC, "UMA CIDADE NO TEMPO", pag. 129/131. 24



A nova Lei* "mostra-se diferente da proposta (de PEU) encaminhada,
refletindo os diversos grupos de interesse manifestando-se junto aos
politicos locais. Foi, entretanto, conquistada uma situag¢@o para o
desenvolvimento local significativamente superior a anterior, pois as
condicées de edificacdes e o uso do solo foram revisados rua a rua”.**

Em 1984, Marcello Alencar substitui Jamil e da impulso a idéia das Areas
de Protecdao Ambiental. Varias APAs seriam criadas durante esse seu
primeiro governo, seja através de Decretos ou de Lei.

A APA Santa Tereza seria a primeira delas. Foi criada por Lei mas
regulamentada por Decreto, que definiu parametro de uso do solo para
cada rua.

Este € outro Decreto que é considerado PEU embora, como os anteriores,
permaneca atrelado ao Decreto 322/76 que aprovou o Regulamento de
Zoneamento. Mas apresenta algumas novidades: trata das atividades
permitidas por logradouro, ficando o zoneamento numa posi¢édo secundaria,
e determina uma listagem de atividades independente daquela existente
no Decreto 322, ainda que com ela guarde algumas semelhancas.

A Lei 506/84 criaria a Zona Especial do Corredor Cultural, "de preservacgio
paisagistica e ambiental do Centro da Cidade". A Lei foi iniciativa do Poder
Executivo decorrente do trabalho que vinha sendo desenvolvido desde
1979, como ja foi dito. Cria também o Grupo Executivo do Corredor
Cultural que passou a funcionar como 6rgao responsavel pela sua
manutencao fisica e operacional.

Seriam criadas ainda as APAs da Rua Alfredo Chaves (em Botafogo) e a
APA dos bairros Saude/Santo Cristo/Gamboa. Esta ultima foi criada por
um trabalho bem detalhado (PROJETO SAGAS) na linha do realizado para
o Corredor Cultural, ja que se tratava de area junto ao Centro com grande
numero de imoveis de grande valor histérico, especialmente pelo seu
conjunto, ameacada pelas transformacées de uso que expulsava os
moradores originais para instalacdo de empresas comerciais, de servicos

e industriais de pequeno porte. O Decreto que aprovou esta APA apresenta
uma forma que seria utilizada nos PEUs seguintes: € praticamente
independente do Decreto 322. Apresenta listagem de atividades mais
detalhada que o RZ e listagem de iméveis a serem preservados. A altura
maxima das novas construgoes € definida por logradouros e sdo revogados
todos os PAs que atingiriam os imoéveis preservados.

Marcello Alencar criaria, ainda, mais duas RAs (Pavuna e Guaratiba)
e redefiniria as Areas de Planejamento reduzindo-as de seis para cinco.

(*) Lei 434/83.
(**) Vicente Del Rio, "INTRODUGCAO AO DESENHO URBANO', pag. 161.
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Foram desenvolvidos também pelo Iplan-Rio estudos para elaboracao

de trés PEUs que abrangessem juntos toda a Zona Oeste, demonstrando
desde ja a inten¢ao de Marcello Alencar de dar uma atenc¢ao especial a
area, tradicionalmente esquecida pelas administra¢des anteriores. Nao

é a toa que futuramente este seria um seu reduto eleitoral.

Saturnino Braga - Primeiro Prefeito eleito da Cidade, Saturnino desfrutaria,
por isso, de grande autonomia. Introduziria a primeira experiéncia de
planejamento participativo no Municipio (os Conselhos Governo-
Comunidade - CGCs) e realizaria varios PEUs além de procurar sim
plificar a legislagado municipal.

Revogou também o Decreto que permitia construgao de hotéis-residéncia,
ja citado, e o artigo do Decreto 322 que liberava a ATE para as construgoes
afastadas das divisas.

A criagdo da SMDU - Com relagdo ao planejamento urbano, criaria

a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), antiga
reivindicagdo das entidades representativas de engenheiros e arquitetos,
a partir de 6rgaos das Secretarias de Obras e Servigos Pablicos e de
Planejamento e Coordenag¢ao Geral, pois os 6rgaos que cuidavam do
licenciamento das construgoes e do parcelamento da terra, eram até entao
ligados as Secretarias de Obras. A SMDU reuniu entdo Planejamento e
Licenciamento, aproximando duas atividades que se completam
diretamente, mas perdeu a geréncia sobre o or¢camento que passou ao
Gabinete do Prefeito. Seria criada também a Superintendéncia de Planos
Locais (SPL) com a atribui¢do principal de elaboracgdo dos Projetos de
Estrutura Urbana.

A retomada dos PEUs - Outro passo importante seria a designac¢édo de
um especialista para a area de planejamento. Certamente por isso seriam
desenvolvidos varios PEUs durante a Administracao Saturnino.

Outro avango foi os PEUs passarem a ser desenvolvidos por Unidades
Espaciais de Planejamento, idéia que vinha do governo anterior, o que
facilitaria bastante no futuro a compreensao global do planejamento
municipal no que se refere a legislacdo. Além disso, os PEUs agora

seriam independentes do Regulamento de Zoneamento (Dec. 322), tendo-se
inclusive a intenc¢édo de substitui-lo totalmente na medida em que todas as
55 UEPs tivessem seus PEUs desenvolvidos. Foram aprovados, por
Decreto, os seguintes PEUs:

SAO CRISTOVAO/BENFICA/MANGUEIRA (Dec. 5840/86) - A intencéo
principal deste PEU foi resgatar a condi¢do de Zona Residencial no
bairro onde anteriormente prevalecia uma Zona de Industria e Comércio.
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Foi desenvolvido um trabalho junto com a FEEMA e com a Associagio
de Moradores local, que procurou compatibilizar o uso residencial com

o industrial através de estudos quanto a polui¢ao ambiental. Na verdade,
os estudos comecaram ainda na administragao anterior, em 1985.

LEBLON (Dec. 6115/86) - Foi desenvolvido apenas para parte do bairro
do Leblon, néo atingindo toda a UEP. Foram estabelecidas novas condigdes
restringindo usos e atividades e o gabarito das construgdes em fungao
principalmente da instalacédo crescente de atividades geradoras de trafego
e de grandes prédios residenciais.

GRAJAU (Dec. 6996/87) - Atinge toda a 192 UEP e procurou resolver

os conflitos existentes causados pelo repentino crescimento do comércio
desses bairros e do grande niimero de prédios de grande altura. Foi
desenvolvido a partir de pressdes da Associacdo de Moradores local, que
pretendia evitar que os sobrados ainda existentes fossem demolidos para
a construcao de grandes prédios.

CIDADE NOVA (Dec. 7353/88) - Atinge parte da UEP, definindo plano
de massas para a expansao do Centro de Negocios através da PA de
Urbanizacao.

PENHA/PENHA CIRCULAR/BRAS DE PINA (Dec. 7654/88) - Restringe

a area destinada a uso predominantemente industrial, cria a Zona de

Uso Misto (ZUM) e define a area de especial interesse do entorno da

Igreja N. Sr? da Penha. Introduz ainda uma inovagéo no que se relaciona
ao Quadro de Atividades, adotando uma nova classificagao de atividades
que vinha sendo desenvolvida pelo Iplan-Rio, com o fim de unificar a
nomenclatura referente a atividades, ja que a Secretaria de Fazenda (6rgao
licenciador de atividades econémicas) possuia classificacdo independente.

BANGU/PADRE MIGUEL/SENADOR CAMARA (Dec. 7914/88) -
Estabelece novo zoneamento permitindo a preservacao ambiental dos
bairros. Cria a Zona Agricola e estabelece parametros para ocupacao
nesta zona.

SAO CONRADO (Dec. 8046/88) - Estabelece novas condi¢des para
construcdo em encostas e redefine a legislacdo de uso e ocupacédo
do solo em funcao de pedidos da populacéo local.

Os Conselhos Governo-Comunidade - Todos os PEUs desenvolvidos

na administracao de Saturnino Braga tiveram um acompanhamento
sistematico dos respectivos Conselhos Governo-Comunidade e de grupos

de apoio de outros 6rgaos. Foram realizadas também discussoes com a

ADEMI, FLUPEME, SINDICATO DA CONSTRUCAO CIVIL (SINDUSCON),
SINDICARGA, ASSOCIACOES DE MORADORES e, no caso da Penha,
associacdes vinculadas ao Mercado Sdo Sebastido. 27



A experiéncia do Governo Saturnino com o planejamento participativo
através dos Conselhos Governo-Comunidade (CGC) foi muito criticada
pelos poucos resultados praticos que trouxe, pela pequena for¢a que
estes tinham e pela sua utiliza¢do para praticas clientelistas.

"Uma vez empossados, o Prefeito e seu vice nomearam o0s
administradores regionais a partir de elei¢coes procedidas nos
diretorios do partido pelo qual haviam sido eleitos. Depois, pelo
Decreto n? 5.711, de 10/3/86, criaram os CGC (Conselhos
Governo-Comunidade), presididos pelo administrador regional.

Tais CGCs, longe de atenderem as reivindica¢ées do movimento
comunitario, tornaram-se um anteparo para as tensées resultantes
dos problemas néo resolvidos de cada bairro. As RAs, embora
adquirissem alguma autonomia, continuaram sem poder decisorio,
sem competéncia para coordenar as agées do governo em seu bairro.
E o or¢amento, pec¢a basica para a elaboragé@o de um programa de
governo a ser implantado no bairro, permanece um tabu. Com isso,
o CGC tornou-se um balcéo de pedidos. (...) Esta, no entanto, é a
pratica que impera nos CGCs, que nao conseguem debater um plano
diretor para a cidade, limitar o gabarito de altura das construgées ou
impedir a transformagao de uma servidéao no Andarai em bem
particular.”*

Outros trabalhos - Além desses PEUs, outros trabalhos na area de
legislagdo urbanistica foram desenvolvidos na SMDU. Foram criadas as
APAs de SACOPA, do COSME VELHO, do GRUMARI (por Lei), da SAUDE,
SANTO CRISTO e GAMBOA (agora por Lei), esta tltima tendo sido
regulamentada através de novo Decreto de uso e ocupacao do solo.**

Foi também simplificado o processo de licenciamento (através
do Decreto 5726/86), area sempre problematica da Prefeitura.

E importante lembrar que foi, no inicio do Governo Saturnino, aprovada
Lei proibindo "gravames" nos PAs e PALs, antigo problema da area de
planejamento, pois a sua existéncia dificultava a consulta dos
interessados e trazia um complicador para o projeto de simplificagcao

da legislacao da Secretaria.

Por fim, é importante lembrar que Saturnino foi o altimo Prefeito a ser
regido pela antiga ordem institucional. Em 1988 seria aprovada a nova
Constitui¢do que aumentaria os recursos dos municipios significativamente.
A falta de recursos foi um grande problema no final de seu governo e
causaria a "faléncia do Rio", como € sabido, e pode ser atribuida a um

{(*) Luis Marcolino Souza e Selene S. Herculano, "OS CONSELHOS GOVERNO-COMUNIDADE: Teoria
e Realidade", RAM, n® 190, pag. 72, 1989,
(**) Decreto 7351/88.
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somatoério de fatores adversos: isolamento politico, distribuicdo tributaria
entre os poderes ainda injusta e as grandes chuvas de fevereiro de 88.

O segundo Governo Marcello Alencar - Se caracteriza principalmente
pela grande quantidade de obras realizadas, devido principalmente ao
aumento significativo do IPTU e a reforma tributaria, e pela elaboragéo
da nova ordem institucional determinada pela Constituicao de 1988.

O Legislativo elaboraria a LEl ORGANICA, aprovada em abril de 1990,
e o Executivo, em seguida, elaboraria o PLANO DIRETOR, aprovado no
meio de 1992 como Lei Complementar.

A nova Lei Orgénica - Determina muitos avancgos na relacao Legislativo-
Executivo. Podem ser destacados os seguintes pontos:

* Fica consolidado o papel do Legislativo como poder moderador
do Executivo, especialmente no que se relaciona ao or¢amento e
a legislacao de uso do solo.

¢ O capitulo de Meio-Ambiente traz importantes instrumentos de defesa
da paisagem e da qualidade de vida na Cidade, de controle da poluigao
das areas degradadas e da utilizagao das areas verdes ou ainda nao
urbanizadas.

* Fica extinta a Comissdo do Plano da Cidade (COPLAN), 6rgao que
até entdo permitia ao Poder Executivo a aprovacao de licenc¢as para
construcgado em desacordo com a legislacdo a pretexto de constituirem
projetos especiais.

¢ A reformulacéo total dos instrumentos de controle urbanistico é promovida
ao ser determinada a elabora¢ao do PD, do Codigo de Licenciamento e
Fiscalizacdo e do Caodigo de Obras.

* E consagrado o PD como "o instrumento regulador dos processos
de desenvolvimento urbano, servindo de referéncia a todos os agentes
publicos e privados".

¢ A participagdo da Sociedade Civil também é assegurada, ainda que néo
sejam indicados os meios: "A participa¢cdo popular no processo de tomada
de decisdo e a estrutura administrativa descentralizada do Poder Pablico
sdo a base de realizac¢do da politica urbana.".

* Sdo indicados importantes instrumentos para assegurar a funcéo social
da Cidade e da propriedade como: o solo criado, o imposto progressivo,
declaracao de APA, desapropriagdo por interesse social e outros.



O Plano Diretor - Trés questdes principais, para o que esta sendo
discutido neste trabalho, seriam tratadas no PD.

Em primeiro lugar, introduz a no¢ao de um planejamento sistematico
que deve ter uma continuidade rotineira através de um sistema de
planejamento.

Segundo, promove a revisao de toda a legisla¢ao urbanistica, desde o
parcelamento da terra até as normas para a construgio das edificagées,
passando pelo licenciamento e fiscalizacdo. A revisdo sera realizada pelo
Executivo, mas devera ser aprovada pela Camara através de leis especificas.
Os PEUs estao incluidos nesta revisdo devendo ser aprovados também por
leis especificas para cada UEP.

Terceiro, cria uma série de instrumentos para a sua aplicacdo, de extrema
importancia para o planejamento urbano, como:

¢ Os Conselhos Municipais (de politica urbana, de meio-ambiente, de
protecdo ao patrimoénio, de transportes e de desenvolvimento econdmico);
¢ os fundos municipais de desenvolvimento urbano, de conservacao
ambiental, de transportes e sistema viario, e de desnvolvimento econémico;
e 0 solo-criado, a operagao interligada, a urbaniza¢ao consorciada,

o parcelamento e a edificagdo compulsoérios, a desapropriagdo com
pagamentos em titulos da divida publica, o imposto progressivo no tempo.

Os PEUs em elaborac¢io - Poucos PEUs foram aprovados nesta segunda
gestdao de Marcello Alencar, pois foi prioritario para a SMU o
desenvolvimento do PD e de sua regulamentac¢do. Foram aprovados:

PEU SAO CRISTOVAO (Lei 1638/90) - E realizada sua revisdo com vistas
a sua aprovacao através de Lei. Poucas mudancas promoveu no Decreto
5840/86.

PEU CIDADE NOVA (em fase de aprovacéao por Lei) - Apresenta nova
proposta para parte deste bairro, substituindo o PEU desenvolvido na
gestdo anterior.* Da énfase especial a questdo da mistura dos usos,
incentivando a complementariedade entre os usos residencial e
comercial/servigos.

Busca também "a preservagdo do Meio Ambiente Urbano e Cultural, com

a criagdo da APA da Vila Operaria da Cidade Nova e APA do Catumbi, com
legislagao especifica, visando a preservagao de varios iméveis e renovaga@o
dentro das caracteristicas urbanas da drea. (...) A densidade habitacional foi
projetada de acordo com a infraestrutura existente no local e no entorno
imediato."™*

(*) Decreto 7253/88.
(**) Relatério U/S.P.L./CAP. 1 - "PROJETOS DESENVOLVIDOS DE 1989 A 1992".
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Com carater de PEU desenvolve-se também os seguintes trabalhos:
ZONA PORTUARIA - Projeto de Revitalizacdo da Area; e

PROGRAMA DE REVITALIZACAO DO CATUMBI - Antiga reivindicacdo dos
moradores, que introduz a idéia inovadora de se estabelecer prioridades
para investimentos publicos na area, definindo obras e chegando mesmo
a detalhes no sentido da recuperacao do bairro. Teve aparticipacao de
representantes das diversas Secretarias e dos moradores, em Grupo de
Trabalho presidido pela SMU.

Além disso, no presente momento estao iniciados estudos para cinco PEUs:
Caju, Copacabana/Leme, Campo Grande, Tanque/Taquara e Madureira.

Apesar dos esfor¢os para definicdo de uma metodologia, existe uma grande
diversidade no tratamento das questodes relativas aos PEUs, havendo
variacoes enormes em funcdo da existéncia de equipes diferentes para cada
Area de Planejamento da Cidade*, e da inexisténcia de uma metodologia
que oriente e verifique a elaboracao dos PEUs, e a participa¢ido de outros
orgaos.

Foram criadas também varias APAs através de Decretos ou Leis, provando
ser este o instrumento preferido pelo Prefeito Marcello Alencar: Jéquei Clube,
Bairro Peixoto, Lagoa Rodrigo de Freitas, Leme, Sdo José (laranjeiras) e
outras. (Ver mapa das APAs, algumas folhas atras)

Estdo em desenvolvimento as APAs da Cruz Vermelha (nova delimitacao),
das Matas Nativas (entre Leblon, Vidigal e Gavea) e Laranjeiras, além da
Area de Protecdo Ambiental e Recuperacdo Urbana (APARU) do Alto da
Boa Vista.

Perspectivas futuras - Espera-se um novo impulso na elaboragao

dos PEUs no préximo governo, em funcido do que determina o PD.

A existéncia de um prazo curto para sua elabora¢ao por um lado
estimula a intensificacdo dos trabalhos, por outro pode desmoralizar essa
determinac¢ao do Plano Diretor, ja que parece ser consenso geral que trés
anos € um prazo curto demais para elaborac¢ao de todos os PEUs. Nesse
sentido poderiam ser realizadas gestoes junto a Camara para que este
prazo fosse esticado pelo menos para cinco anos, o que resultaria em

seis meses para cada PEU, a uma velocidade de cinco PEUs por semestre,
prazo minimo se considerada a complexidade de um processo de
planejamento que pretende contar com a participa¢do da populagdo e com
a sintonia entre os diferentes 6rgaos que atuam no planejamento urbano.

(*) A SPL esta dividida em seus coordenacdes: uma para cada Area de Planejamento e uma para
a elaboracao dos Projetos de Alinhamento.
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A indicacdo de um profissional da area para a Secretaria parece ser
promissora, ainda que ndo se trate exatamente de um planejador urbano
e sim de um arquiteto, dono de um grande escritorio de arquitetura, mais
preocupado com a resolugédo dos problemas da cidade formal e daqueles
oriundos de uma legislacdo mal formulada e gerida do que com as
contradic¢ées existentes na defini¢cdo das politicas publicas.

Da mesma forma teme-se que a indicagdo de um construtor para a
Secretaria de Obras venha a privilegiar, mais uma vez, os investimentos
nas areas mais ricas da cidade ou naquelas onde existe o interesse do
grande empresariado, em detrimento das areas mais carentes.

De qualquer forma espera-se que o Plano Diretor seja respeitado, pelo
menos em sua esséncia, e que sejam perseguidos os ideais de participacgao
democratica da populagdo e da sociedade civil organizada em geral pregados
pela Lei Organica e pelo proprio PD, para o que talvez fosse interessante

a regulamentacao dessa participacao.
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IV. METODOLOGIA
PROPOSTA



POR QUE UMA METODOLOGIA?

Acreditamos que a definicdo de uma metodologia é importante ndo para
ser seguida a risca como instrumento técnico, mas para servir como
referéncia visando uma homogeneiza¢do das praticas de planejamento,
tendo em vista o grande numero de profissionais e a diversidade de 6rgaos
setoriais que estarao envolvidos no processo.

Além disso, é importante que os procedimenots sejam claros e organizados
de maneira a serem inteligiveis e acessiveis a leigos, buscando transparéncia
e objetividade nas discussdes com a comunidade que se seguirdo.

Dessa maneira, o primeiro passo seria a elabora¢ao de um termo de
referéncia que abra a discusséo para a defini¢do de um roteiro para
o desenvolvimento de cada PEU.

Regra geral, qualquer processo de planejamento se estrutura basicamente
em trés fases:

1. CARACTERIZACAO, onde sio realizados os diversos levantamentos
referentes a area e estudados os seus diversos aspectos;

2. ANALISE, onde as informacées colhidas sédo trabalhadas para
determinacdo das condic¢ées e da forma como a area vem sendo
ocupada, e procuradas respostas a seus principais problemas;

3. PROPOSICOES, onde sdo indicadas solugdes para os conflitos
existentes na area e definidos os parametros para sua ocupacao.

Foi introduzido também um quarto item que pretende trabalhar de
diversas formas as proposig¢ées, que deverdao ser aprovadas em "pacote
pela Camara. Esse item foi intitulado PRODUTOS.

"

IV.1 CARACTERIZACAO

Em qualquer processo de planejamento, primeiramente "€ necessario

se ter o conhecimento correto da realidade na qual se pretende intervir.
A pesquisa como técnica de conhecimento dessa realidade surge como parte
integrante do planejamento, seja qual for seu campo e nivel de atua¢do".*

Portanto, essa fase € eminentemente técnica mas devera, no nosso
entender, estar voltada para uma discussdo posterior, durante a fase
de ANALISE, com a comunidade local e com a sociedade em geral.

(*) Winnie E. Fellows, "UNIDADES URBANAS INTEGRADAS DE OESTE", Tese de Mestrado
apresentada & COPPE/UFRJ, 1977, pag. 2.
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Justamente por ser eminentemente técnica, é a fase correta para a
aproximacdo entre 6rgaos setoriais e primeiros contatos visando unificacdo
das diretrizes, compatibiliza¢do dos investimentos e defini¢do de atribui¢oes.

Deve ser dividida, ainda, em trés itens: Histérico da Ocupacdo da Area
Objeto e Levantamento da Situac¢do Existente e Andlise Preliminar.

A. HISTORICO DA OCUPACAO DA AREA

Esse item devera ser desenvolvido objetivando-se fundamentalmente
a descricdo da ocupacédo da UEP ao longo do tempo, detectando-se as
morfologias urbanas e arquiteténicas existentes e as ja desaparecidas
correspondentes as fases historicas passadas.

Deverdo ser levantadas as tendéncias da arquitetura e do mercado
imobiliario, e a dindmica da economia local em comparac¢do a da Cidade
como um todo, situando as areas dotadas de centralidade em relacdo ao
sistema urbano global.

Deverdo ser estudados também os fatores que contribuiram para a
atual configuracdo da area como: a evolugdo da legislacdo urbana e do
licenciamento, as principais obras publicas realizadas, os sucessivos
parcelamentos e a evolucao das atividades.

B. LEVANTAMENTO DA SITUACAO EXISTENTE

O levantamento devera ser desenvolvido buscando-se o conhecimento da
area pela setorizacdo dos estudos para discussdo posterior com a populacgio.

Devera ser dada énfase nos levantamentos qualitativos € ndo quantitativos,
s6 sendo levantados dados que de uma maneira ou de outra venham a
contribuir para uma anélise objetiva da situacao da UEP.

Optou-se pela divisdo em aspectos da forma que segue. Cada um desses
aspectos, quando da elaborac¢ao do roteiro detalhado, deverao ser

subdivididos ainda de acordo com trés itens: Informacdes Necesséarias,
Fontes de Consulta e Orgios Envolvidos (distribui¢do de atribuigdes).

1. Socio-Economicos

Populacdo total / densidade populacional / perfil / faixas de renda /
renda média familiar / populacéo favelada / n® empregos / valor da
terra / atividades predominantes / principais empresas

2. Ambientais
Identificacdo dos niveis de utilizacdo do ar, do solo e da agua / areas
verdes / areas em processo de erosdo / principais problemas 35



3. Uso do Solo Efetivo

Residencial / comercial / industrial / servicos / institucional (areas
militares) / agricola / areas vazias / licenciamento (série historica) /
parcelamento

4. Transportes e Sistema Viario

Situacgao das vias / fluxos / principais corredores / hierarquizag¢ao das
vias / linhas de transporte coletivo / transporte de carga / sinalizagdo /
pontos criticos / circulacao de pedestres / impacto das atividades sobre
circulacao / polos geradores de trafego

5. Servicos Publicos
Situacgao / perspectivas / orgaos existentes / localizacdo / qualidade
do atendimento / atribuicdes

6. Equipamentos Urbanos
Localizacédo / quantificacdo da oferta / quantificacdo da demanda /
definicdo de atribuicdes

7. Patriménio Natural/Cultural
Legislacao de protecdo / bens tombados / sitios de interesse

8. Favelas
Localizagdo / caracterizacdo / classificagdo

9. Legislag¢do em Vigor
Zoneamento / usos e atividades / parcelamento / edificagdes / de outros
niveis de governo

10. Projetos Existentes
Publicos por 6rgao / privados

11. Organizacdo da sociedade civil
Entidades / n? associados por entidade

12, Pesquisas de Opinido

Principais problemas / qualidade dos servicos publicos / situacao e oferta
de equipamentos urbanos / situacdo dos transportes / principais qualidades
do bairro / perspectivas

C. ANALISE PRELIMINAR

Ainda nessa fase devera ser desenvolvida uma andlise preliminar para
fundamentar os encontros com a populac¢io na préxima fase.

Por fim, queremos lembrar que os aspectos citados foram definidos
apenas como uma orientacdo para inicio da discussdo que devera ser 36



travada na SMU para definicido de uma metodologia de elaboragdo dos
PEUs. Poderio assim ser ampliados os aspectos e melhor detalhados os
pontos a serem seguidos. Acreditamos, pois, numa democracia interna
que fundamente uma democracia externa. Para tanto, sugerimos a
continuidade do seminario sobre metodologia, que estava sendo
desenvolvido pela SPL em fevereiro deste ano e que foi interrompido

sem que fosse definida uma metodologia de trabalho, com sua amplia¢ao e
reformulacio para a participagdo dos 6rgaos municipais e de outros niveis
de governo que atuam sobre o urbano, buscando definir o papel de cada
um na elaboracdo dos PEUs e no planejamento da cidade, e consolidar o
papel da SMU como coordenadora de um processo que envolve varios 6rgaos.

IV.2 ANALISE

Nessa fase sera travado o primeiro contato direto com a sociedade
organizada*. Serdo analisadas as informagdes em conjunto (técnicos/
entidades) com base no histoérico da area, nos levantamentos e na analise
preliminar realizados na fase anterior.

Em seguida, poderdo ser marcadas reunides mais abertas, sob a forma

de seminarios tematicos, organizados pelos técnicos da SMU**, abordando
os aspectos levantados na fase de caracterizacdo, onde serdao discutidos
os principais problemas detectados, as principais reivindicagdes da
comunidade local, os projetos existentes dos diversos agentes publicos

e privados, e as propostas apresentadas nas reunioes isoladas.

Deverido participar também os técnicos dos 6rgdos dos diversos setores da
Administra¢do Pablica de acordo com sua area de atuagao e representantes
do Legislativo. Essas reunides deverao ter o carater de audiéncias publicas
e registradas oficialmente para dirimir davidas posteriores.

Como subproduto dessa fase devera ser elaborado texto que resuma

o ocorrido até esse momento e as conclusdes chegadas, analisando-se
também o nivel de organizagdo da comunidade e a sua participa¢do no
processo, identificando-se as for¢as sociais e seus respectivos interesses.

IV.3 PROPOSTAS

Com base nas reunides realizadas na fase anterior serdo formuladas
PROPOSTAS pelos técnicos para nova discussdo com a comunidade
antes do envio do projeto a Camara.

(*) Associacoes de Moradores e de Favelas, Associacdo Comercial, Clubes de Servico, Orgéos de
Classe, ADEMI, FLUPEME etc.

37



Em seguida, devera ser organizada uma exposi¢do apresentando

as propostas a populacdo em geral e fixado um prazo para o envio de
sugestoes a uma comissdo de "ENQUETE", indicada paritariamente pelo
Executivo, pelo Legislativo e pela comunidade. Essa comissdo analisara
o material enviado e indicara ao Executivo as modifica¢ées que deverdo
ser feitas no projeto.

As propostas deverdo estar organizadas da seguinte forma:

1. Legisla¢do de Uso do Solo
Atividades permitidas / zoneamento / condi¢des das edificagdes /
condi¢des para parcelamento

2. Prioridades para Investimentos Piblicos

Serao definidas as obras futuras prioritarias, que deverdo estar incluidas no
plano orcamentario da Prefeitura no ano seguinte ao da aprovag¢ao do PEU.
Serao definidas também as obras a serem realizadas a médio e longo prazos.

3. Alteracoes no Desenho Urbano

Serdo apresentados os novos planos de massa da area em funcédo da
modificacdo proposta e um comparativo com a legislacdo anterior. Serao
também apresentadas solugdes para o redesenho das areas degradadas
e do mobiliario urbano.

4. Areas para Equipamentos Urbanos

Deverdo ser quantificadas as necessidades da UEP e definidas as atribuic¢des
de cada 6rgao quanto a manutenc¢ao dos equipamentos (pragas, escolas,
hospitais, postos de saude, parques). Serdo indicados também o0s espacgos
disponiveis para implantag¢do de novos equipamentos e as areas mais
carentes do ponto-de-vista da localizagdo dos equipamentos.

5. Alteracées nos Sistemas Viario e de Transportes

Serao desenvolvidos paralelamente aos PEUs, para cada UEP, os "Planos
Locais de Circulacdo e Sistema Viario" que contemplardo: a revisdo dos
PAs; a solugao dos pontos criticos de trafego; a revisao do mobiliario
urbano; a regulamentacédo do uso dos passeios; as fungdes e operacdo das
vias; os equipamentos de transito; a comunicacéo visual e a sinalizagdo.*

6. Areas Isentas do Solo Criado

7. Areas para Urbanizac¢do Consorciada / Operacées Interligadas
8. Areas de Especial Interesse Social

Correspondentes as favelas ou a loteamentos irregulares ou clandestinos

que deverdo ter indicadas também as prioridades para intervencoes em
funcao da classificagao realizada na caracterizacao.

(*) PCRJ. "Plano Diretor Decenal”, art. 181.



9. Areas de Especial Interesse Urbanistico
De renovagdo urbana ou de importancia para a estruturacao da UEP,
mas que pelo porte deverao ser detalhadas futuramente.

10. Relagdo de Bens a Serem Tombados e/ou Preservados
Naturais e culturais.

IV.4 PRODUTOS

Ap6s a aprovacgdo das propostas pela populagdo, o PEU devera assumir

a forma de Projeto de Lei para ser aprovado pela Camara. Além do Projeto
de Lei, outros trés produtos deverao ser elaborados de maneira a
funcionarem como complemento a Lei.

A seguir relacionamos os produtos propostos com breves comentarios
sobre sua utilizacao:

1. Minuta de Projeto de Lei
Devera ser elaborada uma minuta basica a ser seguida em todos os PEUs
como forma de uniformizar e facilitar a leitura do texto legal.

2. Relatoério / Memoéria Final

Muitos dispositivos legais relativos a planejamento urbano nédo possuem
memoria, o que dificulta o esclarecimento de davidas futuras. Além disso,
é fundamental a transmissao as geracdes futuras dos procedimentos
utilizados nas questdes publicas.

3. Manual

Os textos legais normalmente sdo muito aridos e de dificil consulta a ndo
iniciados. Por esse motivo é importante a Prefeitura promover a elaboracio
de manuais que possam ser facilmente utilizados pelos empresarios,
construtores, associacgdes, 6rgdos publicos e populacdo em geral, como
forma inclusive de divulgacao dos direitos do cidaddo e de uma indugao

a sua participacao na fiscalizacdo e implementacédo do PEU.

4. Sistema Informatizado

Foi implantado recentemente um sistema (grande porte) que visa divulgar
a legislacao referente aos PEUs e a legislacao vigente (naqueles locais onde
ainda nao foram elaborados PEUs). Na medida que os PEUs forem sendo
aprovados serdo introduzidos no computador. O sistema esta organizado
para consultas por enderecos, o que possibilitara a consulta facil de

toda a legislagao urbanistica em qualquer terminal da administracdo
descentralizada (Departamentos de Legalizacao e Fiscalizagdo - DLFSs,
Secretarias etc.).
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V. CONCLUSOES



Ao longo do trabalho buscamos estudar as diversas administragoes

da cidade no periodo republicano com o fim de identificar a evolugdo

do processo de planejamento e de tomada de decisdes, os grupos que
dominaram a politica municipal e determinaram a forma da cidade e as
causas das grandes distor¢des que sdo encontradas a nivel urbano no Rio.

Na histoéria do Rio foram varias as tentativas de estabelecimento de um
planejamento global, na realidade nunca alcanc¢ado.

A expansido da cidade acabou sendo determinada de acordo com o0s
interesses do grupo que ocupava o poder no momento, através de um
processo de ocupacao nao planejado, segundo as condi¢oes de melhor
aproveitamento econdmico da terra, o que nem sempre coincidiu com
o que seria a melhor ocupacao do ponto de vista técnico.

Na verdade, a determinacdo de um planejamento nunca foi buscada
porque significaria a submissao dos interesses politicos e econdmicos aos
aspectos técnicos. Dessa maneira, o planejamento acabou sendo encarado
como um acessorio, nunca como um orientador. Sempre que se desejava
uma justificativa para determinada ac¢do do Poder Publico, normalmente
beneficiando as areas mais ricas e cobicadas da cidade, recorria-se a
argumentos técnicos. Se esses argumentos se encontravam contrarios aos
objetivos politicos dos governantes, eram desprezados sob o pretexto da
"inviabilidade econdémica". Se favoraveis eram usados como justificadores
de politicas pretensamente determinadas cientificamente.

Assim, acreditamos que o planejamento urbano nao pode se restringir
as dimensdées técnica e cientifica. E necessario o trabalho da dimenséo
politica do planejamento, uma vez que planejar é, antes de tudo,
determinar prioridades e que a determinac¢ao de prioridades € uma
acdo que pode variar de acordo com quem (ou que grupo) a pratica.

Essa dimensao politica s6 pode ser trabalhada na medida que se ampliam
os canais de participacdo da populac¢do no processo de planejamento e de
tomada de decisdes, o que por sua vez s6 pode ocorrer num ambiente
democratico. Acreditamos que no Rio os primeiros passos para a
consolidacdo de um processo politico efetivamente democratico ja foram
dados: o restabelecimento das elei¢bes diretas em todos os niveis e o
fortalecimento do Poder Legislativo como moderador do Executivo.

Os proximos passos devem ser: a democratizagao do processo de
planejamento (planejamento participativo) e da gestao da cidade.

A elaboracdo dos PEUs pode contribuir para que ambos os objetivos
sejam alcancados. Como existe um grande numero do PEUs a serem
desenvolvidos é fundamental a determinacdo de uma metodologia para
sua elaboragdo que garanta a participa¢dao popular no processo de
planejamento e de tomada de decisées. Com esse objetivo foi desenvolvido
o presente trabalho, mas acreditamos que o processo nao se esgota ai.
Depois de elaborados, os PEUs deverdo ser implementados para o que
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sera necessario o acompanhamento dessa implementac¢ao, que inclusive
norteara sua futura revisdo. Para tanto, ndo vemos outra alternativa que
nao seja conselhos locais que podem ser regulamentados baseados na
experiéncia acumulada pelos CGCs. Os CGCs foram apenas a primeira
tentativa de planejamento participativo e o fato de néo terem correspondido
ao esperado nao pode ser desculpa para a centralizacdo das decisdes* e
para que novas tentativas de planejamento participativo sejam
descartadas.

Existem, ainda, outras questdes a serem trabalhadas:

¢ Até que ponto € possivel a deliberagdo de questdes relativas a defini¢do de
prioridades sem cair em um "assembleismo" que comprometa a agilidade
necessaria na tomada de decisdes para gestdo de uma cidade como o

Rio de Janeiro?

* Nesses conselhos a populagdo estara legitimamente representada?

* Que peso deve ter cada entidade?

e Até que ponto o atual modelo de associa¢des de moradores esta esgotado?

Por fim caberia indagar qual deve ser o papel do técnico. Linda Gondim
expoe muito bem essa questao**:

"Talvez a principal fonte de dificuldades nessa drea seja a mistifica¢do do
saber popular e a falta de uma defini¢ao do que seria o papel do técnico no
processo de planejamento participativo. Se se considera que a populacao
nao tem realmente necessidade de recorrer ao saber técnico para
equacionar seus problemas, que papel restaria aos profissionais de
planejamento? Simplesmente apoiar o processo de participag¢@o popular,
limitando-se a "codificar” a experiéncia e o saber populares?

Contudo, cabe indagar também se o conhecimento técnico ndo teria

uma contribui¢cd@o de peso, especifica, e ndo apenas subsidiaria, para a
Jormulagao de solugées para os problemas sécio-economicos. Neste caso,
caberia aos técnicos, e ndo sé6 a comunidade, apresentar propostas, e
aqueles nao deveriam simplesmente se limitar a executar as solugées que
a comunidade lhes encaminha. Segundo este enfoque, é preciso resgatar
a dignidade do técnico, definindo seu papel especifico no processo de
mudanga social. Somente assim haveria condicées para uma verdadeira
integracdo entre saber popular e o saber técnico.”

(*) Um modelo interressante de conselho € proposto por Ana Maria Brasileiro em "A CIDADE E A
PARTICIPACAO POOLITICA: as associagbes de moradores". RAM, s/d. Foi extraido de BARRETO,
Vicente, "PARTICIPACAO COMUNITARIA NO GOVERNO MUNICIPAL: UMA PROPOSTA", RJ,
mimeo, 1982.

(**) GONDIM, Linda. "MODELOS ALTERNATIVOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA". RAM,
RJ, 1989, pag. 13.
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