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RESUMO

O presente trabalho discute e avalia o processo de organizagdo e realizacio da
Conferéncia Regional das Cidades — Baixada Fluminense, a partir do protagonismo do
Comité Politico de Saneamento, Habitagdo e Meio Ambiente da Baixada Fluminense,
destacando as propostas dos movimentos nacionais: FNRU - Férum Nacional de Reforma
Urbana e FNSA - Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental, de modo a contribuir na
constru¢do de um novo modelo de planejamento e gestdo da cidade, através da concepgio da
reforma urbana e da intersetorialidade das politicas urbanas anunciadas pelo Ministério das
Cidades, expressa na Convocagdo da I Conferéncia Nacional das Cidades. Para desenvolver
tal analise, apresentamos uma breve sintese do processo de ocupagdo e segregacdo socio-
espacial da populagdo, a partir da légica perversa de urbanizagdo, que caracterizamos pelo
permanente e crescente descompasso entre o lento crescimento das cidades e a veloz expansio
de ocupagdo das suas dreas marginais que ndo atendem aos padrdes minimos de

habitabilidade.
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Introducéo

Janeiro de 2003, o Brasil vivencia um marco politico importante ao eleger o presidente
Luiz Inacio Lula da Silva. Podemos afirmar que foi uma vitdria histérica para a populagdo
brasileira, ¢ em especial dos movimentos sociais e populares, sindicatos, militantes, e
simpatizantes identificados com a ideologia de esquerda. A vitdria foi verdadeiramente estar
diante da possibilidade concreta de mudangas sociais e politicas no Brasil, através de uma
gestdo democratica e participativa, rompendo com um modelo de governo que por séculos
teve um carater oligarquico e autoritario.

Hoje, em 2004, sem o contdgio da euforia da vitéria e ainda na expectativa de
rupturas tdo desejadas contra o sistema neoliberal implementado, percebemos que depois de
um ano e seis meses de mandato, o governo Lula apresenta avangos, recuos e limites, mas que
ndo serdo objeto de nossa analise e avaliagdo. Nos caberd aqui neste trabalho direcionar nossa
pesquisa para um dos avancos da politica do governo Lula, que foi a criagdo do Ministério das
Cidades. assumindo uma nova concep¢ao de politica urbana.

A criagdo do Ministério das cidades e a convocagdo da I Conferéncia Nacional das
Cidades representam a oportunidade de discutir e aprovar uma nova politica de
desenvolvimento urbano para Brasil, com um modelo de gestdo de cidade capaz de
impulsionar justi¢a social e democracia, e a0 mesmo tempo enfrentar os conflitos e dilemas
postos nas cidades, sobretudo os processos de segregacdo socio-espacial que atingem
prioritariamente a populacdo de baixa renda.

Neste sentido, nosso estudo estara direcionado para a Baixada Fluminense, onde
acompanhamos em 2003 as atividades do Comité Politico de Saneamento, Habitacdo ¢ Meio

Ambiente' da regifio, na organizacdo do I Encontro de Saneamento Ambiental da Baixada

'O Comité Politico de Saneamento, Habitagdo e Meio Ambiente da Baixada Fluminense € uma articulacio das
Federagdes de Associagdes de Moradores e entidades populares da regido, conforme seré explicado no Capitulo
3.



Fluminense realizado em junho no municipio de Nova Iguagu, que teve por objetivos: (i)
discutir os servicos de saneamento ambiental, tendo em vista as politicas nacionais voltada
para a Baixada Fluminense; e (ii) iniciar o debate em preparagdo para a Conferéncia Regional
das Cidades.

Na Conferéncia Regional realizada em agosto de 2003, discutiu-se sobre a nova
politica de desenvolvimento urbano apresentada pelo governo federal, para a construcdo de
um novo modelo de cidade, que assume a questdo urbana como uma das principais vertentes
da questio social, buscando integrar os problemas urbanos como saneamento ambiental,
habitagdo, transporte e mobilidade. Sob a otica das politicas de saneamento ambiental e
habitac@o, o presente estudo tem como objetivo refletir quais foram os limites e avangos
apresentados neste processo, como se deu a participagdo popular e de outros agentes externos,
e qual foi o papel da Associacdo de Prefeitos da Baixada Fluminense®.

O cendrio urbano da Baixada Fluminense reflete a auséncia e a precariedade das
politicas urbanas setoriais. Com efeito, a perspectiva da Conferéncia das Cidades de pensar as
politicas urbanas de forma integrada encontra dificuldades na cultura politica local, através de
praticas clientelistas que predominam na regido. Apesar de todas as dificuldades e limitagdes,
o processo de conferéncias municipais — e, sobretudo a conferéncia regional — possibilitou
avan¢os no sentido de pensar as politicas urbanas e suas articulagdes intersetoriais com o
espaco urbano nessa regifo.

Com esses objetivos, tendo em vista nosso interesse nas politicas de saneamento
ambiental e habitagdo, estruturamos nosso trabalho da seguinte forma: no primeiro capitulo
buscamos fazer uma breve sintese da politica de saneamento ambiental e habitacdo da

Baixada Fluminense, a partir de uma perspectiva mais historica identificando as fases por que

" A Associagdo de Prefeitos da Baixada Fluminense é composta pelos treze municipios: Sdo Jodo de Meriti,
Nilopolis, Mesquita, Nova Iguagu, Duque de Caxias, Belford Roxo, Guapimirim, Seropédica, Itaguai,
Queimados, Japeri, Paracambi, Mangaratiba. Com o objetivo de fazer a articulagdo politico-administrativa das
prefeituras.



passaram essas politicas e seus impactos na Baixada Fluminense. No segundo capitulo,
analisamos o texto base para a realizagdo da 1* Conferéncia Nacional das Cidades, que
assume como missdo a promoc¢io do direito & cidade e a universalizagdo do acesso a terra
urbanizada, e em suas diretrizes gerais, estabelece a necessidade de tratar de forma integrada
as politicas setoriais com a participa¢do da sociedade em parceria com estados, municipios e
distrito Federal. Por fim, no terceiro, trataremos do processo de organizacdo do movimento
popular para as conferéncias municipais e regional, contextualizando o papel do Comité
Politico de Saneamento. Habitacdo e Meio Ambiente da Baixada Fluminense como ator
politico e articulador, que desencadeou as mobilizagGes populares para a realizagdo das
conferéncias municipais, e interlocutor politico que interviu de forma decisiva junto a
Associagdo de Prefeitos da Baixada, Ong's, universidades para a realizagdo da Conferéncia
regional das cidades. Além disso, a titulo de conclusio, analisamos os impasses, limites e
avancos das politicas de sanecamento ambiental e habitagdo que foram discutidas e aprovadas
na Conferéncia Regional, tendo como referéncia a concep¢io de reforma urbana, direito a

cidade ¢ a cultura politica local, sobretudo as praticas clientelistas que predominam na regido.
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1- A Baixada Fluminense e as Politica de Saneamento Ambiental e
Habitacao

Para fins do nosso trabalho, vamos considerar a Baixada Fluminense como uma regifo
composta por nove municipios — Belford Roxo, Duque de Caxias, Japeri, Mesquita, Nildpolis.,
Nova Iguagu, Paracambi, Queimados e Sdo Jodo de Meriti. Apesar da Secretaria Estadual de
Desenvolvimento da Baixada Fluminense considerar a regido composta por 13 municipios —
além dos nove supracitados, Itaguai, Mangaratiba, Magé e Seropédica — entendemos que, de
fato, ndo existe identidade e integragdo entre este conjunto de municipios, além de ndo existir
uma definicfo institucionalizada. Assim, optamos por um recorte que leva em consideracdo as
articulagdes existentes no movimento social.

Um olhar sobre a Baixada Fluminense revela as marcas da desigualdade social e da
segregagdo urbana que caracteriza seu territoério. A nosso ver, esta ¢ a denlncia mais
contundente da perversidade, descaso e da injustica que marcam a gestdo desta regido. Com
uma populagio de 2.974.230° habitantes, com uma taxa média de crescimento na década de
90 de 13,72%", a Baixada é um lugar de exclusio social e de negacdo dos direitos de
cidadania, onde 20% de sua popula¢do vivem em situacdo de risco social. com renda per
capita abaixo de '% salario minimo segundo o censo de 2000. Os jovens ndo encontram
trabalho, os desempregados ndo tém esperanga de conseguir emprego no mercado formal no
seu municipio ou na regido. O sistema de saude é precario, disponibilizando apenas 2.7 leitos
por cada mil habitantes’. As mulheres ainda sofrem pela violéncia doméstica e social. com
pouquissimos recursos legais e servigos para garantir sua cidadania. A escola € o principal
espago de socializagio das criangas e adolescentes. No entanto, os indicadores apontam que

na Baixada Fluminense a escola ndo vem cumprindo satisfatoriamente seu papel. Uma das

7 Considerados os nove municipios selecionados. segundo o IBGE (2000).
* Segundo a Fundagdo Centro de Informacdes e Dados do Rio de Janeiro — Cide periodo de 1991-2000.
’ Fonte: Ministério da Saide, DATASUS. Sistema de Informagdes Hospitalares ~SIH/SUS. Censo IBGE. 2000.
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principais razdes para este fato tem relagdo com a incapacidade de atendimento da demanda
escolar pelo poder publico. Segundo o censo de 2000 a populagéo da regifio ainda apresenta o
indice de 7% de analfabetos, e apenas 1,6% tem acesso a creche e 18,7% ao pré-escolar.
Apenas 36,41% dos estabelecimentos de ensino pré-escolar da Baixada Fluminense sdo
publicos, contra 63,59% particulares. No 1° grau, apesar desta relacdo ser mais favoravel ao
poder publico (62,3% contra 37,65% de particulares) temos fortes indicios para suspeitar da
insuficiéncia do atendimento a demanda existente. No 2° grau. os dados sio reveladores onde:
apenas 42,03% dos estabelecimentos de ensino sdo piblicos (contra 57,97% de particulares).
Com efeito, ndo € descabido afirmar que a falta de vagas nas escolas publicas é um dos mais
graves problemas da regido, juntamente com a inadequacdo do ensino a realidade local. Por
fim, a populag¢do afro-descendente majoritaria na regido constitui-se no grupo mais vulneravel
a exclus@o social.

Além disso, percebe-se uma forte segmentagio e segregacdo na metrépole do Rio de
Janeiro. expressa na distribui¢do espacial da popula¢do na medida em que se afasta do centro
(cidade do Rio) em dire¢do & Baixada Fluminense. encontramos uma populacio
proporcionalmente mais pobre. mais negra. mais jovem e com menos escolaridade
(RIBEIRO, 2000).

Por fim, podemos afirmar que a Baixada Fluminense se constitui em um territério
marcado pela auséncia e pela incapacidade dos governos federal e estadual de estabelecerem
uma politica habitacional para a regido. As administracdes municipais também revelaram-se
despreparadas para desenvolver politicas municipais de habitagio. estabelecendo assim uma

ocupagdo territorial desordenada. com um grande déficit e inadequagio habitacional.
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1.1 O Processo de Ocupagio Habitacional na Baixada Fluminense

Para compreendermos a constitui¢do do retrato atual da Baixada Fluminense, que de
forma sintética apresentamos acima, é importante resgatarmos brevemente a forma de
ocupacdo do territdrio nesta regido, que parte da légica segregadora dos centros urbanos, que
foi se alterando ao longo do século XX, através do deslocamento territorial diferenciado dos
setores sociais ¢ impulsionado pelo processo de industrializagdo (LAGQ, 2000). Como efeito
desta logica. o Rio de Janeiro passou a ter mais de meio milhdo de habitantes na virada do
século. caracterizado-se como a capital das epidemias e de outras doencas fatais relacionadas
dirctamente as cadticas condicdes de higiene as quais estava submetida grande parte da
populacdo. que viviam em habitacdes coletivas precérias (corticos), com sérias falhas no
abastecimento de agua e com péssimas condigdes de saneamento (VALLADARES, 1991).

Nos corticos habitava a populagéo predominantemente pobre que se concentrava nas
localidades centrais. para ndo ter que arcar com o custo de transporte, além da impossibilidade
de adquirir terras. que na época tinha um custo alto para a populacdo de baixa renda.

O governo vigente da época, preocupado com a higieniza¢do do espago urbano,
implementou varias agdes para conter esse modelo de aglomeragdo, que chegou a abrigar
cerca de 25% da populacdo da cidade (Finep, 1985 apud CARDOSO, 2004). A reforma de
Pereira Passos. na primeira década do século XX, estabelece uma nova relagio entre o Estado
¢ 0 espaco urbano responsavel pela aceleragdo e consolidagdo do padrdo de segregacio sdcio-
espacial.

O preco elevado do aluguel e a escassez de moradia para a populagdo de baixa renda,
gue ja ndo podia ocupar mais os corticos foram os fatores responsaveis pelo surgimento e
crescimento das favelas nos centros urbanos e nos subtirbios do Rio de Janeiro, alojando a
populacdo trabalhadora e o fluxo migratério. Pela possibilidade de acesso a atividades urbanas

vinculadas aos setores secundarios ou terciarios, a favela se torna a expressdo do modelo de
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desenvolvimento econdmico desigual, marcado por uma acelerada urbanizacéo impondo uma
nova paisagem para a cidade.
~ A favela abriga boa parte dos trabalhadores expulsos dos cortigos - uma populacio
de baixa renda - também destinada a conviver com a inseguranca e a falta de abastecimento
de agua, esgoto e lixo. A elite carioca também via a favela como local insalubre, irregular e
composta por uma popula¢do marginal, imoral e inserida no setor informal do trabalho, sendo
assim alvo também de intervengdes publicas em nome da higienizagio e da moral.
Na década de 30 o Plano Agache propde inverter a 16gica de ocupacio da cidade.
Neste sentido, as éreas centrais destinase-iam a acolher a classe média, ficando a populagio
favelada nas dreas proximas as industrias, na periferia, com construgdes previstas no plano, o
que ndo se realizou.
Em 1941, a prefeitura do Rio de Janeiro cria o programa de erradicacdo de favelas.
através dos Parques Proletarios Provisérios®. Neste periodo, surgiram outras iniciativas

oficiais como

a Fundagdo Ledo XIII, criada a partir de uma “parceria” precoce entre a Arquidiocese do
Rio de Janeiro e a Prefeitura, atuou, entre 1947 e 1954, em cerca de 34 favelas .através da
provisdo de servigos basicos, criando Centros de Ag¢do Social em oito delas: a partir de
1955, a Arquidiocese age através da Cruzada Sdo Sebastifio, enquanto a Prefeitura criava
o SERFHA (Servigo Especial de Recuperagao de Favelas e Habitagdes Anti-Higiénicas).
A Cruzada Sao Sebastido atuou realizando melhorias a nivel de servicos basicos em 12
favelas e teve como principal marca de sua atuagio a edificacdo de um conjunto de
prédios no bairro do Leblon, que abrigou populagdes oriundas de 3 favelas proximas.
Além disso, a Cruzada interferiu contra o despejo de 3 outras favelas (Borel, Esqueleto e
Dona Marta) (CARDOSO, 2004, p.8)

No entanto, apenas através dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) se
constituiu uma solugéo habitacional adequada, com a construgéo de varios conjuntos no Rio

de Janeiro, em dreas suburbanas e com quantidade significativa. Todavia, o publico

® Conforme Cardoso: o Plano tinha a concepgdo que a favela era o lugar de acolhida de migrantes, em uma
trajetéria de progressiva integragdo social, portanto, deveria ser acelerada através da transferéncia dos favelados
para os parques e sua posterior integracdo em um ambiente urbano “normal”. (CARDOSO, 2004. p.8).



beneficidrio se concentrou nos trabalhadores de carteira assinada e, para o conjunto de
trabalhadores urbanos do setor informal ficou o fado de permanecer na favela.

O processo de urbanizagdo entre a década de 70 e 80 continuou acelerado em
ritmo superior ao do crescimento demografico. Paralelamente & fase do “milagre econdmico”,
acentua-se a convivéncia da acumulacdo e das desigualdades sociais. Esse crescimento
demografico acelerado amplia-se para as franjas metropolitanas dos suburbios, da Baixada
Fluminense e municipios vizinhos da capital a partir de processos de parcelamento do solo
levado a cabo por ageintes imobilidrios que “burlavam™ a legisla¢io urbanistica. criando lotes
irregulares e muitas vezes clandestinos, com comercializa¢do a longo prazo e conjugada a

autoconstrucao.

Os primeiros municipios a receberem loteamentos sdo Nilépolis e. parcialmente. Sao Jodo de
Meriti, entre os anos 30 e 40, ainda como fruto da urbanizacao direcionada para o Oeste,
provocada pela expansédo do sistema ferroviario. Mas sera a partir da segunda metade dos anos
40 que Duque de Caxias, Nova Iguagu e S3o Jodo de Meriti viverio uma expansio sem
precedentes da produgdo de loteamentos populares, viabilizados pela abertura da estrada Rio-
Petrépolis, ainda nos anos 30, pelo dessecamento dos pantanos da Baixada. principalmente em
Nova Iguacu, nos anos 40 e, finalmente. pela abertura da Rodovia Presidente
Dutra.(CARDOSO, 2004, p.9)

A populagdo de baixa renda sob os efeitos de segregagdo espacial, sendo empurrada
cada vez mais para longe da édrea central da cidade. confinada a espacos com baixos
investimentos em infra-estrutura, escassez de servicos urbanos e equipamentos de uso
coletivo, o que Kowarick chamaria de espoliacdo urbana: “o somatorio de extorsdes que se
opera através da inexisténcia ou precariedade de servicos de consumo coletivo que se
apresentam como socialmente necessdrios em relagdo aos niveis de subsisténcia e que
agudizam ainda mais a dilapidagdo que se realiza ne ambito das relacdes de trabalho™
(KOWARICK, 1983 p.59).

Conforme Santos: “esta desigualdade e a segregacdo na metrépole é o resultado de
uma combina¢do do empobrecimento crescente dos extratos sociais mais baixos e da classe

trabalhadora em geral; a expulsdo das areas centrais através de programas de remocdes na



legislagdo urbana, nos impostos € nas leis que regem o mercado do aluguel; a crescente
especulagdo imobilidria” (SANTOS, apud VALLADARES, 1980 p.103).

Podemos concluir que o crescimento acelerado da populacdo e na auséncia de
politicas habitacionais que atendessem os trabalhadores do setor informal e ndo qualificados,
que buscavam na cidade do Rio uma alternativa de vida melhor, fez com que populagdo de
baixa renda buscasse coma alternativa a ocupagdo das terras vazias, privadas ou publicas,
(favelas) e os loteamentos populares, consolidando um padrao de habital popular que ird
refletir na politica de saneamento para a Baixada Fluminense.

O crescimento periférico ocorreu, historicamente, através da ocupacio de areas nido
dotadas de infra-estrutura ou de servigos urbanos. Assim se deu com os atuais
sublrbios da cidade do Rio de Janeiro, que, embora tenham sido ocupados desde o
final do século XIX. sé foram urbanizados a partir da década de 40. As areas de
urbanizacdo da periteria consolidada, principalmente as da Baixada Fluminense,
apresentam problemas significativos de risco a ocorréncia de enchentes, tendo em
vista as caracteristicas geomorfologicas da regido, em grande parte ndo adequadas a
ocupacao urbana. A proliferacdo de loteamentos populares sem qualquer forma de
controle ou planejamento prévio (...) tornou essa regido sujeita a enchentes periodicas.
Devido a precaria manutencdo dos sistemas de canais e a0 vazamento continuo de
esgoto e lixo no sistema de escoamento pluvial, esses riscos ampliaram-se
consideravelmente. Assim. o risco a inundacdo soma-se & auséncia total ou parcial de
infra-estrutura que marca a periferia carioca.(CARDOSO, 2004, p.6)

1.2 A Politica de Saneamento na Baixada Fluminense

Mesmo com um processo acelerado de urbanizagdo entre a década de 50 e 70, a
Baixada Fluminense ficou sem receber investimentos significativos, que se limitavam a
programas de enxugamento e controle de enchentes, o que resultou em graves problemas de
abastecimento de agua e esgolamento sanitario. Além disso, a precariedade e descontinuidade
dos investimentos nesse periodo 1€m como conseqiiéncia o retorno das calamidades, com as
enchentes que vAo arruinar a regido entre as décadas de 60 e 80. A politica publica desse
periodo ¢ direcionada para a ampliacdo da aducdo de dgua para a regido, através da

constru¢do da sub-adutora da Bainada Fluminense, articulada a obras complementares de

16



abastecimento, sendo esta a primeira intervengdo publica que disponibilizou dgua direta do
Guandu para a regifo, através do reservatério do Marapicu, marcada, sobretudo, por
intervengdes de carater estrutural, que nfo respondeu o enorme déficit no acesso aos servicos
gerados pela ocupacdo desordenada da Baixada Fluminense (PORTO, 2003).

O baixo investimento do poder publico estadual na prestagdo dos servigos favoreceu o
predominio de uma forte cultura de clientela no acesso a vérios servigos urbanos, estruturando
um padrdo de poder na regido. A distribui¢do de canos e manilhas foi estruturando redes sem
qualquer racionalidade técnica, atendendo apenas interesses locais e pontuais em um sistema
baseado na substitui¢ao do direito pelo favor.

Apesar do Planasa’ - Plano Nacional de Saneamento — ter sido criado com o objetivo
de enfrentar o enorme déficit no acesso aos servigos de saneamento no pais, que se acumulara
desde os anos 50, no que se refere a Baixada Fluminense, o Plano foi incapaz de reverter o
quadro do déficit do setor de saneamento bésico. As andlises disponiveis indicam que o
Planasa foi indbil para: (i) produzir um planejamento com justo equilibrio entre demanda
reprimida e a capacidade de oferta; (ii) atender a todas as cidades brasileiras. atingindo
inclusive os municipios mais pobres e (iii) estabelecer uma politica tarifaria diferenciada.
adequando-a a realidade dos consumidores sem prejudicar o equilibrio entre receita e
despesas (PORTO, 2003). Assim, podemos dizer que as desigualdades sociais das grandes
cidades, geradas pelo modelo econdmico desenvolvimentista, encontram no saneamento uma
das suas perversas manifesta¢cdes. A Baixada Fluminense, no final dos anos 90, continuava a
ser um retrato preto e branco de exclusdo social da metrépole fluminense.

A andlise de BRITTO (2003) mostra que apesar da regido ter recebido o volume de
US$ 1,7 bilhdo (um bilhdo e setecentos milhdes de dolares), oriundos de empréstimos

internacionais para os vdrios investimentos publicos em saneamento ao longo das trés ultimas

" Para uma analise do Planasa, ver PORTO, Hélio Ricardo Leite. Saneamento e Cidadania: trajetdrias e efeitos
das politicas pablicas de saneamento na Baixada Fluminense. Rio de Janeiro: FASE. 2003, cap. .




décadas, ainda assim sua aplicagdo ndo foi capaz de promover mudancas substanciais na

qualidade de vida da populagdo, que continuam a conviver com graves problemas, tais como a

irregularidade no abastecimento de dgua e auséncia de redes de esgoto e de tratamento dos

residuos coletados. Ap6és um longo periodo em que se realizam vérios programas e

investimentos publicos, a regido ainda apresenta fortes desigualdades sociais e ambientais.

que se traduzem no baixo acesso a bens e servigos urbanos, com um padrdo de politica

publica marcadamente clientelista e patrimonial.

O Censo 2000 revela que em relagdo ao abastecimento de dgua, em municipios como

ueimados, Japeri, Paracambi e Duque de Caxias, cerca de 30% de domicilios ndo tem acesso
2 ;.

a rede geral e mesmo em municipios como S#o Jodo de Meriti e Nilopolis. onde mais de 90%

dos domicilios estdo ligados a rede geral, a populagdo sofre com problemas relativos & mé

qualidade dos servigos prestados, sobretudo, ligados a freqiiéncia irregular dos mesmos.

Problemas de interrup¢ao e irregularidade no abastecimento de agua implicam na
ado¢do de solugdes intermediarias. Para solucionar este problema. em geral os
moradores recorrem a pog¢os artesianos, perfurados em locais improprios. pois dada a
precariedade do sistema de esgoto sanitario na regido, em varios bairros € perceptivel
a contaminagédo do lencol fredtico, o que compromete a qualidade da agua.(BRITTO.
2003, p.2)

Sistema de Abastecimento de Agua por Domicilio — 2000

Regides de Governo Domicilios
Total | Com acesso a rede % Com acesso a % {Sem canalizacio| %
geral pog¢o ou outro
abastecimento
Belford Roxo 122.395 87.847 73% 22.846 18% 10956 9%
Duque de Caxias 220.559 152.548 70% 53.645 24% 13.683 6%
Japeri 23.059 14.531] 63% 5.813 25% 2.685 12¢
INilopolis 44476 42.731 96% 1.269 3% 107 1%
Nova Iguacu 261.239 210.894 81% 38.959 13% 10.741 4%
Paracambi 11.438 7.712 68% 3.573 31% 154 1%
Queimados 33.507 22.137 66% 7.387 22% 3.828 12%
Sdo Jodo de Meriti 129.435 123.467 95% 4.426 4% 1.429 1%
Baixada Fluminense 846.107 661.867 79% 137.917 16% 43.863 5%
Rio de Janeiro 1.809.184 1.762.861 98% 30.351 1% 8.65] ie

Fonte: IBGE — Censo 2000 / Tabulacdo especial do Observatério Baixada

Obs: Quando foi realizada a pesquisa do Censo. Mesquita ainda pertencia Nova lguagu.
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Na Baixada Fluminense encontra-se um das maiores reservas de agua da regido (O
Guandu) e diversos reservatorios que abastecem a cidade. No entanto, existe indicios no
formais de que a populacio da Baixada Fluminense tem acesso didrio a 4gua por cidadio bem
menor que os cidaddos da zona sul da cidade do Rio de Janeiro. Certamente esses indicios sdo
decorrentes dos programas e projetos que ndo lograram com seus objetivos de ampliar o
acesso e melhorar significativamente a qualidade no abastecimento de dgua.

Diante destes problemas os moradores recorrem a pogos artesianos, perfurados em
locais improprios, pois, devido a precariedade do sistema coletor de esgoto sanitario nio é
perceptivel a contaminagdo do lencol freatico. o que compromete a qualidade da dgua. Se os
investimentos apontam para a existéncia de uma melhora na qualidade de vida de alguns
habitantes, eliminando os escoamentos a céu aberto. por outro lado condena a qualidade do
melo ambiente, na medida em que os esgotos sdo carreados sem tratamento para 0S cOrpos
hidricos da regiao.

Em relagdo ao esgoto sanitario na Baixada. percebemos que os investimentos na
ampliacdo desse servigo ndo tiveram a mesma prioridade e os recursos destinados ndo foram

suficientes para responder a necessidade da regido diante do crescimento de domicilios.

Sistema de Esgoto por Domicilio — 2000

Municipios Domicilios
Total | Comacessoa | % | Com acesso a % | Sem acesso a
. rede geral de f fossa séptica sistema de

esgoto ou a ' esgoto*

rede pluvial %
Belford Roxo 122,395 | 63.019 54% 31.859 26% 23.887 20%
Dugue de Caxias 220.359 124020 I 36% | 47.923 22% 46.102 22%
Japeri 25059 1 6.320 | 28% | 7.672 33% 8.632 39%
Nilopolis 44.476 35310 i 80% | 7.623 17% 1.342 3%
Nova lguacu 261.239 | 133.833 | 52% | 78.177 30% 47.619 18%
Paracambi 11.438 6.812 - 60% 1.266 11% 3.307 29%
Queimados 33.507 ii.517 I 33% | 15.591 47% 5.889 18%
Sdo Jodo de Meriti 129.435 86.284 | 67% | 32128 25% 9.729 8%
Baixada Fluminense 846.107 |  469.147 55% | 222.834 27% 146.507 18%
Rio de Janeiro 1.809.184 1405606 [ 78% 286.774 16% 104.190 6%

Fonte: IBGE — Censo 2000 / Tabulaf;ﬁo especial do Observatério Baixada

*Domicilios sem instalagdo sanitaria. fossa sem escoadours ou rudimentar, vala nez—z « uros
Obs: Quando foi realizada a pesquisa do Censo. Mesquita ainda pertencia Nova [zuzcu




Ao analisar a tabela acima, podemos perceber a precariedade da oferta do sistema de
esgoto da regido, apenas 55% da regifio tem seus domicilios ligados a rede geral de esgoto ou
a rede pluvial. do qual cabe destacar o que indicado como rede no Censo ndo é rede
separadora. pois na maior parte dos municipios da Baixada Fluminense nio existe sistema
separador. o que significa que maior parte do esgoto ¢é ligado 4 rede de drenagem. Os 27%
dos domicilios com acesso a fossas sépticas, devem-se considerar que em sua grande maioria
sdo fossas rudimentares, e que s6 afastam o esgoto de suas casas destinando-os aos corpos
hidricos da regido comprometendo o meio ambiente.

Somente na década de 90. através do Programa de Despolui¢io da Bafa de Guanabara
— PDBG". constatamos um grande investimento em tratamento de esgoto na Baixada
Fluminense e no Estado do Rio de Janeiro. Os programas de Despoluicio da Baia de
Guanabara e o Programa Baixada Viva’, antigo Nova Baixada, apresentavam uma proposta
que visava melhorar a acessibilidade aos servi¢os de saneamento na regido. No entanto, até o
momento. os resultados apresentados sdo muito inferiores aos produtos previstos
originalmente nos programas.

O PDBG deveria ser um programa integrado que desse continuidade a politica de
saneamento para a regido metropolitana, pois muitas agdes nele previstas visavam
complementar intervengdes realizadas no dmbito do programa Reconstrugio Rio de 19887,
Da mesma forma. posteriormente as agdes do PDBG deveriam ser complementadas por outras
de carater local. dentro do Programa Baixada Viva. No entanto, o descaso do Poder Publico
com a populagdo da Baixada Fluminense pode ser constado na falta continuidade e

desarticulagdc entre estes programas, além da mé qualidade das obras, o que pode ser

to Programa de Despolui¢do da Baia de Guanabara foi elaborado na segunda administragdo de Leonel Brizola
como govemador do Estado do Rio de Janeiro (1991-1994)

" O Pregrama Buinada Viva foi iniciado no governo Marcelo Alencar em 1994, que visa a melhoria da qualidade
de \ida da percizo3e dos municipios da Baixada fluminense.

" O Programz Reconstrucio Rio foi aprovado em 1988, no governo Moreira Franco sendo concebido e
implementace e carater emergencial devido as chuvas que cairam em 1988 na Baixada Fluminense que
i~ 733 feridos e 22.590 desabrigados( OLIVEIRA, 1995).
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evidenciado no fato do PDBG estar atravessando o quinto governo estadual consecutivo, com
licitagGes intermindveis e com a continuidade de obras que ja deveriam estar concluidas e
outras que nem foram iniciadas. -

O Programa Nova Baixada também vem enfrentando os mesmos problemas do PDBG.
passando pela terceira gestdo. No seu desenho original, este ¢ um programa composto de
acdes “nos setores social e de infra-estrutura, visando o desenvolvimento sustentivel do meio
ambiente, a adequada urbanizagéo de bairros (urbanizagdo integrada de bairros) e o resgate da
cidadania. Entre as acdes, é dada uma énfase especial em saneamento e saude, identificando-
se a articulac@o entre essas areas”. (BRITTO, 2003, p.8)

Neste processo ndo podemos deixar de lado o papel da CEDAE como 6rgdo de
execucdo. Os ultimos planos diretores para os servigos de abastecimento de dgua datam de
1983 e para os servigos de coleta de esgotos de 1993, e certamente j4 ndo traduzem a situacio
atual e a real necessidade de investimento no setor. Desta forma, torna-se imprescindivel a
realizagdo de um novo diagnéstico da situagfo dos servigos, com uma definicdo clara do
déficit de infra-estrutura urbana bésica e a elaborag@o de um plano diretor de saneamento que
oriente os investimentos na regifo.

E importante também repensar a propria estrutura da CEDAE, que detém a concesséo
dos municipios da Baixada e oferece um servigo com diversos problemas, pouca eficiéncia.
tecnologia atrasada, e falta de mecanismos de controle social. Cabe lembrar que o municipio.
segundo a Constitui¢do Federal, detém a titularidade dos servicos de saneamento ambiental.
sendo de sua responsabilidade a gestdo dos mesmos, o que inclui controlar e fiscalizar as
acdes da CEDAE, capacitando ou contratando técnicos capazes de discutir de maneira
consistente uma politica de saneamento para 0 municipio e para regido.

Por fim, neste primeiro capitulo podemos concluir que o processo de ocupacio

desordenada do territorio é a conseqiiéncia da inexisténcia ou mau funcionamento da esfera



publica na elaboragéo de politicas capazes de atender a demanda por habitagio e saneamento
da populagdo de baixa renda que resultou no processo de segregacdo socio-espacial, negacio
dos direitos de cidadania, ¢ em um padrdo de domina¢do clientelista e patrimonialista na
Baixada Fluminense. Tal quadro sugere a necessidade de uma nova concepc¢do de politica
urbana fundada no direito a cidade, garantindo a todos os cidaddos politicas eficazes de
habitagdo e saneamento ambiental para as camadas mais pobres da populacio eliminando a
loégica da inser¢@o marginal na cidade. Assim, no préximo capitulo, a monografia buscara

essa nova referéncia do direito a cidade, no advento da Conferéncia Nacional das Cidades.
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2- A Conferéncia Nacional das Cidades: a perspectiva de um novo modelo
de gestido nas politicas de saneamento ambiental e de habitacio

Neste capitulo, vamos analisar as contribuicdes decorrentes do processo de
organizac¢do da Conferéncia Nacional das Cidades para a elaboragdo de um novo modelo de
gestdo nas politicas de saneamento ambiental e de habitacdo. Inicialmente, vamos sistematizar
o Texto Base elaborado pelo Ministério das Cidades e depois vamos agregar as contribui¢des

dos movimentos sociais de carater nacional nessa discussio.

2.1 O Texto Base da Conferéncia das Cidades.

O primceiro ano de gestdo do governo Lula foi marcado pela criagdo do Ministério das
Cidades. o que indica uma perspectiva de mudanga, justica social e desenvolvimento no que
tange ao tratamento das politicas urbanas. Ao convocar a Conferéncia Nacional, o governo
abre o debate para pensar as cidades brasileiras enfrentando seus mecanismos de reproducio
das desigualdades sociais. onde a violéncia, a auséncia e a precariedade de servicos urbanos
estdo intrinsecamente ligadas, produzindo a exclusdo de vastos segmentos da populago o que
poderiamos chamar de “espoliacdo urbana™ (KOWARICK, 1979).

O anancio da Conferéncia Nacional das Cidades foi o resultado da experiéncia
acumulada pela sociedade civil organizada e por profissionais que se engajaram nas lutas
urbanas das iltimas décadas para enfrentar a légica do mercado imposta pela globalizacio e
pelo sistema capitalista. emergindo formas de marginalizagdo, expressas na segregacio social
e residencial. Tratou-se de uma iniciativa que permitiu a abertura de um processo para a
construgdo coletiva da politica de desenvolvimento urbano, incorporando as politicas de
habita¢do. saneamento ambiental. transporte e mobilidade frente 4s fragilidades institucionais

e a desigualdade social que o universo urbano apresenta.



Para abrir a discuss3o o governo federal apresentou um texto base'’, composto por
duas partes, com a denominagéo: “Conferencia Nacional das Cidades — Cidade para Todos”.
A primeira fala sobre a questdo politica mais geral em relagio ao aprofundamento da pobreza
e seus impactos sobre a cidade, reconhecendo a situagdo de vulnerabilidade do pafs,
principalmente na ultima década:

a situacdo de nossas cidades, marcada pela precariedade e ilegalidade do habitat das
maiorias e pela segregagdo socio-espacial foi induzida por um Estado que, no passado,
investiu pesadamente no fomento e estruturagdo de um desenvolvimento urbano
industrial, voltado para as necessidades produtivas do capital e para o consumo das
camadas privilegiadas, omitindo-se completamente diante da demanda do mercado
interno de massas. A continuidades de politicas concentradoras de renda, a diminuigo
do investimento em politicas sociais e a privatizagdo de servigos publicos sé vieram
agravar essa situagdo. O resultado e a imensa caréncia de habitagéo e de servigos como
educaclio, saneamento, atendimento médico, transportes, creche e abastecimento nas
areas populares das cidades (BRASILIA, Ministério das Cidades, 2003, p.04).

Na segunda parte do texto € apresentada a missdo de “garantir o direito a cidade,
promovendo a universaliza¢do do acesso a terra urbanizada e a moradia digna, a 4gua potavel
e a0 meio ambiente sauddvel e assegurar o transito e a mobilidade urbana com seguranga, por
meio da gestdo participativa™ (op.cir. p. 06). Posteriormente, o texto apresenta os objetivos,
que podem ser sintetizados nos seguintes pontos: reducdo do déficit habitacional,
universalidade do saneamento, gestdo integrada e sustentdvel dos servicos de saneamento
ambiental, mobilidade urbana com seguran¢a, melhoria do planejamento e da gestdo
territorial, incentivo a diversidade de agentes promotores e financeiros na implementacio da
politica urbana, aplicagdo do Estatuto da Cidade, democratizagdo do acesso a informacéo e
geracdo de emprego e renda. Além disso, o texto apresenta os principios e diretrizes da nova
politica nacional. Entre os primeiros, figuram o direito a cidade, moradia digna, fun¢io social

da cidade e da propriedade, gestdo democratica e controle social, inclusdo social e reducio

das desigualdades, garantir a sustentabilidade financeira da politica urbana, combate a

"' Vide anexo A



discriminag@o de grupos sociais, combate a segrega¢do urbana e respeito a diversidade sécio-
espacial.

Como diretrizes o texto define a formulacdo e implementagéo de politicas nacionais; a
articulagdo das politicas urbanas, sociais e de desenvolvimento; a implementacdo de
mecanismos de participagdo social; a promog¢do de politicas de desenvolvimento e capacita¢do
técnico-institucional; o desenvolvimento de acdes que respeitem a diversidade urbana,
regional e cultural; o desenvolvimento de politicas abrangentes e massivas; e o apoio a
estruturagdo de uma rede de cidades mais equilibrada. Por fim, ainda sfio propostas a¢cdes que
deverdo nortear a politica, tais como: institucionalizacdo e o controle social: definicdo de
fontes e mecanismo estaveis de financiamento de desenvolvimento urbano: acesso & moradia
digna, a urbanizagdo, a regularizagdo fundiaria. ao saneamento ambiental. ao transporte e a
mobilidade urbana; a int;:grat;ﬁo de assentamentos urbanos precarios: e a melhoria da
qualidade dos servigos urbanos.

A principal tarefa da Conferéncia Nacional das Cidades foi a eleig¢do e instalacio do
Conselho Nacional das Cidades. A intengdo era que os municipios e os estados da federacdo
concentrassem esfor¢os para a realizacdo de suas conferéncia e para a instalacdo de seus
respectivos conselhos de forma participativa. tendo como diretriz a formulacdo e a
implementa¢do de uma nova politica de desenvolvimento urbano, onde as politicas setoriais
devem ser pensadas e discutidas de forma integrada. com participagdo da sociedade em
parceria com poder publico e articulado com todos os 6rgdos do governo federal.

Embora identificados com a perspectiva integradora das politicas urbanas e
concordando que elas devam ser pensadas de forma articulada para enfrentar os gargalos que
inviabilizam um novo ciclo de crescimento urbano, neste capitulo iremos fazer um recorte
analitico em torno das politicas de saneamento ambiental e de habitacdo digna buscando

verificar em que medida sua abordagem aponta para um novo modelo de gestdo urbana.



s :,-.:_- Rn Jo
BIBLIOTECA
i PPUR

Tendo em vista que o Texto Base apresenta a¢des para as varias politicas urbanas, vale
a pena nos determos mais uma vez sobre este documento para verificar que agdes sdo
propostas para a politica de saneamento ambiental e para a politica de habitagdo. No que se
refere a politica de saneamento ambiental, o Texto define as seguintes a¢des:

Financiar a implantacdo e ampliacdo de sistema de abastecimento de 4gua, o sistema

de coleta e tratamento de esgoto sanitario que venha promover a universalizacio dos

servicos em dreas urbanas e rurais: Financiar a realizacio de estudos e implementar a
gestdo integrada e sustentada dos residuos solidos urbanos a fim de ampliar a

cobertura e aumentar e eficiéncia e a eficacia dos servicos de limpeza publica, coleta,

separacdo, tratamento e disposicao final dos residuos sélidos urbanos promovendo

ainda capacidade e apoio técnico para organizacado ¢ funcionamento de cooperativas

de trabalho com residuos sélidos; Financiar a realizacdo de estudo sobre o sistema de

drenagem urbana sustentavel a fim de promover a modificacdo da forma de conceber e

implementar a¢des de drenagem urbana e prevenir a ocorréncia regular de enchentes

em areas urbanas por meio de elaboracdo de Planos Diretores e Projetos de Drenagem

Urbana Sustentdvel: Estimular a extensdo dos servicos de saneamento ambiental ao
meio rural e as pequenas localidades urbanas: Promover e institucionalizar a

coordenagdo e a articulagdo dos 6rgdos federais intervenientes no campo do

saneamento ambiental. (BRASILIA, Ministério das Cidades. 2003, p.13)

Para a area de habita¢do. denominada no documento como acesso a moradia digna, o
Texto apresenta as seguintes agdes:

Apoiar a implementacdo da politica fundidria de acesso a terra para familias de baixa
renda, tais como Zonas Especiais de Interesse Social e revisio da legislacdo
urbanistica; Apoiar e implementar programas municipais. estaduais. e regionais de
prevencdo de ocupacdo de areas de risco de deslizamento e enchentes; Criar
programas com créditos onerosos ¢ subsidiados para ampliar o acesso da populagio de
baixa renda a unidades através da constru¢do de novas unidades. a producio de lotes
urbanizados, a promog¢do de melhorarias e ampliacdes de domicilios existentes e a
ocupagdo de unidades habitacionais vazias: Financiamento para pessoa fisica para
aquisicdo de imovel novo ou usado. constru¢do em terreno proprio para pessoa fisica e
construc@o por gestdo associativa: Financiamento para pessoas fisicas para aquisi¢io
de materiais de construgdo com assessoria técnica para a promogio de melhorias
habitacionais e ampliacdo de unidades existentes: Repasse de recursos onerosos e nio
onerosos para estados e municipios. produzirem lotes urbanizados e unidades
habitacionais, exigindo-se contrapartida local: Financiamento de cooperativas,
associagdes autogestionaria. mutirdes. sindicatos. organizagdes nio, com recursos
onerosos e nao onerosos (subsidios): Financiamento para pessoas juridicas produzirem
lotes urbanizados e unidades habitacionais: Repasse de recursos oneroso e néo
onerosos para estados e municipios. produzirem lotes urbanizados e unidades
habitacionais, exigindo-se contrapartida local: Estimular a produ¢do empresarial para
setores de renda média buscando dinamizar o mercado imobilidrio através de maior
destinac@o de recursos do sistema de poupanca e empreastimo e outras medidas para o
favorecimento do crédito e ampliagdo das faixas de renda da populagdo atendidas pelo
mercado; Desenvolver programa e linha de financiamento destinado a producio de
unidades habitacionais dirigidas a locacdo social: Ampliar o acesso e a producdo de
imoveis destinados a populacao de baixa rendz pele sistema de arrendamento
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residencial: Apoiar a reabilitagéio e o adensamento de dreas centrais desocupadas de
forma a otimizar a infra-estrutura instalada, recuperar o estoque habitacional e a
dindmica econémica, conservando o patriménio cultural e imobilirio e favorecendo a
diversidades e inclusdo social; Promover e aperfeicoar linhas de financiamento
destinadas a adequacdo de iméveis vazios para fins residenciais, particularmente os
localizados em areas centrais da cidades; Promover a revisio de todos os programas
de financiamento existente garantindo a sua adequagio aos novos propositos da
Politica Nacional de Habitacdo, efetivando a possibilidades de participacdo das
camadas de mais baixa renda da populacdo, reduzindo critérios de risco. viabilizando
alternativas de aval e garantia, desburocratizando procedimentos. (BRASILIA,
Ministérie das Cidades, 2003, p12).
Tomando por base a formulagdo de RIBEIRO (2003); CARDOSO (2003) e RIBEIRO
e CARDOSO (2003). podemos dizer que a proposta da reforma urbana é fundada na: (1)
gestdo democratica da cidade: (ii) no fortalecimento da regulagio publica do uso do solo
urbano: e (iii) na inversio de prioridades no tocante a politica de investimentos urbanos. E
com base nessa concepcdo que consideramos que a proposta expressa no Texto Base
elaborada pelo Ministério das Cidades, avanca no sentido da discussio e na construgdo de um
novo modelo de politica urbana. Como veremos, a proposi¢io exposta pelo Ministério foi em

grande medida apoiada pelos movimentos sociais de 4mbito nacional, que buscaram formular

pareceres para o seu aperfeicoamento.

2.2 As Contribuicoes dos Movimentos Sociais

Durante o processo nacional para a organizagio das conferéncias, dois movimentos
foram fundamentais para a discussdo dos principais dilemas e conflitos das cidades, abrindo o
debate estratégico em torno da construgdo de cidades justas e democraticas, superando a visdo
setorializada e buscando a integra¢do das politicas urbanas em torno de uma plataforma que

enfrente o modelo de segregagdo sdcio-espacial atual.
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Em junho de 2003, o Férum Nacional de Reforma Urbana — FNRU'? realiza seu
encontro nacional, cuja tematica foi “Rumo a Conferéncia Nacional das Cidades — Uma Outra
cidade € Possivel” compreendendo a importéncia do seu papel na promog¢do das mudancas
necessdrias para as cidades brasileiras.

O FNRU reafirma seu compromisso para a constru¢io de um novo modelo de gestdo
de cidade e apresenta uma plataforma com a defini¢io de uma nova esfera de direitos — os
direitos urbanos — diretamente relacionados ao papel do Estado na garantia da reproducéo
social e na defesa de uma nova concep¢iio de democracia, pautada na participac@o popular na
gestdo da cidade.

As diretrizes propostas para uma nova politica de desenvolvimento urbano irio
subsidiar as discussdes nas conferéncias municipais, estaduais e na Conferéncia Nacional,
enfrentando os modelos excludentes e segregacionistas de cidades.

Em sintese, a plataforma foi fundada nas seguintes diretrizes gerais:

1) Articulagdo dos direitos civis, politicos e sociais aos direitos urbanos — habitacdo,
saneamento, saude, educacao, cultura, assisténcia técnica e juridica;

i1) Promog¢dao de novas formas de coesdo social através de procedimentos
democraticos que contribuem a democracia representativa direta;

1ii) Controle social sobre o poder publico presente na cidade, nas diferentes instancias
que interferem na gestio da cidade;

iv) Fomento e apoio as formas de manifestagio e expressio de novas e antigas
identidades culturais;

V) Elaboragdo de projeto pedagdgico que valorize um projeto emancipatorio de

fortalecimento e valorizagio dos direitos sociais:

" O Forum Nacional de Reforma Urbana ¢ uma coalizagdo de varias entidades dos movimentos populares,
associages de classe, ONGS e instituigdes de pesquisa sobre questdes urbanas, académicas e técnicas do poder
publico que tem o objetivo de desenvolver politicas publicas voltadas a promover a reforma urbana nas cidades
brasileiras. Para maior analise consulte o website www.direitoacidade.org.br/faru.htm.



Vi) Implementacdo de medidas concretas no sentido de desconstruir a crescente
“militariza¢do™ das cidades como recurso de solugfio para resolver a questdo da
Insegurancga;

vii)  Promogdo de agdes afirmativas e reparadoras de danos para grupos vulneraveis
para assegurar uma cidade equanime;

viii)  Implantacdo de um projeto emancipatorio que fortaleca os grupos vulneraveis. sem
reforcar os estigmas, a luz dos recortes sobre o papel e a importincia dos
equipamentos urbanos;

ix) Articulagdo com os movimentos de carater regional. nacional e continental. de
forma a enfrentar a visdo localista de cidade;

X) Elaboragdo de um novo projeto urbano, a partir da nocdo de rede de cidades.
pensando a questdo metropolitana e as cidades de médio e pequeno porte. bem
como as formas de integragdo.

A partir dessas diretrizes o0 FNRU propdem diretrizes gerais para a politica urbana:
gestdo democratica: politica de habitagdo; politica de saneamento ambiental: politica de
transporte publicos e de mobilidade urbana; politica de seguranga publica e de promocio da
paz nas cidades; e para a politica de cultura. No entanto. tendo em vista 0 nosso objeto de
estudo, nos deteremos nas propostas referentes a politica de saneamento ambiental e
habitacdo.

Na politica de saneamento ambiental, o documento do FNRU propde: (i) a
recuperacdo ambiental de areas degradadas: (ii) uma politica nacional de saneamento.
articulada intersetorialmente; (iii) considerar saneamento como servico publico essencial a
promogdo e prote¢do da saude; (iv) a universalidade no acesso aos servicos de saneamento
ambiental; (v) intervengdes integradas articulando os diversos componentes do saneamento:

(vi) controle social sobre os recursos da Unido: (vii) democratizagido das empresas estaduais e



dos 6rgdos publicos de saneamento no dmbito municipal e estadual; (viii) ampliacdo de
recursos publicos para o setor de saneamento; (ix) implementar mecanismos de controle
social apoiado na participagdo popular: (x) redug¢do da polui¢io do solo e das Aguas
superficiais e profundas: (xi) recuperar mananciais superficiais e subterraneos; (xii) erradicar
os lixdes; (xiii) promover a inser¢do social de catadores de lixo; (xiv) implementar uma
politica de educagdo ambiental; (xv) a incorporagdo da comunicagdo social e a educagio
sanitaria como elementos inerentes de todos os programas a desenvolver; (xvi) criagdo do
Fundo Nacional de Saneamento Ambiental. centralizando o0s recursos, onerosos e nio
onerosos, sob controle da Unido.

Para a politica de habitagdo. o FNRU propde: (i) a implementagdo de uma politica
nacional de habitagdo descentralizada e articulada com os estados e municipios; (ii)
estabelecer mecanismos inclusivos para garantir a fungdo social da propriedade; (iii) garantir
a participagdo popular na elaboragio dos planos diretores municipais; (iv) a articulacio dos
programas habitacionais com programas de inclusdo social de satide, educagio, assisténcia e
gerag@o de emprego ¢ renda: (V) a implementacdc de uma politica habitacional, considerando
a questdo de género: (vi) a regularizacdo fundidria das dreas da Unido, estados e municipios
ocupadas por populacdo de baixa renda: (vii) o apoio dos governos federal e estadual aos
municipios e as entidades da sociedade civil com recursos e programas de capacitacio para
execugdo de uma politica urbana integrada: (viii) o reconhecimento da producdo do habitat
mediante o financiamente e incentivo as cooperativas habitacionais e aos mutirdes para a
produgdo de habitacdo de interesse social: (ix) a viabilizacdo do acesso ao credito e
financiamentos voltados para a populagio de baixa renda. abrangendo todas as etapas do
processo de producdo habitacional: (x) assegurar a titularidade das casas para as mulheres,
garantindo politicas publicas reais de empoderamento: (xi) a implementagéo de programas de

atendimento a populagdo de rua. no sentido de promover moradia digna, com assisténcia e
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com atengdo especial as criangas moradoras de rua; (xii) considerar nos programas
implementados as especificidades de género, raca, etnia e faixa etéria; (xiii) a publicizacdo de
campanhas que difundam os instrumentos existentes e que visem a efetivacdo do direito a
terra e a moradia; (xiv) a promogdo de uma verdadeira Reforma Agréria .

Em agosto de 2003, a Frente Nacional Pelo Saneamento Ambiental — FNSA™ elabora
de forma mais densa sua contribui¢do para a formulacdo de uma politica nacional de
sancamento com a finalidade de contribuir para o desenvolvimento nacional, a inclusio
social. a promogéo da satide da populagfo, a preservacio e conserva¢do do meio ambiente,
promovendo o desenvolvimento institucional da 4rea de saneamento ambiental, a eficécia da
acao governamental e o exercicio da cidadania.

O documento, segundo a formulagfo da prépria FNSA, visava contribuir para a
superacao do quadro cadtico do saneamento no pais, caracterizado por agdes desarticuladas,
pela pulverizagdo de esfor¢os e recursos financeiros federais, sem uma articulagdo e
interlocucdo entre os diferentes entes, onde a auséncia do planejamento ou a sua desconexdo
com os instrumentos de gestdo de uso e ocupacdo do solo urbano geram o quadro de
desigualdades no acesso aos servi¢os de saneamento ambiental nas cidades brasileiras.

A discussdo da FNSA levava em consideragio que o debate sobre a politica de
saneamento ambiental a ser levada para as conferéncias deveria ter abrangéncia nacional no
que se refere aos seus aspectos de legislagdo geral e defini¢do de regras para aplicagdo dos
recursos federais. além de que esta deveria ser indutora no que se refere ao planejamento de
metas ¢ aplicagdes dos recursos estaduais e municipais. O documento define saneamento
ambiental como:

o conjunto de agdes técnicas e socioecondmicas, entendidas fundamentalmente como
de saude publica, tendo por objetivo alcangar niveis crescentes de salubridade

A Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental é um movimento de resisténcia a privatizagdo no pais, criada
em Brasilia em 1998. retine 17 entidades da sociedade civil organizada que atua pela defesa da gestdo piiblica do
saneamenio ¢ da dgua como patriménio nacional.



ambiental, compreendendo o abastecimento de 4gua em condigdes adequadas; a
coleta, o tratamento e a disposicdo adequada dos esgotos, residuos sélidos e emissdes
gasosas;prevencdo e controle do excesso de ruidos; a drenagem de 4guas pluviais e o
controle ambiental de vetores e reservatdrios de doencas, com a finalidade de
promover e melhorar as condi¢des de vida urbana e rural (FRENTE NACIONAL
PELO SANEAMENTO AMBIENTAL, 2003, p.07).

Néo perdendo a perspectiva da intersetoriza¢dio, a politica nacional de saneamento
ambiental também deveria estabelecer ¢ implementar agdes em todas as 4reas que a integram
e, complementarmente, das que tenham interfaces com o saneamento ambiental e
desenvolvimento urbano, principalmente habitagdo e infra-estrutura urbana.

A FNSA formula como principios fundamentais da politica nacional de saneamento
ambiental: (i) a universalidade, a integralidade e a eqiiidade; (ii) a participacdo e controle
social — capacidade dos cidaddos de interferir na gestdo publica; (iii) a titularidade como
competéncia dos municipios para gerir seus servicos de saneamento, podendo fazé-lo
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, associados com outros municipios ou
ndo; (iv) a gestdo publica, tendo em vista que os servigos sdo por defini¢do geridos sob regime
de monopolio, essencial e vital para o funcionamento das cidades. Além disso. de forma
complementar sdo definidos outros principios: a intersetoralidade; a cooperacio inter-
mnstitucional; a sustentabilidade; o direito a informagéo; e a educacdio ambiental e sanitaria.

Para organizar a gestdo dos servigos de saneamento ambiental no pais, a FNSA propde
a criagdo do Sistema Nacional de Saneamento Ambiental, composto de institui¢cdes. instancias
e instrumentos de dmbito federal, estadual e municipal. No ambito federal. a FNSA
compreende que o Conselho Nacional das Cidades, vinculado ao Ministério das Cidades. é a
instdncia méaxima de decisdo sobre a gestdo da politica nacional de saneamento. incluindo a
aprovagdo do Plano Nacional de Saneamento Ambiental. No Conselho Nacional das Cidades
0s temas especificos sobre saneamento ambiental deveriam ser tratados pela Camara Setorial

de Saneamento Ambiental, em interagdo com os conselhos setoriais de 4reas afins ou que se

relacionem com o saneamento ambiental. Segundo a Frente Nacional Pelo Saneamento
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Ambiental, deveria caber a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental a coordenacio das
acOes de saneamento ambiental, incluindo aquelas de natureza financeira, que serfio baseadas
nas disposi¢es estabelecidas nos instrumentos legais e administrativos instituidores da
politica e em sua legislagdo e regulamentagdo complementar.

No ambito estadual, a FNSA propde que a gestdo da politica de saneamento seja
realizada por meio de instdncias e instrumentos compativeis com o previsto na Politica
Nacional, como o Conselho, Plano e o Fundo Estadual de Saneamento Ambiental. O
Conselho Estadual deveria assegurar em sua organiza¢do a participagdo de representantes da
sociedade civil e usuérios dos servi¢os em propor¢do igualitdria as demais representacdes e ter
a atribuigdo de aprovar o Plano Estadual de Saneamento Ambiental. além de estimular a
criagdo do Fundo Estadual de Saneamento Ambiental. constituido com o objetivo de
promover a universalizagdo dos servicos no ambito do respectivo Estado.

No ambito micro-regional e nas regides metropolitanas, os servicos de saneamento
ambiental deveriam ser geridos mediante uma articulagdo que garantisse a integracio
intermunicipal, ou entre o Estado e os municipios. Nas regides metropolitanas a politica e o
plano Estadual de Saneamento Ambiental deveriam adotar modelos de gestdo integrada e
instrumentos que visassem o desenvolvimento do setor. respeitando a autonomia municipal.

No plano local, a politica de saneamento ambiental deveria ser baseada no exercicio
pleno da titularidade municipal, através da implementacdo de instancias e instrumentos de
participag@o e de controle social (Conselho. Plano. Fundo) sobre a prestacio dos servigos.
qualquer que seja a natureza dos prestadores de servigo. dos usuarios ¢ de outros segmentos
sociais. Além disso, como no ambito nacional ¢ estadual. a Trente propde a constituicdo de
um Fundo Municipal de Saneamento Ambiental. visando garantir a sustentacdo e a
permanéncia da universalizagdo dos servicos. Na proposta da Frente. caso um municipio se

defina por uma gestdo dos servigos de saneamento ambiental através de consédrcio ou



associa¢do de municipios. estes deveriam ser incentivados e apoiados pelo governo Federal,
visando garantir a prestagdo integrada dos servigos ou a execugdo de solugdes de interesse
comum.

Como pode ser verificado, tanto o FNRU quanto a FNSA apresentam propostas
concretas para as politicas de habitagdo e de saneamento ambiental. A nosso ver, as propostas
formuladas caminham na direcdo de uma nova concepg¢do para a politica urbana brasileira,
enfrentando o modelo perverso que predomina ha décadas nas cidades brasileiras, envolvendo
e integrando os trés nivels de governo. Além das propostas originais, ambos os movimentos
formularam uma versdo sintética dos seus documentos. A FNSA apresentou dez pontos para
serem debatidos nas conferéncias e o FNRU emendas substitutivas, aditivas e pontos
fundamentais a serem discutidos e alterados no texto base'®. Estes documentos sdo claros e
objetivos no que se propdoem, e devem ser instrumento de discussdo para os movimentos
sociais e delegados dos movimentos nacionais nas conferéncias estadual e nacional, no
sentido que avancam na concepgdo da reforma urbana e do direito a cidade, através da
articulagdo das politicas setoriais apresentada pelo Ministério das Cidades.

Ao término deste capitulo. podemos concluir que apesar da principal tarefa da
Contferéncia Nacional das Cidades ser a elei¢do e instalagdo do conselho, acreditamos que
este processo na realidade foi mais além, proporcionando a discussdo junto aos movimentos
sociais. aprimorando o texto base a fim de se adequar as reais necessidades sociais e
recontigurando as politicas urbanas do pais.

Tomando como referéncia as conferéncias das cidades realizadas na Baixada
Fluminense. buscaremos no proximo capitulo avaliar em que medida as contribuigdes do
FNRU e da FNSA conseguiram influenciar na elabora¢do de uma nova proposta de politica de

habitacdo e de saneamen:o ambiental para regido.

*\'ide em anexo B



3- O Processo de Organizacio das Conferéncias na Baixada Fluminense

O processo inicial de organizagdo das conferéncias municipais e da conferéncia
regional da Baixada Fluminense teve como um dos principais protagonistas o Comité Politico
de Saneamento, Habitagdo ¢ Meio Ambiente da Baixada Fluminense a partir da convocacdo
da Conferencia Nacional pelo Ministério das Cidades e pela organizacio do Encontro de
Saneamento Ambiental da Baixada Fluminense.

O Comité se constitui numa articulagdo politica, formada por entidades de moradores
da regido, criado em 1984, tendo por objetivo lutar pela ampliacio dos servicos de
Saneamento, Habitagdo e Meio Ambiente na Baixada Fluminense. Sua origem esta ligada as
federacdes de associagSes de moradores, incorporando posteriormente outras entidades
populares'”. Em sua trajetéria o Comité construiu um discurso sobre saneamento ambiental
articulado aos direitos sociais, que se constituiu em sua tematica principal e de maior
actimulo, o que possibilitou a articulagdo regional e a superacdo de uma visdo fragmentada a
respeito da tematica (PORTO, 2002).

Por agir de forma propositiva nas suas reivindicagdes com os 6rgdos publicos o
Comité adquiriu legitimidade social, traduzindo a luta pelo saneamento numa luta por direitos
de cidadania, capaz de vencer os obstaculos de um tema técnico e passou a se constituir num
interlocutor politico privilegiado do Estado. intervindo de forma decisiva nas mais diversas
politicas publicas de saneamento que se desenvolveram na Baixada Fluminense.

A partir do antincio da Conferéncia das Cidades, os movimentos sociais urbanos da
regido iniciaram e intensificaram o debate sobre as politicas publicas urbanas. O Comité

realizou diversas reunides e oficinas que posteriormente desencadeariam o Encontro de

"* Formado por sete entidades na Baixada Fluminense: ABM — Conselho de Entidades Populares; MAB —
Federago das Associagdes de Moradores de Nova Iguagu; MUB - - Federacdo das Associagdes de Moradores de
Duque de Caxias; FEMAB — Federagdo das Associagdes de Moradores de Belford Roxo: FEMANQ - Federacio
das Associagdes de Moradores de Queimados; FAMIEP — Federacdo das Associacdes de moradores de Japeri;
FAMMESQ- Federacdo das Associacdes de Moradores de Mesquita.
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Saneamento Ambiental na Baixada Fluminense em junho de 2003, tendo como pauta a
discussdo sobre os servigos de saneamento ambiental, as politicas nacionais e seus impactos
na regido, e o debate em prepara¢do para a Conferéncia Regional das Cidades, a partir da
nova politica de desenvolvimento urbano apresentada pelo governo federal.

O saldo deste encontro foi a presenca do representante do Ministério das Cidades
Clovis Nascimento, que se comprometeu em assinar um protocolo de intengdes voltado para a
realizagdo de um diagnostico sobre saneamento ambiental na Baixada Fluminense. em
resposta as demandas do movimento social, que cobrava os baixos Impactos e a
descontinuidade dos projetos e programas realizados na regido. além da auséncia de
informagdes e de canais de participacdo popular na gestdo desses projetos. A partir desta
analise, o semindrio concluiu pela necessidade de se fazer um estudo sobre a situacdo da
Baixada Fluminense com o objetivo de diagnosticar a capacidade instalada de infra-estrutura
de saneamento na regido, e quantificar a demanda no atendida pelos servicos.

A nosso ver. o Comité foi o principal protagonista na mobilizagdo social em torno do
direito ao saneamento ambiental e mesmo das demais politicas urbanas. sobretudo no que se
refere as estratégias de participagdo popular e a proposi¢do de politicas piblicas alternativas.
na perspectiva das mudangas anunciadas com a convocagao da Conferéncias das Cidades.

No periodo de julho a setembro, a Baixada foi palco da realizacdo de varias
Conferencias Municipais onde os movimentos sociais foram os grandes protagonisias na
organizacdo ¢ no desenvolvimento das conferéncias. O Comité foi o tnico ator de carater
regional que fomentou a discussdo sobre o Direito a Cidade numa perspectiva regional. com
propostas que levassem a pensar as politicas urbanas de forma articulada. para os ireze
municipios da Baixada Fluminense. Nesse sentido. as contribui¢dées do FNRU e da FNSA
foram fundamentais para subsidiar a discussdo e a elaboragdo de propostas nas tematicas de

habita¢do e saneamento ambiental.
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Cabe destacar que principalmente no que se refere as temdticas de habitagdo e
mobilidade urbana, onde o Comité ndo tinha actimulo em termos da sua trajetéria de lutas,
esta contribui¢fo foi essencial. Mas, também nas outras tematicas, as formulacdes do FNRU e
da FNSA passaram a ser uma referéncia para o movimento social da regifio, através da
mediacao de agentes externos que assessoraram o Comité, onde se destacam a ONG FASE'® ¢
o Programa Observatério das Metropoles — [PPUR/UFRJ'. Assim, neste capitulo buscamos
avaliar em que medida estes subsidios conseguiram influenciar na elaboracio de uma nova
proposta de politica de habitagdo e de sancamento ambiental na Baixada Fluminense e o papel

dos agentes externos/assessorias nesse processo.

3.1. A Participacdo dos Agentes Externos

Paralelamente ao periodo de discussdo, reunides, oficinas e ao Encontro de
Saneamento Ambiental da Baixada Fluminense, a ONG FASE, que mantén uma assessoria
histérica com o Comité. inicia uma interlocugdo junto as prefeituras dos municipios da regido,
através da APBF — Associagdo de Prefeitos da Baixada Fluminense'® para a convocacdo das
conferéncias municipais e para a realizacdo da conferéncia regional, buscando garantir um
processo representativo e a constru¢do de uma nova agenda politica e social para a regido.

Durante este processo € importante destacar a participagdo e a contribuicio dos

agentes externos. principalmente na conferéncia regional, do qual participaram de forma

' FASE - Educacdo e Solidariedade. antiga Federacdo de Orgios para Assisténcia Social e Educacional,

fundada em junho de 1961. ¢ uma sociedade civil de direite privado sem fins lucrativos de caréter educacional,
que contribui para a construgdo de uma sociedade mais justa e democrética, e na universalizagio dos direitos
civis, politico. econdmicos. sociais. culturais e ambientais. Para analise consultar o site www.fase.org.br.

7.0 Observatorio das Metrapoles constitui-se em um  instrumento sistematico de estudo, pesquisa, organizagio
e difusdo de conhecimentos sobre os padrdes de desizualdades e exclusdo surgidos na cidade, com a crise e a
redistribui¢ao econdémica. ¢ :iambém sobre os noves modzlos de politicas urbana e gestdo. Para analise consultar
o site do www.ippur.ufrj br

'* APBF — Associacao de Prefeitos da Baixada Fluminense tinha como seu presidente o prefeito de Paracambi
André Ceciliano. do PT - Partido dos Trabalhzdores. que teve um papel fundamental na abertura desta
interlocugéo.




decisiva na sua organizagfio'. A ONG FASE — Solidariedade e Educagdo e o Programa
Observatorio das Metrépoles (UFRI/IPPUR — FASE) destacaram-se no papel de subsidiar,
assessorar € instrumentalizar tanto as oficinas que antecederam as conferéncias, como
também a elaboragdo do documento base da conferéncia regional® que teve por objetivo
apresentar de forma sintética o quadro social e econémico da regifo destacando algumas das
principais caracteristicas do contexto politico-institucional dos municipios da Baixada e os
desafios postos para a conferéncia, tendo como perspectiva a proposi¢do de politicas que
promovam maiores possibilidades de integracdo social, maior interacdo entre sociedade civil e
poder publico. a ampliagdo dos acessos aos servigos fundamentais de dgua, esgoto e infra-
estrutura e a construgdo de um programa de agdo que traduza uma concepgdo de politica de
desenvoivimento urbano integrado para a regido, revertendo-se em melhores condi¢des de
vida para o conjunto da populagéo.

No processo de organizagdo da conferéncia regional, a ONG FASE junto com o
Observatorio das Metropoles realizaram oficinas visando contribuir na discussio sobre o
direite 4 cidade abordando sistematicamente temas como mobilidade urbana, gestio
participativa, estatuto das cidades, infra-estrutura urbana e saneamento ambiental. Além disso,
0s agentes externos prestaram assessoria acompanhando todas as reunides do Comité, no
sentido de subsidiar e problematizar as discussdes sobre as politicas urbanas. O
acompanhamento deste processo nos leva a afirmar que a concepeo difundida vinculava-se a
agenda da reforma urbana, caracterizada pela gestdo democratica da cidade, pelo
fortalecimento da regulag@o publica do solo urbano e pela inversdo de prioridades no tocante
a politica de investimentos urbanos. Desta forma, buscava-se romper com o modelo

fragmentado das politicas urbanas direcionando a discussdio para uma nova concepcdo de

A Comissdo Organizadora da Conferéncia foi composta pela: FASE, APBF, Comité Politico de Saneamento.
Habitacio e Meio Ambiente, ABM, FEMAB, MUB, COMAMEA, SINTSAMA, UNIG e as Prefeituras de
Dugue e Caxias. Magé, Paracambi, Belford Roxo.

" vide 2nexo C




planejamento urbano e gestdo da cidade, fundado por um lado, em principios politicos e
ideolégicos calcados no idedrio da democracia e da justica social e, por outro, na
compreensdo de que a dindmica de organizagdo intra-urbana reproduz as desigualdades
sociais constituidas pelo nosso capitalismo tardio. (SANTOS JUNIOR, 1995)

Na Conferéncia Regional, o Observatério das Metrépoles apresentou um diagndstico
sobre as politicas publicas urbanas da regido constituido por dados do Instituto Brasileiro
Geografia e Estatistica - IBGE (Censo 2000), da Fundagéo Centro de Informagéo e Dados do
Rio de Janeiro — CIDE, do Sistema de Informacdes Hospitalares - Data SUS 2000 e do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP 2002, o que permitiu tracar
um perfil sobre a infra-estrutura, condi¢des sécio-econdmicas e os servicos publicos da
Baixada Fluminense, que confirmava o processo de segregacio socio-espacial da regido.
quando comparada ao municipio do Rio de Janeiro, sejam quais forem os indicadores
utilizados. Neste sentido, podemos afirmar que o papel de cada agente externo foi
fundamental na contribuigdo para o debate realizado na Conferéncia. seja nas oficinas
tematicas, seja junto ao plenario da mesma.

Este breve relato sobre o papel dos agentes externos nos leva a concluir sobre a
importancia da sua atuagdo na preparagdo das conferéncias municipais e da conferéncia
regional das cidades, assessorando os diversos atores envolvidos — sobretudo o movimento
popular. Cabe discutir em que medida esta assessoria foi capaz de influir nos resultados desse

processo no sentido de construir uma nova agenda em torno da politica urbana na regido.
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3.2. As Conferéncias das Cidades na Baixada Fluminense

Dos nove municipios considerados no nosso estudo — Belford Roxo, Duque de Caxias.
Japeri, Mesquita, Nilépolis, Nova Iguagu, Paracambi. Queimados e S3o Jodo de Meriti —,
somente Mesquita e Nilépolis ndo realizaram conferéncia municipal. Porém todos
participaram na conferéncia regional.

Embora todos municipios concordassem na organizacio e no fortalecimento da
conferéncia regional, houve um posicionamento consensual em torno da importancia da
realizag@o das conferéncias municipais. na medida em que estas poderiam se constituir em
espagos de discussdo das particularidades histéricas. geograficas. econdmicas e sociais de
cada cidade.

Ao analisar os relatérios finais das conferéncias municipais percebemos que temas
como mobilidade urbana, transporte e controle social polarizaram as conferéncias em razio da
grande precariedade da regifio, néo se restringindo as teméticas de saneamento ambiental e
habitacdo, objetos desse estudo. No que tange os temas de nosso interesse. percebemos
grandes diferengas nas resolugdes aprovadas nas conferéncias municipais. no que se refere a
segdo de subsidio, & constitui¢do de consércio em torno da politica de saneamento, ao
exercicio da titularidade, & elaboragdo do plano diretor. a definicdo de programas
habitacionais e a criagdo de zonas especiais de interesse social. Duque de Caxias, por
exemplo, na drea de saneamento aprovou a necessidade de retomar o projeto PDBG e o Plano
Global de Saneamento e a viabilizagdo a reversdo de tributos territoriais para a construcdo de
uma politica habitacional. Belford Roxo uma das resolucdes aprovadas foi a criagdo de
consorcios intermunicipais, Nova Iguagu determinou-se revisio do plano diretor de

Desenvolvimento Urbano e Sustentével ajustando-o aos instrumentos do Estatuto da Cidade?'.

3 pe o o. - - - + . . .
*! Vide anexo D - Relatério final das conferéncias m unicipais da Baixada Fluminense
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A nosso ver esses municipios incorporaram de certa forma algumals propostas
elaboradas pelos movimentos nacionais, e 0s maiores avancos foram estabelecidos nos
municipios com maior aciimulo nas lutas sociais. Nova Iguacu, Duque de Caxias e Belford
Roxo tem presenca ativa no Comité, nesse sentido, Sdo Jodo de Meriti se constitul em uma
excecdo, pois, apesar da presenca historica no Comité, sua conferéncia ndo avancou na
deliberacdo de resolugdes que incorporassem estas propostas.

Os municipios com menos acimulo na lutas sociais e mais ausente no Comité, como
Japeri e Queimados apresentaram resolucdes mais localizadas e genéricas, no sentido da
universalizagdo do acesso aos servicos bésicos de saneamento e da reducdo do déficit
habitacional. por exemplo.

Nao obstante essas diferengas. a criacio do conselho de desenvolvimento urbano se
constituiu na unica proposi¢do reafirmada de forma uninime em todos os municipios. Nos
municipios que ja tinham este conselho instalado, como Paracambi e Nova Iguagu, foi
destacada a necessidade da adaptacio do conselho 4 proposta formulada nacionalmente com a

riagdo do Conselho das Cidades — onde as politicas de habitac@o, saneamento ambiental,
mobilidade e transito e gestdo urbana devem ser tratadas de forma articulada e integrada.

Do nosso ponto de vista. mesmo considerando todas as particularidades e todos os
problemas. este processo foi bastante rico, porque possibilitou a afirmacdo do papel dos
municipios na gestdo das politicas intra e inter municipais. Mesmo nas cidades onde este
processo se mostrou fragil. como Japeri, Queimados. Nilépolis e S3o Jodo de Meriti.
consideramos que a realizagio das conferéncias locais se constitufiram em um exercicio
importante para pensar 0 municipio nas suas especificidades e. posteriormente, avancgar na
perspectiva da discussao regional. possibilitando uma maior eficiéncia e eficacia das politicas

urbanas desenvolvidas na regido.
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O tema da Conferéncia Regional foi: “Cidade para Todos: construindo uma politica
democratica e integrada na Baixada Fluminense”, tendo por objetivo identificar os principais
problemas que afligem as cidades da regido e-construir uma agenda que fortalecesse os
municipios na sua relacdo com o Ministério das Cidades.

O documento base da conferéncia abordava uma reflexdo sobre o dinamismo
econdmico da regido nos ultimos anos, destacando os investimentos publicos mais
importantes, tais como a Linha Vermelha, o projeto Reconstrugdo Rio, o programa Nova
Baixada e o Despoluigdo da Bafa de Guanabara. O texto chama a atenciio para o fato desses
programas ndo terem sido capazes de reverter o quadro de desigualdades que marca a regido.
Além disso, continua a andlise, a regido tem sido alvo da construgdo de shopping centers e de
grandes empreendimentos imobilidrios que vem dividindo as cidades em dreas privilegiadas,
com edificagdes sofisticadas, bem dotadas de servigos e infra-estrutura urbana — sobretudo
concentradas em Nova Iguagu e Duque de Caxias — e em 4reas vulneraveis, majoritarias e
com grande concentragdo populacional, caracterizada pela precariedade e a auséncia de
servigos basicos, acentuando a segregacdo sGcio-espacial urbana j4 existente. Ao mesmo
tempo, prossegue a analise, os governos locais ndo tém sido capazes de propor politicas
publicas que gerem oportunidades e possibilidades de integracdo social da maioria da
populagdo (CONFERENCIA REGIONAL, Documento Base, 2003).

Ao analisar a resolugdo da Conferéncia Regional, constatamos que nas politicas de
Habitagdo e Saneamento Ambiental foi incorporado e aprovado a promogdo de politicas
publicas municipais para a populagdo de baixa renda, visando & reducdio do déficit
habitacional e a universaliza¢do do acesso & 4gua, conforme previsto no documento base. No
entanto, no que se refere as politicas de habitagdo e saneamento, cabe ressaltar que as
propostas aprovadas na Conferéncia foram mais amplas do que as existentes no documento

base, destacando-se: (i) estabelecimento de uma parceria com o Ministério das Cidades para
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execucdo de um programa de regularizagio fundidria e a criacio de um programa de
financiamento especifico para a regido, (ii) defini¢do da titularidade e modelo institucional
para a regido, (iii) criagdo de um fundo estadual de habitacdo (iv) Criacdo de uma politica de
habitagdo com subsidios para o mutudrio de baixa renda, financiado pelos orgcamentos
publicos, (v) elaboragdo do plano diretor de saneamento para a Baixada Fluminense. (vi)
defini¢do de uma politica de residuos sélidos e, (vii) realizacio de um diagnostico sdcio-
ambiental sobre os servigos de saneamento na Baixada. Também foi aprovada uma agenda de
encaminhamentos visando: (i) a realizacio de um encontro com um representante do
Ministério das Cidades para o estabelecimento de uma parceria no processo de regularizacdo
fundiéria, (ii) um encontro com a Caixa Econdmica Federal para a discussdo de uma linha de
financiamento publico para a produgéo imobiliaria priorizando a habitacdo de interesse social.
(iii) a organizagdo de uma campanha pelo direito a 4gua, (iv) a implanta¢do. com participacio
popular, do Comité de Bacia de Guanabara e a reestruturacio do Comité Bacia de Guandu.
(CONFERENCIA REGIONAL DAS CIDADES, 2003).

No conjunto dessas deliberagdes percebemos que algumas das propostas apresentadas
pelo FNRU e a FNSA foram incorporadas nas resolucdes aprovadas. Além disso. aparecem
proposi¢des de ambito estadual para serem discutidas na Conferéncia Estadual das Cidades.
que se realizaria algumas semanas depois. Cabe destacar que o maior saldo da conferéncia
regional foi a assinatura simbélica do Termo de Coopera¢io Técnica com o Ministério das
Cidades — através da Secretaria Nacional de Saneamento — para a realizacic de um
diagndstico sobre saneamento ambiental na Baixada Fluminense. assinado pelo representante
do Ministério das Cidades presente, Clovis Nascimento.

A partir da Conferéncia Regional e das conferéncias municipais. foram eleitos 190

delegados da Baixada Fluminense para a Conferéncia Estadual das Cidades levando as
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resoluges deliberadas dos seus respectivos municipios™. Apesar de ndo fazer parte do nosso
objeto de estudo, cabe destacar que a participagdo da delegacio da Baixada foi expressiva,
marcando a importdncia da regido e apresentando propostas de politicas publicas na
perspectiva de um novo desenvolvimento urbano. Esta participagio garantiu alteragdes nas
resolugdes aprovadas nesta Conferéncia, incorporando a prioridade no atendimento 2
populagdo de baixa renda nos programas habitacionais. a elaboragio de um diagnéstico
ambiental para a Baixada Fluminense e a realizacio de um semindrio para avaliagdo do
programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara — PDBG e o Programa Baixada Viva. No
entanto, a propria Conferéncia Estadual ndo apresentou espagos para o aprofundamento dessa
discussdo, o que impossibilitou avancar no debate em torno das politicas de saneamento
ambiental e da habita¢do.

Nossa anélise é que apesar desse processo de realizagdes de conferéncias, bem como
as resolugbes aprovadas, ainda ndo foram capazes de responder de forma imediata aos
problemas de habitacdo e saneamento ambiental diagnosticado na regifio, ele expressa, mesmo
que de forma singela, o inicio da construcdo de uma agenda que possa apontar para politicas
de enfrentamento da desigualdade social urbana da Baixada Fluminense. A nosso ver, esta
experiéncia foi um exemplo de agdo coletiva que mobilizou 0 movimento popular e social,
ONGs, universidades, poder publico municipal. sindicatos e uma pequena parcela de
empresarios e trabalhadores que participaram do debate em torno do futuro da regido.

Nas consideragdes finais iremos aprofundar nossa andlise sobre esse processo,
sinalizando seus dilemas e possibilidades. levando em consideracio, ainda, que em 2005 ser4
convocada a II Conferéncia Nacional das Cidades. antecedida pela realizacdo de conferéncias

estaduais, regionais e municipais.

22 . . . 0 5 -~ . - - - . -
“ Anexo E - Principais resolugdes e encaminhamento da | Conteréncia Regional das Cidades da Baixada
Fluminense.
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Consideracoes Finais: dilemas e possibilidades para um novo modelo de
politica urbana para a Baixada Fluminense

A analise desenvolvida no decorrer deste trabalho nos permite afirmar que o modelo
de politica publica urbana, sobretudo no que se refere ao saneamento ambiental e a habitacio,
desenvolvida na Baixada Fluminense foi marcado por uma logica excludente promotora de
segregacdo urbana. com praticas caracterizadas pelo patrimonialismo e clientelismo, na
perspectiva de reproduzir interesses econdmicos e politicos locais, negando o acesso da
populagdo aos direitos de cidadania. Nesse sentido, podemos dizer que o quadro da Baixada
Fluminense expressa as caracteristicas mais gerais do padrdo de desigualdade que prevalece
nas cidades brasileiras. E o contrato que vigora ha séculos, cujos principios sio as
desigualdades cristalizadas na ocupagdo do solo, destinando as periferias grande parte da
populagéo formada por trabalhadores formais e ndo formais, que sdo espoliados por nio terem
reconhecido seus direitos e necessidades aos servicos de uso coletivo (dgua, saneamento
ambiental. moradia. transporte e equipamentos sociais). O resultado é a urbanizacio sem o
direito a cidade (QUEIROZ, 2003).

A criagdo do ministério das cidades e a advento da conferéncia das cidades se
constituiu em um marco politico para pensar um novo modelo de politica urbana para o pafs,
através de uma gestdo democratica e participativa. Para os movimentos nacionais citados em
nossa pesquisa a convoca¢do da conferéncia € o resultado da luta acumulada durantes os
ultimos anos. por uma reforma urbang concebida como um programa de mudanca que
interessa prioritariamente 4s classes desprivilegiadas da sociedade, onde a participagiio ¢
reconhecida na proposi¢do e formulagdo de politicas publicas para o pais.

Para os movimentos sociais e populares da Baixada foi a oportunidades de pautar a
uma nova agenda ¢ de ver reconhecida a regido no dmbito estadual e nacional. Nossa analise ¢

que esse processo permitiu uma oxigenacdo na agenda dos movimentos sociais, no sentido de
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abrir sua reflex@o para as politicas urbanas numa perspectiva integrada e regionalizada, que
anteriormente encontrava-se com agdes descontinuas. Além disso, percebemos que a
discussdo promovida pela Conferéncia permitiu o retorno de atores histéricos na luta pelo
saneamento ambiental e a inclusido de novos atores, de outros municipios como Magé, como
também, arrolou o Comité a necessidade de incorporar na sua agenda as demais politicas
urbanas, principalmente a de habitagfo, que se apresentava menos articulada e menos
desenvolvida nas propostas apresentadas tanto pelos movimentos nacionais como pelo préprio
comité. Tal fato reflete a falta de tradi¢do do movimento popular e a inexisténcia de
movimentos sociais organizados em torno da habitagdo nesta regifo, diferentemente do tema
do saneamento ambiental, que historicamente foi a bandeira de luta dos movimentos
populares da Baixada Fluminense.

Nossa concluséo € que o Comité Politico de Saneamento, Habitacdo e Meio Ambiente
da Baixada Fluminense foi o ator fundamental neste processo, nio s6 pelo o acumulo da
discussio regional na tematica de saneamento, como também pela legitimidade para dialogar
com o poder publico — no caso, representado pela Associagdo de Prefeitos da Baixada
Fluminense —, com os demais movimentos populares, as ONG's e as universidades, abrindo a
possibilidade de dar um novo sentido a intervencfio dos atores populares na construcao de um
nova agenda para a regido, capaz de reverter as prioridades dos investimentos publicos
estadual e nacional, de forma a garantir a cidadania e o direito a cidade para todos.
enfrentando as barreiras da segregago urbana socio-espacial.

Tendo em vista os elementos sistematizados ao longo do nosso estudo, acreditamos
que essa experiéncia foi um marco na historia da Baixada Fluminense, apesar de todos os
limites. No entanto, € preciso destacar que esse processo, mesmo com seus aspectos
inovadores, ainda ndo foi capaz de avangar na dire¢do de uma proposta integrada e articulada

das politicas urbanas, superando a setorializagdo e fragmentagio, tal como esta proposto no
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texto base apresentado pelo Ministério das Cidades. Acreditamos, todavia, que existe um
contencioso histérico e cultural, ndo s6 na Baixada, mas em todo pafs. que exige
procedimentos continuos e sisteméticos do poder publico, bem como alteragdes na legislagéo
urbanistica e recursos orcamentdrios da Unido para a implementac¢do de fato. de uma nova
politica de desenvolvimento urbano. A bandeira da integralidade das politicas setoriais
apresentadas pelo Ministério das Cidades ainda tem que ser constituida no préprio Ministério,
tendo como desafio amadurecer novas politicas e romper com as estruturas consolidadas.
Analisando este processo, percebemos singelos avangos na aprovacido de propostas na
Conferéncia Regional da Baixada Fluminense. Na drea de saneamento. destaca-se a defesa
intransigente da universalidade dos servi¢os para toda a populacdo. através de um modelo de
gestdo transparente, com eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servi¢os publicos. no controle
social e com defini¢do da titularidade e do modelo institucional. Na habita¢do. propoe-se
garantir recursos continuos e regulares para a producdo imobilidria. priorizando a habitacio de
interesse social, desenvolvimento de programas sustentdveis. implantacdo de infra-estrutura
urbana, servindo de instrumento organizador da gestdo do territdéric e inibidor da
informalidade urbana, na perspectiva de reduc@o do déficit habitacional existente na regio.
No que se refere as possibilidades. acreditamos que a instalacio dos conselhos
municipais das cidades deverd ser o espago de proposi¢do de politicas publicas capazes de
atender a demanda existente numa logica integradora das politicas setoriais. Cabe destacar
também que a assinatura do termo de cooperagdo com o Ministério das Cidades para a
realizacdo de um diagndstico sobre o saneamento ambiental na Baixada se coloca como mais
uma possibilidade para a defini¢do de metas de atendimente para as demandas existentes na
regido. A nosso ver, o éxito ou a efetivacdo dessas resolugdes. vai exigir que o movimento
social esteja atento e discutindo periodicamente com o poder publico para que as propostas

possam ir alem da elaboragdo de um relatoério.

47



Num territério marcado pela auséncia de didlogo propositivo entre estado e sociedade,
as conferéncias se constituiram num marco politico importante. Todavia, elas estio longe de
sinalizar processos de transformacdo mais amplos, sobretudo pela cultura que ainda
predomina no poder ptblico local. Acreditamos que os dilemas e os avangos apresentados
exigem a construgdo de uma nova estratégia politica para a regifo e um novo padréio de
relagdo entre a sociedade civil organizada e o poder publico (Associa¢do de Prefeitos da
Baixada Fluminense) no sentido de romper com a cultura politica local (fisiologica e
clientelista) para o desenvolvimento de programas e agdes que enfrentem as desigualdades
sociais e ampliem quantitativamente e qualitativamente os servicos urbanos da regido,
proporcionando condigdes dignas de habitabilidade para a populagdo mais vulneravel e a
universaliza¢do do acesso dos direitos sociais fundamentais para o exercicio da cidadania, o
que requer a inversdo de prioridades na aplicagdo dos recursos historicamente destinados a

outros setores.
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ANEXO - A



APRESENTACAO

O Texto Base que o Ministério das Cidades apresenta para o exame
da sociedade brasileira na Conferéncia Nacional das Cidades &€
resultfado da experiéncia acumulada pela sociedade civil e profissionais
que se engajaram nas lutas urbanas das dltimas décadas

No entantfo o texto estd longe de consfituir um documento
completo. Trata-se de um primeiro passo para estimular o debate e as
contribuicdes, as quais permitirdo a constru¢cdo coletiva da politica de
desenvolvimento urbano do pdis que requer tfempo e empenho bem
como o respeito a diversidade de opinioes. Ainda que os conflitos de
interesses que envolvam a producdo e a apropriacdo das cidades
sejam muitos se pretende perseguir algumas orientagcoes de consenso
entre governos - em seus diversos niveis - e sociedade. Nao ha
alfernativas sem esse grande esforco conjunto, tal a gravidade do
quadro de fragilidade insfitucional e desigualdade social que o
universo urbano apresenta.

Optou-se por um texto enxuto composto de duas partes.

A primeira delas discorre sobre a questdo politica mais geral,
reconhecendo a situacdo de vulnerabilidade e o aprofundamento da
pobreza a que foi levado o pais, especialmente na Ultima década, com
profundos impactos sobre as cidades.

A segunda apresenta os principios, diretfrizes, objetivos e agdes que
norteardo a politica de Desenvolvimento Urbano. Ela foi desenvolvida
sob a forma de itens para facilitar a discussdo de cada ponto.

A principal tarefa da Conferéncia Nacional das Cidades é eleger e
instalar o Conselho das Cidades. Este, a partir da orienfagdo gerada na
Conferéncia, participard do desenvolvimento e do detalhamento da
Politica Urbana para o Brasil e fambém do esforco para que cada
municipio e Estado da Federacdo constitua sua Conferéncia e seu
Conselho, de forma duradoura e parficipativa.

Essa grande mobilizacdo nacional ndo poderia se dar em outro
momento da histéria do pais. O contexto atual € marcado pela gestdo
do presidente Luiz Inadcio Lula da Silva, eleito pelo desejo de mudanca,
justica social e desenvolvimento. Além de reafirmar esses principios, o
Ministério das Cidades acrescenta as importantes reformas do governo,
a Reforma Urbana que comeca com a mudanca na forma de fazer
politica com a convocacdo da Conferéncia Nacional das Cidades.

Olivio Dutra
Ministro de Estado das Cidades



1A. CONFERENCIA NACIONAL DAS CIDADES

CIDADE PARA TODOS!

“CONTRUINDO UMA POLITICA DEMOCRATICA E INTEGRADA PARA AS
CIDADES”

Texio Base
PARTE |

A. Para se construir uma sociedade dindmica e moderna, gerar
emprego e riquezas e estabelecer a justica social, os problemas
fundamentais a serem enfrentados sGo a concenfracdo da renda e
riqueza, a exclusdo social, a baixa criocdo de emprego e as
barreiras para a transformacdo dos ganhos de produtividade em
aumento de rendimenfos da grande maioria das familias
trabalhadoras. Programas de emergéncia sdo necessarios, mas
insuficientes para gerar as condicoes de erradicacdo da pobrezq,
do analfabetismo, do trabalho precoce, da mortalidade infantfil.
Isso requer crescimento sustentfado, com a geracdo de riqueza em
escala suficiente para elevar o volume de investimentos e a massa
salarial do Pais.

B. A politica de desenvolvimento urbano a ser construida no Governo
Federal se insere no esforco de materializacdo que visa a
coordenacdo e a arficulacdo dos interesses publicos e privados no
sentfido de minorar a pobreza da populacdo, minimizar as
desigualdades sociais e regionais, redistribuir renda, reduzir o
desemprego, superar a escassez de financiamento, reduzir
incertezas e elevar o investimento publico e privado.

C. Coerentemente, a estratégia para o desenvolvimento urbano deve
se orientar com a de longo prazo gue o Governo Federal propde
para a construcdo do Brasil de Todos: inclusGdo social e
desconcentracdo da renda com crescimento ambientalmente
sustentavel do produto e do emprego. E preciso reduzir as
disparidades regionais, dinamizar o mercado de consumo de
massa, por meio de invesfimentos e pela elevacdo da
produtividade, e diminuicdo da vulnerabilidade externg,
expandindo afividades que viabilizem esse crescimento sustentado.

D. As cidades brasileiras revelam os problemas fundamentais a
enfrentar. A baixa taxa de investimento em infra-esfrutura urbana

1 Texto elaborado a partir da “Orientacdo Estratégica de Governo” — PPA 2004-2007 -
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, (2003).



nos Ulfimos anos, notadamente em sistfemas de transporte coletivo
de massa e de saneamento, ndo apenas tem prejudicado o
desempenho da economia ndcional como pode levar ao
surgimento de gargalos que inviabilzem um novo ciclo de
crescimento. O custo desse abandono € muito alto.,

A situacdo de nossas cidades, marcada pela precariedade e
legalidade do habitat das maiorias e pela segregacdo socio-
espacial foi induzida por um Estado que, no passado, investiu
pesadamente no fomento e estruturagdo de um desenvolvimento
urbano-industrial, voltado para as necessidades produtivas do
capital e para o consumo das camadas privilegiadas, omitindo-se
completamente dianfe da demanda do mercado inferno de
massas A confinuidade de politicas concentradoras de renda, a
diminuicdo do investimento em politicas sociais e a privatizacdo de
servicos publicos s vieram agravar essa situacdo. O resultado é a
imensa caréncia de habitacdo e de servicos como educacdo,
saneamento, afendimento médico, fransportes, creches e
abastecimento nas areas populares da cidade.

Por isso, a nova politica urbana, sintetizada pelo lema Direito a
Cidade, visa explicitfamenfe & inclusdo social, considerando a
habitacdo e o acesso universal aos servicos publicos essenciais
como fundamentais & cidadania e priorizando os sefores mais
vulneraveis da populacdo. A nova politica urbana entende
também a rede de cidades como suporte bdsico e fundamental
para um projeto de desenvolvimento para o pais. Pela primeira vez
na histoéria do pais se cria um Ministério das Cidades, com a missdo
de formular e conduzir uma politica de desenvolvimento urbano
para o Brasil, infegrando os setores de habitacdo, saneamento
ambiental, fransito e mobilidade urbana, planejamento e gestdo
territorial e fundidaria.

Visto pela dimensdo econdmica, o esforco da produgcdo das
habitacdes e da infra-esfrutura urbana necessdrio para assegurar o
Direito a Cidade é elemento indispensdvel para promover o
crescimento estavel da renda e a ampliacdo do emprego.. Os
investimentos do sefor se caractferizam pela capacidade de
absorver mdo de obra menos qudlificada, reduzindo a pressdo
sobre o mercado de trabalho do contfingente excessivo de baixa
qualificacdo e viabilizando uma maior expansdo dos saldrios. Ao
mesmo tempo, fal esforco aponta para a desconcenfracdo da
propriedade, ja que tem como diretriz assegurar o acesso dos mais
pobres & moradia de qualidade.

E importante registrar que entre as principais dificuldades
enfrenfadas para a implementacdo da  politica de
desenvolvimento urbano encontram-se o©s contingenciamentos
orcamentarios e financeiros dos recursos da Unido, as restricoes de
crédito ao setor publico, os limites de empréstimo dos agentes
financeiros, a pouca eficiéncia de operacionalizacdo em relacao
aos financiamentos, a baixa participacdo dos setores empresarial,



e a falta de linhas de crédito para o setor cooperativo e
associativo. O desenvolvimento urbano carece de fontes estGveis e
permanentes de financiamentos dos recursos gue sejam uma mola
propulsora da cadeia produtiva da industria da construcdo civil, um
poderoso insfrumento para auxiliar a romper o quadro de
estagnacdo e desemprego. Além disso, a baixa capacidade
institucional do setfor publico, nas diferentes esferas, para o
planejamento e a gest@o de empreendimentos e servicos publicos
também se constitul em obstaculo para a execucdo de projetos
mesmo quando os recursos estao disponiveis.

No plano do desenvolvimento regional, o combate ds
desigualdades passa pelo redesenho de nossa rede de cidades. E
preciso superar o atual processo de desenvolvimento
socioecondmico de consequéncias negativas tanto para as areas
mais pobres como também para as regides mais prosperas, que
enfrentam problemas de aglomeracdo excessiva e ampliacdo de
bolsdes de pobreza. Capacitar o Poder Publico local e desenvolver
formas cooperativas e soliddarias sdo desafios parficularmente
relevantes para a desconcentracdo da renda e o resgate das
zonas socio-economicamente  frageis. Promovido de forma
planejada e infegrada com as politicas de emprego e rendaq, o
gasto social do Poder Publico em habitagdo, saneamento
ambiental, fransito, transporte e mobilidade urbana pode se
constituir em poderosa ferramenta do desenvolvimento dessas
regioes.

A busca do desenvolvimento sustentGvel para nossas cidades,
pressupdbe novas formas de gestdo do espaco urbano,
potencializadas com o Estatuto da Cidade, de modo a privilegiar o
interesse social na apropriacdo da terra e na producdo da infra-
estrutura urbana. Além de 80% da populacdo, nas dreas urbanas
est@o concentradas a producdo industrial e a comercializacdo de
bens e servicos, que provocam elevados dnus ambientais. O direito
a um ambiente sauddvel infegra o conceito de Direito @ Cidade.
Os mais pobres sdo 0s mais expostos aos ambientes insalubres,
inseguros e degradados, mas a sociedade como um todo paga os
custos externalizados pelo padrao de consumo atual e pela forma
socialmente injusta de apropriacdo da cidade. Uma nova politica
urbana se pauta pelo reconhecimento dos conflitos de interesse e
de responsabilidade pelos custos ambientais e sociais decorrentes
do crescimento, construindo pactos que apontem novos caminhos
ou que minimizem os prejuizos dos atuais padroes, e se orienta pelo
manejo sustentdvel dos recursos naturais, adotando a conservacdo
da natureza e o combate ao desperdicio como valores fundantes,

E na dimensdo democrdtica que ocorre a sintese das demais
dimensdes da nova politica de desenvolvimento urbano que
estamos construindo e desta com as demais politicas que apontam
para um Brasil de Todos, |@ que o combate as desigualdades
econdmicas e sociais &€ enfendido como condicdo necessdria para
que seja garantido a fodos o status de cidaddos, homens e



mulheres realmente iguais perante o Estado. A fransparéncia do
sefor publico com controle da sociedade, a descentralizacdo, o
planejamento participativo e gestdo publica orienfada para o
cidaddo e parda as minorias - negros, mulheres, portadores de
necessidades especiais, infegram as diretrizes do Direito @ Cidade,
apontando para a desprivatizacdo do Estado e sua colocacdo a
servico do conjunto dos cidaddos, em especial dos sefores
socialmente marginalizados.

L. Desta forma, os objetivos estratégicos do Ministério das Cidades,
explicitados nos principios, direfrizes e acdes arrolados a seguir,
estdo fundamentados nos trés grandes objetivos que esfruturam o
Plano Brasil para Todos: inclusdo social e reducdo das
desigualdades sociais; crescimento com geracdo de trabalho,
emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor das
desigualdades regionais e promocdo e expansdo da cidadania e
forfalecimento da democracia.

PARTE Il
TEXTO PARA A DELIBERACAO DA
1A. CONFERENCIA NACIONAL DAS CIDADES

MISSAO

1. Garantir o direito a cidade, promovendoc a universalizacdo do
acesso a ferra urbanizada e ¢ moradia digna, a dgua potavel e
ao ambiente sauddvel e assegurar o transito e a mobilidade
urbana com seguranca, por meio da gestao participativa.

PRINCIPIOS

2. Direito a Cidade, Direito do Cidaddo

Todos os brasileiros tém Direito @ Cidade, entendido como o
direito a habitagcdo, & ferra urbanizada, ao saneamento
ambiental, ao tr@nsito seguro, a mobilidade urbana, & infra-
estrufura e aos servicos e equipamentos urbanos de qualidade,
além de meios de geracdo de renda e acesso a educacdo,
saude, cultura e lazer,

3. Moradia Digna, Direito do Cidadado

A moradia & um direito fundamental da pessoa humana e o
Estado deve promover o seu acesso pard todos.

4, Funcao Social da Cidade e da Propriedade



A propriedade urbana e a cidade devem cumprir sua fungco
social entendida como a prevaléncia do inferesse comum sobre o
direito individual de propriedade,

5. Gestao Democrdtica e Controle Social

Devem ser garantidos mecanismos de gestdo descentralizada,
acesso @ informacdo, d participa¢cdo e ao controle social Nos
processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo da politica
urbana.

6. Inclus@o Social e Reducdo das Desigualdades

A politica urbana deve priorizar o atendimento da populacdo de
baixa renda, a fim de reduzir as desigualdades sdcio-espaciais.

7. Garantir a sustentabilidade financeira da politica urbana

Devem ser definidas e instituidas fontes e mecanismos estaveis e
permanentes de recursos para o financiamento dos investimentos,
infegrando recursos dos frés niveis de governo e combinando
recursos onerosos, NAo onerosos e subsidios a fim de possibilitar
atender a demanda das familias que ndo tem capacidade para
pagar o custo dos investimentos. Deve ser estimulada a elevacdo
da produtividade e da eficiéncia na producdo da moradia e na
implantacdo e operacdo dos servicos publicos urbanos.

8. Combate a Discriminagcdo de Grupos Socidis

Deve ser garantida a igualdade de oportunidades para mulheres,
negros, indigenas, crian¢as, adolescentes, jovens, portadores de
necessidades especiais e outfros grupos marginalizados ou em
desvantagem social, sem distincdo de orientacdo politica, sexudal
ou religiosa.,

9. Combate a Segregacao Urbana

Devem ser garantidas a reducdo e da eliminagcdo das
desigualdades socio-espaciais infer e intra-urbanas.

10, Respeito & diversidade socio-espacial

Devem ser consideradas as especificidades ferritoriais, historicas,
culturais, de porfe e outras particularidades dos assenfamentos
humanos.

DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

11.Formular e Implementar Politicas Nacionais



Formular, implementar e avaliar a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano e as Politicas Fundidria, de Habita¢cdo,
de Saneamento Ambiental, de Transito, de Transporte e
Mobilidade Urbana, de forma integrada, com participacdo da
sociedade, em parceria com estados, municipios e Distrito Federal
e articulada com todos os 6rgdos do Governo Federal.

12. Articular as Politicas Urbana, Sociais e de Desenvolvimento

Articular a polifica urbana ds politicas sociais e de
desenvolvimento econémico do pais, como forma de promover o
direito d cidade e & moradia, a inclus@o social, o combate &
violéncia e a reducdo das desigualdades sociais e regionais.

13.Implementar Estrutura Institucional

Implementar a estrutura institucional publica necessaria para
implementacdo da politica urbana, promovendo a parficipagdo
e a descentralizacdo das decisoes.

14. Implementar Mecanismos de Participacdo Social

Promover a organizacdo de um sistema de conferéncias,
conselhos e parcerias com usudrios, setor produtivo, organizacoes
sociais e érgdos governamentals para viabilizar a participacdo
social na definicdo, execugcdo, acompanhamento e avaliagdo
da politica urbana.

15.Promover Politicas de Desenvolvimento e Capacitacdo Técnico-
Institucional

Desenvolver, aprimorar, apoiar € implementar programas € acoes
de aperfeicoamento tecnoldgico, capacitagdo profissiondl,
adequacdo e modemizacdo do aparato institucional e normativo
a fim de garantir a regulacdo, a regularizagdo, a melhoria na
gestdo, a ampliacdo da participagdo, a redugdo de custos, d
qualidade e a eficiéncia da politica urbana.

16.Desenvolver Acdes que Respeitem a Diversidade Urbana,
Regional e Cultural

Promover programas e agdes adequados as caracteristicas locais
e regiondis, respeitando-se as condicdes ambientais do territério,
as caracteristicas culturais, o porte e as especificidades dos
aglomerados urbanos, considerando os aspectos econdmicos,
mefropolitfanos e oufras particularidades e promovendo d
reducdo de desigualdades regionais.

17.Desenvolver Politicas Abrangentes e Massivas

As politicas do Ministério das Cidades deverdo ser abrangentes e
massivas para enfrentar fodo o déficit habitacional (qualitativo e
quantitativo), garantir o acesso a terra urbanizada e a4
regularizacdo fundidria, promover a universalizagdo dos servigos
de saneamento ambiental nas dreas urbanas e rurais, © aumento
da acessibilidade e da mobilidade, a qualidade do transifo e a
seguranca de todas os cidaddos.



18. Apoiar a estruturacdo de uma rede de cidades mais equilibrada

Apoiar a esfruturacdo de uma rede de cidades mais equilibrada
do pontfo de vista do desenvolvimento social e da reducdo das
desigualdades regionais, arficulando a politica urbana e social a
fim de promover a desconcentracdo e a descentralizacdo do
desenvolvimento urbano.

OBJETIVOS

19.Reducdo do déficit habitacional

Reduzir o déficit habitacional qualitativo e quantitativo em dareas
urbanas e rurais, afravés de politicas que atendam s
necessidades da populacdo - com particular atencdo para as
camadas de baixa renda - e de a¢cdes que promovam O acesso d
moradia digna.

20, Acesso universal ao saneamento ambiental

Promover © acesso universal ao abastecimento de daguag,
esgotamento sanitdrio, gestdo de residuos sdlidos e drenagem
urbana, priorizando o atendimento das familias de baixa renda
localizadas em assentamentos urbanos precdrios, municipios de
pequeno porfte e regides rurais, estimulando que os servicos sejam
prestados por érgdos publicos.

21.Gestao integrada e sustentGvel dos servicos de saneamento
ambiental

Elevar a qualidade dos servicos, reduzir as perdas no
abastecimento e promover a conservacdo da aguag; reorientar as
concepcoes vigentes na drenagem urbana privilegiando o
enfoqgue infegrado e sustentavel a fim de prevenir de modo eficaz
as enchentes urbanas e ribeirinhas; aumentar a eficiéncia dos
servicos de limpeza publica (coleta, disposicdo final e
fratamento), promovendo a modernizacdo e a organizacdo
sustentavel dos servicos, estimulando a coleta selefiva e a
insercao social dos catadores.

22.Mobilidade urbana com seguranca

Ampliar a mobilidade urbana com seguranca, priorizar o
fransporte colefivo e os nGo-motorizados, melhorar as condicdes
do transito, prevenir a ocorréncia e reduzir a violéncia e morbi-
mortalidade decorrente de acidentes, infegrando e fortalecendo
entidades e orgdos gestores de Transito e Transporte.

23.Melhoria da qualidade ambiental urbana

Promover a melhoria da qualidade ambiental urbanag, priorizando
as areas de maior vulnerabilidade e precariedade, especialmente
guando ocupadas por populacdo de baixa renda.

24, Melhoria do planejamento e da gestao territorial




Promover a melhoria do planejamento e da gestao ferritorial e da
articulacdo de administracoes locais e regionais.

25.Incentivo a diversificacdo de agentes promotores e financeiros na
implementacdo da politica urbana

Incentivar a participa¢cdo de agentes promotores e financeiros e
apoiar a atuacdo e a formacdo de cooperativas, associacoes
comunitarias de aufogestdo na implementacdo de polificas,
programas e projetos de desenvolvimento urbano e habitacdo.

26. Aplicacdo do Estatuto da Cidade

Promover a aplicagdo do Estatuto da Cidade e de outros
instrumentos de politica urbana, garantindo a melhoria da gestdo
e contfrole do usoc do solo na perspectiva do cumprimento da
funcdo social da cidade e da propriedade.

27.Democratizagcdo do acesso a informagdo.
28.Geracdo de emprego e renda

Infegrar as acoes de politica urbana com as acdes de geracdo
de emprego e renda,

| ACOES |

FOR!VIUI.A(;AO, INSTITUCIONALIZACAO E IMPLEMENTAQI\O_ DA
POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO COM PARTICIPACAO E
CONTROLE SOCIAL

29.Formular uma politica nacional de desenvolvimento urbano,
através da integracdo das politicas fundidria, habitacional, de
saneamento  ambiental, trdnsito e mobilidade  urbanag,
respeifando o pacto federativo, com participacdo da sociedade.

30.Consolidar do Ministério das Cidades e implantar uma estrutura
institucional para conducdo das politicas urbana, fundidrias, de
habitacdo, saneamento ambiental, transporfe e mobilidade
urbana, com definicdo clara de atribuicdes da Unido, de estados,
municipios, sefor produtivo, organizacdes ndo governamentais,
universidades e representacoes da sociedade, promovendo a
descentralizagcdo das decisdes.

31.Criar o Conselho Nacional das Cidades.

32.Promover a Conferéncia Nacional das Cidades antecedida por
conferéncias estaduais, municipais e regionais com objefivo de
promover a participacdo cidadd, de produtores e outros niveis de
governo na formulacdo e definicdo da politica urbana a nivel
nacional.

33.Modernizar e democratizar o acesso @ informacdo construindo
um sisterna ampliado com dados infer e infra-urbano para
promover o plangjamento de politicas, o gerenciamento
infegrado de acdes e o acesso as informacdes para a
populacdo, elaborando censos, pesquisas, levantamentos,



sisternas de indicadores, ambientes computacionais, campanhas

educativas e outras iniciativas.

34.Implantar sisferna de monitoramento e avaliacdo da politica
urbana.

35.Promover, organizar e fortalecer os mecanismos de gestdo locdl,
supralocal e regional dos servicos publicos.

MELHORIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO TERRITORIAL

36.Apoiar e financiar © sefor publico para promover o
desenvolvimento institucional, capacitacdo, apoio & gestdo e ao
planejamento territorial para apoiar os municipios, governos
estaduais e agentes sociais nas dreas de planejamento e gestdo
territorial.

37.Apoiar a participacdo democrdatica no desenvolvimento urbano
e capacitacdo de governos e dgentes sociais para o
desenvolvimento urbano.

38. Apoiar os estados e municipios na consfrucdo de alternativas de
cooperacdo intermunicipal na gestdo de servicos de inferesse
comum e artficulacao de politicas.

39. Apoiar a modernizagdo institucional dos municipios para atuacdo
na melhoria das condicdes do setor habitacional no segmento
das familias de baixa rendai.

40. Apoiar a implementacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade
e a elaboracao de planos diretores; ampliando a capacidade
local de gestdo do uso e da ocupacdo do solo.

41.Apoiar a revis@do da legislacdo edilicia e urbanistica e
modernizacdo do processo de emissdo de alvards para
construcdo de moradias nos municipios.

42, Apoiar e financiar o setor publico para promover a melhoria da
qualidade e da produtividade do ambiente construido para
elevar os patamares da qudlidade e produtividade da
construcdo civil, por meio da criacdo e implantacdo de
mecanismos de modernizacdo fecnoldgica e gerencial,
contribuindo para ampliar o acesso @ moradia para a populacdo
de menor renda.

43, Apoiar Estados e municipios no enfrenfamento de conflitos e
obstaculos que se antepoem a construcdo de um modelo politico
institucional democrdtico e de formas de gestdo de servicos de
interesse comum eficientes nas regides metropolitanas.

44, Apoiar Planos Diretores de Transito e Transporte Urbano,

DEFINICAO DE FONTES E MECANISMOS ESTAVEIS DE FINANCIAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO URBANO

RB
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45.Rever os sistemas financeiros de habitacdo (SBPE, SFI, FGTS, OGU,
BID, BIRD, Fundos Estaduais e Municipais, outros), considerando
seus marcos legais e suas potencialidades, a fim de garantir fontes
estaveis de financiamento com recursos onerosos € NA0 ONErosos
tanto para o setor publico gquanto para familias de baixa renda,
garantindo  subsidios adequados 4  capacidade  de
comprometimento da renda destas familias.

46. Criar um Sistema Nacional de Habitacdo, com fundos especificos
para aval, subsidios e equalizacdo, gerido com controle social, e
frabalhar pela implantacdo de uma Agéncia Nacional de
Regulamentacdo do Financiamento Habitacional com poder
normativo, de fiscalizacdo dos agentes financeiros, a fim de
garantir recursos para a Politica Nacional de Habitacdo.

47. Apoiar a promulgacdo do projeto de lei de Iniciativa Popular que
cria o Fundo Nacional da Moradia Popular e inclui-lo no Sistema
Nacional de Habitagcdo - SNH, em elaboragdo.

48.Promover e agpoiar fecnicamente a formagcdo de fundos
estaduais e municipais de habitacdo, fransporte publico,
saneamenfo ambiental, desenvolvimento urbano e social, geridos
com controle social, objetivando garantir contrapartidas destes
niveis de governo para os recursos aplicados pelo Governo
Federal.

49.Remover os obstaculos para a ufilizacdo do FGIS pelo setor
publico para habitacdo de baixa renda.

50.Promover elevacdo significativa dos investimentos publicos em
saneamento ambiental, com recursos do FGIS e do FAT, através
de financiamentos onerosos a custos compativeis com as
remuneracoes dos 6rgdos e operadores publicos das polificas de
saneamento.

51.Promover a oferfa de recursos publicos federais ndo onerosos,
direcionando-os para o atendimento da demanda da populacdo
de baixa renda.

52.Promover o financiamento do fortalecimento dos érgdos estatais
de saneamenfo (alavancando confrapartidas de estados e
municipios) e concedendo fratamento especial para municipios
de pequeno porte e baixa capacidade institucional.

53.Garantir a aplicacdo de recursos financeiros da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE, para o Fundo
Nacional de Infra-estrutura de Transporte Urbano.

54, Promover mudangas no modelo de custeio de fransporfe colefivo
urbano, viabilzando em conjunto com estados e municipios
fontes alternativas de recursos e incorporando recursos de
peneficidrios indiretos.

55.Promover acdes para garantir que a alocacdo de fodos o©s
recursos sob confrole da Unido se dé através de regras e critérios



claros e desburocratizados, submetidos a mecanismos eficazes de
participacdo e controle social.

56.Arficular o financiamento e repasse de recursos pard
implementacdo de infra-esfrutura urbana a esfratégias de apoio
ao desenvolvimento regional.

57.Equacionar os problemas dos antigos confratos de mutudrios do
SFH.

ACESSO A MORADIA DIGNA

58. Apoiar a implementacdo de politica fundidria de ampliagdo de
acesso a terra para familias de baixa renda, fais como Zonas
Especiais de Interesse Social e revisGo da legislacdo urbanistica.

59. Apoiar a implementacdo de programas municipais, estaduais e
regionais de prevencdo de ocupacdo de dreas de risco de
deslizamento e enchentes,

60.Criar programas com créditos onerosos e subsidiados para
ampliar o acesso da populacdo de baixa renda a unidades
habitacionais através da constru¢cdo de novas unidades, a
producdo de lotes urbanizados, a promog¢do de melhorias e
ampliacdes de domicilios existentes e a ocupagdo de unidades
habitacionais vazias.

61.Financiamento a pessoas fisicas para aquisicdo de imovel novo
ou usado, construc@o em terreno proprio e construgcdo por gestdo
associativa.

62. Financiamento para pessoas fisicas para aquisicdo de materiais
de construcdo com assessoria técnica para promogdo de
melhorias habitacionais e ampliacdo de unidades existentes.

63.Repasse de recursos onerosos € NAo oNnerosos para estados e
municipios,  produzirem lotes urbanizados e  unidades
habitacionais, exigindo-se confrapartida local,

64.Financiamento de cooperativas, associacdes autogestiondrias,
mutirdes, sindicatos, organizacdes nGdo governamentais e outros
agentes populares, com recursos onerosos € nAo ONerosos
(subsidio).

65.Financiamento para pessoas juridicas produzirem  lotes
urbanizados e unidades habitacionais, considerando a demanda
organizada local,

66.Estimular a producdo empresarial para setores de renda meédia
buscando dinamizar o mercado imobiliario através de maior
destinacdo de recursos do sistema de poupanga e empréstimo e
outras medidas para favorecimento do crédito e ampliacdo das
faixas de renda da populacdo atendidas pelo mercado.

67.Desenvolver programa e linha de financiamento destinado &
producdo de unidades habitacionais dirigidas ¢ locagdo social.



68. Ampliar o acesso e a producdo de imdvels destinados d&
populacdo de baixa renda pelo sistena de arredamento
residencial.

69.Apoiar a reabilitacdo e o adensamento de dreas centrais
desocupadas de forma a otimizar a infra-estrutura instalada,
recuperar o estoque habitacional e a dindmica econdmica,
conservando o patfrimdnio cultural e imobilidrio e favorecendo a
diversidade e inclusao social.

70.Promover e aperfeicoar linhas de financiamento destinadas a
adequacdo de imdveis vazios para fins  residenciais,
particularmente os localizados em dareas centrais das cidades,

71.Promover a revisGo de todos os programas de financiamento
existentes, garantindo sua adequacdo aos novos propodsitos da
Politica Nacional de Habitacdo, efetivando a possibilidade de
partficipacao das camadas de mais baixa renda da populacdo,
reduzindo critérios de risco, viabilizando alternativas de aval e
garantia, desburocratizando procedimentos.

URBANIZAGAO, REGULARIZAGAO FUNDIARIA E INTEGRACAO DE
ASSENTAMENTOS HUMANOS PRECARIOS

72.Financiar e repassar recursos para estados e municipios,
desenvolverem projetos de urbanizacdo de assentamentos
precarios (favelas, ocupacoes,corticos, mocambos, loteamentos
iregulares etc) que melhorem  sua condicdo  de
habitabilidade,propiciam seguranca e reconhecimento dos
direitos fundidrios, erradiquem riscos, garantam a mobilidade
urbana e promovam a inclusado social e integracdo destes
assentfamentos ao tecido urbano da cidade.

73.Programa de apoio a projetos de regularizacdo fundidria
sustentavel.

74.Implementar  programas de saneamento  ambiental e
implantacdo de sistemas de abastecimento de aguaq,
esgotamento sanitdrio, gestdo de residuos solidos e drenagem em
assentamentos precarios.

SANEAMENTO AMBIENTAL

/5.Financiar a implantacdo e ampliacdo de sistemma de
abastecimento de agua, de sistema de coleta e fratamento de
esgotfos sanitarios para promover a universalizacdo dos servicos
em Areaqs urbanas e rurais.

76.Financiar a realizacdo de estudos e implantar gestdo integrada e
sustentada dos residuos sdlidos urbanos a fim de ampliar a
cobertura e aumentar a eficiéncia e a eficacia dos servicos de
limpeza publica, de coleta, separacdo, fratamento e disposicdo
final de residuos sdlidos urbanos promovendo ainda capacitacdo



e apoio fécnico para organizacdo e funcionamento de
cooperativas de frabalho com residuos solidos.

77.Financiar a redlizacdo de estudos e implantar sistemas de
drenagem urbana sustentavel a fim de promover a modificacdo
da forma de conceber e implementar acdes de drenagem
urbana e prevenir a ocorréncia regular de enchentes em dareas
urbanas por meio de elaboracdo de Planos Diretores e Projetos de
Drenagem Urbana Sustentdveis.

/8.Estimular a extensdo dos servicos de saneamento ambiental ao
meio rural e as pequenas localidades urbanas.

79.Promover e institucionalizar a coordenacdo e a articulacdo dos
orgdos federais infervenientes no campo do saneamento
ambiental.

TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA

80.Apoiar a elaboracdo de projetos de desenvolvimento de
corredores esfrufurais infermunicipais e metfropolitanas de
fransporte coletivo e revitalzacdo de dreas lindeiras de
corredores metro-ferrovidrios.

81.Apoiar e financiar a implantacdo de corredores estruturais de
fransporte coletivo urbano em cidades de médio e grande porte,

82. Apoiar e financiar a ampliagcdo da mobilidade urbana, melhorar
a gqualidade do fransporte urbano de passageiros, apoiar projetos
de circulagdo ndo motorizada, implantar sistemas de circulacdo
ndo motorizada, redlizar estudos para a universalizar © acesso aos
servicos de transporte coletivo urbano, para promover o
barateamento da tarifa ao usudrio, implantacdo de projetos de
acessibilidade para pessoas com restricdo de mobilidade,
implantacao de programas de tratamento de interfaces urbano-
rodovidrio e urbano-ferrovidrio.

83. Apoiar e financiar sistemas de trilhos urbanos a fim de promover a
recuperacdo, implantfacdo e expansado de sistemas metro-
ferrovidrios, € a manutencdo e operacdo de fransporte de
passageiros.

MELHORIA DA GESTAO E DA QUALIDADE DOS SERVICOS URBANOS
84, Integrar e fortalecer os érgdos do Sistema Nacional de Transito.
85. Fortalecer os orgdos gestores de transporte e transito.
86.Melhorar a Gestdo e da Qualidade dos Servigos Urbanos.

87.Capacitar técnica e gerencialmente os orgdos gestores dos
servicos urbanos.

88. Fomentar o desenvolvimento tecnoldgico dos servicos urbanos.



89.Redlizar estudos e pesquisas para a formulacdo de modelos de
regularizacdo e regulacdo dos servicos urbanos.

CONSELHO NACIONAL DAS CIDADES

90.A 19, Conferéncia Nacional das Cidades elegerd o 10, Conselho
Nacional das Cidades (CNC), nos termos das MPs 2220/2001 e
103/2001 e propord as alteracdes que forem necessarias para a
elaboracdo do projeto de lei que converterd estas MPs.

91.0 CNC, de acordo com a atuadl legislacdo, tem como atribuicoes:

| - propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da
politica nacional de desenvolvimento urbano;

Il - acompanhar e avaliar a implementacdo da politica
nacional de desenvolvimento urbano, em especial as
politicas de habitacdo, de saneamento bdasico, de transito
e de fransportes urbanos, e recomendar as providéncias
necessarias ao cumprimento de seus objetivos;

Il - propor a edicdo de normas gerais de direito urbanistico
e manifestar-se sobre propostas de alteracdo da legislacdo
pertinente ao desenvolvimento urbano;

IV - emitir orientacoes e recomendacoes sobre a aplicacdo
da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, e dos demais atos
normativos relacionados ao desenvolvimento urbano;

V - promover a cooperacdo entre os governos da Unido,
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e a sociedade
civil na formulacdo e execucdo da politica nacional de
desenvolvimento urbano;

VI - elaborar o regimento interno;

VII -propor as diretrizes para a distribuicdo regional e setorial
do orcamento do Ministério das Cidades.

92.A la Conferéncia deliberard sobre o cardter do Conselho
Nacional Cidades.

93. Deliberard sobre o numero apsoluto de membros e a paridade a
ser estabelecida entre os diversos segmentos.

94, A Conferéncia deliberard quantos e quais serdo os segmentos a
ser considerados e o numero de conselheiros de cada um deles.

956.Cada segmento elegerd os seus representantes durante a 19,
Conferéncia.

Q6. Junto a cada ftitular deverd ser eleito um suplente.,
97.0O CNC terd mandato de dois anos.




98.0 CNC serd composto de quatro Camaras Setoriais: Habitagdo,
Saneamento Ambiental, Programas Urbanos e Transito, Transporte
e Mobilidade Urbana.

99. As Camaras serdo responsaveis pela preparacdo das discussoes
temdticas para a deliberacdo pelo Conselho. As Camaras
também acompanhardo diretamente o frabalho da secretaria
nacional afim.,

100. As Camaras serdo compostas por membros tifulares e suplentes
do CNC,



ANEXO - B



FRENTE NACIONAL PELO SANEAMENTO AMBIENTAL

10 PONTOS PARA SEREM DEBATIDOS NAS CONFERENCIAS
ESTADUAIS E NA CONFERENCIA NACIONAL DAS CIDADES (23-
26/10/2003)

1. A defesa do conceito de saneamento ambiental, entendido como
abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, manejo de residuos
solidos, drenagem de dguas pluviais e controle de vetores e
reservatorios de doengas. Proposta de emenda ao Texto Base (Item
Diretrizes): “"Gestdo integrada e sustentavel da politica de
saneamento ambiental entendida como o conjunto de agdes técnicas
e socio-econdmicas, compreendendo o abastecimento de dgua em
condigOes adequadas; a coleta, o tratamento e a disposicdo
adequada dos esgotos, residuos solidos e emissdes gasosas;
prevengado e controle do excesso de ruidos; a drenagem de dguas
pluviais e o controle ambiental de vetores e reservatoérios de
doengas, com a finalidade de promover o direito a cidade.”

2. A defesa dos principios de: universalidade, equidade, integralidade,
intersetorialidade, gestdo publica e participacdo e controle social nas
agoes e servicos de saneamento ambiental - Contemplado nos
Principios do Texto Base (artigos 1 a 9)

3. A defesa da gestdo democratica, garantindo a participacgdo e o
controle social na politica de saneamento ambiental. Contemplado
no 59 paragrafo do Texto Base.

4. A defesa da titularidade municipal dos servigos de saneamento
ambiental - Proposta de emenda ao Texto Base (Item principios):
“Os servicos de saneamento ambiental sdo de interesse local e o

municipio € o seu titular, responsdavel pela sua organizagdo e
prestacdo, podendo fazé-lo diretamente ou sob regime de concessao
ou permissdo, associado com outros municipios ou ndo”

5. A defesa da gestao publica, tendo em vista a essencialidade e a
natureza publica que caracterizam a fungao social das agdes e
servigos de saneamento ambiental. Proposta de emenda ao texto
base (Item principios): “Os servigos de saneamento ambiental s&o,
por definicdo, publicos, prestados sob regime de monopdlio,
essenciais e vitais para o funcionamento das cidades, para a
determinacao das condigdes de vida da populagdo urbana e rural,
para a preservagao do meio ambiente e para o desenvolvimento da
economia.”

6. A formulagdo da politica nacional de saneamento ambiental e seus
instrumentos (plano, fundo, sistema de informacdes e instrumentos



de controle social) - Proposta de emenda ao texto base (Item
Saneamento Ambiental): “Elaborar, no prazo de um ano, a politica
nacional de saneamento, concebida como uma dimensdo da politica
urbana nacional, tendo como objetos especificos o abastecimento de
agua, a coleta, tratamento e disposicdo adequada dos esgotos e dos

residuos sdlidos, exceto o industrial, no meio urbano e rural e a

drenagem urbana das aguas pluviais, sendo as demais agdes

tratadas no ambito das politicas especificas das respectivas areas.”

7. A necessidade de coordenagao a nivel federal das agoes de
saneamento ambiental e a instituigdo de instancia no poder
executivo federal reunindo ministérios e 6rgdos onde se possa
exercitar a articulagdo e integragao das politicas, programas,
projetos e agbes em saneamento ambiental — Proposta de emenda
ao Texto Base (Item Saneamento): “Executar a Politica Nacional de
Saneamento Ambiental por meio de Sistemas de Saneamento
Ambiental organizados nos niveis federal, estadual/regional e
municipal, tendo claramente definidos os respectivos 6rgdos
executores e suas competéncias. Cabera a Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental-SNSA do Ministério das Cidades a
coordenagao das agdes de saneamento ambiental realizadas pelo
Governo Federal, incluindo as agdes de natureza financeira.”

8. A instituigdo do Fundo Nacional de Saneamento Ambiental. Proposta
de emenda ao Texto Base (Item Saneamento Ambiental): “Instituir
o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental (ou equivalente),
criado com o objetivo principal de promover a universalizacdao dos
servigos no ambito do Municipio e, secundariamente, como fonte
complementar permanente de financiamento do setor a custos
subsidiados, visando garantir o alcance da plenitude, a sustentacdo
e permanéncia da universalizagdo dos servigos. A instituicdo do
Fundo Municipal deve ser condigao para que o Municipio tenha
acesso a recursos orgamentarios da Unido e/ou do Estado.”

9. O descontingenciamento dos recursos do FGTS. Proposta de emenda
ao Texto Base (Item Saneamento Ambiental): “"Descontingenciar o
acesso das empresas e autarquias publicas aos recursos financeiros

do FGTS para investimentos em saneamento ambiental”

10. A Retirada do PL 4147/2001 e do PL 203/91. Proposta de
emenda ao Texto Base (Item Saneamento Ambiental): “Retirar do
congresso nacional o PL 4.147/2001 (politica nacional de
saneamento) e o PL 203/91 (politica nacional de residuos sélidos) e
seus apensos, tendo em vista que suas diretrizes, principios e
instrumentos nao correspondem aos principios de justica, equidade
e universalidade aprovados nesta conferéncia.”



FORUM NACIONAL de
REFORMA URBANA

O Férum Nacional de Reforma Urbana na Conferéncia Nacional das
Cidades: Cidade para Todos

Orientacdo para os delegados do FNRU: pontos fundamentais a
serem defendidos e emendas a serem apresentados ao Texto Base.

PARTE II - Item: Missao

Ponto fundamental a ser defendido:

1. Defesa do entendimento do “direito a cidade” como o direito: a terra
urbanizada, moradia de qualidade, ao saneamento ambiental, a
mobilidade e ao transporte urbano, aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes -
Contemplado no 19 paragrafo.

PARTE II - Item: Principios

Emenda Substitutiva:

1. Paragrafo 29 - Defesa da Paz no Trénsito — Proposta de emenda
substitutiva: Direito a Cidade, Direito do Cidad&o. Todos os
brasileiros tém Direito a Cidade, entendido como o direito a
habitagdo, a terra urbanizada, ao saneamento ambiental, & paz no
transito, ao transporte piblico de qualidade, & mobilidade
urbana, a infra-estrutura e aos servigos e equipamentos urbanos de
qualidade, além de meios de geragdo de renda e acesso a educacéo,
saude, cultura e ao lazer.

Emendas Aditivas:

2. A defesa do saneamento ambiental como direito fundamental e dos
principios de universalidade, eqliidade, integralidade,
intersetorialidade, gestdo publica e participagdo e controle social nas
acdes e servigos de saneamento ambiental - Proposta de emenda:
Saneamento Ambiental, Direito Fundamental: O saneamento
ambiental € um direito fundamental da pessoa humana e o Estado



deve promover 0 seu acesso para todos(as) com base nos principios
de universalidade, eqliidade, integralidade, intersetorialidade,
gestdo plblica, participagdo e controle social nas agdes e servigos de
saneamento ambiental. T

3. A defesa da titularidade municipal dos servigos de saneamento
ambiental — Proposta de emenda: Os servigos de saneamento
ambiental sdo de interesse local e o municipio € o seu titular,
responsavel pela sua organizagdo e prestagdo, podendo fazé-lo
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, associado
com outros municipios ou ndo.

4. A defesa da gestdo publica do saneamento ambiental, tendo em
vista a essencialidade e a natureza publica que caracterizam a
fungdo social das agdes e servigos prestados. Proposta de emenda:
Os servigos de saneamento ambiental sdo, por definigdo, publicos,
prestados sob regime de monopdlio, essenciais e vitais para o
funcionamento das cidades, para a determinagdo das condigdes de
vida da populagdo urbana e rural, para a preservacao do meio
ambiente e para o desenvolvimento da economia.

Pontos fundamentais a serem defendidos:

5. A defesa da gestdo democratica, garantindo a participagéo e o
controle social e a criagdo de instdncias participativas e deliberativas
de gestdo - Contemplado no 5° paragrafo do Texto Base.

6. Promogdo da igualdade de género e combate a discriminagao das
mulheres. Contemplado no 89 art. (Parte II) do Texto Base.

7. Combate a todas as formas de espoliacao e segregacao urbana -
Contemplado no 99 paragrafo do Texto Base.

PARTE II - Item: Diretrizes Gerais de Agao
Emendas Aditivas:

1. Defesa do servigo publico, garantindo a gestdo publica com
qualidade e controle social. Proposta de emenda: Fortalecer o
servigo publico, garantindo a gestdo publica dos servigos urbanos
com qualidade e controle social.

2. Mudanca da politica econémica, com o desenvolvimento de um novo
projeto de desenvolvimento nacional, gerador de empregos e
promotor da integracdo social. Proposta de emenda: Articular as
politicas urbanas ao desenvolvimento de um novo modelo de politica



econdmica para o pais, promotor de integracdo social e gerador de
emprego e renda.

3. A defesa do conceito de saneamento ambiental, entendido como
abastecimento de &gua, esgotamento sanitdrio, manejo de residuos
sélidos, drenagem de aguas pluviais e controle de vetores e
reservatdrios de doengas. Proposta de emenda: Gestdo integrada e
sustentdvel da politica de saneamento ambiental entendida como o
conjunto de acBes técnicas e sécio-econdmicas, compreendendo o
abastecimento de dgua em condigdes adequadas; a coleta, o
tratamento e a disposi¢do adequada dos esgotos, residuos sélidos e
emissbes gasosas; prevengdo e controle do excesso de ruidos; a
drenagem de dguas pluviais e o controle ambiental de vetores e
reservatérios de doencas, com a finalidade de promover o direito a
cidade.

4. Garantia da Assisténcia Técnica e Juridica nas politicas urbanas,
destinando recursos proprios nos financiamentos de programas
sociais - Contemplado nos paragrafos 15° e 36° do Texto Base.

5. Planejar e executar politicas e programas nacionais urbanos,
habitacionais, de saneamento e de transporte publico levando
devidamente em conta os interesses legitimos das pessoas
pertencentes as minorias, tais como os indios urbanos, as pessoas
portadoras de deficiéncias fisicas e mentais e de necessidades
especiais, as comunidades remanescentes de quilombos, as
minorias sexuais, dentre outros.

PARTE II - Item: Objetivos
Emenda Substitutiva:

1. Paragrafo 229 - A defesa da mobilidade urbana com seguranga.
Proposta de emenda substitutiva: Mobilidade urbana com
seguranca. Romper com a politica de privilégio ao uso do
automovel, implementando acdes de disciplinamento de seu
uso e garantindo prioridade no transito ao transporte piblico
e pedestre. Implementar uma politica efetiva de “Paz no
Transito”.

Emenda Aditiva:

1. Garantir o direito de toda pessoa a igualdade e a equidade enquanto
beneficidrio de politicas e programas publicos federais. Proposta de emenda:
Garantir o direito de toda pessoa a igualdade e a eqliidade enquanto
beneficidrio de politicas e programas publicos federais, sem distingdo de raga,



cor, origem nacional ou étnica, opgdo sexual e género, o que implica na
tomada de acBes positivas do Estado em proibir e eliminar a discriminagdo
quanto ao desfrute dos direitos humanos, em particular dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. - B

PARTE II - Item: Formulacdo, Institucionalizagdo e
Implementacdo da Politica de Desenvolvimento com
Participacao e Controle Social

Emenda Aditiva:

1. Promog&o da participagdo das mulheres. Proposta de emenda:
Fortalecer a participagdo das mulheres no conselho da cidade e nos
demais espacos de gestdo democratica das cidades.

2. Respeito as necessidades especiais dos diversos grupos sociais.
Proposta de emenda: Garantir como requisito para a concessao de
financiamentos publicos federais a Estados, Municipios e
cooperativas habitacionais a inclusdo das necessidades especiais das
mulheres, afro-descendentes e indios nos programas de habitagdo,
saneamento e urbanizagdo, na proporgdao adequada para o
atendimento da demanda local verificada.

Ponto fundamental a ser defendido:

1. Criacdo do Conselho Nacional das Cidades, com carater deliberativo,
composto na Conferéncia Nacional das Cidades — Contemplado no
3109 paragrafo do Texto Base.

PARTE II - Item: Melhoria do Planejamento e Gestao
Territorial

Emendas Aditivas:

1. A implementagdo da politica urbana de forma integrada nas regides
metropolitanas, priorizando o atendimento as familias de baixa
renda localizadas nas periferias das metrdpoles brasileiras. Proposta
de emenda: Apoiar Estados e municipios no desenvolvimento de
programas metropolitanos e na construgdo de modelos politicos
institucionais de gestdo compartilhada e consorciada no ambito das
metrépoles.



2. A implementagdo imediata do Estatuto da Cidade por todos os niveis
de governo, no d4mbito de suas competéncias - Contemplado no 400

paragrafo do Texto Base. I

PARTE II - Item Definicdo de Fontes e Mecanismos
Estaveis de Financiamento de Desenvolvimento Urbano

Emendas Aditivas:

1. Visando a qualificacdo da Gest3o Local de Desenvolvimento Urbano,
viabilizar linhas de financiamentos e programas de capacitacdo
técnica para subsidiar os Municipios na aquisigdo de alguns
instrumentos como: base de informacgdes territorial, sistemas de
controle informatizados, cadastro fiscal, elaboragdo de diagnédstico -
Proposta de emenda: Promover o financiamento de programas de
capacitagado técnica dos Municipios, dirigidos a aquisigdo e
implementacdo de base de informacgdes territorial, sistemas de
controle informatizados, cadastro fiscal e elaboragdo de diagndstico.

2. Condicionar o acesso a linhas especiais de financiamento dos
Municipios e dos Estados a implementagdo do Estatuto da Cidade e
ao cumprimento da Funcdo Social da Propriedade. Proposta de
emenda: Promover acdes para garantir a alocacdo de recursos
vinculados a implementagdo do Estatuto da Cidade e ao
cumprimento da Fungdo Social da Propriedade.

3. A instituigdo do Fundo Nacional de Saneamento Ambiental. Proposta
de emenda: Instituir o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental
(ou equivalente), criado com o objetivo principal de promover a
universalizacdo dos servicos no 4mbito do Municipio e,
secundariamente, como fonte complementar permanente de
financiamento do setor a custos subsidiados, visando a garantir o
alcance da plenitude, a sustentagdo e permanéncia da
universalizacdo dos servigos. A instituicdo do Fundo Municipal deve
ser condigado para que o Municipio tenha acesso a recursos
orgamentarios da Unido e/ou do Estado.

Emenda Substitutiva:

4. Paragrafo 49° - O descontingenciamento dos recursos do FGTS.
Proposta de emenda substitutiva: Remover os obstéculos para a
utilizagdo do FGTS pelo setor publico, inclusive das autarquias
municipais, para habitacdo de baixa renda e investimentos em
saneamento ambiental.



Ponto fundamental a ser defendido:

5. A defesa do Fundo Nacional de Moradia Popular. Contemplado no

pardgrafo 470 - Apoiar a promulgacéo do projeto de lei de Iniciativa

Popular que cria o Fundo Nacional da Moradia Popular e inclui-lo no
Sistema Nacional de Habitacdo - SNH, em elaboragéo.

PARTE II - Item Acesso a Moradia Digna
Emendas Substitutivas:

1. Paragrafo 58. Defesa do acesso a moradia digna. Proposta de
emenda substitutiva: Aponar a implementacdo de politica fundiaria
de ampliacdo de acesso a terra para familias de baixa renda,
utilizando-se de Zonas Especiais de Interesse Social, revisao
da legislacdo urbanistica, direito de preempcao,
parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsérios e IPTU
progressivo.

Emendas Aditivas:

1. Criacdo de programas de investimento em equipamentos sociais de
apoio as tarefas domeésticas e em espacgos de lazer, para as
geragles presentes e futuras. Proposta de emenda ao Texto Base:
Promover o investimento de recursos em projetos habitacionais que
garantam o direito @ moradia e a terra urbana, assegurados a infra-
estrutura necesséria, o transporte e os demais servigos publicos,
bem como os equipamentos sociais de apoio as tarefas domésticas e
ainda os espacos de lazer, para as geragdes presentes e futuras.

2. Defesa de critérios de prioridade para as mulheres no acesso ao
financiamento da casa propria. Proposta de emenda ao Texto Base:
Assegurar recursos publicos para subsidiar o acesso da populagéo de

~baixa renda, pri omtanamenteas—mufheres negras e-as chefes de
familia 0 garantir

“recursos a fundo perdido para os agrupamentos socuals sem-teto

3. Defesa de politicas de regularizagdo com critérios especificos para
atender as necessidades das mulheres. Proposta de emenda:
Promover politicas de Regularizacdo Urbana com critérios especificos _
7que contemplem as necessidades sociais das mulheres. '




PARTE II - Item Urbanizacdo, Regularizagao Fundiaria e
Integracdo de Assentamentos Urbanos Precarios

Emendas Aditivas:

1. Defesa de programas de regularizagdo fundidria integrados as
politicas urbanas de habitagdo dos municipios e estados - Proposta
de emenda: Estimular os Estados e Municipios a reconhecerem 0s
programas de urbanizagao e regularizagdo fundiaria como parte
integrantes das politicas estaduais e municipais de habitacdo e
desenvolvimento urbano.

2. Criacdo de mecanismos de redugdo de custos e simplificagéo dos
registros de titulos decorrentes de programas de regularizacao
fundidria - Proposta de emenda: Criar mecanismos de redugdo de
custos registrais dos titulos decorrentes de programas e acoes de
regularizagdo fundiaria.

3. Criagdo de mecanismos de simplificagdo das legislacdes urbanisticas
municipais e a promogdo de programas de capacitagao de equipes
permanentes para a promogdo de programas de urbanizagdo e
regularizagdo fundiadria de assentamentos precarios — Proposta de
emenda: Apoiar 0os Municipios e os Estados na criagdo de
mecanismos de simplificacdo das legislagdes urbanisticas municipais
e na constituigdo e capacitagdo de equipes permanentes para a
promoc&o de programas de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria
de assentamentos precarios.

4. Criacdo de sistemas de informagdes voltados para programas de
urbanizacdo e regularizagdo fundidria — Proposta de emenda: Apoiar
os estados e municipios na constituicdo de sistemas de informagoes
voltados para programas de urbanizagdo e regularizagdo fundiaria.

5. Defesa de maior agilidade nos processos de transferéncia de areas
publicas federais para fins de urbanizagdo e regularizagéo fundiaria
pelos estados e municipios - Proposta de emenda: Agilizar os
processos de transferéncia de dreas publicas federais destinadas a
programas de urbanizagdo e regularizagao fundidria para os estados
e municipios.

6. Defesa de programas de geragdo de renda articulados aos
programas de urbanizagdo e regularizagao fundidria — Proposta de
emenda: Estimular os Estados e Municipios a promoverem
programas de incremento da renda da populagao beneficidria com
programas de urbanizagdo e regularizagdo fundiaria, como
estratégia de permanéncia do publico-alvo.



7. Defesa de prioridade em favor das mulheres na titulagdo urbana -

“Proposta de emenda: Orientar os Estados e Municipios-a-reconhecer ———

e priorizar a titulagdo urbana em favor das mulheres.

8. Defesa de projetos habitacionais e de saneamento nas terras indigenas e
de remanescentes de quilombos. Proposta de emenda: Estimular, financiar e
repassar recursos para Estados e Municipios desenvolverem projetos
habitacionais e de saneamento nas terras indigenas e de remanescentes de
quilombos, visando & melhoria da sua qualidade de vida e contribuindo para a
efetivacdo da regularizagdo fundiaria e titulacdo destas terras.

9. Defesa de consulta prévia as populagdes atingidas pelos programas
de regularizacdo fundidria — Proposta de emenda: A implementagao
de qualquer programa visando a delimitagdo, demarcagao,
regularizagdo, prospecgdo ou exploragdo dos recursos existentes nas
terras de remanescentes de quilombos ou indios urbanos por parte
dos Estados e Municipios devera ser precedida de prévia consulta
aos povos interessados, a fim de se verificar se 0s seus interesses
virdo a ser prejudicados.

10. Defesa de programas de habitagdo e saneamento ambiental
das terras indigenas e de remanescentes de quilombos - Proposta
de emenda: Fomentar, financiar e repassar recursos para Estados e
Municipios desenvolverem projetos habitacionais e de saneamento
ambiental das terras indigenas e de remanescentes de quilombos,
visando a melhoria da sua qualidade de vida e contribuindo para a
efetivacdo da regularizagdo fundiaria e titulagdo destas terras.

PARTE II - Item Saneamento Ambiental
Emendas Aditivas:

1. A formulacdo da politica nacional de saneamento ambiental e seus
instrumentos (plano, fundo, sistema de informagdes e instrumentos
de controle social) - Proposta de emenda: Elaborar, no prazo de um
ano, a politica nacional de saneamento, concebida como uma
dimensdo da politica urbana nacional, tendo como objetos
especificos o abastecimento de agua, a coleta, tratamento e
disposicdo adequada dos esgotos e dos residuos sélidos, exceto o
industrial, no meio urbano e rural e a drenagem urbana das aguas
pluviais, sendo as demais agBes tratadas no ambito das politicas
especificas das respectivas areas.

2. A necessidade de coordenagdo em nivel federal das agdes de
saneamento ambiental e a instituicdo de instancia no poder
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3. executivo federal reunindo ministérios e 6rgédos onde se possa
exercitar a articutacdo e integracdo das politicas; programas; —
projetos e acdes em saneamento ambiental — Proposta de emenda:
Executar a Politica Nacional de Saneamento Ambiental por meio de
Sistemas de Saneamento Ambiental organizados nos niveis federal,
estadual/regional e municipal, tendo claramente definidos os
respectivos 6rgdos executores e suas competéncias. Cabera a
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental-SNSA do Ministério
das Cidades a coordenacdo das acdes de saneamento ambiental
realizadas pelo Governo Federal, incluindo as agbes de natureza
financeira.

4. A Retirada do PL 4.147/2001 e do PL 203/91. Proposta de emenda:
Retirar do Congresso Nacional o PL 4.147/2001 (politica nacional de
saneamento) e o PL 203/91 (politica nacional de residuos sélidos) e
seus apensos, tendo em vista que suas diretrizes, principios e
instrumentos ndo correspondem aos principios de justica, eqlidade
e universalidade aprovados nesta Conferéncia.

PARTE II - Item Transporte e Mobilidade Urbana

Emendas Aditivas:

1. Criac8o de incentivos econdmicos e institucionais para 0s municipios
na regulamentacdo do uso dos automéveis nas areas centrais.
Proposta de emenda: Garantir incentivos econdmicos e institucionais
federais e estaduais as iniciativas municipais que visem a disciplinar
e restringir a mobilidade dos automéveis nas areas centrais e
corredores de transportes na cidade.

2. Institucionalizar no pais o dia nacional “Na cidade sem meu carro”.
Proposta de emenda: Institucionalizar no pais o dia vinte e dois de
setembro de cada ano como o dia nacional “Na cidade sem meu
carro” onde se restringe em uma area da cidade a circulagado de
automoveis e s6 se permite dnibus, bicicletas e taxi.

3. A defesa da integragdo de agbes publicas de mobilidade nas areas
metropolitanas. Propostas de emenda: Integrar agdes publicas de
mobilidade nas &reas metropolitanas, com projetos que incluam
calcadas e vias para bicicleta de qualidade e com acessibilidade a
todos além de travessia seguras.

4. A defesa do transporte publico enquanto servigo essencial.
Propostas de emenda: Transporte pL’lt;Iico deve ser efetivamente
considerado como servico essencial. E preciso garantir recursos



permanentes e constantes para a infraestrutura do setor e reduzir a
carga tributaria sobre 0s transportes publicos
5. A defesa da redugdo das tarifas dos transportes coletivos: Proposta
de emenda: Para reduzir os pregos das tarifas, o transporte publico
deve ser tratado como um item da cesta basica, no que diz respeito
a tributacdo. Hoje no pais, 55 milhBes de pessoas sdo excluidas dos

servigos de transporte.

PARTE II - Item Melhoria da Gestao e da Qualidade dos
Servigos Urbanos

Emendas Aditivas:

1. Defesa de servigos urbanos especificos voltados para o atendimento
das necessidades das mulheres. Proposta de emenda: Promogao de
programas urbanos de promocdo da equidade de género, voltados
para o atendimento das necessidades especificas das mulheres na
irea da moradia, saneamento, transporte € mobilidade, trabalho,
cultura e lazer.
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ANEXO - C



Conferéncia Regional das Cidades — Baixada Fluminense

Cidades para Todos:
os dilemas e desafios para a cidadania na Baixada Fluminense

Documento Base

Introducao

A Baixada Fluminense enfrenta diversos desafios na esfera social, politica e econémica,
resultado da heranga de um modelo de desenvolvimento econdmico que contribuiu de
forma decisiva para reproducdo da pobreza e as desigualdades sociais nas suas cidades.

Na esfera social, 0 compromisso com a justi¢a social exige olhar para o cotidiano da vida
da populacdo. Na Baixada Fluminense, os jovens ndo encontram trabalho, os
desempregados ndo t€m esperanca de conseguir um emprego no mercado formal e a
maioria dos cidaddos, que tem baixa escolaridade, teme por seus empregos. Registra-se
ainda que a renda familiar da populacdo € uma das mais baixas do Estado. O sistema de
satide estd em crise, que se manifesta na precariedade e no crescimento das endemias. As
mulheres ainda sofrem pela violéncia doméstica e social, na medida que os aparatos
institucionais e legais de garantia da sua cidadania, ainda sdo precdrios. A populagdo afro-
descendente, majoritdria na regido, ainda encontra poucos canais de valorizacao cultural, e
socialmente se constitui no grupo mais vulnerdvel a exclus@o social. A populagdo ndo pode
enviar seus filhos para escolas de qualidade, quase inexistentes na cidade. Grande parte da
juventude ndo tem esperanca no seu futuro. Micro, pequenas e médias empresas fecham
suas portas. Como resultado deste quadro, aumenta o risco da violéncia nas ruas com a
crise social. Ao observarmos essa problemdtica numa perspectiva mais ampla, devemos
perceber que na Baixada Fluminense os servicos publicos cresceram numa relacio
inversamente proporcional a populacao, fazendo com que se amplie a precariedade no
acesso a bens e servigos essenciais.

Podemos dizer que a Baixada Fluminense reflete o retrato em preto e branco das
desigualdades sociais que historicamente marcam nosso pais. Estas desigualdades sao
marcadas por uma crise urbana e se mostram hoje com sérios riscos de ampliacdo,
presentes na tendéncia ao crescimento da exclusdo social, na tendéncia a fragmentagio
social e da rede associativa, e na tendéncia ao colapso das politicas sociais no plano
nacional, estadual e municipal e nos impasses na implementacio dos novos instrumentos da
reforma democratica, aprovados apds a Constituicao Federal de 1988. Com efeito,
assistimos ao agravamento dos problemas sociais com a reduc¢do do mercado formal de
trabalho; a difusdo acentuada de valores individualistas; o recuo nas politicas ptblicas e a
conseqiiente privatiza¢cdo mais ampla dos servicos de educacgdo, satde e previdéncia social;
o descrédito social nas institui¢oes publicas, nos politicos e na politica; e a incorporagdo da
pobreza as formas para-legais de trabalho e, ainda, ao circuito das drogas e do contrabando,
acentuando a segregacdo social, esteredtipos e preconceitos com relagdo ao lugar dos
pobres nas grandes cidades brasileiras.



Diante deste cendrio, € necessdrio afirmar a necessidade e o compromisso de enfrentar os
aspectos bloqueadores da democracia e da cidadania na Baixada Fluminense. Alids, esta é a
regido da metrépole fluminense na qual encontra-se uma das maiores concentragdes de
pobreza e baixos indices de qualidade de vida, independente do padrao econdmico e social.
Nela, se combinam segregacdo com discriminagcdo racial, pobreza e violéncia com
desemprego, em um sistema que se reproduz perversamente de forma permanente

No entanto, a Baixada € palco de concentracao de um forte movimento popular organizado
em torno da luta pela cidadania, com atores constituidos por associacdes de moradores,
igrejas, clubes de maes, grupos de cultura e juventude, movimentos negros e estudantis,
entre outros, que compoem todo grupo social que se contrapde ao processo de exclusio
social.

Além disto, constata-se um crescente dinamismo econdmico da regido nos tltimos anos,
evidenciado pela intensificacdo (i) do comércio, principalmente através da construcdo de
shoppping centers; (ii) dos investimentos piiblicos, onde se destaca a Linha Vermelha, o
projeto Reconstrucdo Rio, o Projeto Nova Baixada, o Programa Despolui¢do da Bafa de
Guanabara e; (iii) dos empreendimentos imobilidrios, do quais os condominios fechados
sdao bastante ilustrativos. Qualquer proposta de desenvolvimento para cidade terd como
desafio, portanto, reverter o quadro de desigualdades sociais existentes a partir dos
elementos potenciais de desenvolvimento econdmico da regiao.

Nesse contexto, ocorreram algumas mudancas e inovacgoes significativas no cenario politico
institucional da regido, onde se destacam tanto a pluralidade politica partiddria quanto o
surgimento de uma rede de instituicoes sociais com perfil popular e democrético, formado
ndo s6 pelas federacdes de moradores, mas uma significativa presenca de pequenas ONGs
locais e o surgimento de campanhas societdrias renovadoras da prdtica politica na regido,
onde a atual campanha contra a desnutricdio materno-infantil é um exemplo bastante
ilustrativo. Com todas as fragilidades da sociedade civil, essa rede de instituicoes representa
a possibilidade de colocar na agenda de discussdo da regido a questdo das politicas
publicas, da cidadania, da ética, da transparéncia, da democracia, e do fortalecimento da
autonomia da sociedade civil.

Apesar disso, em relagdo as politicas setoriais os municipios da Baixada Fluminense ainda
tem muitos desafios a enfrentar, principalmente nas politicas de satdde, saneamento
ambiental, educacdo e transportes. O sentido das politicas piblicas municipais deve sempre
ser a reduc@o das enormes desigualdades sociais que caracterizam a regido. Eliminar a
miséria e reduzir a pobreza deve se constituir na nossa prioridade.

objetivo do presente texto € identificar algumas das principais caracterfsticas do contexto
O objetivo do p te texto € identif Ig das princip teristicas do context
politico-institucional dos municipios da Baixada Fluminense, e discutir os principais
desafios resultantes desse quadro, na perspectiva da proposi¢do de politicas ptblicas que
promovam maiores possibilidades de integracao social e o aprofundamento da dindmica
democrdtica nesses municipios.



1. O Poder Executivo: desigualdades institucionais e fragilidades politicas

A dificuldade de acesso a base de informacdes confidveis decerto nos impds graves
limitagdes, mas, apesar disso, buscamos com as poucas informagdes disponiveis discutir as
condicoes politico-institucionais dos governos executivos locais, sobretudo as vinculadas a
trés aspectos: (i) capacidade de oferta de servigos publicos, de forma a reverter o quadro de
desigualdades sociais existentes e garantir o exercicio efetivo dos direitos sociais ao
conjunto dos cidadaos; (ii) capacidade técnica operacional, baseada em informacoes
municipais, em legislacio apropriada e em pessoal técnico, de forma a dotar as
administracoes de instrumentos publicos adequados as atividades de gestao e planejamento;
e (iii) capacidade de expressar um projeto politico, tendo em vista que nosso sistema
representativo de governo estd fundado, pelo menos formalmente, na dindmica partidéria e
na possibilidade de os eleitos expressarem projetos politicos escolhidos pela maioria dos
eleitores. Essas sdo, para nds, trés condi¢cdes essenciais para que 0s governos municipais
atendam aos seus cidad@os e interajam com 0s grupos e segmentos sociais organizados e
representados nos canais de participagao municipais. Vejamos a situagdo dos municipios
em relacdo a cada um desses aspectos.

1.1. Capacidade de oferta de servicos publicos municipais

A infra-estrutura e a rede de servigos publicos municipais sdo profundamente desiguais
quando comparamos o municipio do Rio de Janeiro e os municipios da Baixada
Fluminense, sejam quais forem os indicadores utilizados. Mas também entre estes,
constata-se grandes diferencas, ji que os municipios com maiores niveis de caréncias
sociais, em geral, s3o também os que t€ém menor capacidade de oferta de equipamentos e
servicos puiblicos aos seus cidaddos. Em geral, constatamos também que sao municipios de
fraco dinamismo econdmico, com baixa arrecadacdo orcamentdria, o que produz sérios
efeitos sobre sua capacidade de investimento, que estd aquém de suas necessidades quanto
a ofertas de politicas publicas.

Antes de tudo, € interessante perceber que a Baixada Fluminense € composta
majoritariamente por municipios de grande porte (dos quais dois muito grandes)'. Vale
ressaltar que os municipios médios da regido tém, em geral, mais receita — e mais
capacidade de investimento — por habitante do que os grandes e muito grandes (com
pequenas excecoes).

Analisando os dados disponiveis, destacamos que na maioria dos municipios hd
deficiéncias na rede de servicos e tem baixa capacidade fiscal financeira. No entanto, €
preciso observar que existem condi¢des muito diferenciadas mesmo entre os municipios de
um mesmo grupo. Chama a atencdo o fato de a maioria dos municipios grandes e muito

" A estratificagiio proposta por Gomes e Dowell é a seguinte: mais de 1 milhdo de habitantes, mega-
municipio; de 500 mil a 1 milhdo, muito grandes; de 100 mil a 500 mil. grandes; de 20 mil a 100 mil, médios;
de 10mil a 20 mil, pequenos: de 5 mil a 10 mil, muito pequenos; até 5 mil, micro-municipios (GOMES,
Gustavo Maia, DOWELL, Maria Cristina Mac. Descentralizagdo Politica, Federalismo Fiscal e Criacdo de
Municipios: 0 que ¢ mau para o econdmico nem sempre ¢ bom para o social. Texto para Discussdo n. 7016.
Rio de Janeiro: IPEA, fev. 2000. Mimeo.).



grandes terem receitas orcamentdrias de menos de RS 650,00 per capita, dos quais se
destaca a Cidade de Belford Roxo, com receita inferior a R$ 300,00 por habitante. Cabe
destacar que o custo cidade estd em média de R$ 1.000,00 (Hum mil reais) por habitantes
como cidades de Curitiba e Volta Redonda, o que significa dizer que mesmo as cidades da
Baixada Fluminense que detém os maiores orcamentos ainda estdo 1/3 abaixo do custo
médio de habitantes numa grande cidade. Um outro aspecto que nos chama atencao diz
respeito a limitacdo orcamentaria que as prefeituras tem para realizar investimentos, assim
como para manté-los.

Como ja era de esperar, pode-se perceber que os municipios com deficiéncias na rede de
servicos de educacao e de satde, ndo coincidentemente, sdo também 0s que apresentam
caréncias sociais generalizadas, fraco desempenho economico e graves debilidades de
infra-estrutura para empreendimentos econdmicos.

[.2. Capacidade técnica operacional das administracdes municipais

A inexisténcia de sistemas de informag¢oes municipais e a ainda precdria informatizacio dos
procedimentos administrativos dificultam, ou mesmo impossibilitam, que as diversas
prefeituras tracem diagndsticos da realidade municipal com base em dados e pesquisas,
bem como disponibilizem tais informacdes para o conjunto da sociedade, em especial para
os segmentos incorporados nas instancias de gestao participativa. Conseqiientemente, a
administracdo fica incapacitada para planejar politicas de médio e longo prazo, bem como
para definir prioridades. Da mesma forma, os atores locais, normalmente vinculados aos
seus interesses particulares, ficam impossibilitados de uma visdo mais global dos
problemas da cidade. Em sintese, esse € o quadro das prefeituras da Baixada. Todavia, nos
ultimos anos tem havido um maior investimento das prefeituras na capacitacao profissional
e na contratacdo de quadros técnicos, que assegurem maior suporte para a gestdo e o
planejamento das atividades administrativas.

Por fim, de modo geral encontramos procedimentos orcamentdrios limitados, quando
muito, ao controle das contas publicas pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de Contas,
isto €, desvinculados da atividade de planejamento e sem qualquer tipo de controle social.
Também ha sérias dificuldades para democratizar as decisoes financeiras das prefeituras,
decorrentes do préprio formato contabil do orcamento, que dificulta a sua compreensao
pelas organizacdes da populagao, que passam a depender de assessoria técnica.

2. Os Conselhos Municipais e o Associativismo na Baixada Fluminense.

A institucionalizacao dos conselhos no plano municipal de governo representa uma
importante inovacao na gestao das politicas publicas, no Brasil, incorporando a participacao
de amplos segmentos sociais na definicdo de politicas no plano local e abrindo novas
possibilidades de interacdo entre o governo e a sociedade. A andlise dos conselhos
municipais e do nivel de associativismo na Baixada Fluminense nos permite destacar
algumas questoes:

a) Os conselhos municipais foram institucionalizados pela totalidade dos municipios
da Baixada Fluminense, envolvendo principalmente as politicas sociais que tiveram



incentivos do governo federal para sua descentralizacdo. Os principais atores sociais das
cidades se representam nesses espacos, abrangendo um amplo leque de identidades,
padroes de acdo coletiva e segmentos sociais, como 0s movimentos populares de bairro, de
federacdo das associagdes de moradores; movimentos sociais, de mulheres, de crianca e
adolescente, da terceira idade, de negros e de deficientes fisicos; ONGs e entidades sem
fins lucrativos; sindicatos e associacoes profissionais; entidades patronais e prestadores de
servigos; universidades, institutos de pesquisa e o préprio setor governamental.

b) Constata-se na maioria dos conselhos a ado¢do de mecanismos e procedimentos
de garantia da participacdo autdbnoma da sociedade nesses canais, tais como féruns préprios
para a escolha das organizagdes que compdem os conselhos, acesso a informagdes, e
formas diversas de prestagcdo de contas. Ao mesmo tempo, verificamos a existéncia de
dindmicas de capacitacdo dos conselheiros em torno das temadticas especificas. Proliferam-
se semindrios, conferéncias, oficinas e cursos, além de grupos de trabalho especificos no
interior dos conselhos a fim de subsidiar a atuac@o dos conselheiros como um todo.

¢) Os representantes das institui¢des nos conselhos, os conselheiros, demonstram ter
uma cultura associativa caracterizada: a) por sua participac@o ativa em organizacdes que
adotam préticas horizontais e t€ém uma base social de legitimac¢ao; b) por um papel dirigente
no interior das suas respectivas organizacdes, tanto no que concerne ao seu tempo de
participac@o e experiéncia, como através da ocupagdo de cargos de dire¢@o nas mesmas; e
c¢) pelo alto grau de informagdo (o que corresponde ao perfil educacional identificado) e
engajamento na dindmica social e politica da cidade, exercendo praticas sociais cidadas e
valorizando instituicdes da democracia representativa, como os partidos e as organizacdes
da sociedade civil.

Ao nosso ver, a dindmica de funcionamento dos conselhos municipais indica que os
conselhos municipais tém o potencial de expressar um novo padrao de interacdo governo-
sociedade através da constitui¢do de esferas publicas ampliadas, de expressao de interesses,
mediacdo de conflitos e constru¢ido de consensos. No entanto, o fato de apenas pequena
parcela da populacdo ter vinculo associativo, coloca limites nas possibilidades dos
conselhos expressarem os diferentes interesses sociais presentes na sociedade. De fato, os
segmentos mais vulnerdveis ndo mostram capacidade de organizacdo e expressao dos seus
interesses na cena publica.

Além disso, constatamos diversas limitacbes no que concerne as condicdes de
institucionalizacdo dos conselhos, entre as quais destacamos: (a) hd alguns casos onde os
membros da sociedade civil foram indicados pelos dirigentes governamentais,
principalmente pelos secretdrios municipais, impedindo a representacdao autbnoma da
sociedade civil; (b) a questdo orcamentdria, em geral, ndo faz parte da agenda dos
conselhos, constituindo-se em grave obsticulo na definicao das politicas publicas; (c)
verificam-se grandes desigualdades nas condi¢des de funcionamento dos conselhos, no que
diz respeito aos seguintes aspectos: disponibilidade de informagdes; utilizagdo de
mecanismos de acompanhamento e de divulgac@o das decisdes; existéncia de condicdes
materiais e organizacionais. O mais grave, ao nosso ver, € a inexisténcia nos municipios da
Baixada Fluminense de um projeto claro de democratizagdo da gestao municipal. Neste
sentido percebemos o forte impacto das politicas de descentraliza¢do impulsionadas a partir



do governo federal na formacdo dos conselhos municipais, visto que poucos municipios
implementaram conselhos que ndo estavam vinculados ao recebimento de recursos por
parte da Unido. Assim, a dindmica de funcionamento dos conselhos mostra-se ainda em
grande medida dependente do perfil de cada secretaria municipal expresso no maior ou
menor compromisso politico dos seus dirigentes.

Mesmo observando lacunas relacionadas a auséncia de um projeto de descentralizagio e
diferencas significativas entre os municipios no grau de institucionaliza¢ao dos conselhos,
argumentamos que se desenvolve na Baixada Fluminense, um novo modelo de participagio
na gestdo das politicas sociais, baseado em um novo padrdo de interacdo entre governo e
sociedade. Esse modelo tem produzido diversos resultados aonde quer que tenha sido
implantado, reconhecido pelos atores de todos os municipios e segmentos sociais.

A realizacdo da Conferéncia Regional das Cidades da Baixada Fluminense é o melhor
exemplo do que estamos falando. Praticamente todas as prefeituras municipais se
mobilizaram, todo o movimento social e ong’s, uma parcela do empresariado e dos
trabalhadores estiveram presentes neste debate. Foram aproximadamente 1.800 pessoas em
toda a Baixada Fluminense, o que revela a forca do debate e a possibilidade de estarmos
construindo no dmbito da Baixada Fluminense espagos mais amplos de reflexao em torno
do futuro da regiao.

3. Dilemas e desafios para a ampliacao da cidadania na Baixada Fluminense

Nesse contexto, o enfrentamento dos dilemas politicos da Baixada Fluminense exige que se
insira no centro da estratégia do poder piiblico a questao democrética. Diante desse quadro, é
fundamental o desenvolvimento de programas e acoes voltados para confrontar os limites e
bloqueios indicados na andlise, na perspectiva de construir uma estratégia de intervencdo
fundadas: (i) em politicas ptblicas de enfrentamento das desigualdades sociais e na ampliagéo
da qualidade de vida dos municipios, com destaque para as acoes na direcao dos setores mais
vulnerdveis que visem a universalizacdo do acesso aos direitos sociais fundamentais para o
exercicio da cidadania, o que requer a inversdo de prioridades na aplicacdo dos recursos
historicamente destinados aos setores com mais capacidade de organizacdo e maior presenca
na cena publica, ou seja, as classes altas e médias e; (ii) na ampliacdo da participagio popular,
sustentando e aprofundando a articulac@o entre democracia representativa e as formas diretas
de representacdo da sociedade civil.

Nessa perspectiva, o desafio € construir uma nova agenda politica e social para a regido.
Uma nova agenda que promova o desenvolvimento econdmico e social, que enfrente as
desigualdades sociais, que garanta a ampliacdo do acesso aos equipamentos € Servicos
urbanos para a populac¢do, que garanta a cidadania e o direito a cidade para todos. Nesta
agenda novas prioridades substituirdo as atuais. Uma agenda que construa uma nova
Baixada Fluminense.

Para isto, deverdo ser concentrados os recursos necessdrios para o enfrentamento imediato
de cinco problemas emergenciais:

1. Ampliacao do nivel educacional com a erradicacdo do analfabetismo na regiao;



2. Combate a desnutricao materno-infantil e promoc¢ao do direito a infancia;

3.  Ampliacao da rede de saneamento ambiental e recuperacdo dos servicos de assisténcia
a saide, com prioridade nos programas preventivos, na universalizacdo do acesso a
dgua e no combate as enchentes;

4. Adocgao de programas de renda minima e diminui¢do da pobreza e de medidas urgente
de criacao de emprego e renda, visando a recuperacao do setor comercial e industrial
da cidade e abertura de crédito popular para micro-empreendedores;

5. Combate a violéncia urbana e as forma ilegais de sobrevivéncia com o fomento e
incentivo as diversas formas de manifestacdo cultural nas cidades, com a
descentralizagdo de equipamento publicos, visando a integracio da populacdo a
cidadania plena;

6. Reducéo do déficit habitacional, através da promogdo de politicas piblicas municipais
voltadas, sobretudo, para a populag@o de baixa renda;

7.  Garantir a integrac@o regional, através de um sistema integrado de transporte para a
Baixada Fluminense.

Para reverter o quadro de exclusdo social da Baixada e garantir que os investimentos da
iniciativa privada e do poder ptblico revertam-se em melhoria efetiva das condic¢des de
vida do conjunto da populagdo, € necessdrio implementar um conjunto de Propostas:
especificas para a regidao materializadas em programa de acdo, compartilhado pelos
municipios da Baixada Fluminense.

Um projeto deste tipo, tem o desafio de caminhar na dire¢@o da afirmacio da cidadania para
todos - homens, mulheres, criancas e idosos - que vivem na Baixada Fluminense.

A COMISSAO ORGANIZADORA DA CONFERENCIA REGIONAL DAS CIDADES DA BAIXADA
FLUMINENSE



ANEXO -D



RELATORIO DA CONFERHENCIA MUNICIPAL DA CIDADE DE
SAO JOAO DE MERITI

Sdo Jodo de Meriti, 09 de Agosto de 2003

De acordo com a publicagio da Prefeitura Municipal de Sdo JoZo de Meriti, através do Decreto
Municipal n.° que convoca a Conferéncia Municipal e Regional de Sdo Jodo de Meriti e da Baixada
Fluminense, respectivamente, aos nove dias do més de agosto de dois mil e trés na Camara de
Vereadores de Sdo Jodo de Meriti, realizou-se a primeira Conferéncia da Cidade de S3o Jodo de Meriti.
Para a sessdo de abertura a mesa foi composta pelas seguintes autoridades: O Excelentissimo Prefeito
Municipal Doutor Anténio de Carvalho, O Senhor Manoel Claro Representante da Associagio
Comercial e Industrial de Sdo Jodo de Meriti, O Senhor Jorge Floréncio Representante do Observatorio
de Politicas Urbanas e Gestdo Municipal, O Senhor Alfredo Damido Marangoni Representante da
ABM- Conselho de Entidades Populares e a Senhora Mdnica Ponte Representante da Fase- Federagio
de Orgdos Para Assisténcia Social e Educacional, que saudaram a todos e colocaram a importancia da
Primeira Conferéncia da Cidade de Sdo Jodo de Meriti. Os membros da mesa destacaram os objetivos
deste evento, e assinalaram a necessidade de identificar os principais problemas urbanos que afligem a
populagdo da cidade, assim como a necessidade de ampliar a participagdo dos diversos segmentos
sociais na definicdo dos principios e diretrizes das politicas publicas urbanas, na definigdo de metas para
o desenvolvimento urbano do municipio e, no debate sobre a instituigio do conselho municipal de
politica urbana como instrumento fundamental no acesso a fundos federais e no controle social sobre a
politica publica de desenvolvimento urbano. Um outro aspecto ressaltado na mesa de abertura foi a
necessidade de eleigdo dos delegados e delegadas a Conferéncia Estadual e Regional das Cidades. Apds
o encerramento dessa mesa iniciamos a segunda parte da Conferéncia, que tinha como ponto central a
apresentagdo do documento da conferéncia nacional e seus efeitos sobre S3o Jodo de Meriti. Desta
forma compusemos a mesa que teve a seguinte composi¢do senhor Secretario Municipal de
Desenvolvimento Urbano Joel Rodrigues (coordenador), Secretario Municipal de Planejamento Senhor
Jorge Luiz, Senhor Alfredo Marangoni representante da ABM, o senhor Valdenor representante do
IBRAMOS e a Senhora Tatiana Dahmer da Fase — Federagdo de Orgdos para a Assisténcia Social e
Educacional que apresentou o diagnostico da Baixada Fluminense e do municipio de Sdo Jodo de Meriti
expondo os problemas criticos da cidade, como por exemplo a densidade demografica do municipio
sendo a segunda maior concentracio populacional da América Latina. Esta situac@io produz reflexos na
qualidade dos servigos publicos que cresceram numa proporgdo inversamente proporcional a populagio.
Desta forma sdo precarias as condigdes saneamento ambiental, transporte, habitacdo e mobilidade
urbana, acarretando problemas ainda maiores quando nos referimos ao desenvolvimento social e
econdmico, onde a cidade vive as voltas com o desemprego, a violéncia e auséncia de oportunidades
para a juventude. Apos a apresentagdo do diagnostico da Baixada Fluminense e do municipio de Sio
Jodo de Meriti o Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano Joel Rodrigues apresentou alguns
indicadores sobre a situagdo financeira da cidade, destacando as limitagdes orgamentarias e algumas
iniciativas que a Prefeitura Municipal esta desenvolvendo no sentido de super a crise na qual esta
mergulhada. Em seguida abriu-se o debate para a plendria da conferéncia onde foram destacadas, por
parte dos segmentos sociais, outras dificuldades sentidas por esses setores no municipio. A questdo de
maior sensibilidade para os presentes esteve relacionada aos poucos equipamentos sociais disponiveis
ma cidade, e que ndo atendem as demandas da populagéo, sobretudo, no que se refere a educagdo, saude,
saneamento ambiental, cultura e mobilidade urbana. Durante o debate além das dificuldades
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apresentadas foram sugeridas as seguintes propostas: Na drea de Saneamento Ambiental: estimular a
criagio de cooperativas de catadores de lixo, melhoria na prestagdo de servigo na coleta de entulho,
implementacio da coleta seletiva, implementagio de projetos de educacdo ambiental nas escolas
municipais e estaduais recuperacdo da area ambiental existente no bairro da Venda Velha onde existe a
lagoa, organizagio de comissio para pensar a politica de saneamento ambiental no ambito municipal e
regional. Na temética de Mobilidade Urbana foram sugeridos: mudanga no trafego das rua proximas a
via Dutra, com o objetivo de solucionar o congestionamento diario, criagio da via Sarapui com objetivo
de diminuir o fluxo da avenida Automével Clube, Construgdo de uma ponte no rio Sarapui que ligue os
municipios de S3o Jodo de Meriti e Belford Roxo pelo bairro do Jardim Metrépole. Equipamentos
sociais foram sugerido ampliagdo de creches e pré-escolar, equipamentos culturais, postos de satide e a
construcdo de um centro de convivéncia do idoso de responsabilidade municipal. No que se refere a
Desenvolvimento Urbano foram sugeridos a implementagdo do conselho municipal de
desenvolvimento urbano, a criagio de uma comissdo com representantes da sociedade civil e do poder
publico para rediscutir o plano diretor do municipio, discutir as politicas publicas setoriais, aprofundar o
debate sobre desenvolvimento local e o desenvolvimento econdmico pensando na revitalizagio do
comércio. Ao término do debate foi apresentado a sistematizagio das propostas e aprovada em plenario,
em seguida foi instalado o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano. Logo Em seguida, foram
eleitos os delegados para a 1° Conferencia das Cidades da Baixada Fluminense e também para
Conferencia Estadual das Cidades e estario anexos no oficio. O Coordenador Senhor Joel Rodrigues
agradeceu a participagio de todos os delegados e deu por encerrada a 1° Conferencia da Cidade de S&o
Jodo de Meriti.
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Assuntos debatidos:

. Diagnostico do espago urbano, sHcio-econdmico €
umbiental de Duque de Caxias.

_ Politicas Publicas, urbanas e democracia: uma nova
Pers-pecci.va de Deseavolvimento Urbano para Dugque

de Caxias.

Questdes que polarizaram as discussoes:
Transporte, Saneamento Ambiental, Mobilidade Urbana,

Politica de Habitacao e Controle Social.

Principais Resolucoes:
- [ndicacio da criacio do Conselho de Desenvolvimento
da Cidade conforme 2 deliberacio Nacional.

_ Eleicoes de Delegados 2 Conferéncia Estadual

Gestao Urbana:

_ Garantir a participagio efetiva da sociedade civil
organizada na proposicao, deliberacio e fiscalizagio na
execucao de politcas publicas, atraves de seus mecanismos
de intervengdo & controle social, tais como: conselhos,
audiéncias publicas, consultas populares, €tc.

_ Construir Escolas Técnicas visando a formagao

profissional qualificada;

Mobilidade Urbana:

. Criagdo de uma2 Secretaria de Transportes €
Mobilidade Urbana;

_Estimular a integragio entre modais visando a atualizagio
de tarifas racionalizacdo da transpoTie;

- Apoiar e viabilizar 2 elewrificacio do trecho ferroviario
de Saracuruna a Vila Inhomirim;

_ Garanur a seguranca € 2 otimizagio do transporte
ferroviario diminuindo as passagens em nivel junto 2
via férrea com a CONStrucio de viadutos e passarelas
para pedestres;

- Apoiar e financiar a implantacdo de corredores de
transporte de massa € coledvo;

- Apoiar e financiar sistemas de transporee sobre trilhos
2 fim de promover 2 recuperacio, revitalizagio,
implantacio e expansio de sistemas metro ferroviarios,
4 manutencio e operagio de transporte de passageiros,
conferindo aos sistemas um salto de qualidade;

- Incenovar 0 uso de transporte nio motorizado como

/ Duque de Caxias
4

complemento de viagens atraves da construcio de ciclovias
e bicicletarios;

- Regulamentar 0 transporte Alternativo

- Avaliar, apoiar € financiar o transporte aquavidrio,
viabilizando linhas na Baia da Guanabara;

. Buscar a implantagdo de tarifa unica dentro do
municipio;

. Promover a adaptagdo dos modais de transporte
PPD’s;

- Viabilizar a realocago para o limite do municipio;

- Apoiar a expansao do Metré para Duque de Caxias.

Saneamento Ambiental

- Controle da poluicdo hidrnica;

_ Controle do langamento de residuos solidos nos fos e
manguezais;

- Adequagiodo periodo de defesado CARANGUEJOUCA;
- Recuperzc;ioédas ireas degradadas de manguezais;

_ Crar mecanismos para geragao de renda alternativa
para comunidades de pesca;

- Implantagdo de programa de Educacio Ambiental em
rede municipal de ensino;

_ Viabilizar 2 implementagao de alternativas para
tratamento de esgoto tais como, adogao de fossa organica
por unidade residencial;

_ Vigbilizar e manter sistematicamente 2 dragagem dos
ros, canais e valoes;

_ Promover a canalizagdo de canais e valdes prioritarios
do municipio;

- Vincular os programas de Educacio Ambiental as obras
de saneamento ambiental;

- Estimulo 2 colera de lixo, com consequente implantacao
de usinas de reciclagem;

_ Retomar o projeto PDBG € © Plano Global de
Saneamento;

_ Retirada imediata do Aterro Sanitario do Jardim

Gramacho.

Programas de Politicas Urbanas
- Equilibrar o desenvolvimento economico e social
objetivando 2 reducio da desigualdade local,
implcmentando:

- Programas especificos que atendam familias de

baixa renda;
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- construcées de creches e abrigos publicos;

- Implementar programas de saide preventiva;

- Potencializar o Hospital Geral do Municipio;

- Ampliar a rede de postos de atendimento
ambulatoral;

- Garantir que toda crianga tenha acesso e

permanéncia nas escolas publicas.

Habitacdo:
_ Reduzir déficit habitacional em 4reas urbanas e rurais,
promovendo programas de habitacio para populagio de
haixa renda;
_ Viabilizar a reversio de tributos territorials para

construcio de uma politica habitacional;

- Adotar uma politica de regularizacio fundiana;

- Promover programas habitacionais nas 4reas urbanas
ociosas;

- Promover convénios com Entidades profissionais
que auxiliem na elaboracdo de projetos habi-
tacionais para populagio de baixa renda com acom-
panhamento técnico;

- Buscar financiamentos, através da CEF que atendam a
populagio de baixa renda;

- Viabilizar alternativas de moradia para populacio que
vivem em dreas inadequadas ou de risco;

- Promover convénios com Cartérios de Registro de
Iméveis que garantam as averbacdes das construcoes da

populacio de baixa renda.




- Ativacio da Secreraria de Habitacio;

- Criacio de um programa de arborizagio e preservacio
ambiental;

- Convénio entre o municipio e o CREA-R] para viabilizar
o projeto “Casa da gente™;

- Implementacio do orcamento participativo;

- Criacio de programa visando regularizar os imoveis

publicos ocupados;

Japeri

- Implementagio de recursos humanos na area de
fiscalizagdo;

- Criagio de Secretaria de Urbanismo e Arquitetura;

- Programa de protegio ao patriménio histérico do
municipio;

- Cragio do departamento de parques ¢ jardins;

- Cracio da Ouvidora Publica.

Conferéncia Municipal da Cidade de Japeri

A1 Conferéncia Municipal de Japeri cuja coordenacio dos trabalhos ficou a cargo da Prefeitura Municipal, foi
realizada no dia 26 de julho de 2003, na Cimara Municipal de Japeri.

Saneamento Basico:

- CEDAE abastece apenas 36% da populagio;

- Esgotamento sanitirio atende apenas 15% da populacio;
- Possui apenas uma estacio de tratamento (ainda nao
esta em funcionamento);

- O lixo é recolhido em 67% dos domicilios;

- Muitos canais e rios precisam de dragagem, devido a
grande quantdade de lixo que a populacdo lanca em
seus leltos;

- Problemas com os projetos padrio do Ministério da
Saude, didmerro reduzido das redes (didmerro maximo
30 cm:, 2lém da fragmentacio das redes devido as verbas

reduzidas;

Habitacao:

O historico da aprovacio de loteamentos nas décadas de
20 e 60, sem o devido invesumento em infraestrutura,
gerou deficiéncias urbanisticas presentes em quase todo
o rerntério municipal;

A baixa densidade na ocupacio dos lotes, provenientes da
fzltz de demanda real, dificulta o invesdmento publico em
infraescrurura e facilita as invasdes dos lotes desocupados;
Deéricit Habitacional do municipio € de 12.73% o que
representaa média Estadual, ja que Iguaba Grande possui

3.19%5 (o menor) ¢ Trajano de Moraes 29.90% (o maior).

Transporte:

O municipio conta com 5 empresas de onibus (Trans1000,
S. Frandisco, Fazeni, Gardel, Normandy) distrbuidas em
14 linhas, sendo que, a que tém destino ao Centro do Rio
sai do Bairro Engenheiro Pedreira, deixando de atender a
populacio do Centro de Japer, obrigando os habitantes
desta localidade 2 embarcar em outra conaugﬁo para chegar
20 Bairro de onde sai o 6nibus com destno ao Rio.

O alto preco da tarifa dos 6nibus, os longos intervalos
e os atrasos constantes inviabilizam esse meio de
transporte para a maioria da populagio, que vsa o
trem na maioria dos casos;

Japeri possui 2 estacdes ferrovidrias em seu territério:
Engenheiro Pedreira em mau estado de conservacio
e Japeri (cartdo postal da cidade com sua arquiterura
inglesa).

A futura Rj-109 ou Br-493, representard num fururo
proximo mais um vetor de desenvolvimento, jd que
fard a ligacio do Porto de Sepetiba com a Br -040
(Minas Gerais).

Falta umn viaduto sobre a rodovia Presidente Dutra, para
diminuir o grande percurso até o retorno para a cidade
do Rio de Janeiro.

A falta de 2 viadutos sobre a via férrea, um em Engenheiro

Pedreira e outro em Japeri.
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Desenvolvimento econémico:

- PIB per capita de R$2.063,85 muito baixo se comparado
4 média estadual de R$9.904.71;

- 65% da populacio trabalha no centro do Rio, populacio
sem qualificagio;

- 80% de ocupacio do territono em situacio irregular, o
que gera uma baixa arrecadacio de IPTU;

- Comércio informal, 4.000 empreendedores e apenas
600 legalizados ~ baixa arrecadacio de ISS;

- 78,59% da populacio recebe até 3 salirios minimos,
dentre os quais 41,49% nio tem rendimentos ou tem
rendimentos menor ou igual a0 salirio minimo:

- Interurbanos sio cobrados em ligagdes dentro do proprio
municipio (Japen Engenheiro Pedreira),

- Dificuldade de se enterrar os familiares devido ao alto

preco cobrado pela funerina que cobre o nosso municipio.

Questdes que polarizam as discussées
- Interurbanos sio cobrados em ligagdes dentro do proprio

municipio (Japeri e Engenheiro Pedreira),

- Problemas com os projetos padrio do Ministério da
Saude, didmetro reduzido das redes (didmetro maximo
30 cm) resolvemos o problema do esgoto, mas nio
resolvemos a drenagem —a vala negra que é extinta resolve
os dois problemas,

- Falta um viaduto sobre a rodovia Presidente Dutra,
para diminuir o grande percurso até o primeiro
retorno para a cidade do Rio de Janeiro que hoje ¢
de 16 km,

- A falta de 2 viadutos sobre a via férrea, um em

Engenheiro Pedreira e outro em Japeri.

Principais resolucdes

- A criagdo de um consorcio intermunicipal de
Saneamento,

- A cracdo do Plano Diretor de Saneamento,

- Facilitar 2 Regulanizacio Fundiida,

- A crié.gio de um plano Diretor de transportes
intermunicipais.

- Incentivar a agricultura no municipio.
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Conferéncia Municipal da Cidade de Nova Iguacu

A I Conferencia Municipal de Nova Iguacu, cuja coordenacio dos trabalhos ficou a cargo da Secretaria

Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, foi realizada no periodo de 31 de julho a 02 de agosto de 2003, no

Colegio Senhora das Gragas.

Principais resolucdes

Trénsito/Transporte e Mobilidade Urbana

Plano Diretor de Transportes

Racjonalizagcdo e integracdo inrermodal do Sistemna

de Transporte.

Transporte de Cargas

Perante a importancia estratégica para o desen-volvimento
das cidades e suas implicacdes na estrutura fisica e
operacional do transito, este item deve ser incluido nos
estudos e projetos do Ministério das Cidades.
Saneamento Ambiental - Elaboracio do Plano Diretor

de Saneamento,

Gestio

Definir um modelo de gestio das concessionirias de
servicos publicos ¢ quanto 2 sua titularidade, aguardar a
decisio do Governo Federal.

- Habiracie - Recursos Financeiros

Promover a reforma e a criacio das fontes e da gestio
dos recursos para habiracio social, visando estabelecer

TECUISOs €Stavels e permanentes para o financiamenta.

Alocagdo de Recursos

Adequar o volume e a distribuicio dos recursos
financeiros em conformidade com as demandas
municipais, levando em consideracdo o passivo existente

¢ seu conungente populacional.

Programas Urbanos - Revisio do Plano Diretor

Promover a revisio do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Sustentavel, ampliando as formas de parucipa-
cio da socedade ¢ ajustando os seus instrumentos com

as proposras do Estaruto da Cidade.

Plano Estratégico

Dar continuidade aos projetos propostos, adequando-os
as novas determinagdes decorrentes da politica de
desenvolvimento urbano a ser definida pelo Ministério
das Cidades.

Conselho da Cidade - Ficou definido que esta questio
serd compatibilizada a partr da definicio do papel do
Conselho Nacional das Cidades. Nossa sugestio que o

Conselho seja de carater deliberativo.

- Informamos que j existe o Conselho de Politica Urbana

da Cidade de Nova Iguacu.

Proposta para temario da

12 Conferéncia das Cidades

Como ja foi explicado inicialmente, as propostas
encaminhadas pela Cidade de Nova Iguagu para 1°
Conferéncia Nacional das Cidades, assim como, para a
Conferencia Regional da Baixada Fluminense e para a
Conferéncia Estadual, foram elaboradas a partr do texto
da Parte II - Texto para Deliberacio da 1° Conferéncia
Nacional das Cidades - do Texto Base, fornecido pelo
Ministério das Cidades.

Este tipo de procedimento teve como origem a leitura
criuca do texto em questio, do que resultou a conclusio
de que estdvamos perante um documento que continha
uma amplitude e abrangéncia compativeis com as
questdes urbanas na escala nacional ¢ contemplava as
peculiaridades da realidade de nossa cidade, que sio
questoes proprias da escala local. Desta forma e perante
a exigiiidade do tempo e a complexidade da tarefa de
realizar a Conferéncia Municipal cpramos por nio

elaborarmos um novo documenro, mas sim,



adequarmos o contetido do documento original fazendo
as alteracoes, exclusdes e inclusdes, que achdssemos
necessarias para O seu aprimoramento e a sua
adequacio para torna-lo ainda mais proximo da nossa
realidade local e regional.

Passamos assim a apresentar a nossa proposta de “Novo
Texto Base'. lembrando que as propostas apresentadas
sdo fruto dos debates realizados nas reunides dos
grupos de trabalho e da plendria final da 1?
Conteréncia de Desenvolvimento Urbano da Cidade
de Nova Iguacu.

Por fim, gostariamos de salientar que todas as
alteracdes estio destacadas em negrito e seguidas de
um breve comentirio, visando facilitar a sua localizacio

e entendimento.

Novo texto-base

Missdo

1. Garanur o direito i cidade, promovendo a univer-
salizaco do acesso a terra urbanizada e 4 moradia digna,
a agua potdvel e 20 ambiente saudivel e assegurar o
transito e a mobilidade urbana com seguranca, por meio

da gestio participanva.

Principios

2. Direito a Cidade, Direito do Cidadio.

Todos os brasileiros tém Direito a2 Cidade, entendido
como o direito 2 habitacio, 4 terra urbanizada, ao
saneamento ambiental, ao transito seguro, @ mobilidade
urbana, 1 infra-estrutura ¢ a0s servicos e equipamentos
urbanos de qualidade, além de meios de geracio de renda
¢ acesso a educagdo, saude, cultura e lazer.

3. Moradia Digna, Direito do Cidadio.

A moradia ¢ um direito fundamental da pessoa humana e
o Estado deve promover o seu acesso para todos.

+. Funcio Social da Cidade ¢ da Propriedade.

A propriedade urbana e a cidade devem cumprir sua
tuncdo social enrendida como a prevaléncia do interesse
comum sobre o direito individual de propriedade.

3. Gestdo Democratica ¢ Conrrole Social.

Devem ser garantidos mecanismos de gestdo

descentralizada, acesso a informacio, i participacio e o
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controle social nos processos de formulagio,
implementagio e avaliagio da politica urbana.

6. Inclusdo Social e Redugio das Desigualdades.

A politica urbana deve priorizar o atendimento da
populagio de baixa renda, a fim de reduzir as
desigualdades sécio-espaciais.

7. Garantr a sustentabilidade financeira da politica urbana.
Devem ser definidas e instituidas fontes e mecanismos
estdveis e permanentes de recursos para o financiamento
dos investimentos, integrando recursos dos trés niveis
de governo e combinando recursos onerosos, nio
onerosos e subsidios, a fim de possibilitar o atendimento
a demanda das familias que ndo tem capacidade para
pagar o custo dos investimentos. Deve ser estimulada a
elevacio da produtividade e da eficiéncia na producio
da moradia e na implantacio e operagio dos servicos
publicos urbanos.

8. Combate a Discriminacio de Grupos Sociais.

Deve ser garantida a igualdade de oportunidades para
mulheres, negros, indigenas, criancas, adolescentes,
jovens, portadores de necessidades especiais e outros
grupos marginalizados ou em desvantagem social, sem
distngio de orientagdo politica, sexual ou religiosa,

9. Combate a Segregacio Urbana.

Devem ser garantidas a reducio e a eliminacio das
desigualdades s6cio-espaciais inter e intra-urbanas.

10. Respeito a diversidade sécio-espacial.

Devem ser consideradas as especificidades territoriais,
histéricas, culturais, de porte e outras particularidades

dos assentamentos humanos.

Diretrizes Gerais de Acdo

11. Formular e implementar Politicas Nacionais.
Formular, implementar e avaliar a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano e as Politicas Fundiaria, de
Habitagdo, de Saneamento Ambiental, de Trinsito, de
Transporte e Mobilidade Urbana, de forma integrada,
com participagao da sociedade, em parceria com Estados,
municipios e Distrito Federal ¢ ardculada com todos os
orgaos do Governo Federal.

12. Articular as Politicas Urbana, Sociais e de
Desenvolvimento.

Articular a politica urbana as politicas sociais e de

Desenvolvimento econémico do pais, como forma de.
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promover o direito a cidade e 2 moradia, a inclusdo social,
o combate a violéneia e a reducio das desigualdades sociais
¢ regionais.

13. Implementar estrutura instwecional.

Implementar a estrutura insutucional publica necessiria
para implementacao da polidca urbana, promovendo a
partcipacio e a descentralizacio das decisdes.

14, Implementar Mecanismos de Participacio Social.
Promover a organizacio de um sistema de confereéncias,
consethns fiscalizadores e deliberativos e parcerias
com usudrios, setor produtivo, organizacdes sociais e
orgdos governamentais para viabilizar a parteipacio social
na definicio, execucio, acompanhamento ¢ avaliacio da
politca urbana.

(Obs. Ficou decidido que esta guestio sera compatibilizada a
parrir da definicdo ap papel do Conselbo Nacional das Cidades
¢ poderd resuitar na eventual alteracio da estrutura do Conselho
de Poltico Urbana da Cidade de Nova Ignacn, ja instalado e
dotade de regimento proprio.)

15. Promover Politicas de Desenvolvimento e
Capaciracio Técnico-Institucional,

Desenvolver, aprimorar, apoiar e implementar programas
e aches de aperfeicoamento tecnoldgico, capacitacio
protissional, adequacio e modernizacio do aparato
institucional e normativo, a fim de garandr a regulacio, a
regularizacdo, a melhoria na gestdo, a ampliacio da
parucipacio, a reducio de custos, a qualidade e a eficiéncia
da politica urbana.

16. Desenvolver Agdes que Respeitem a Diversidade
Urbana, Regional e Culwural.

Promover programas e acoes adequados as caracterisncas
locais e regionais, respeitando-se as condicdes ambientais
do rerritorio, as caracteristicas culturais, o porte e as
espeaificidades dos aglomerados urbanos, considerando
0s aspectos econdmicos, metropolitanos e outras
particularidades e promovendo a redugio de
desigualdades regionais.

Ndo 1ad feita alteracdo do texto original, mas foi deliberado gque

ser dady destague o este (po de questio aos municipios
icaiizadns em reniGes metropoiitanas. |

17, Desenvolver Politicas Abrangentes e Massivas.

As politicas do Ministerio das Cidades deverio ser
abrangentes ¢ massivas para enfrentar todo o déficit

fabiracional (qualianvo e quanttadvo), garantr o acesso

o
i~
0o

a terra urbanizada e a regularizacio fundiiria, promover
a universalizacao dos servicos de saneamento ambiental
nas dreas urbanas e rurais, o aumento da acessibilidade e
da mobilidade, a2 qualidade do trinsito ¢ a seguranca de
todas os cidaddos.

18. Apoiar a estruturagio de uma rede de cidades mais
equilibrada.

Apoiar a estruturacdo de uma rede de cidades mais
equilibrada do ponto de vista do desenvolvimento social e
da reducio das desigualdades regionais, articulando a
politica urbana e social 2 fim de promover a desconcentracio

e a descentralizacio do desenvolvimento urbano.

Grupo de trdnsito, transporte e mobilidade urbana:
22. Mobilidade urbana com seguranca.

Ampliar a mobilidade urbana com seguranca, prionzar o
transporte de massa coletivo e os nio-motorizados,
melhorar as condi¢Ges do transito, prevenir a ocorréncia
e reduzir a violéncia e morbi-mortalidade decorrente de
acidentes, integrando e fortalecendo entidades e érgios
gestores de Transito e Transporte.

(Obs. Dar énfase aos transportes de massa, como frens ¢ metrd,
¢ reduzzr a dependénca da atilizagio do dnibus no entendimento
que eite fipo de veiculo ndo € adeguads ao transporte de “massa’.)
25. Incendvo 2 diversificacio de agentes promotores e
financeiros na implementacio da polidca urbana.
Incentivar a participagio de agentes promotores e
financeiros e apoiar a atuagio e a formagio de
cooperativas, associacdes comunitdrias de autogestio na
implementacdo de politicas, programas e projetos de
desenvolvimento urbano e habitacio.

26. Aplicacdo do Estatuto da Cidade.

Promover a aplicacdo do Estatuto da Cidade e de ourros
instrumentos de polidca urbana, garandndo a melhoria
da gestio e controle do uso do solo na perspectiva do

cumprimento da funco social da cidade e da propriedade,

Agdes:

1- Formulagdo, Institucionalizagio e Imple-
mentagio da Politica de Desenvolvimento Urbano
com Participagdo e Controle Social

33. Modernizar e democradzar o acesso i informacio,
construindo um sistena ampliado com dados inter e intra-

urbano para promover o planejamento de politicas, o




gerenclamento integrado de agdes e o acesso as
informacoes para a populacio, elaborando censos,
pesquisas, levantamentos, sistemas de indicadores,
ambientes compurtacionais, campanhas educativas e
ourras iniciativas,

34, Implantar sistema de monitoramento e avaliagio da
politica de transporte urbano.

35. Promover, organizar e fortalecer os mecanismos de

gestio local, supralocal e regional dos servigos publicos.

2- Melhoria do Planejamento e Gestdo Territorial
38. Apoiar os Estados ¢ municipios na construgio de
alternativas de cooperacdo intermunicipal na gestio de
servicos de inreresse comum e artculacio de politcas.

44, Priorizar a elaboragio de Planos Diretores de Transito
¢ Transporte Urbano com a ampla participagio da
sociedade,

(Dar destaque a priongacdo da elaboracdo de planos diretores
neéste setor ¢ ampliar a sua discussdo com o5 vdrios segmentos da

sociedade)

3- Definigdo de Fontes e Mecanismos Estaveis de
Financiamento do Desenvolvimento Urbano

48, Promover ¢ apoiar tecnicamente a formagio de
fundes estaduais e municipais de habitacdo, transporte
publico. saneamento ambiental, desenvolvimento urbano
e social. geridos com controle social, objetivando
garantir a sua sustentabilidade e contrapartidas
destes nivels de governo para os recursos aplicados
pelo Governo Federal.

33. Garanor a aplicacio de recursos financeiros da
Contnibuicio de Intervencio no Dominio Economico —
Cide, para o Fundo Nacional de Infra-estrutura de
Transporte Urbano.

34, Promover mudancas no modelo de custeio de
transporte coletivo urbano garantindo a sua
sustentabilidade ¢ em conjunto com Estados e
municipios, através de fontes alternativas de recursos ¢

incorporande recursos de beneficidrios indiretos.

7- Transporte e Mobilidade Urbana
8, Apoiar a elaboracio de projeros de desenvolvimento
de corredores estruturals intermunicipais e merro-

politanos de transporte coletivo e de carga e revitalizacio
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de dreas lindeiras de corredores metro-ferrovidrios.

81. Apoiar e financiar a implantacio de corredores
estrururais de transporte coletvo urbano e de carga em
cidades de médio e grande portes.

82. Apoiar e financiar a ampliacio da mobilidade urbana,
melhorar a qualidade do transporte urbano de passageiros
e de cargas, apoiar projetos de circulagio ndo motorizada,
implantar sistemas de circulacio nio motorizada, realizar
estudos para a universalizar o acesso aos servigos de
transporte coletivo urbano, para promover o
barateamento da tarifa ao usudrio, implantacdo de
projetos de acessibilidade para pessoas com restricao de
mobilidade, impiantacio de programas de tratamento de
interfaces urbano-rodoviirio e urbano-ferrovidrio e
incentivar os terminais intermodais, com
definigio das esferas de atuagio das virias
modalidades de transportes coletivos urbanos.
83. Apoiar e financiar sistemas de trilhos urbanos a
fim de promover a recuperacio, implantagio e expansdo
de sistemas mertro-ferrovidrios, e a2 manutengio e
operacio de transporte de passageiros e de cargas.
(A incluséo do termo “carga” nos itens 81, 82 ¢ 83 se deve
ao fato de consideramos uma falha ndo contemplarmos o
transporte de carga como sendo uma guestdo extremanente
significativa para a mobilidade intra ¢ interurbana nas neisas
cidades.)

83A. Apoiar e financiar estudos e medidas que
visem a racionalizagdo do transporte de carga no
meio urbano.

(A inclusdo do item 83-A reforca a necessidade de elaboragdo de
planos setoriais que visem equacionar oS problemas relativos ao

trénsito & transpories nas nossas cdades.)

8- Melhoria da Gestdo e da Qualidade dos Servigos
Urbanos

84. Integrar e fortalecer os drgdos do Sistema Nacional
de Transito.

85, Fortalecer os orgios gestores de transporte ¢ transito,

Grupo de saneamento ambiental:

20. Acesso universal 20 saneamento ambiental,
Promover o acesso universal ao abastecimento de dgua,
esgotamento sanitario, gestio de residuos solidos,

qualidade do ar, drenagem urbana, pavimentagio e
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urbanizagio completa e integrada, priorizando o
atendimenro as familias de baixa renda localizadas em
assentamentos urbanos precinios, municipios de pequeno
porte e regides rurais, esumulando que os servigos sejam
prestados por orgaos publicos.

(Alteraches consideradas complementares ¢ que chama atencio
para acdes integradas visands melbores resultados das agdes.)
26. Aplicagio do Estatuto da Cidade.

Promover a aplicagio do Estaruto da Cidade e de outros
instrumentos de politica urbana, garanondo a melhoria
da gestio e con'role do uso do solo na perspectiva do

cumprimento da funcio social da cidade e da propriedade.

Acgodes:

3- Definigdo de Fontes e Mecanismos Estaveis de
Financiamento do Desenvolvimento Urbano

50. Promover elevacio significadva dos invesamentos
publicos em saneamento ambiental, com recursos do
FGTS e do FAT, através de financiamentos onerosos a
custos compativeis com as remuneracoes dos orgdos e
operadores publicos das politicas de saneamento.

52. Promover o financiamento do fortalecimento dos
orgios estatals de saneamento (alavancando
conuraparadas de Estados e municipios) e concedendo
tratamento especial para municipios de pequeno porte €
baixa capacidade insutucional, e, sobretudo
municipios de grande passivo ambiental e baixa
renda per capita.

(Esta inciusdo foi considerada vital e importantissima para o
estabelecimento de critérios mais justos na distribuicdo de recursos
nanceiros lerande em consideracdo o conmngente populacional e a

secessidade de superar os déficits acummlados ao longo do tempo,

siverivands um resultado que permita um mator equilibrio do
saamar de desenvoliimento entre a5 cidade prionigando as cidades

lncalicadas nos pringpals commntos metropolitanos do pais.)
A - v

5- Urbanizagdo, Regularizagio Fundidria e Inte-
gragio de Assentamentos Humanos Precirios

4. Implementar programas de saneamento ambiental e
implantacio de sistemas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario. gestdo de residuos solidos e

drenagem em assentamentos precarios.

f- Saneamento Ambiental
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75. Financiar a implantacio e ampliacio de sistema de
abastecimento de dgua, de sistema de colera e tratamento
de esgotos sanitirios para promover a universalizagio
dos servicos em 4reas urbanas e rurais.

76. Financiar a realizacio de estudos e implantar gestio
integrada e sustentada dos residuos solidos urbanos a fim
de ampliar a cobertura e aumentar a eficiéncia e a eficicia
dos servicos de limpeza publica, de colera, separagio,
tratamento e disposigio final de residuos solidos urbanos
promovendo ainda capacitagio e apoio técnico para
organizacio e funcionamento de cooperativas de trabalho
com residuos solidos.

77. Financiar a realizacio de estudos e implantar sisternas
de drenagem urbana sustentivel a fim de promover 2
modificacio da forma de conceber e implementar ages de
drenagem urbana e prevenir a ocorréncia regular de enchentes
em 4reas urbanas por meio de elaboracio de Planos Diretores
e Projetos de Drenagem Urbana Sustentiveis.

78. Estmular a extensio dos servicos de saneamento
ambiental 20 meio rural e 4s pequenas localidades urbanas.
79. Promover ¢ institucionalizar a coordenagio ¢ a
articulacio dos 6rgios federais, estaduais e municipais
intervenientes no campo do saneamento ambienral,
(Respeitar a possibilidade de integragdo vertical entre estes vdrios
niveis de governo.)

79A- Financiar a realizagio de estudos da bacia
aérea “3” priorizando a progressiva melhoria da
qualidade do ar do municipio.

(A questio das “batias Aéreas” ndo for tratada no documento.)
79B- Comprometimento da aplicabilidade dos
planos diretores e metas dos projetos nas esferas
de governo (Federal, Estadual ¢ Municipal) através
de leis, garantindo com isso a continuidade das
agbes planejadas para longo, médio e curto prazo.
(Esta questio deve-se a preocspacdo com a descontinuidade dos
projetos, estudos e obras neste setor e o5 prejuizos pard a populacdo

decorrente deste fipe de pratica.)

Grupo de habitagdo

19. Reducio do déficit habitacional.

Reduzir o déficit habitacional qualitadvo e quanatadvo
em 4reas urbanas e rurais, através de politicas que atendam
4s necessidades da populacio — com particular atencdo

para as camadas de baixa renda - e de aces que promovam

vy
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0 acesso a moradia digna.

26. Aplicacio do Estatuto da Cidade.

Promover a aplicagio do Estaturo da Cidade e de outros
instrumentos de politica urbana, garantindo a melhora
da gestdo e conuole do usa do solo na perspectiva do

cumprimento da funcio social da cidade e da propriedade.

Acdes:

2- Melhoria do Planejamento e Gestio Territorial
39. Apoiar 2 modernizagio institucional dos municipios
para aruacido na melhorna das condicdes do seror habita-
cional no segmento das familias de baixa renda.

+2. Apoiar ¢ Hnanciar o setor publico para promover a
melhoria da qualidade e da produrividade do ambiente
construido para elevar os patamares da qualidade e
produrividade da construcio civil, por meio da criacio e
implantacdo de mecanismos de modernizacio tecnoldgica
e gerencial, contribuindo para ampliar o acesso 4 moradia

para a populacio de menor renda.

3- Defini¢do de Fontes e Mecanismos Estiveis de
Financiamento do Desenvolvimento Urbano

+5. Rever os sistemnas financeiros de habitacio (SBPE,
SFI, FGTS., OGLU, BID, Bird, Fundos Estaduais e
Municipais, outros), considerando seus marcos legais e
suas porencialidades, a fim de garandr fontes estiveis de
tinanciamento facilitado com recursos onerosos e nao
ORErnsos fanto para o setor publico quanto para familias
de baixa renda, garanrindo subsidios adequados a
capacidade de comprometimento da renda destas familias.
46. Criar um Sisterna Nacional de Habitacio de interesse
social, com fundos especificos para aval, subsidios e
equalizacio, gerido com conuole social, e trabalhar pela
implaneacio de uma Agéncia Nacional de Regulamentacio
do Financiamento Habitacional com poder normatvo, de
fiscalizacio dos agentes financeiros, a fim de garandr

recursos para a Polidca Nacional de Habitacio.,

A inclnsdo do termo deve-se a idéia de reforcar a énfase de
Gender af camadas socats mais destavorecidas.)

47, Apoiar a promulgacio do projeto de lei de Inieiidva
Popular que cna o Fundo Nacional da Moradia Popular
¢ inclui-lo no Sistema Macional de Habitacio — SNH, em
elaboracio.

45, Promover e apmiar tecnicamente a formacio de
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fundos estaduais e municipais de habitacio, transporte
publico, saneamento ambiental, desenvolvimento urbano
e social, geridos com controle social, objetvando garandr
contrapartidas destes niveis de governo para os recursos
aplicados pelo Governo Federal.

48A- Incentivar a criagio do Fundo Estadual de
Habitagio e Desenvolvimento Urbano através do
comprometimento de parte do ICMS, garantindo,
deste modo, recursos vinculados exclusivamente
a4 produgdo de habitagio e projetos de
desenvolvimento urbano.

49. Remover os obsticulos para a udlizacio do FGTS
pelo setor publico para habitagio de baixa renda.

51. Promover a oferta de recursos piblicos federais nio
onerosos, direcionando-os para o atendimento da
demanda da populagio de baixa renda.

57. Equacionar os problemas dos antigos contratos de

mutuaros do SFH.

4- Acesso a Moradia Digna

58. Apoiar a implementacio de politica fundidria de
ampliacio de acesso 2 terra para familias de baixa renda,
tais como Zonas Especiais de Interesse Social e revisio
da legislagio urbanistica.

59. Apoiar 2 implementacio de programas municipais,
estaduais e regionais de prevencio de ocupagio de dreas
de dsco de deslizamento e enchentes.

60. Criar programas com créditos onerosos e subsidiados
para ampliar o acesso da populacio de baixa renda a
unidades habitacionais através da construcio de novas
unidades, a produgio de lotes urbanizados, a promogio
de melhorias e ampliacdes de domicilios existentes e a
ocupacao de unidades habitacionais vazias.

61. Financiamento facilitado a pessoas fisicas para
aquisicio de imével novo ou usado, construcio em terreno
proprio e construgio por gestio associativa.

62. Financiamento facilitado para pessoas fisicas para
aquisicio de materiais de construcio com assessoria
técnica publica para promocio de melhorias
habitacionais e ampliacdo de unidades existentes,
respeitando a legislagdo urbanistica e ambiental
da Cidade.

63. Repasse de recursos onerosos e ndo onerosos para

Estados e municipios produzirem lotes urbanizados e
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uridades habitacionais, exigindo-se contrapartida local,
64. Financiamento facilitado de cooperativas,
assoclacoes autogestionarias, mutirdes, sindicatos,
ofganizacoes nio-governamentais e outros agentes
poDuiares, €om recursos onerosos & nio ONerosos
(supsidia).

65. Financiamento facilitado para pessoas juridicas produzirern
lotes urbanizados e unidades habitacionais, considerando a
demanda organizada local e a legislagdo urbanistica e
ambiental da Cidade com o controle da sociedade
civil,

(A irciusdo ae termo 'facilitando” ¢ a preocupagdo com o respeito
COmF GP NOTMIAS Hrbanisncas e controle social, presentes nos ifens
62, 54 ¢ 65 deve-se ao fato da preocupacio dos graves problemas
de ae:tontrole ¢ de deseconomia urbana decorrentes da Jorte
presenca da producio informal de edificagies, sobretudo de
moragias construrdas ¢ localizadas em Htuacies altamente
Premaiiais para sens usudrios e para o5 ocupantes da cidade
coms sm todo. Pode-se exemplificar a5 freqiientes ocupacdes de
dreas ae risco e de arear semsiveir do ponta de vista ambiental)
66. Esdmular a producio empresarial para setores de
renca média buscando dinamizar o mercado imobilidrio
atraves de maior destinacio de recursos do sistema de
poutinca e empréstimo e outras medidas para
favorecimento do crédito e ampliacio das faixas de renda
da populacdo atendidas pelo mercado.

67. Desenvolver programa e linha de financiamento
destnado 4 producio de unidades habitacionais dirigidas
a locacio social.

68. Ampliar 0 acesso e a producio de iméveis destinados
a pooulacdo de baixa renda pelo sistema de arredamento
res:cencial, aceitando as faixas de renda mais
baixas.

(Esrz wem dd importdncia a linhas de Jinanciamento como a do
PAR 42 CEF)

69. ~oolar a reabilitagio e o adensamento de dreas centrais
desccupadas de forma a otimizar a infra-estrutura
instz.ada, recuperar o estoque habitacional e a dindmica
economica, conservando o patriménio cultural e
imooiidrio e favorecendo a diversidade e inclusio social.
“0. Promover e aperfeicoar linhas de financiamento
desznadas a adequacio de imoveis vazios para fins
resicenciais, particularmente os localizados em ireas

centrus das cidades.

71. Promover a revisio de todos os programas de
financiamento existentes, garantindo sua adequacio aos
novos propositos da Politica Nacional de Habitacio,
efedvando a possibilidade de participacio das camadas
de mais baixa renda da populacdo, reduzindo critérios de
tisco, viabilizando alternativas de aval e garantia,

desburocratizando procedimentos.

5- Urbanizagio, Regularizagio Fundiiria e

Integragio de Assentamentos Humanos Precarios,

72. Financiar e repassar recursos para estados ¢
municipios, desenvolverem projetos de urbanizacio de
assentamentos precdrios (favelas, ocupagdes, corticos,
mocambos, loteamentos irregulares, etc.) que melhorem
sua condicdo de habitabilidade, propiciam seguranca e
reconhecimento dos direitos fundiarios, erradiquem niscos,
garanam a mobilidade urbana e promovam a inclusio
social e integragio destes assentamentos ao tecido urbano
da cidade.

72A- Incentivar a implantagio de projetos
habitacionais integrados, capazes de contribuir
para a expansio dirigida da cidade, a redugdo do
déficit habitacional e da informalidade urbana.
(Dar aos projetos de construcio de enpreendimentos imobilidrios
de babitagio social o cardter estratégico de acies integradas com
05 planos diretores ¢ desenvolvimento urbano das cdades,)

73. Criar um plano nacional e programas
municipais de regularizagio fundiéria,
financiados pelo Fundo Nacional de Habitagio.
(Estabelecer recursos para o desempenho de politicas municpais

voltadas e integradas com um propdsito nacional,)

Grupo de pianejamento e desenvolvimento urbano:
23. Melhoria da qualidade ambiental urbana.
Promover a melhora da qualidade ambiental urbana,
priorizando as ireas de maior vulnerabilidade e
precariedade, especialmente quando ocupadas por
populacdo de baixa renda.

24. Melhoria do planejamento e da gestio territorial.
Promover a melhoria do planejamento e da gestio
territorial e da articulagio de administracdes locais e
regionais.

25. Incentvo 2 diversificacio de agentes promotores ¢




financeiros na implementacio da politica urbana.
Incentivar a parricipacdo de agentes promotores &
financeiros e apoiar a atuagio e a formagio de
cooperatvas, associaches comunitirias de autogestdo na
implementacio de politicas, programas e projetos de
desenvolvimento urbano e habiracao.

26. Aplicacio do Estaruto da Cidade.

Promover 1 aplicagio do Estatuto da Cidade e de
outros instrumentos de politica urbana, garantindo a
melhoria da gestio e controle do uso do solo na
perspecuva do cumprimento da funcio social da
cidade e da propriedade.

27. Democradzacio do acesso a informacio.

28. Geracio de emprego e renda.

Integrar as acdes de politica urbana com as acdes de

geracio de emprego e renda.

Agbes

1- Formulagio, Institucionalizagio e Implemen-
tagdo da Politica de Desenvolvimento Urbano com
Participacdo e Controle Social

29, Formular uma politica nacional de desenvolvimento
urbano, através da integracio das politicas fundidria,
habitacional, de saneamento ambiental, trinsito e
mobilidade urbana, respeitando o pacto federativo, com
participacio da sociedade.

30. Consolidar do Ministério das Cidades e implantar
uma estrutura institucional para conducdo das politicas
urbana. fundiarias, de habiragdo, saneamento
ambiental, transporte ¢ mobilidade urbana, com
defimicin clara de atribuicdes da Unido, de Estados,
municipios, setor produtivo, organizac;r’)cs nio-
governamenrais, universidades e representacdes da
sociedade, promovendo a descentralizagio das

decistes.

(¥

1. Cnar o Conselho Nacional das Cidades.

32, Promover a Politica de Conferéncia Nacional das
Cidades antecedida por conferéncias estaduais, rnu.m'cipa.ié
e remonals com o obiedvo de promover a partcipacio
cidadi, de produtores e outros niveis de governo na
formuiacio e definicio da polidea urbana nacional.

33, Modernizar e democranzar o acesso a informacio,
construindo um sistema ampliado e integrado com dados

inter ¢ intra-urbano para promover o planejamento de

Nova lguacu

politicas, o gerenciamento integrado de acdes e o acesso
is informagdes para 2 populacio, elaborando censos,
pesquisas, levantamentos, sistemas de indicadores,
ambientes compurtacionais, campanhas educativas e
outras iniciativas em todos os niveis do pacto
federativo.

34, Implantar sistema de monitoramento e avaliagio da
politica urbana em todos os niveis do pacto
federativo.

(Nos itens 33 ¢ 34 note-se a preocupacdo com a integragdo
vertical dos diferentes niveis de plangjamento ¢ de politicas de
desenvolvimento.)

35. Promover, organizar e fortalecer 0s mecanismos de

gestio local, supralocal e regional dos servigos publicos.

2- Melhoria do Planejamento e Gestdo Territorial
36. Apoiar e financiar o setor publico para promover o
desenvolvimento institucional, capacitagio, apoio 1
gestio e 2o planejamento territorial para apoiar os
municipios, governos estaduais e agentes sociais nas areas
de plancjamento e gestio territorial.

37. Apoiar a participagio democritica no desenvol-
vimento urbano e capacitacio de governos e agentes
sociais para o desenvolvimento urbano.

38. Apoiar os Estados e municipios na construcio de
alternativas de cooperagdo intermunicipal na gestio de
servicos de interesse comum e articulagao de politicas.
40. Apoiar a implementacio dos instrumentos do
Estatuto da Cidade e 2 elaboracio ou atualizacio/ revisio
de planos diretores; ampliando a capacidade local de
gestdo do uso e da ocupacio do solo.

(Apenas ajustar para as adades, como € o caso de Nova Ignacy,
que ja tém seus planos diretores e necessitam de revisar e atwalizar
estes planos visando assim assegurar a continuidade da pratica
do planejaments nestas localidades.)

41. Apotar a revisdo da legislacio edilicia e urbanisuca e
modernizacio do processo de emissdo de alvards para
CONStrugio nos MunICiplos.

43. Apoiar Estados e municipios no
enfrentamento de conflitos e obstiaculos que se
antepdem 2 construgdo de um modelo politico
institucional democratico e de formas de gestdo
de servicos de interesse comum eficientes nas

regibes metropolitanas.
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3 -Definigio de Fontes e Mecanismos Estiveis de
Financiamento do Desenvolvimento Urbano

48. Promover e apolar tecnicamente a formacio de
fundos estaduais e municipais de habitacio, transporte
publico, saneamento ambienral, desenvolvimento urbano
e social, geridos com conrrole social, objetvanda garandr
conuapartdas destes niveis de governo e dos fundos
nacionais para os recursos aplicados pelo Governo
Federal.

55. Promover acdes para garantir que a alocacio de todos
08 recursos sob controle da Unido se dé através de regras
€ critérios claros e dcsbumcratizados, submetidos a
mecanismos eficazes de participacio e controle social,
56. Articular o financiamento e repasse de recursos para
implementagio de infra-estrurura urbana a estratégias de

apoio a0 desenvolvimento regional.

8- Melhoria da Gestio e da Qualidade dos Servigos
Urbanos
86. Melhorar a2 Gestio e a Qualidade dos Servicos
Urbanos.
87. Capacitar técnica e gerencialmente de forma

permanente os orgaos gestores dos servicos tirbanos,

88. Fomentar o desenvolvimento tecnoldgico dos servigos
urbanos com responsabilidade social, valorizando
as parcerias institucionais.

89. Realizar planos, estudos e pesquisas para a formulacio
de modelos de regularizacio e regulacio dos Servicos
urbanos, respeitando e priorizando os interesses

da municipalidade e da regido neles inseridos,

Como observacio final cabe-nos ressaltar que os itens
25, 26, 48 e do 90 2 100 foram discutidos em todos os
grupos de trabalho perante a constatagdo da sua
transversalidade e, que as questSes referentes a eventuais
alteracées na composicio e forma de participacio do
Conselho da Cidade, ficam no aguardo das decisdes
ulteriores relativas a instalacio do Conselho Nacional
das Cidades, apesar de Nova Iguagu ja possuir um

Conselho de Politica Urbana,

Anexos

Relacio de Delegados da Conferéncia Municipal
Relacio de Delegados para a Conferéncia Estadual
Quadro Resumo

Conferéncia Municipal da Cidade de Paracambi

Al Conferéncia Municipal de Paracambi, cuja coordenacio dos trabalhos ficou a cargo da Secretaria Municipal

de Planejamento, foi realizada no dia 02 de agosto de

Fabrica Brasil Industrial, Paracambi — RJ.

Assuntos debatidos:

Grupo: Habitacio e Desenvolvimento Urbano
- O processo de elaboracio do Plano Diretor de
Paracambi de 1991;

- A proposta do [AB — Jnsomuto de Arquitetos do Brasil
para a Conferéncia Nacional das Cidades de : 1) direito

1o eredito, 2) direiro a moradia e 3) direito a cidade;
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- O problema dos vazios urbanos e 2 neces-
sidade da implantacio de uma politica de aden-
samento;

- O programa do CREA-R] de engenharia e arquiterura
publica e o direito 4 uma assisténcia técnica graruita para
construcio de habitaces populares;

- As limitacSes da lei federal 6766 no que se refere ag

impedimento legal para construcdo em dreas com




inclinacdo superior a 30% e a necessidade de uma lei de
parcelamento municipal;

- A falta de fomento para habitacio popular;

- A necessidade de desburocrarizar os processos
administrativos para aprovacio dos empreendimentos
imobilidrios a nivel estadual e municipal;

- A importancia do planejamento para construcio de
casas e cidades saudaveis;

- O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano

que foi criado e nio empossado.

Grupo: Saneamento Ambiental

- Investimentos realizados e previstos para a irea de
saneamento ambiental em Paracambi, avancos e
dificuldades baseadas na experiéncia municipais;

- Programas Federais para atendimento &s demandas do
saneamento ambiental no Plano Plurianual 2004,/2007
- Desmoronamentos de encostas afetando os
investimentos no saneamento € drenagem, necessitando
de agdes de reflorestamento e fiscalizacio de ocupagio
irregular por individuos e projetos de loteamnento

- Os problemas decorrentes das politicas publicas locais
que nio levam em conra o planejamento regional
integrado, ignorando a bacia ou subbacia hidrografica
como unidade de gestio;

- A necessidade de planos de saneamento ambiental que
contemplem a gestdo integrada de residuos sélidos,
£SgOTtamento € tratamento sanitario, drcnagem e controle
de vetores, definido agGes de curto, médio e longo prazos;
- A caréncia de programas de fiscalizagio e
monitoramento ambientais que permita a aplicagio da
legislacio vigente;

- O problema causado pelo bloqueio de invesomentos
para empresas publicas estaduais de saneamento basico,
previstos em contratos com o FMI;

- A caréncia de distribuicio de dgua tratada e colera de
residuos na drea rural;

- A necessidade dos municipios reverem os contratos
com as empresas de saneamento de suas regides, buscando

melhores indices de beneficios para populacio.

Grupo: transporte e mobilidade urbana
- A ralta de uma politica municipal de transportes que

contemple o grande numero de ciclistas do municipio;

Paracambi

- A proposta da SUPERVIA de rransformacio dos
trens urbanos em metrd na regido metropolitana do
Rio de Janeiro;

- A falta de sinalizacio vertical com indicacio de ruas e
equipamentos urbanos;

- A necessidade de dreas de estacionamento rotativo no
Centro do municipio;

- A caréncia de um Terminal Rodovidrio que concentre
as linhas intermunicipais e interestaduais que operam no
Municipio;

- As dificuldades do transporte escolar;

- As precarias condicGes das frotas de dnibus;

- Os problemas decorrentes das calcadas de diferentes
materiais, alturas e desenhos, causando acidentes em
usudrios portadores de deficiéncia;

Grupo: Desenvolimento Econdmico

e inclusdo social

- Funcodes e vocacdes de Paracambi no cenario
metropolitano;

- Zoneamento Ecolégico e Econdmico;

- Potencializacio do Porto de Sepetiba como instrumento
de crescimento regional

- Politicas de Ag¢do Social em andamento no
Municipio;

- Polidcas de Inclusio Social;

- A necessidade de politicas de geracdo de trabalho e renda;
- O acesso a terra como elemento prioritirio de politicas
urbanas;

- A necessidade de um planejamento integrado.

Principais resolucdes
Resolugdes listadas usando como parimetro o Texto Base

da Conferéncia Nacional das Cidades.

Formulagdo, insttucionalizagio e implementacio da
politica de desenvolvimento urbano com
participagio e controle social.

- Adequar o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Utrbano a Conferéncia da Cidade de Paracambi, garantindo
como membros 0s segmentos participantes.

- Ampliar os mecanismos de controle social sobre a

elaboracio, implantacio e a gestio dos projetos.
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- Realizar Censo de Idosos visando implantar politica de

inclusdo social deste segmento na sociedade;

Melhoria do planejamento e gestdo territorial

- Apoiar a implantagio da politica de zoneamento
sconomico ecologico, com garanta de aplicacio obrgatona
de recursos de compensacio, sempre que grandes
nvestmentos atravessem ou se¢ instalem nos Municipios,
a1s como gasodutos, linhas de transmissdo, etc.

- Revisar o Plano Diretor e a legislacio edilicia visando
arender 2o Estaruro da Cidade,e as peculiaridades locais.
- Desenvolver Plano Diretor de Trinsito e Transporte
L rbano;

- Apoiar a politica de implantacio de pélos tecnologicos
~o interior do Estado do Rio de Janeiro;

- Apoiar a adesdo ao Protocolo DRIS (Desenvolvimento
Regional Integrado e Sustentavel);

- Apoiar 2 Implantagio da Agéncia e do Instituto de

Desenvolvimento da Baixada;

Defini¢cdo de fontes e mecanismos estdveis de
financiamento do desenvolvimento urbano

- Apoiar a aberrura de linhas de créditos para as Prefeituras
oara construgdo de infra-estrutura e galpdes, com
tagamento via créditos do Fundo de Participagio
Municipal a receber ou fundo perdido, para implantacio
de Eco Pélos Industriais;

- Incenuvar a criagdo de uma Agéncia de Fomento para
Habitacao e Desenvolvimento Urbano em nivel federal.
- Incenovar a criagio de uma Agéneia de Fomento na
Regido Metropolitana em Habitagio e Desenvolvimento
Urbano para coordenar as agbes em nivel municipal,
sstadual e federal.

- Apotar acées de desburocratizacio do processo de
‘ormalizacio das Empresas com aberrura de micro crédito
nara os investudores;

- Apoiar acoes de desburocratizacio do crédito a
Habitacdo ¢ ao Desenvolvimento Urbano

- Rever ¢ ativar os fundos municipais de habitagio e de
Zesenvolvimento urbano

- Garanar financiamento ao municipio e aos investdores
privados que fazem a cidade.

- Apoiar aampliacio do sisterna de finandamento dos programas,

£OMm mecanismos mais ageis de repasse aos municpios

- Apoiar 2 criagdo de leis de incentivos através da
equalizacio das aliquotas de ICMS para as industrias do
Setor de Transformacio de Plisdco;

- Apoiar o repasse do FUNDEF para a Pré-escola;

Acesso 4 moradia digna

- Garandr o acesso a moradia digna e completa para as
familias de baixa renda;

- Implantar programa de engenharia e arquitetura publica,
através da implantagio de convénios com orgaos de classe
ou instruicSes de ensino, como politica de primeiro
emprego e de ordenamento do solo urbano;

- Garantir a revisdo da legislagio urbanistica municipal
visando atender a demanda habitacional da populacio
de baixa renda através da criacio de Zonas Especiais de
Interesse Social; !

- Elaborar e implantar programa de prevencio de
ocupagio de dreas de risco de deslizamento e enchentes;
- Rever e adequar o Programa Municipal de Habitacio

aos propositos da Polidea Nacional de Habitagio;

Urbanizagdo, regularizacio fundidria e integragio
de assentamentos humanos precdrios

- Garantir a desburocratizagio dos processos
administrativos para aprovacio dos empreendimentos
em nivel estadual e municipal.

- Implantar politicas de titulacio da terra

- Garandr o acesso a terra.

- Implantar politicas de regularizacio imobilidria, através
da implantagio de convénios com 6rgdos de classes ou
instdtui¢Ses de ensino, como politica de primeiro emprego
e de ordenamento do solo urbano;

- Reduzir a burocracia cartoriria.

- Implementar cadastros técnicos de terra publicos e

transparentes.

Saneamento ambiental

- Ter como parametros bésicos no planejamento de suas
polidcas, a universalizacdo dos servicos de saneamento
ambiental em todo o municipio.

- Elaborar planos e programas de saneamento ambiental,
levando em conta a bacia ou micro bacia hidrografica
como unidade de gestio, implantando ages sustentiveis

que contemplem a gestio integrada de residuos solidos,



de esgotamento ¢ tratamento sanitario, drenagem e
controle de vetores, definindo acdes de curto, médio e
longo prazo, relacionados ao Plano Diretor de Paracambi,
com efetiva participagio popular € com cariter de
integracdo regional.

- Implementar programas de fiscalizacao e
monitoramento ambientais nos municipios que permita

a aplicacio da legislagio ambiental vigente.

Transporte e mobilidade urbana

- Elaborar programa de desenvolvimento de malha dclovidna
ligando os bairros perféricos ao Centro da Cidade;

- Elaborar Programa de Sinalizacio Viiria para o Municipio;
- Elaborar Estudos para implantacdo de Terminal
Rodoviario e dreas de estacionamento de veiculos e
paraciclos na regido central do Municipio;

- Garantir o acesso para pessoas com restricio de mobilidade

e estudantes no sistemna de transporte de passageiros;

Petrdpolis

- Garantir a circulacdo na cidade das pessoas com
restricio de mobilidade, adaptando calcadas, pracas e
prédios publicos;

- Implementar programa de transporte escolar:

- Apoiar a construgio do Arco Rodovidrio do Rio de

Janeiro;

Melhoria da gestdo e da qualidade

dos servigos urbanos

- Apoiar o Programa de Revitalizacio do Sistemna
Ferroviario de Passageiros da SUPERVIA que tem como
objetivo adaptar o trem para o padrio de Metrd;

- Garandr a qualidade dos servicos das concessiondrias
de transporte de passageiros;

- Apoiar as metas de curtissimo prazo para universalizacdo
dos servicos de telecomunicagoes;

- Apoiar o retorno das agéncias presenciais das operadoras

de servigos terceirizados.




- Obtengio de recursos junto ao Governo Federal
para elaboracio do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel (Plano Diretor) com as seguintes
caracteristicas: por uma Execuuva composta de um
grupo interdisciplinar sena levada a discussdo em
vdrias reunides nas comunidades e segmentos,

discutindo-se guestdes e problemas que afligem o

Queimados

municipio (a exemplo do meio ambiente urbano, rural
e natural) a vocacio e o papel do municipio no
contexto regional.

- Facilitar o acesso dos produtores rurais do municipio
aos programas de crédito do Governo Federal,
mediante a adogdo de critérios que venham atender as

realidades do municipio (a exemplo do PRONAF)

Conferéncia Municipal da Cidade de Queimados

A I Conferéncia Municipal de Queimados, cuja coordenacio dos trabalhos ficou a cargo da Prefeitura

Municipal, foi realizada no dia 02 agosto de 2003, no CIEP 396 — Luiz Peixoto, localizado na rua Camilo

Cristofano, s/n° Fanchem, Queimados — R]

Propostas apresentadas, votadas e aprovadas:

Transporte, Transito, Mobilidade Urbana:
- Investimentos do governo Federal e Estadual para
construcdo de passarelas, que interligam os bairros pela
linha férrea e a Rodovia Presidente Dutra, e viaduros
sendo um na altura do Distrito Industnal e mais dois
outros interligando Queimados com Austdn pela via
Dutra e pela linha férrea.
- Realizacdo de licitagBes para concessdo de linhas de
nibus municipais e intermunicipais, bem como implanta-
cio de novas linhas como: Queimados x Posto da Pedrei-
ra, Queimados x Zona Oeste, Queimados x Madureira,
Queimados x Paracambi, Queimados x Seropédica,
Queimados x Mangaraoba, Queimados x Pavuna.
- As licitagdes devermn cobrar melhores condigées no
rransporte, inclundo adaptacdes aos deficientes fisicos e
tendo os servicos atestados por associacdes de moradores
2 cada 3 anos, as passagens municipais devem tomar como
base o valor de RS 0,70 (setenta centavos), observando
sempre a quebra de monopdlio.
- Linhas auxiliares interligando os pontos essenciais como
posto de saide, etc,

Criacio do Conselho Municipal e Transporte

deliberativo),

- Realizacio de seminarios, debates e audiéncias publicas

para discutir um projeto de transporte para o municipio
(no maximo em 60 dias).
- Investimentos do Governo Estadual, Municipal e
empresas privadas para construcio da Rodovidria que
atenda as linhas municipais e intermunicipais.

- Investimentos municipais para implantagao de
semaforos e placas indicativas sinalizando bairros e
equipamentos publicos.

- Campanha contra micro 6nibus, porque nio transportam
os idosos, estudantes e deficientes fisicos, e ainda
aumentam o desemprego no municipio, j& que 0 motorista
faz também o papel de cobrador.

- Inclusio nos projetos municipais de rampas de acesso
aos deficientes fisicos (calcadas, pragas, prédios
publicos, etc.).

- Investimentas do Governo Federal e Estadual para
criagio de terminal rodovidrio no Trevo das Margaridas e
Pavuna, que haja integracio com o metro .

- Investimentos para iluminacio piblica dos logradouros
de Queimados.

- Invesdmentos do Governo do Estado para implantacio
de Projeto Mewro-Ferrovidrio para Baixada.

- Legislacio especifica aos ciclistas, visando a seguranca
dos mesmos.

- Invesumentos do Estado para extensdo da Via — Light

de Madureira a Japen.
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- Que a construcio de estradas quer sejam Municipais,
Estaduais e Federais tenham projetos aprovades nos
Conselhos Municipais das Cidades envolvidas;
- Intervencio do Governo Federal na concessio a Nova
Dutra para reducio das taxas de pedigio e inclusio dos
servicos de uminacio publica, e passarelas ao longo de
trecho da concessdo;
- Remanejamento do comércio informal para local
apropriado, liberando as calcadas para a livre circulacio
dos pedestres;
- Contratar empresa idénea ou firmar convénio com o
Governo Estadual ou Federal para elaboracio de um
Plano Vidrio para o Municipio;
- Revogacido de todas as permissdes e autorizacoes
provisorias ¢ licitacdo para todas as linhas andgas e novas
indicadas pelo Plano Vidrio,
- Protesto contra o Governo do Estdo pelo fim do
Passe Livre para estudantes, deficientes e idosos nas linhas
intermunicipais;
- Protesto contra a cassagio verbal da Empresa Queima-
dense e da Arca Turismo e a concessio verbal de suas
linhas a empresa concorrente;
- Sugestdes indicadas para fonrtes de Custeio para garandr
o Passe Livre:

- Na esfera municipal:

Redugio do ISS de 3% para 3%,

- Na esfera estadual:

[sencdo de IPVA para dribus de linha intermunicipal
com até 3 anos de idade.

- Na esfera federal:

Udlizacio do CIDE - Contmibuicio de Intervencio

de Dominio Econdmica.

Saneamento ambiental:

- Compromeumento do Governo do Estado fiscalizado
pelo Governo Federal para o cumprimento de repasses aos
Muaicipios de projetos aprovados financiados pelo Fundo
Estadual de Conservacio Ambienral (FECAM) e pelo
Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA);
Invesnmentos do Governo Federal e Esradual para projeto
¢ implantacio de tratamento de esgoto contemplando os
munucipios da Bacia Hidrografica da Baia de Sepeuba;

- Invesumentos do Governo Estadual para a CEDAE

nferecendo condicdes 3 mesma de implantar projeto de

manutencao ¢ expansiao da rede de abastecimento de
dgua nos Municipios;

- Investimentos do Governo Federal e Estadual para
capacitacao de Agentes Ambientais, bem como
equipamentos necessarios 2o érgdo municipal atuante na
drea ambiental;

- Investimentos do Governo Federal e Estadual para
preservacdo, conservacio e recuperagio de nascentes,
margens de rios e entre outras dreas degradadas;

- Investimentos do Governo Federal, Estadual e
Municipal (Secretaria Municipal de Educacio e Secretaria
Municipal de Urbarusmo e Meio Ambiente) para Srojetos
de Educacio Ambienral;

- Intervencio do Governo Federal, Estadual e Ministério
Piblico para acelerar o processo de retirada dos Residuos
Industriais Téxicos do CENTRES, localizado no bairro
Santo Expedito e avaliagio por técnicos especializados
dos impactos causados a0 solo e lencol fredrico e a saide
da populacio;

- Investimentos de compensacio ambiental ao bairro
escolhido para instalagio do futuro aterro sanitirio;

- Mediante a liberagio do repasse destinado a
construcio do Aterro Sanitirio no Municipio
proveniente do programa Pré-Lixo, a Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente apresentara
a comunidade o Projeto e Estudo de Impacto
Ambiental em Audiéncia Piblica, e em nenhuma hipo-
tese se iniciard a construgio sem que a populacio seja
ouvida;

- Investimentos do Governo Federal, Estadual e
Municipal para criagio e implantagio do Programa Vala
Zero com o objetdvo de eliminar valas a céu aberto
fornecendo infra-estrutura minima necessaria 2 melhoria
da qualidade de vida;

- Criagdo de Empresa Piblica para o sistema de coleta de
lixo, nio terceirizando-o;

- Os projetos de loteamento somente serio aprovados
com infra-estrutura bésica;

- Colocacdo imediata de lixeiras em todos os bairros do
Municipio;

- Investimentos do Governo Federal, Estadual
Municipal para Reflorestamento do Municipio;

- Que o Governo do Estado nio aprove a cobranca do

ICMS nas contas de agua;
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- Convénio entre Municipio ¢ CEDAE com soberania
municipal para expansio ¢ manutencdo de rede de
abastecimento de agua, criacio e manutencio da rede de
esgoto com implantacio de estacio de tratamento de
esgoto, com assessoramento do Governo Federal e
informando e discutindo com a sociedade civil os termos
do convenio, que se coloque como uma das meras a
recuperacio imediata do reservatorio de dgua do Morro
da Caixa Digua: .

- Promover o acesso universal ao abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, gestao de residuos solidos e
drenagem urbana, priorizando o atendimento as familias
de baixa renda localizadas em assentamentos urbanos
preednios, municipio de pequeno porte e regides rurais
gnr:mundu que 0s Servicos sejam prestados por Orgaos
publicos de modo a evitar a privatzacio do setor;

- Que o Governo Estadual dé conunuidade a implantacio
da Usina de Reciclagem de Lixo iniciada no Programa
Reconstrucao Rio em 1993, e que aré a presente data
ndo teve sua obra finalizada;

- Que os recursos orundos da reciclagem dos residuos
solidos sejam vinculados as agdes de melhona da qualidade
ambiental;

- Reivindicar ao Governo Federal que no ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA com o Municipio de
Queimados, que devera ser proximamente assinado, seja
assezurada a elaboracio do Plano Diretor de ,"&gua,
Esgoto ¢ Drenagem do Municipio de Queimados;

- Que o Municipio de Queimados ingresse no Conselho
da Bacia de Sepetiba;

- Protesto contra a Direcio da CEDAE que suspendeu
sem justificaniva técnica, possivelmente por razio
politcas. o funcionamento da Sub-Adurora Austin —
Quermados, trecho da Adutora da Baixada inaugurada
pelo Governo do Estado em dezembro de 2002;

- Criacdo do Conselho Municipal de Saneamento Bdsico.

Habitacao:

nrervencio do Governo Federal para que a CEF (Caixa
Eeondmica Federal) providenete reformulacio de todos
s programas de habiticio desburocratzando-os;

- lavesumento do Governo Federal para elaboracio de

o]
H

rica de financiamento wos programas habiracionais

para arender populacio d baixa renda, incluindo os que

Queimados

se encontrarem na faixa salanal de 0 a 3 salirios minimos
¢ informais, viabilizando prestacées de no maximo 13%
do saldrio minimo no periodo de 5 anos;

- Reavaliacio do Governo Federal junto a Caixa
Econémica Federal no Programa Auto-Construgio,
visando elevar o teto do financiamento e incluir os custos
destinados a responsabilidade técnica do projeto;

- Que na reformulacio dos Programas de Habiracdo
realizada pelo Governo Federal, seja designada 60% dos
recursos 4 populacio de drea de risco € ribeirinha e que os
recursos restantes possam contemplar toda populacio
comprovadamente necessitada;

- Sendo o Municipio contemplado com Programa
Habitacional destnado a populacio da area de risco &
ribeirinha, as antgas construgdes desocupadas pelas
familias remanejadas, serio demolidas e a drea
reflorestada. Numa nova ocupsj(;éo na mesma irea os
fiscais de meio ambiente serio responsaveis pela
notificagio e a Procuradoria responsivel por todos os
demais tramites processuais necessarios a retirada de novos
ocupantes;

- Criar o Conselho Municipal de Habitacio (deliberatvo);
- Fazer Seminirios de Habitagio em nosso Municipio.
Controle do espago verde do municipio evitando o
desmatamento.

- Investimentos do Governo do Estado e do Municipio,
para construgio de prédios préprios ao poder publico
executivo e legislagvo;

- Criar o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano (deliberativo);

- Desapropriar dreas abandonadas degradadas através de
retiradas de material destinados 4s construcdes de dreas
de lazer;

- Que a Secreraria Municipal de Acio Social e
Desenvolvimento Econdmico realize o levantamento das
familias que ndo possuem moradia identficando os
comprovadamente necessitados;

- Legalizacio das dreas ja ocupadas a malis de 5 anos,
incluindo areas de risco, abrndo ruas com no minimo 7
metros de largura evirando becos e faciiitando os acessos;
- Que o Poder Legislativo local produza, no prazo mais
curto possivel, 2 legislacio complementar a0 Estatuto da
Cidade, como por exemplo, a instituicio do Imposto

Territorial Progressivo;
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- Dar priondade 2 revisdo dos sistemas financeiros de
habitacio (SBPE, SFI, FGTS, BID, BIRD, Fundos
Estaduas e Municipais, outros), considerando seus marcos
legais € suas potencialidades, a fim de garandr fontes estaveis
de financiamento com recursos onerosos e nio Onerosos
@anto para o setor publico quanto para familias de baixa
renda. zaranundo subsidios adequados a capacidade de
comprometmento de renda destas familias;

- Remover os obsticulos para a utlizacio do FGTS pelo
setor publico para habitacio de baixa renda, udlizando-
o exclusivamente para financiamento da habitacdo, de

saneamento e de infra-estrurara.

Saneamento Ambiental, Habitac3o,
Transporte, Transito e Mobilidade Urbana

- Que os 33 delegados escolhidos para a Conferéncia
Regional da Baixada constinam o Conselho Municipal
Provisorio da Cidade de Queimados, rendo como
Coordenacio Executiva os 11 delegados escolhidos para
a Conferéncia Estadual;

- Que o Prefeito envie a Cimara ainda este ano
MENSAGEM propondo a cracio do Conselho Municipal
da Cidade de Queimados, de acordo com as definicoes
estabelecidas pela Conferéncia Nacional das Cidades a

ser realizada em outubro deste ano;

- Promocio de Conferéncia (Palestras / Debates) sobre temas
especificos: Habitacio, Transportes, Saneamento e outros;

- Prioridade absoluta para a implantacio do Plano Diretor,

Mocdes:

- Repudio contra as Secretarias Municipais que nio se
encontravam representadas na Conferéncia Municipal da
Cidade de Queimados.

- Repudio contra a Procuradoria Municipal de Queimados
que nio se encontrava representadas na Conferéncia
Municipal da Cidade de Queimados.

- Repidio contra os Vereadores que se mostram

indiferentes a Conferéncia.

Observacoes da Comissdo Preparatdria e
Executiva:

- A comissio Preparatéria ¢ Executiva quando da
elaboragido do Relatério Final julgou importante
mencionar que apesar de ndo CONStar nas propostas
apresentadas seria relevante:

- A implantagao do STRETRAN no municipio;

- Reivindicagdo ao Governo Federal para realizagio das
emesndas orcamentédrias que abordavam entre outras
agoes a criagido de creches comunirtarias (de 0 aré 12

anos de idade).

Conferéncia Municipal da Cidade de Belford Roxo

A I Conrerencia Municipal de Belford Roxo, cuja coordenacio dos trabalhos ficou a cargo da Prefeitura

Municipal, foi realizada no periodo de 07 a 08 agosto de 2003, Cimara Municipal de Belford Roxo e UNIABEL,

Rua [tatara, 301,

Assuntos debatidos:

Transporte Urbano:

- Formacio dos valores de ranfa;

- Friemacio de Argins gestores.

- Rerulamenracio do transporte alternative;

- Firanciamento para melhoria do transporte ferroviirio;

- Elanoracan de Plano Diretor de Transportes.
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Planejamento Urbano:

- Instrumentos Urbanisdcos Municipais;

- A questio do lixo urbano;

- A importancia da parcena entre as esferas politicas para
solucdo dos problemas;

- Financiamento de sistemas de captacio e tratamento

de esgoto.




- Seguranca para a populagio;

- A questio da seguranca alimentar- alternativas para
agricultura urbana;

- A captacio de recursos junto ao Governo Federal para
programas de infra-estrutura:

- O Estaruto das Cidades e sua aplicabilidade.

Infra-estrutura:
- A siruacio Municipal sobre o saneamento ambiental;
- Projetos Federais e linhas de recursos para o saneamento

no ambito do Ministério das Cidades.

Habitagdo:

- Moradia digna;

- Direito de todos;

- Acesso a terra;

- Alternanvas para financiamento e producio habitacional
para populacio de Baixa renda;

- O papel do Estado do Rio de Janeiro na politica

habiracional.

Principais resolucdes:

Transporte urbano:

- Implementacio de poliucas de financiamento para
construcio de infra-estrutura de transporte para supottar
o trafego, e em especifico, paraa construcio de terminais
rodovidros com o senndo de oumizar rotas e horarios, €
possibilitando que a tarifa dos transportes seja compatvel
com a simacdo da populacio.

- Organizacio e capacitagio de 6rgios gestores de
transporees publicos para sua methoria e possibilirando a
seguranca da populacio.

- Estabelecer, em ambito federal, prazos maximos paraa
licitacio das concessoes ou permissdes vigentes para as
aruais linhas de transporte publico.

- Criacio de linhas de incentivo e financiamento de
sistemas de transporte ferroviano.

- Incentivos para elaboracio de programas educacionais
com a participacio em politicas estaduais e nacionais de
educacio para o trinsito ¢ dando na captacio de recursos.
- Abordagem da questio de legalizacio do transporte

alternatvo.

Belford Roxo

- Criacdo de um Plano Diretor de Transporte e Transito

ou a inclusio deste tema em capitulo especifico dentro

do Plano Direror da Cidade.

Planejamento Urbano:

- A sitacio atual do Municipio de Belford Roxo em
termos de planejamento urbano;

- A aal situacio da coleta e destino final do lixo no
Municipio de Belford Roxo: problemas e solugoes
adotadas;

- A inadequacio da utdlizacio de usina de reciclagem de lixo;
- Incentivos e financiamento para implementaciao de
processos de coleta seletiva;

- A questio da falta de liberagio de recursos do FECAM
para implantacio de programas ambientais no Municipio.
- Incentivos e financiamento para acdes de
reflorestamento para contengio de encostas;

- A possibilidade de organi;_"ac_;io da sociedade para
implantacio de programa de hortas comunitarias urbanas
afim de minimizar o problema da fome;

- A questdo da Seguranga no Municipio; os problemas
enfrentados ; a implantagio de batalhio de PM na drea;
- A Adequacdo e atualizacio do Planc Diretor do
Municipio levando-se em conta o Estatuto das Cidades;
- A atualizagio dos instrumentos de Planejamento urbano
municipais;

- O Estatuto das Cidades, sua ap]icagﬁo e possibilidades.

Saneamento Ambiental:

- A situacio do municipio em termos de saneamento e
infra-estrutura urbana quanto i drenagem, rede de
esgotamento sanitirio e pavimenracio;

- Incentivo 2 criacio de consorcios intermunicipais (em
cidades de pequeno e médio porte) para aquisicdo e
operagio de equipamentos para manutencio de redes de
esgotamento sanitirio, drenagem urbana e limpeza de
corregos e valas;

- A proposta de educagio ambiental como programa nas
escolas municipais;

- Apresentacio do representante do Ministério das Cidades
através da Secretada Nacional de Saneamento Ambiental
dos programas existentes , linhas de financiamento para
irea ¢ do papel do Ministério no processo de evolucio

das cidades.
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Habitac3o:

- Condicdes de moradia digna para todos;

- A questio do usucapiio;

- Iniciativa a0 combare 4 especulacio imobilidria;
- Gestao Democritica & controle soeal;

- O papel do estado na producio de moradias para

populacio de baixa renda democracia;

Deliberacoes:
Ao final da conferéncia, foram analisadas as vérias

Propostas apresentadas pelos partcipantes, chegando-se

as seguintes deliberacoes:

- Realizar uma sequéncia de Audiéncias Piblicas para
aprofundar os temas abordados na conferéncia, ficando
2 Comissio Organizadora Executiva da conferéncia, com
a responsabilidade de ardcylar € organizar o calendério;
- Formar o Conselho com os representantes da Sociedade
avil, que compdema COmissio organizadora da conferéncia
da cidade, comissio para avaliar e sugerir a5 modificacdes
¢ atualizaces no Plano Diretor do Municipio;

- Criar e implantar o Conselho da Cidade de Belford Roxo;
- Buscar parcerias com o Poder Piblico Federal no sentido

de priorizar a implantacio de projetos de infra-estrurura

para o -.\Iun.icz'pio.



ANEXO - E



Principais Resolucoes e Encaminhamentos da I Conferéncia Regional das
Cidades da Baixada Fluminense

CONSIDERANDO QUE AS QUESTOES SOCIAIS, POLITICAS E ECONOMICAS
SE MATERIALIZAM NO TERRITORIO DOS MUNICIPIOS E CIDADES, E
PRECISO RECONHECER O PAPEL DAS MUNICIPALIDADES NO
GERENCIAMENTO DAS SOLUCOES PARA ATENDER AS DEMANDAS INTRA
E INTER MUNICIPAIS. POREM PRECISAMOS CRIAR NOVOS MECANISMOS
DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO QUE POSSIBILITEM QUE OS
MUNICIPIOS DA BAIXADA FLUMINENSE POSSAM TRABALHAR EM
CONJUNTO, CONQUISTANDO ASSIM, UMA MAIOR EFICIENCIA EFICACIA
NAS POLITICAS PUBLICAS REGIONAL.

MOBILIDADE URBANA

Criar um modelo racional em rede que integre as cidades da Baixada Fluminense,
garantindo a mobilidade e a eficiéncia do sistema de transportes de passageiros e cargas,
possibilitando uma reduclo efetiva nos custos e tarifas, estimulando as oportunidades de
geracdo de emprego e renda, culturais e de negdcios.

Esse conceito deve ser nortear da elaboracdo de um Plano Diretor Regional de Transportes,
assim como de Planos Municipais, destacando entre outras possibilidades:

e Construgido do Arco Rodovidrio Metropolitano (BR493);

e Duplicacao das rodovias Presidente Dutra, Washigton Luiz e Rio Santos (Santa Cruz
Muriqui) garantindo maior integracdo da regido;

e Construcdo de viadutos facilitando o acesso a diversas localidades;

e Prolongamento da Via Light, fazendo a ligagao Japeri/Madureira;

e Ampliacdo com qualidade dos servicos do transporte ferrovidrio adequando ao padrio
de Metro de superficie;

e Promover a integracio dos modais de transporte;

e  Ampliacdo do metrd.

PROPOSTAS:

o Recuperagdo da RJ 99 e 122;
Incentivar outros tipos de modais como barcas e VLT;
Reposicionamento dos pedagios para os limites dos municipios da Baixada.



HABITACAO

Garantir recursos continuos e regulares para a producdo imobilidria priorizando a habitacdo
de interesse social e com sustentabilidade na implantacdo da infraestrutura urbana, servindo
de instrumento organizador da gestdo do territério da cidade e inibidor da informalidade
urbana, na perspectiva de reducio do déficit habitacional existente na regido.

PROPOSTAS:

e Criagdo de um Fundo Estadual de Habitagdo com recursos de 1% do ICMS para
habitacao de interesse social;

e Programa de financiamento habitacional especifico para a Baixada Fluminense pela
CEF;

e EHstabelecimento de uma parceria inovadora com o Ministério das Cidades (Secretaria
de Regularizacdo Fundidria) para execucdo de um Programa de Regularizacdo
Fundidria na Baixada Fluminense;

SANEAMENTO AMBIENTAL

Defesa intransigente de um modelo de saneamento ambiental que viabilize a universalidade
da oferta a toda populacdo da Baixada Fluminense, através de um modelo de gestdo
transparente, com eficiéncia e eficacia na prestacio dos servicos publicos e controle social.

PROPOSTAS:

e Definir a titularidade e modelagem institucional para o conjunto dos municipios da
Baixada Fluminense;

e Elaboracdo de um Plano Diretor de Saneamento Ambiental para a Baixada Fluminense,
definindo metas de atendimento das demandas existentes na regidao, respeitando as
caracteristicas das micro-bacias;

e Realizacdo de uma campanha piblica pelo uso racional e preservacdo dos recursos
hidricos. (CAMPANHA PELO DIREITO A AGUA);

e Definir uma politica de residuos sé6lidos para a Baixada Fluminense.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E PESQUISA.

Estruturar uma politica de Planejamento e Desenvolvimento Sustentdvel com ampla
Participacdo Social, otimizando as potencialidades através de projetos estruturantes,
saldando os passivos urbanos existentes e garantindo o direito a cidade a todos.

PROPOSTAS:

e Revisio dos Planos Diretores existentes;



e Constituicdo de um Fundo de Desenvolvimento Urbano com recursos da unifo, estados
e municipios;

e Elaboragdo de Plano Diretores que ainda néo realizaram;

e Criacdo de um instrumento de fomento e pesquisa para o Desenvolvimento Integrado da
Baixada Fluminense;

e Definicdo de um modelo de desenvolvimento econdmico para a Baixada Fluminense
levando em consideracao as vocagdes das cidades da Baixada Fluminense.

AGENDA - MOBILIDADE URBANA
ENCAMINHAMENTOS PRATICOS:

e Realizacdo de uma Audiéncia Publica sobre o Arco Rodoviidrio na Baixada
Fluminense com o Ministério dos Transportes;

e Realizacdo de audiéncias e semindrios levantando elementos que contribuam para
maior esclarecimento sobre o0 Arco Rodovidario;

e Publicacao de um material informativo sobre o Arco Rodovidrio da Baixada
Fluminense;

AGENDA - HABITACAO
ENCAMINHAMENTOS PRATICOS:

e Realizacdo de um Encontro com a Caixa Econdmica Federal para discussao de uma
linha de financiamento ptiblico para produgdo imobilidria priorizando a habitacdo de
interesse social;

e Priorizar na Politica Nacional de Habilitacdo ao subsidio ao Mutudrio de baixa
renda, financiado pelos orcamentos publicos;

e Realizacao de um Encontro com o Ministério das Cidades para estabelecimento de
uma parceria no processo de regularizacao fundidria nas cidades da Baixada
Fluminense;

e Pleitear junto ao Governo do Estado e a Assembléia Legislativa o retorno como
prioridade do Projeto de Lei que cria o Fundo Estadual de Habitacdo;

AGENDA - SANEAMENTO AMBIENTAL
ENCAMINHAMENTOS PRATICOS:
e (Celebrar um Termo de Cooperacao Técnica com o Ministério das Cidades
(Secretaria Nacional de Saneamento) para realizacdo de um diagnostico sobre

saneamento ambiental na Baixada Fluminense;
e Organizar uma campanha pelo Direito 3 Agua na Baixada Fluminense;
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e Implantar com participa¢do popular mais ampla o Comité de Bacia Oeste da Baia de
Guanabara;
e Reestruturar o Comité de Bacia do Guandu;

AGENDA - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E
PESQUISA

ENCAMINHAMENTOS PRATICOS:

e Criacdo de um Grupo de Trabalho coordenado pela Associagdo dos Prefeitos da
Baixada Fluminense para criacdo de um instrumento de fomento e pesquisa para o
Desenvolvimento Integrado da Baixada Fluminense;

e Incentivo a formacao dos conselhos municipais das cidades da Baixada Fluminense,
em consondncia com as diretrizes nacionais para sua formacao;

e FEstimulo a realizacdio de audiéncias publicas e consultas populares como
instrumentos de gestao e controle social.

ORGANIZACAO POS-CONFERENCIA REGIONAL
ENCAMINHAMENTOS PRATICOS:

e Manter a Coordenacdo Executiva da I Conferéncia das Cidades da Baixada
Fluminense para os devidos encaminhamentos da Agenda Proposta, mantendo sua
sede na Associag@o dos Prefeitos da Baixada Fluminense APBF-RJ.

-

COMISSAO ORGANIZADORA

PODER PUBLICO NOVA IGUACU, CAXIAS, JAPERI,
MAGE, QUEIMADOS, BELFORD
ROXO0, PARACAMBI, GUAPIMIRIM

MOVIMENTO SOCIAL MAB, MUB, FEMAB, COMAMEA,
FAMESQ, ABM, MOV.
MULHERES, FEMAMQ

ONGS, ENTIDADES E INST. ENSINO IBRAMOS, FASE, UNIG, INOVA

EMPRESARIOS SEBRAE, SIND. HOTE}S, ASSOC.
COM. MAUA
TRABALHADORES SINTSAMA E DOMESTICAS DE

NOVA IGUACU
CONCESSIONARIOS NAO ESTEVE PRESENTE
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