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RESUMO

SCALDINI, Mariana da Silva Telles. Desenvolvimento scondmico local;
possibilidades no contexto atual. Tese (Espacializacio em Polifica e Planelamenio
Urbano} — Instituic de Pesguisa e Plangjamenic Urbano e Regional, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

O artigo visa apreseniar o pensamenio de alguns dos principais autores, franceses,
espanhdis, portugueses e brasileiros, reflexivos do desenvolvimento econdmico iooal,
sobre as possibilidades e limites desse desenvolvimento, em contexto de globalizagio
do sistema capitalista. Amin ¢ Robins (1982}, a partir da anélise dos distriics indusiriais
marshaliianos & dos atuais, defendem que as economias locais ndc Consegusm
sobreviver e se desenvolver sem se inserir na rede econfimica global, Benko e Lipieiz
(1994) vinculam o sucesso e ¢ crescimenio das regides indusiriais & realidade e
desenvolvimenio de sua dindmica interna. Para Vasguez Barquero {(2001), ©
desenvolvimento econdmico local resuita das externalidades geradas peias inferacbes
gue ocorrem infernamente acs diverses processos exisienies em cada localidade.
Llorens (2001) & mais especifico em sua andlise ¢ alrela ¢ sucesso das inicigtivas de
desgenvolvimento local 2 gesidc phblica local, & ao seu papel de apoic politico-
adminisirativo e de promotor de esiratégias de desenvolvimenio. Santos (2002}, o mais
enfalico quanto as negaiividades do capilalismo e A necessidade de criar um modelp de
desenvolvimento que se preocupe com o social e o meio ambiente, além de se basear
em principios ndo capitalistas, propde uma transformacio gradual da economia para
formas de preducio, intercdmbic e consumo ndo capitalistas. E Fauré e Hasenclaver
{2008), que fratam especificamente do caso brasileiro, consideram que a varidve!
geogréfica, o territdrio, é discriminanie @ caracterizado por um conjunto de condichaes
que irdo explicar e influenciar no processo de desenvolvimento. E propiciam uma
reflexdo sobre as mudancas e realizacbses necessérias e coerenies com cada
localidade, para se alcancar um nivel & padrio de desenvolvimento gue gere equidade,
igualdade, de direilos & de oportunidades, gue reduza ou ndo gere desigualdades e
excluso social e econdmica, e conjugue no desenvolvimento local as questdes sociais,
econdmicas e ambientais. O arfigo conclydl que sxistem vérias possibiidades de
desenvolvimento econdmico local no contexto da globalizaco do sistema capitalisia e
gue a formulacdo de uma teoria do desenvolvimento econdmico local esta provima de
se concretizar.

Palavras-Chave: Desenvolvimenio; Economia Local; Terriidrio.
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ABSTRACT

SCALDINI, Mariana da Silva Telles. Local Economical Development:
possibilidades no contexto atual. Thesis (Specialization in Urban Politics
and Projection) — Research Institute of Regional and Urban Projection,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

The article analyzes the main reflexive French, Spanish, Portuguese and
Brazilian authors related to local economical development. Understanding the
main obstructive and prominent factors, in order to reach the local economical
development desired, based on non-capitalist principles. In such case, the
AMIN analysis are presented; ROBINS (1992), analyzes the Marshaliian and
present industrial districts and questions whether these local econamies are
able to survive and develop internally without being introduced into the global
economic context. Nevertheless, BENKO; LIPIETZ (1994); link the success and
growth of industrial areas to the reality and development of internal dynamics.
To BARQUEROD (2001) the local economical development results from external
facts generated by interactions that occur internally in the many different
existing processes of each location. LLORENS (2001) is more specific in his
analysis and links the success of local development initiatives to the local public
management and fo its roles as administrative and political support and
promoter of development strategies. SANTOS (2002) is more emphatic
regarding the opposition to capitalism and the need of creating a development
model focused on social and environment issues, besides establishing non-
capitalist principles and, proposes a gradual transformation in economy {0 a
non-capitalism mode! of production, exchange and consumption. In FAURE:
HASENCLEVER (2006), where the geographical variant, the territory, is
discriminating and characterized by a group of conditions that Wil explain and
influence the development process. It exhibits the present possibilities of
materializing the arguments and discussions. Besides providing a meditation
on changes and needed and coherent accomplishments within each iocation, in
order to reach a certain level and pattern of development that generates equity,
equality of rights and opportunities reducing or do not generating inequality,
social-economical exclusion, and joining to the local development, the social,
economical and environmental issues. The article concludes that there are
several possibilities for the local economical development in the capitalist global
system and the formulation of a local economical development theory is about
to be accomplished.

Key Words: Development, Local Economy, Territory.
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T IMTRODUCAC

Desde a afirmacio e concretizacho do Sistema Capitalista come o imperador do
mundo econdmico, apds o fim do Sistema Socialista, mas principalmente apds a quebrs
da Uni&o Soviélica. Paises e seus govemnos vivem uma batalha constanie na busca de
aicancar o tdo sonhado desenvolvimeanto, e se classificar como pais desenvoivide e ndo
mais em desenvolvimenio.

Esse modelo de desenvolvimenic capitalisia, no enfanio, causa desigualdades
sociais, econdimicas, de direitos, exclusZo as condicbes bésicas de gustidade de vida.
Gera fome, pobreza, miséria, guerras. Além de estar relacionado 2 uma dindmica de
funcionamento cruel e desleal de concorréncia, produtividade, gonguista de mercado @
consumidiores, exploracéo do frabathador, desejo insacidvel pelo consume, ylilizacao
irrestrita e incondicional dos recursos naturais e do meic ambiente em geral.

Apesar do conhecimenio de iodas as consegiiéncias maiéficas =0
desenvolvimento humano do modelo capiialista, a maioria absolute dos governos
persisie na busca incansavel pelo auge desse modelo. Como nessa auge ha lugar para
poucos, a grande maioria permanece dependente das grandes poténcias econdmicas
guanio ao fornecimento e aquisicdo de mercadorias e servicos, e sua base dindmica
econdmica & social correlacionada a assas poléncias.

Por outro lado, algumas localidades vém buscando aliermnativas de
desenvolvimento, gue ndo sejam dependentes das dindmicas das grandes poténcias
mundiais. Identificam, nas potenciaiidades e especificidades iocais, oportunidades de
dinamizar suas economias, gerar emprego ¢ renda a poputacao, reduzir as
desigualdades locais, oferecer um minimo de qualidade de vida a populacio
marginalizada, elaborar politicas publicas que atendam as necessidades locais,
diversificar e qualificar os servicos publicos, entre cutras quesidss.

Nesse contexio, instaura-se o debaie em lomo das possibilidades de
desenvolvimenlo local, o qual encontra-se dividido entre agueles que consideram gue
nao ha como existir um desenvolvimento local, "'néo apenas porgue o desenvolvimentio
¢ sempre arficulado aos processcs mais gerals, mas porque & da nalureza des
sociedades capitalistas a incorporacBo crescente de novas esferas e S82D3AC0S



subordinados & logica do centro dominanie; e aqueles gue entrevéem na guestio do
desenvolvimenio local uma resposta gue, tendo sua emergénciz associada a um
contexto de globalizacdo, reestruturacZo produtiva e crise do padrao de
desenvolvimento, insere-se no amago das dispuias em fomoc de allernativas e
carminhos, o que the dé um potencial transformador” (SILVEIRA, 2002).

£sse artigo apresenta reflexdes sobre as possibilidades de desenvoivimento
econdmico focal no &mbito do sisiema capitalista de avtores franceses, espanhdis,
poriugueses e brasileiros, vinculados a feoria da regulacdo’, & ieoria do
desenvolvimento endogeno?, a andiises de alternativas de desenvolvimenio econdmico
contra-hegeménicas®, & analise de experiéncias de desenvolvimento ecendmico focal
no Brasil; bem como suas reflexfes. Quais sejarm: Amin; Robins (1992), Benko; Lipieiz
(1984), Vasguez Barquero (2001), Liorens {2001), Santos (2002} e Fauré; Hasenclever
{2006).

O proposito é coniribuir com uma base exposiiiva de quesibes que contribuam
para refletir e estruturar possibilidades de desenvolvimento scondmico embasado na
dindmica local. Apresentando de forma sucinie e clara as propostas dos grandes
anzlistas dos modelos de desenvolvimenio econdmico local. Mo iniuiln de alcancar
gestores publicos locais que tenham o inferesse em gerar um dessnvolvimento local

integrando o econdmico, o social e 0 maio ambienie.

2 AS ECONOMIAS LOCAIS NAQ TEM REALIDADE PROPRIA FORA DA REDE
ECONOMICA GLOBAL.

" A Escola da regulagio oy leoria da regulagZo & uma corrente de pensamento econfmico de ongem fancesa, que denifice pa
Gifee da fordismo {ou do Keynesianiameo-fordismo) e na emergénciz de paradigmes do pds-fonfiamo {ou mais amplamenta do pos
industrialismo ou societads informacionaf) uma das chaves mesiras para pansamos os desafios das ransformacfies socizls, nessa
virada de séoulo.O fordismo expressa um modsl de desenvaisinento onde se atsociany producBe em messs, regime Safaval
organizagdo faylorista do trabalho (separacdo hierdrguica concepgfio-execiico) e um paps! centralizador dos Estades nacionais,
tanto no planejamento econdmico quanio na coberura social O plefordismo pode ser caracterizado come um regime d2
acumulagio onde convivem diferentes formes organizecionals e configuragies produlivas, As configuraces produtivas {bem como
os fipos de empresas) coexistem e deixam de possul, quakjuer uma defas, copacidades padionizadoras da vidh socike! comp um
conjunto, Nesse regime de acumulacio a informagdo & g comunicegs0 passam a desempenhar um paned cantral [Silveina, 2004,

? O "Desenvolvimento Local Endégeno” teoriza sobre a3 possibilidades de desenvolvimento & pardir da ulllizacis dos polencials —
econdmicos, humanos, naturals e culturals - intemos 2 uma localidade, incorporando ao nstrumerdal econdmico neociissico
vasidvels como participagiio e gesto local Tal desenvalviments serla, na viaZo de seus defensores um procesen o2 auuianes ¢
crescimento estrutural econdmico baseade na ufilizagZo do potencial existente em urm dado terario, ontde os faiores determinznias
=80 2 capacidade de lideranca do praprio processs de dantro ore fora e a mobilizacde das recursos locals de fonmez 2 favoressr os
rendimentos ciescantes e a criag@o de externalidades (Braga, 2001}
Cmtra-hngnménwo ¢ ¢ que esta em deszacordo com o qus & vigente e considardo universal Cantra ¢ que & considersto

unanima.



Amin e Robins (1992) a parir de uma andlise sobre os disiriics industiais
refielem sobre quesides gue enveolvem ¢ novo modelo de desenvolvimenic baseado
nas aglomeracgoes.

Para esses aufores a defesa da nova orlodoxia do modelo de desenvolvimento,
onde todo e qualquer tipo de atividade econdmica localizade, nova ou em expansio,
que expbe formas de cooperacao entre unidades especializadas, pode ser considerado
distrito industrial, nfo se distinguem das zonas de crescimento que constituiram a
vanguarda do fordismo. Admitem que as semelhancas e as diferencas fazem parie de
uma nova realidade contempordnea.

Baseado na definicéc de distrito industrial como “sisfema econdmico coordenado
e hem arliculado a nivel local, geraimenie especializado, mas ndo necessariamente,
nam produio, e caracterizado pela diviséo das larefas enire zs empresas, que fram
iodas as vantagens e economias do fendmeno de aglomerag8o a nivel espacial”. N&o
ha aparente justificativa para diferenciar as aglomeractes pés-fordistas das fordistas,
principaimente se analisar os estudos empiricos e suas caracieristicas semelhanies das
aglomeracdes dos anos 50 e 60.

Esses complexos de producic fordistas eram estruturados em uma acentuada
divisdo social do trabalho, apesar de serem organizados com um guantitativo maior de
glapas no processo de producao da empress, essas dependiam de uma varedads de
fornecedores locais de componentes (insumcs) ac seu processo. Equivalents ao que
ocorre no modelo de desenvolvimento pds-fordista, essa rede de producZo constituia a
base de colaboracio a longo prazo. Além disso, os principios do fordisme tambam
buscavam de forma igualitaria a cooperacio dos trabalhadores e a conciliacio da sua
vida de trabalhe com a vida particular. O trabalhador representava um parceiro e um
cooperante exatamenie como nos modelos pos-fordistas.

Para Amin e Robins (1982), esses paralelos estabelecidos, ndo significam gue
néo hajam diferencas entre os complexos de producio fordistas e pés-fordistas. Porém,
a existéneia de fories semelhancas entre esses dois modeios de desenvoivimenio, nio
exchii o falo da alavancagem desses suposios novos espacos Industiais serem
decorrentes de uma necessidade estrutural e organizacional de urm regime econdmico

pos-fordista, que exigiria a desintegracio verlical e 2 especializacio flexivel.
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Além de n&o significar que a producdo de massa (fordista) represenia a
supremacia da divisio técnica sobre a diviséo social do trabalho e & produgdo flexivel
{pos-fordisia) n2o0 corresponde & superacio da divisdo social do rabatho e nem a
delimitago da producio a uma localidade.

Portanto, o desenvolvimento do sistema capitalista, vem se caracterizando por
uma coexisténcia de divisdo técnica e divisdo social do trabalho cada vezr mais
aprofundada, e organizado em um sistema econdmico fragmentado e integrado.

Os novos distritos industriais n2c passam do resultade de ums forma particular
de organizac&o industrial (como, a desintegracio vertical), sendo wmais adequado as
demandas e realidades de uma nova dindmica global de funcionameanio e de interagbes
das empresas. Representando um modo de organizacdo geografice suscetivel de ser
ativado por motivos imprevisiveis, n&o havendo justificativa plausivel para ¢ surgimenio
do modelo pds-fordisia. As mdliiplas vantagens sociais, econdmicas e crganizacionais
gue incidem sempre da proximidade espacial e da aglomeragdo, & propiciam o SUCESS0
dos complexos territoriais s80 meras coadjuvantss.

O mesmo conjunio de circunstancias, exsientes em um dadp local, guando se
combinam as oportunidades industriais passam a dar crigem a complexes de producio
de varios tipos, independente da época temporal e do territdrio. Portanto, segundo Amin
e Robins (1992), os novos aglomerados industriais terfo variadas especiiicidades,
como ¢s gue s&o baseados na subcontratacfo em grande escala para as grandes
empresas, adequadas s necessidades das grandes empresas. A dindmica de
organizacao da economia local é determinada pelas empresas que se insialam na
localidade & nao por caracteristicas do territdrio.

Analisando pela visdo da economia politica as diferengas entre os modelos de
aglomerac@o sdo de exirema importancia, pois irfo determinar as relacles sociais ¢ as
relagbes de poder entre empresas, instilvicbes, empregadores e empregados, e
configuram as potencialidades e as caracteristicas sociais e econdmicas de cada tipo
de compiexo de producdo. Portanto, dentro dessz visdo os disiritos industiais
representam a forte divis&o do trabalho entre pequenas empresas, envelvendo troca de
produios, cooperagéo e proximidade enjre si. Em gue a divisdo do trabaltho, incluindo
servigos financeiios e comercials, esté forlemente centrada no local, e por meic da



especializacdo e da interdependéncia, o compiexo de producéo & govemnado e regulado
de forma coletiva. Ja no complexo de produgéc de subconiratacio a divisdo do poder é
dispare e encontra-se na mao das grandes e principais empresas. Sendo assim, &
caracierizagdo sempre se dard pelas relaglies entre empresas e enire as demais
instituicSes.

Consequentemente, Amin e Robins (1992) acreditam que as diversas
modalidades de complexo de producio ocorrem concomitantemente e ndo
necessariaments uma ou outra estejam em vias de desaparecer.

Cabe esclarecer que para os aufores o funcionamenio de uma grande empressa
néo ocorre de maneira independente, sendo capaz de detenminar os limiles de seu
proprio desenvolvimento, mas contrariamente, sua organizacio esta vinculads a divisdo
geral do trabalho, a uma base iocal e a um sistema produtivo local, astimulado 2
inovacéo. Eniretanto, o novo complexo de producao estd aprisionado a organizacio da
grande empresa (muliinacional) e depende de suas decisbas.

Portanto, Amin e Robins (1992} consideram arriscados 08 modelos gue fomam
sfetivos esse conceito de desenvolvimento regional, onde a dinémica dos complexos de
producdo e da economia local é dependente das redes econdmicas, comercials,
financeiras, sociais, culturais locais estimuladas e criadas de acordo com a organizaco
e Inferesses de uma ou mais grandes empresas. Além de nio garaniirem gue £ssas
novas operagdes individuais n&o sejam capazes de esiimular o desenvolvimenio

scondmico local.

3 A DINAMICA INTERNA DE CADA LOCALIDADE.

Benko e Lipietz (1994) protagonizam uma discussio sobre o papel do local e do
giobal como potencializadores do desenvolvimento.

Para esses aulores quando a economia espacial, a economia regional ou
internacional privilegia o local (representado por inlimeras possibilidadss iemitoriais)
demonsira um enfoque baseado na estrutura interna do territdrio para explicar suas
relacbes com oulros territdrios. Nesse enfoque, o termitdrio passa a exislir como uma
‘personalidade” a ser descoberia e potencializada, caracierizada pelas suas dolaghes



nafurais e humanas, as suas instiviches, a sua ‘"abmosfers” propria, & esSsa
‘personalidade” propicia relagdes vanizjosas com ouiras regides.

C enfogue que privilegia o global defing as regides pelo sau lugar numa estruiura
mais global ou abrangente. Portanio, a regio ¢ suas caracteristicas s8o resuliadas da
inter-regionalidade.

O enfogue do local como caminho para 0 desenvolvimenio espacial de
alividades econdmicas decorre dos ancs de 1960, guande dominou a primeira
‘orfodoxia” derivada da metodologia “individualisia®. Remete a genesiogia, a
"personalidade” e ao processo histérico de cada drea geografica, gue deveria passar
por estagios de desenvolvimenio econdmico. Primeirc o iocal desenvolveria o estégio
pré-indusirial, depois o estagio industrial e por Gifimo o estagio pés-indusiial. Porém,
cada iccal (pais ou regi2o) teria 0 seu momento de alavancar a economia, sendsn assim,
haveria um desenvolvimenio relative de uns com 0s outros a cada momento hisidrico.
Porianto, o desenvolvimenio fardio de uns em relacdo aos outros & decorrenie dos
acasos da Histdria, em razéo de sua estruivra inferna.

Q enfoque da teoriza globalmenie eshruluralista € derivado da feoria da
dependéncia. Onde “a causa do subdesenvolvimento de uns ers o desenvolvimenio dos
oulros € a riqueza desses Ultimos alimentava-se da miséria dos primeiros”. Porianto, a
partir do momento em que alguns pzises de desenvolvem anteriormente a oulros,
esses primeiros criam mecanismos e barrgiras a0 desenvoivimento dos que estZo por
vir, gerando um centro dominante, desenvolvido e avancado, & uma periferia dominada
e produiora de bens primérios. Ao iongo do tempo as tecnologias e os tipos de
producio evoluiram, alguns paises conseguiram crescer e se desenvolver, mas ndo
alcangaram o nivel de desenvolvimenic dos primeiros, que fambém cresceram,
desenvolveram e criaram novos processos € mecanismos de dominagio e exclusio
dos processos mais desenvolvidos.

Apesar de serem enfoques diferenies, exdisie um processo de efgiio e
causalidade, pois o conhecimento e desenvolvimenic da “personalidade” focal & seu
processo histdrico define o proprio posicionamenio perante uma visdo ferioral e
espacial giobai, gue determina sua situacio de dominador ou dominado.
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Entretanto, Benko e Lipieiz (1994) se propbem a uma andlise do
desenvolvimento regional "enddgeno” rompendo com ambos os enfogues, & defendem
que 0 sUCcesso e o crescimento de regidas industrials devern essencizimente 2 dindmica
interna de cada localidade.

Partindo de uma reflex8o de estudos empiricos conclufram que algumas cidades
& vales emergiram em decoréncia da forca Inferna de suas economias focando
indlstrias especificas, conseguiram se engajar no mercade mundial de forma vitoricsa.
A suposta soluclo para essa vitoria seria a conjuncao das caracteristicas sociais com
um {ipo de organizagdo indusirial que conjugasse "concorréncia-emulagio-cooperacio
no meic de um sisiema de empresas peguenas e médias, lembrando os distrilos
industriais”. Essa nova dinédmica econdmica € organizada dentro de um regime de
especializacio fiexivel, de diviso cnica do Wrabalho de forma integrada
{profissionalizacéo da mao-de-obra), de divisio social do frabatho desiniegrada enire as
firmas menocres, estruturada na inovacio descentralizada e na coordenagic pelo
mercado e pela reciprocidade ente firmas. Aiém da escolha de governanca politica gue
determina o modelo de desenvolvimento seguido. A parlir de um escopo local se
degenha o caminho de sucesso econdmico interno gue foriifica as bases econfmicas e
sociais locais para enfrentar uma competicBe econbmica giobal de subordinados e

dominadores.

4 EXTERNALIDADES GERADAS PELA INTERACAQ ENTRE DIVERSOS
PROCESSCS.

A percepsdo de uma mudanca no foco do desenvolvimento cresce no inicio dos
anos 80, guando inicia um processo de profundas mudancas na politica econdmica dos
paises. Quesides como intensificacio dos processos de globalizacio, a reducio da
presenga do Estado na execucdo da atividade econdmica, a privatizagio de alividades
produtivas de cardter publico e a diminuigiio do papel das polificas rediskibulivas,
industiiais e regionais redirecionam 0s caminhos na busca pele desenvolvimento.

Nesse momento, 0s alores locais e regionais passaram 2 empresnder agles
obkjetivande influenciar os processos de crescimenio das economias locais. Surgindo
assim as politicas econdmicas de desenvolvimenio local {ou desenvolvimenic
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endogeno, como denomina Vasquez Barquero (2001), como resposta das comunidades
aos desatios colocados pelo fechamenio de empresas, psla desindusirializacso & pslo
aumenio do desemprago.

ksse novo foco da politica de desenvolvimento Iré valorizar novas guestfes
metodologias para propiciar o desenvolvimento enddgeno, cue pode ocorrer em
decorréncia do polencial e do excedente gerado localmente ou pela atracdo de
recursos externos. Sendo preciso ativar fatores que determinam o0s processos de
acumulagio de capital, podendo ser, a criac@o e difusfo de inovacbes no sistema
produtivo, a organizagio flexivel da producan, a geracho de economias de aglomeragio
e de economias de diversidade nas cidades e o fortalecimento das instituices.

Segundo Vasquez Barquero (2001), para alcancar o desenvolvimento enddgeno
& indispensavel potencializar o0s processos de acumulagdc de  capital
Consequeniemenie & necessario gus haja interacbes desse processe com oulros
mecanismos periinenies a dindmica local, como: & flexibilidade e complexidade
institucional; a organizacdo flexivel da producdo;, o desenvolvimento wurbanc do
territdrio; € a inovacéo e difusio do conhecimanic.

Essas interagdes se encontram dentro de uma dindmica econdmica, social,
cultural, politica, territorial e urbana local, aonde os sistemnas produtivos se esiruiuram e
relacionam que podemos denominar de cidade.

Primeiramente, para essa cidade se converier no espaco preferencial das
tomadas de decisfies de investimento e de localizacio da indistria e dos servigos, ou
seja, do desenvolvimento, precisa ser atraenie peranie o inieresse dos invesiidores e
empresarios. Necessariameante, oferecer uma esirutura & um nivel de desenvolvimenio
urbano e territorial que propicie a acumulacio e sua expansio do capital e de gerar
externalidades.

Sendo assim, cidades que oferecem um espago de exceléncla para ©
desenvolvimento endogeno e geram exiernalidades que cooperaram para a obiencéo
de rendimenios crescentes & indispensavel gue conte com um sisiema produtivo
diversificado, contribua para uma dinémica econdmicsa; seja um espago de redes, onde
as relacbes entre os atores favoregcam a difusdo do conhecimento; e estimula 08
processos de inovacao e de aprendizagem das empresas.



Porianio, & cidade € o espaco teriiorial capaz de esBmular os processos de
desenvolvimenio enddégeno. Desse modo, é o local onde as inleraches desse processo
ogorrem, € o seu nivel de desenvolvimenio urbano e teriorial defermina toda 2
dindmica de acumulacio de capital.

Uma vez que a acumulacio de capiial se fraduz por acumulagio ds tecnoiogia €
de conhecimenio, o desenvolvimento econdmico & a dindmica produtiva depandem
desses Gltimos para impulsionar a transformacac e a renovacio do sistema produtive.

No entanto, os efeitos econdmicos das inovaches dependem de como &8
mesmas se difundem no tecido produtivo & qual a estratégia tecnoldgica adotada pelas
empresas, no esiorgo de aumeniar a reniabilidade dos investimenios e ampliar 2
presenca nos mercados que constitui um dos mecanismos-chave do jrocesse de
novacac.

A teoria do desenvolvimenio enddgeno considera gue as inovagbes devem ser
tanto radicais como incrementais. Inovacdes radicais s&o as referentes 3 produggo de
novos bens, a infroducdo de novos métodos de producio e & oriacio de novas formas
de organizacfo. E as incrementais, a incorporacéo de mudancas de engenharia nos
produtos, nos metodos e nas organizagBes, permilindo uma resposia sficaz aos
desafios colocados pela concorréncia nos mercados.

As inovacdes e o conhecimenio reforcam a competitividade e a rentabilidade das
empresas e dos sistemas produtivos, propicia economias exdernas és empresas (as
guais todos inseridos no mercado se beneficiam} e consegiientemente permile a
expanséo espacial e territorial. Porem, sua posigdo no mercado ndo depende soments
das inovacoes @ conhecimento, mas da atuacio dos compatidores, de seu cardler
inovador e do tipo de relacbes mantidas com ¢ entomo.

Os sistemas organizacionais das empresas locals e as relaches enke as
mesmas formam um dos mecanismos pelo qual ocorrem 0s processos de crescimento
e de mudangas esiruirais nas economias locais e regionais, sendo um dos
polencializaderes do desenvolvimento econdmico local.

Entretanto, as novas formas de organizagao dos sistemas produtivos locals e das
empresas {como a organizacéo flexivel da producao) & as novas esiratégias leriiorials
possibilitam o uso eficaz dos atribulcs teritoriais e ¢ desfrule das vantagens



it

compeiiivas, gerando uma melhoria da capacidade compeiitiva das jocalidades & dos
terriibrios e de seus processos de crescimenio econdmico e de mudanca estruiural.

O desenvolvimento de uma economia & sempre promovide pelos inhmeros
atores inseridos nessa localidade, que tem sua cultura, formas e mecanismos priprios
de organizagZo. Cada socledade encoraja formas especificas de organizagéo e de
instituicbes que Ihe sdo proprias e gue deverdo fomar decisbes e acompanhar 08
processos de desenvolvimento das atividades econdmicas.

Quando um territorio conta com um sistema instiucional evoluido e complexo,
esse integra densas redes de relacies envolvendo empresas, instituicdes de ensinc e
de pesquisa, associages de empresdrios, sindicains & govermnocs locais.
Representando uma rede, que todas as instituicbes pertencenies, podem ofimizar e
utitizar com maior eficiéncia 08 recursos disponivels, permitindo as empresas reduzir
custos de iransacao e de producio, aumentar a conflanca entre 0s atores econdmicos,
estimuiar a capacidade empresarial, forfalecer cooperacio enfre os atores e inceniivar
08 mecanismos de aprendizagem e de interacdo, e conseglientemente, melhorar sua
competitividade no mercado. Quando isso ocorre esse territério reduz obstdculos para o
processoe de desenvolvimento auto-sustentade.

Uma politica de desenvolvimento local gue propicia a realizago das inleragbes
desciitas acima, cumpre sua funcio relevante nos processos de ajuste produtive,
fomenta a difus&o das inovacdes e do conhecimento, contribui para ¢ desenvolvimento
empresarial @ a criacdo de redes de empresas, aumenta a diversidade urbana e
esiimuia o desenvolvimenio institucional.

Portanto, para Vasquez Barquero (2001), o que diferencia os processos de
desenvolvimento ndo esta associado apenas as diversidades existenles em fermos das
potencialidades de desenvolvimento ou dos fatores de acumulacio de capita, mas
também & interagdo entre os fatores citados anterioimente & que incidem sobre o
processo de desenvolvimenio endbgeno. Sendo o gue caracleriza de forma efeliva a
diferenca entre os processos de desenvolvimenio € o resuliado das exermnalidades
geradas pela interacéo entre esses processos.



5 0 ELO DO APOIO POLITICO-ADMINISTRATIVO OFERECIDO PELOS GESTORES
PUBLICOS LOCAIS E DO SEU PAPEL DE PROMOTOR DE ESTRATEGIAS DE
DESENVOLVIMENTO.

Nos anos 80 e 90%, uma nova fase de reesiruturago tacnolégica organizacionsl
afetava as formas de producdo, a organizacio e a gestio empresarial. O papel do
Estado, sua regulacdo socioinstitucional, o funcionamento eficiente de organizacio
publica e privada também passavam por adaptagdes a uma nova insergio tecnolbgica
e organizacional.

Nesse mesme momenis a macroeconomia também passava por novas elapas
de seu processo, como: a crescenie globalizacio de imporianics selores gz economia
internacional; a desregulagdo financeira; a maior aberiura externa de fodas as
economias, derivada da emergéncia de ampliacde dos mercados; e a relomada de
pralicas neoprotecionistas. Essas mudangas geraram consepliéncias =os sislemas
produtivos locais, se inserindo em um contexto econdmico e comercial de maior
exigéncia de competitividade, de malor eficiéncia produtiva e produtividade,
correspondendo a fransicdo tecnoldgica estrutural e organizacional.

A dindmica de acumulacaéo mundial de capital nesse nove cendrio € constituida
de um mosaico heferogéneo de sistemas econdmicos nacionais (paises), gue estio
inseridos e dominados por um nucieo global, mas gue ndo se constitui somenis dele.
Existem sistemas que séo limitados ao seu territdrio & que n3o participam diretamente
da dindmica globalizada. Esses sistemas sfo as economias que inferagem localmente,
COMO & economia camponesa, a de subsisténeia, o setor informal ou =8 peguenas e
medias empresas a nivel local ou regional.

Para Llorens (2001), a busca das economias nacicnais pelo desenvolvimento
econdbmico ndo depende somente da capacidade de producZo para a exporiagio, ou

* A reestruturagiio produtiva @ organizacional dos anos 80 e SO ocorrem depois do esgolamenio do modele ds desenvohimeanto
fordisla e come conseqléncia da reaglo das empresas ac buscaram incrementar sua acumulacEo de capital 2 se menterem em
uma nrova aconomia globalizada. Buscaram assim, melhorar @ efitidneia produtive e a competitividade mediente 2 incoporagie de
movagdes {ecnoldgicas e omanizacionais na propria base dos sislemss podutives entiotss. Complemeniznds s5sas novas
exigéneias da globatizacio econdmica se insare 0 papel do Estado, com um novo esguemsa de reguiagso a nivel de gesiGo publica
Que proporcione nove papeis & maijores 1ecursos e competéncias s administragdes locais, faciifiando as necessiias aliancas 2 a5
ariculacies de atores territorials para impulsionar ¢ desenvolvimento econdmico locat & 2 germeds de emprege ¢ renda.



seja, sua forgca no mercado mundial, mas sim das estratégias de desenvolvimenio gue
ocorrern no ambio nacional, mas com foco no leridrio, em cada localidade.
Assegurando, assim, a introduciio e z difusdo das inovacbes tecnoligicas e
organizacionails internas nos diferenies sistemas econdmicos nacionaie e locais, e
direcionando os invesiimentos produtivos & empresariais para os sistemas produtives
que potencializam o desenvolvimento iocal, de alcance nacional.

Diante do processo de fortalecimento do sistema produtivo local e do mercado
local, que inclui a2 readaptacBo econdmica e instifucional, comjuntamenie com 2
descentralizacdo das decisbes de governe e na mudanca no papel das inshluiches
governamentais, o processo precisa passar a considerar as circunsténcias especificas
nacionais e temitoriais. A fim de abranger foda a diferenciagdo e polencialidade
existente em cada contexto, de modo, a definir politicas mais apropriadas nos distintos
niveis do desenvolvimento econdmics.

Sendo assim, as ieorias e politicas de desenvolvimento sconbmico endbgeno ou
“de baixo para cima” difundem o desenvolvimenio fomando a terrtorialidade e os
recursos endogenos econdmicos, sociais, culiurais e ferritorizis, como base para 2
sustentacdo do crescimento econdmico e dc emprego produtivo, aumentandc as
possibilidades de aproveitar as oportunidades de dinamismo exierno exisientes. Onde,
por serem articulados e propostos por agentes ferrilonizis sfo mais disseminados,
embora dependenies do apoio politico e administrativo phiblico,

O elo para o sucesso das iniclativas de desenvolvimenio local & ¢ apsic politico-
adminisirativo oferecido pelos gesiores piblicos iocais & ¢ ssu papel de promoior de
estraiégias de desenvolvimento. Em que essas considerem a complexidade dos
contexios existenies e a articulacéio estratégica entre os atores socicecondmicos locais,
propiciando a aproximacao territorial € a descentralizacio, 2 fim de se obler eficacia nas
medidas relativas & inovacdo tecnoldgica e a adaptecio da disponibliidade de
quatificac@o de recursos humanos as necessidades de modernizacéo da base produtiva
& do fecido empresarial local.

ls80 requer uma mudanga nas fungSes das administragbes piblicas teritoriais,
gstimulando a negociacc enire os alores locais, privados e pablicos, promovendo 2
vinculagdo em rede entre esses atores, a fim de constitulr um entormno institucional que



visa favorecer o fomenio produiivo e facililar o acesso zos servigos de informacio,
capacitagdo e financiamenio apropriedos & estruturacio da micro, pequenas = médias
empresas locais, pois essas sao a base da maior parte do tecido empresarial.

Em alguns casos & capacidade inovadora empresarial {4 estd presente no nivel
local para liderar o processo de desenvolvimento e mobilizar os recursos disponiveis.
Aguardando, somente, uma intervencéo do governo local na gesifo empresarial direta
para estimular iniciativas criativas e inovadoras no territério, e consequentemente,
alavancar novos sistemas produfivos locais, tendo por traz uma base no sistema
escolar, em aspecios do territdrio e do meio ambiente.

Segundo Liorens (2001), o desenvolvimenio econdmico local & um processo de
desenvolvimenio econdmico & de mudanca estrutural que conduz a uma melhoria do
nivel de vida da populacio ocal e nos guais algumas dimensdes sio consideradas
indispensaveis para se alcancar esse nivel de desenvolvimenio.

MNa base econdmica, 08 empresarnos locais usam sua capacidade para organizar
0s Tatores produtivos locais em niveis de produlividade suficients para serem
competiiivos nos mercados.

Na ordem politico-administrativa a gestiio local ¢ regional facilita a articulacéc
publico-privada em nivel territorial e a criacdo de “entornos inovadores” {avoraveis ao
desenvolvimento produtivo empresarial.

A formacéo de recursos humanos € um dos faiores especificos acentuados por
Liorens (2001), pois os afores educacionais e de capacitacio negociam com 08
empreendedores locais a adequacio da oferia de conhecimenio as demandas da
inovacao e dos perfis produtivos locais.

As quesides sccioculiurais representadas pelos valores e pelas instituigbes
iocais que impulsionam ou apdiam o proprio processo de desenvolvimento.

E por Gltimo o foco ambiental que caracteriza e especiiica as potencialidades e
os limites do meio natural, a fim de assegurar a susteniabilidade do meio ambiente.

i_lorens {2001) se preocupa em aponiar aiguns aspectos e linhas de polilicas gue
devemn ser abordadas no iniulto de efetivar as esiratégias de desenvolvimento
econdmico local proposias, descrevendo a necessidade de uma “arlicuiacdo produtiva
territorial do tecido empresarial e das diferentes afividades rurais, urbanas, agranas,



industiiais e de servicos; © compromisso com © emprego produlivo e com o
aiendimenic ao mercado de {rabatho local; o conhecimento das tecnologias apropriadas
a dotacio de recursos e potenciaiidades terriioniais; a atencio a inovacso tecnoldpics e
organizacional adequadas sos nivels produtives e empresariais locais; ¢ envolvimento
dos frabathadores locals na redefinicBo da organizacio produtiva; a adeplacdo do
sistema educacional e de capacitagio profissional & problemética produtiva e
socioterritorial; a existéncia de politicas especificas de apoio a micro, pequsna e madia
empresas, cooperativas e selor normal local, @ © acssse aos senvicos de
desenvolvimento empresarial.

Algumas linhas de politica devem ser arliculadas entre as diferenies insténcias
piblicas territoriais, visando & definicBe de agfes coerentes. A delegacic de
competéncias reais ¢ a distribuicdo de poder que perpassa a desceniralizaco politico-
terriforial constituem um requisito ceniral para dotar os temitdrios do méxdime de
autonomia, forialecendo o Esiado local.

Entretanto, Liorens (2001) ndo pretende desqualificar a via tradicional do
desenvolvimento concentrador e urbano-industrial, mas sim destaca gue exislem outras
vias de desenvolvimenfo econdmico, as gueis ndo fem porgue desconsidersd-las ou
entende-las como menos eficientes ou interessantes, mais sim diferentes, ¢ em alguns
casos, as Unicas possiveis. E necessaria uma combinagio de ambas as vias, para se
alingir uma methor eficiéncia da tolalidade dos recursos potenciais existentes nas
diferentes localidades ou regides, a fim de gerar mais rigueza e emprege, buscando
assim umia difus&o mais equilibrada do crescimento econdmico em nivel teriioral e
maiores niveis de renda.

8 PRINCIPIOS NAO CAPITALISTAS COMO FORMAS DE CONCEBER E ORGANIZAR
A VIDA ECONOMICA QUE IMPLICAM REFORMAS RADICAIS DENTRC DO
CAPITALISMO.

Reinveniar formas gcondmicas aliernativas ao maodelo capiiglista vem sendo o
foco da discussfo desde os séculos XX e X, e principalmente apds z auséncia de

continuidade das economias socialisizs centralizadas.



Para Santos (2002) e para 08 gue acrediiam que os sistemas socialisias
cenfralizados n&o ofereciam ume alternativa emancipatéria ao capitalismoe, a criss
desse sistema criou oporiunidade para recuperar ou inventar allernativas gue aponiam
para praticas e formas de sociabilidade anti-capitalisias. De fato, a viabilidade de iais
alternativas, pelo menos a curlo e médio prazo, depende da sua capacidade de
sobreviver no contexto do dominio do capitalismo.

Portanio, o que se prefende é cenirar a atencéo simulianeamente na viabilidade
e no poiencial emancipatdrio das milliplas allernativas que tem sido formuladas ¢
praficadas um pouco por fodo o mundo e gue representam formas de organizaecdo
econbmica baseadas na igualdade, na solidariedade e na proiecio do meid ambisnis.

As formas econbmicas aliernalivas so justificadas dentre de uma linha de
pansamenio critico que se contrapdem 2 3 caracieristicas negativas das sconomiss
capitalistas.

Na radicdo marxista o efeito que figura no centro das criticas & a desiguaidade
econdmica & de poder entre as classes socais. A separacio enire canital ¢ rabalho e a
apropriagaoc privada dos bens publicos agem como molores que produzem rendimentos
desiguals e relacbes sociais marcadas pela subordinacio do frabalho ao cepiial. As
mesmas condigdes que tornam possivel a acumulacdo geram desigualdades entre as
classes sociais, no interior de cada pais, e enire paises, no sisterna mundial.

A segunda sdc as relacdes de concorrénecia exigidas pelo mercado capitalisia
que produzem formas de sociabilidade empobrecidas, baseadas no beneficio pessoal.
E esta reduco da sociabilidade estd no ceniro do conceilo de alienacio de Mary, e
inspira & procura ampliar a esfera em que o intercambio se basela na reciprocidade.

A terceira critica, a explorac@o crescente dos recursos naturais em nivel global
coloca em perigo as condicOes fisicas de vida na Terra, devido aos nivels e tipos de
producdo e consumo exigidos pelo capitalismo que s&o insusientaveis. O capilalismo
tende a esgotar 0s recursos naturais que permitem a sua prépria reproduciio.

Portanto, as novas formas alternalivas de produgBo se baseiam nas és
principals criticas do pensamenic mamndisia ao sistemna capiiaiisia para se estruburar,

crganizar e relacionar com ¢ meio e ¢ homem.
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Todos estes tipos de experiéncias #&m em comum o fzio de procurarem {com
resullados dispares) tornar mais incdmoda & sua reproducic e hegemonia. Criando
espacos econdmicos em que predominam distribuicio dos frulos do rabaiho de forma
eqlilativa enfre seus produtores e o processo de producio implica na pariicipagdo de
fodos nas decisbes, como as cooperativas; respeitando o principio da solidariedade,
onde 0 gue um a pessoa recebe depende das suas necessidades e a contribuicio
depende das suas capacidades, como exempio, 0s sistemas wributérios progressivos:
ou, em nome da proteciio ao meio ambiente, 2 escala e ¢ processo de produgio
ajustam-se a imperativos ecoldgicos, mesmo guando estes conlrariam o crescimants
agondmiceo.

As aliernativas de produgdo variam muile no que diz respeitc 2 sua relacdo com
o sistema capilalista. Enquanio umas s@o compstiveis, oulras implicam uma
ransformacéo radical ou até mesmo o abandono da producio capitalista.

Portanio, ja gue nenhuma das proposias vidveis representa novos modelos de
producdc que substiiuam o modo capitalista, Santos {(2002) denoming essas
alternativas como formas de producio nio capitalistas.

Santos (2002) se concenfra nas alternativas de producéc ¢ ndo de distribuicio e
consumo ou de redistribuicao de renda, por considerar um dos fatores essenciais para
0 avanco das alternativas de produgfo & a sua ariiculacio com alternativas econdmicas
progressistas relacionadas com a distribuicgo, o consumo, a redistribuicio de recursos,
as politicas de imigracéo, a protecdo dos direitos {rabalhistas & ambieniais, elc. As
aliernativas de producéo s6 podem susieniar-se e expandir-se quando entram em um
circulo virtuoso, como outras alternativas no campo econdmico e sogial.

Segue adiante as multiplas iniciativas e proposies de formas aliernativas de
producan.

Dentre as formas alternativas encontram-se a8 cooperativas de produgio, a
esiruiurada na cooperativa tradicional, que surgem concomitanies as primeiras praficas
do modo de producdo capitalista € em decorréneia da insatisfagBo e reagdo dos
camponeses € de pequenos produtores 2 pauperizacdo, sos baixos salérios e as
condicbes de frabalhe desumano, com o advindo das primeiras fabricas do capiialismo
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industrial. Procurando, assim, modos altemativos de organizacio econdmica, baseadas
na &8s0ciacao econbmica enire iguais e na propriedade solidaria.

O associativismo, como teoria social, & baseado em dois postulados, a defess de
uma economia de mercado baseada nos principios de cooperacio e mutusiidade e por
formas de organizac@o politicas pluralisias e federafisias que deram papsi cenlral 3
sociedade civil. C cooperativismo, como pratica econdmica, inspira-se nos valores de
autonomia, democracia participativa, igualdade, equidade e solidariedade.

Estes valores misturam-se a¢ conjunic de sete principlos gue tem norleado a
funcionaimento das cooperativas de todo ¢ mundo desde a primeira verséc como:

- vinculo aberto e voluniario — as cooperativas esifio sempre aberias a novos membros;
- descontrole democratico por parie dos membros — as decisfes fundamentais sSo
tomadas pelos cooperados de acordo com o orincipio “um membro, um voio™

- @ participacg&o econdmica dos membros — fanto como proprietdrios sclidarios da
cooperativa quanio como pariicipanies eveniuais nas decisdes sobre distribuicio de
proveitos;

- & autonomia e a independéncia em relacio ao Estade e a oulras organizacies;

- O COMpromisso com a educacdo dos membros da cooperativa — faculter ums
participacio ativa;

- CoOperacao entre cooperativas através de organizacdes iocais, hacionais e mundiais;

- contiibuicdo para o desenvolvimenio da comunidade em que esia localizada 2
caoperativa.

Santos {2002) aponta algumas melhorias e guestes do cooperaiivismo e do
associativismo, que embargam seu crescimenio & valorizacio como modelo econdmins.

As cooperativas sé@o intrinsecamente instéveis, pois esifo presas a um dilema
estrutural, pois sua estrutura democratica as toma incapazes de tomar decisdes no
mesmao ritmo dinamico e perspicaz gue o marcado. Essa mesma eshruivra impede de
alcangar ¢ nivel de capitalizacéio necesséario para expandir, decorrente do fato dos
investidores desejarem {er o peso na iniervencio da decisfo proporcional a2 sua
contribuicBo. E mesmo crescendo e expandindo, necessiiam de grands volume de
capiial, onde a solucéio & apeler para um invesiidor externo, cuja influéncia giverge do

espirito da mesma.
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Entretanio existem guatro razbes fundamenizis pasa o resswgimenio do
inferesse pelas formas de produclo solidaria e pelas cooperativas de irabalhadorss,
relacionadas as condigbes econbmicas e poiilicas conlemporfneas, gus segundo
Santos (2002), podem ser promoioras da cracio de asllemativas de produgéo
emancipadoras.

As cooperativas passam a ser consideradas uma alternativa de producéo factivel e
plausivel, por estarem organizadas por principios e estruluras ndo capilalista, e 20
mesmo tempo, operarem dentro da economia de mercade. Apresentam potencial para
responder com eficiéncia as condicdes do mercado gichal contermnporéneo, pois sio
mais produtivas que as empresas capitalistas. Os wabalhadores-proprietérios 1&m mails
inceniivos econdmicos e morais para dedicacdo & esforgp, pols se beneficiam
direfamente dos resuliados econfmicos e reduzem os cusips de supervise. As
cogperalivas iambém s8o espacialmente adeguadas para compelir no mercado giobal
confemporanes, pois segundo Piore e 3Sabel (1984) as caracteristicas de
especializacéo flexivel, empresas fragmeniadas, capacidade de flexibilidade as
mudancas do mercado, participacdc aliva & inovadora dos fabalhadores, sZo
infrinsecas das cooperativas de trabalhadores.

Sua caracteristica essencial em que os wabalhadores s30 os proprisifrios,
propiciam a difusao das cooperativas por sau efelio igualitério direio sobre 2 distribuicic
da propriedade na economia, estimulande o crescimenio econdmico e diminuindo os
nivels de desigualdade.

As cooperativas de trabalhadores geram beneficios n8o sconbmicos para 08 28us
membros e para a comunidade em geral, @ séo fundameniais para contrariar os efeiios
desiguais da economia capitalista. Ampliam a democracia participativa alé ¢ ambito
econdmico, estendendo assim o principio de cidadania 2 gestdo das empresas.

A segunda forma aliernativa de produggo é o socialismo de mercado. Surge da
crise do modelo tradicional socialista e de uma tentativa de recolocar a relacio
sccialismo e mercado, surgindo as primeiras experiéncias e teorias do “socialismo de
mercads”.

A reflexgo fundamential do scocialismo de mercade &€ a combinacdo entre
mecanismos de mercado e planejamenic econdmice, no gual o mercado f&m o papel
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socialistas de solidariedade e igualdade.

Nessa perspectiva, ngo existe uma relacio necessdria enire 0 mercado e o
capitalismo. O mercado é um mecanismo {o mais eficienfe que conhecemos) de
coordenag@o das decisbes econdmicas desceniralizadas. E por si €6, o mercade ndo
gera os niveis de desigualdade e alienacio que caracierizam o capitalismo. Portanio, &
possivel realizar reformas radicais no regime de propriedade e em outras instituiches,
de modo que os mercados facilitemn a concretizagBo de objetivos socialistas.

Porém, se mantém as actes Wradicionais, as empresas sendo propriedades dos
trabalhadores, que funcionam como cooperaiivas de trabalhadores. Porianto, um
mercado no gual predominam as cooperativas e seja regido por regras bésicas de
redistibuiggo da riqueza (sem que isso signifigue um reforno ao plansjamenic
econdmico que aniquile 0 mercado), podende simullaneamente promover a igualdade,
a solidariedade e a liberdade.

O forialecimento das cooperativas de trabathadores, como forma de reorganizar
a economia, & pautado na concepcio de formas de cooperacio enlre as cooperativas,
e enlre eslas e as entidades estatsis, para criar um tipo de rede de apoio.

Entretanto, apesar das criticas ¢ gue deve ser enfatizado ¢ a importdncia do
debate e reanimagéo quanio 2 reflexfo de criar novas alternativas de organizacio da
producéo e de modelos econdmicos, que ndo sejam excludenies e ndp gerem ou
reduzam as desigualdades sociais.

O soccialismo de mercado consiste undamenigimenie na reiniroducio do
associativismo na tradicdo socialisia e uma tentaliva de combinar as vantagens do
mercado com a producao solidaria.

As economias populares e o desenvolvimento alternative na periferia e na
semiperiferia, representam oulra proposta de desenvolvimenio allernaiivo, que se
baseiam na andlise dos programas de desenvolvimento convencionais. Tendo origem
noe inicio dos anos 70, canalizando o descontentamenio face & abordagem Fadicional
do desenvolvimento e hoje constitui uma das principais fontes de idéias e orificas 3
globalizacZo neoliberal.
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As propostas adotam a perspeciiva do desenvolvimenio allernalive de forma
muifo variada. Coniudo, fodos pariitham de um conjunio de pressuposios que
constituem a base da teoria,

Primeiro, o desenvolvimento aliernativo € formulado com base a2 tralar =
economia como parle infegrante ¢ dependente da sociedade e de subordinar 0s fns
econbmicos & protecio destes bens e valores. O desenvolvimento econdmico &
concebido de forma a promover a methoria das condigfes de vida para a populacio e
para os seiores marginalizados, inspirando-se nos valores de igualdade e da cidadania,
na inclus@o plena dos setores marginalizados na producio & no usufruto dos resuliados
do desenvolvimento. Todavia, essa linha de pensamento e agéo ndo rejeila & idéia do
crescimenio econdmico, porém propde limiles e subordina-o & imperaiivos ndo
£Condmicos.

Segundo, esia perspeciiva propde um desenvolvimenic de base, cu “ge baixo
para cima’. A iniciativa e o poder de decisdo sobre ¢ desenvolvimenio devem residir na
sociedade civil. Nesse sentido, a teoria propde como alores cenirais do
desenvolvimento os sujeitos coletives, isio &, as comunidades organizadas. O cardter
coletivo do desenvolvimento “de baixo para cima” gera um processe de construgio de
poder comunitario que pode criar o potencial para que os efeilos das iniciativas
econdmicas populares atinjam a esfera politica.

Terceiro, o desenvolvimenio alternativo privilegia a2 escala Iocal, fanto como
objeto de refiex&o como de acéo social.

Quario, propbe aliernativas baseadas am iniciativas colelivas, geralmenie
pautadas em empresas e organizacbes econdmicas populares de propriedade e gestao
solidaria. Afirmam a imporidncia de afividades de toca nas comunidades
marginalizadas, reforgando os mecanismos de reciprocidade e permitindc gue seus
membros tenham acesso a bens e servicos que & pobreza impede de adquitr no
mercado.

O desenvoivimento alternativo propde modificagbes ¢ limites ao crescimento,
mas nac pde em causa a propria idéia de crescimento econdmico.

Para Santos (2002), as propostas tém fimitagdo imporianie para a construg8o de
alternativas econémicas emancipadoras, gue deriva dge sua énfase exclusiva na escala
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local. Sendo necessario modos de pensamento e acfo gue sejam ambiciosos em
iermos de escala, que sejam capazes de pensar € aiuar em escala local, regional,
nacional e global, dependendo da necessidade das iniciativas concraias.

Partanto, ulirapassar a imagem da comunidade como uma coletividade fechada
e esiatica {comunidade-foriaieza) para uma imagem de eniidade viva & dindmics,
aberia simultaneamente ao contafo e 2 solidariedade com oulras comunidades, em
diferentes escalas. Entretanto, existern questdes contraditérias como o local e global, &
a incompatibilidade de solidariedade enltre comunidades gue podem nio viabilizar as
atternativas econdmicas.

o campo da produgdo, forne necessania a articulaciio destas enlre si, - em
condicbes gue devem ser negociadas para evitar a coopiagdo 2 o desaparecimenio das
aliernativas — com o Estado e com o sefor capitalismo da economia. Eska arficulagae
em aconomias plurais em diferenies escalas gue nio desvirluem as alternativas n&o
capitalisias € o desafio central que enfreniam, hoje, os movimentos e organizagies de
todo o tipo gue procuram um desenvolvimanio alternativo.

Santos (2002) {ras para discussdo o modelo de desenvoivimento gue se buscs,
por meio do guestionamenio sobre a nocio de crescimenio existente hoje. Apesar de
coincidir com 0s defensores do desenvolvimento allemnative, essss propdem
alternativas  pOs-desenvolvimentistas, que rejeitam o paradigma awal de
desenvolvimenic pautado no crescimento. Levando essas novas propostas pautadas
auma vis&o soclalista de solidariedade, igualdade e liberdade = refletir e questionar a
nogcao de crescimenio e nido de desenvolvimenio somente, pois o segundo estd
embasado no primeiro.

Segundo os ecologistas a visio de desenvolvimento estruturado no crescimenio
gue se tem hoje ¢ impossivel de se susientar sem destruir as condicbes de vida na
Terra. Portanto, o Unico tipo de desenvolvimento sustentavel & o “desenvolvimenio sem
ciescimenio — focando assim a melhoria da quafidade da base fisica econdmica que s
mapiém num estado estavel, denfro das capacidates de regeneragéo e assimilagéc do
geossistemna.”.

Onde para Santos (2002) o desenvoivimenio eniendido como realizacio de
potenciais, como passagem a um estado diferente e melhor, esté longe da idéia do
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desenvolvimento como crescimenio, como incremenio. As alividades econdmicas
podem desenvolver-se sem crescer. Em cogréncia com satisfacio das necessidades de
iodos e n&o na ambicdo de todos, ndo criando novas nacessidades e artigos.

7 0 TERRITORIO E CARACTERIZADO POR UM CONJUNTO DE CONDICOES QUE
IRAO INFLUENCIAR NO DESENVOLVIMENTO.

O movimento municipalista que culminou na Constituicio de 1988, onde legisiou
a descentralizacgo das decisBes governameniais, deu inicic a2 ieota do
desenvolvimento econdmico local no Brasil. Embora ainda existam resiricbes e
desacordos na definicdo do methor caminho a percorrer gue propicie esse
desenvolvimento local ou municipal, principalmente no gue refere ac papel das politicas
publicas.

Para Fauré e Hasenclever (2008) hé uma grande dificuidade em explicar a razgo
do desenvolvimento de umas cidades e ¢ fracasso de outras, as quais estdo ineeridas
em uma mesma realidade nacional, com as mesmas limitagfes e resiricbes & nas
mesmas condicbes ¢ regras. Uma das questdes se refere zo fato do desenvolvimento
local ser um fendmeno de miltiplas escalas de intervencdo, onde 2 escala local vem
adquirindo maior visibilidade, desde os anos 80.

Segundo Fauré e Hasenclever (2008}, no Brasil, o histérico das concentragbes
espaciais e seloriais ndo apreseniam o mesmo grau avangado de especializacio e
coaperacdo que os distritos industriais da Terceirs Hélia.

-Anglisando os s nivels de governo existentes no Hrasll, somente no nivel
federal existern alguns poucos planos de acdo e mecanismos de apoic e varas
agencias tecnicas e profissionais que séc engajadas na implementacdo dos Arranjos
Produtivos Jocais - APLs, denominaciio dada no Brasit a suas agiomeracbes
econdmicas. Para Fauré e Hasenclever (2008), esse movimenio demonsirou um
interesse pelos negodcios locais, somenie em decorréncia de uma submissio & um
modelo de desenvolvimenio que era “febre” naguele momenio.

O objetivo do programa brasileiro de apoio a5 APLs ndo seguia a masma linha
de atuacho e fortalecimenio das econlmicas locais dos modelos europeus, Como
apreseniadas por Amis ¢ Robins (1992), orentadas pela potencializacio de suas
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qualidades e habilidades infrinsecas a culiura e a histéria de cada localidade. Mas sim
gstava focada na melhoria da cooperacdo inler-empresas, no aprofundameanio da
diviséo do trabalho entre elas, na preccupacio coma a gualidade da producdo e
servicos e na organizacio da producio.

A principal quesiBo do programa dos APLs era a formagdo de agiomerados
econdmicos sdlidos, sem considerar a sustentabilidade e a capacidade de reproducio
adaptativa que levasse em coniz as relagbes do mercado, das fecnologias.
Conseguentemente, a maioria dessas localidades de depsraram com grises e
acabaram por estagnar ou diminuir suas atividades econdmicas, devido & auséncia de
W macanismo de acempanhamento e apoio institucional.

Sendo assim, Fauré e Hasenclever (2008) ndo consideram essas agiomeragdes
especializadas como possibilidade de sucesso econdmico, por ndo serem sustenidveis
1o iongo prazo. Nesse sentido, admiti gue o estimulc ao desenvolvimento econdmico
iocal ndo passa, exclusivamente, por esforgos de agiomeracio e construcio de APLs,
deve envolver agbes de diversificacdo das alividades econdmicos & aumentar a2 base
produtiva, buscando novas fontes de emprego e renda, além de oulras quesides que
ser&o abordadas posteriormente.

Em uma visdo geral do desenvolvimenio para Fauré e Hasenclever (2008), a
variavel geografica & discriminanie e explicativa do processo de desenvolvimento. O
termitorio € caraclerizado por um conjunio de condigbes gue rao influenciar no
desenvolvimento. Por exemplo, nos estudos de M. Porler apud Fawré e Hasanclaver
{2008), dos “quatro veérlices do diamanie de compelitividade”, ele defende cue =2
qualificag@o da mao de obra, conhecimento, inovacio e infra-estrulura, s80 as grandes
disparidades da localidade.

No cenario contemporéneo, a globalizagdo surge como mals um faior
potenciafizador, por dinamizar e expandir territérios produtives infranacionais & escala
mundial. Juntamente com © processo de descentralizacio insfucional, gue distibui
deveres econdOmicos aos poderes puiblicos locais e responsabiidade politica aocs
dirigentes e aos governantes a nivel municipal.

As economias locais necessitam polencializer os vérios fatores de maneira
concomitante para ser possivel assegurar a prosperidade sdlids e durdvel, ndo redutivel
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apenas a0 crescimenio scondmico, mas sim que consifus o desenvolvimenio
gcondmico local. Para Fauré e Hasenclever (2006) esse faiores sfo: os efeiios de
aglomeracéo, a intensificacio das economias de proximidade; a ancoragem fisica das
empresas; a realizacio de programas de criag2o de emprego e renda; o apoio A
modernizacio do tecido empresarial, os esforcos produzidos para elevar o nivel de
qualificacles e de competéncias; e as acdes facilitando a incorporacio e a difusiio das
inovacdes; a construcéo do territério por um conjunio de organizaches e de servicos; o
acionamenio de uma governanga asscciande as esferas plblicas e privadas; a criag8o
de instrumentos instifucionais visando adaptar as mudancas & antecipar os problemas e
0s desafios. Esses faiores esido inseridos dentro de Ués dimensfes gue 20
convergirem garaniem a existéncla do desenvolvimenio jocal.

A dimenso endogeneidade significa a exisliéncia de um polencial de recursos
locais, materiais e imateriais, disponiveis, que podem ser explorados 2 valorizados pela
sociedade local, (atores locais) em prol do desenvolvimenio econdmice local. Onde
£ssa endcgeneidade permite as frocas com o ambiente mais amplo gue dinamize o
desenvolvimento local.

A outra dimensdo é a teritorialidade, gue remete 3 historicidade de cada
localidade, com seus componenies geograficos, os alores que constiluilam esse
processo e suas relactes, as regras impliciias e expliciias, o contexdo sccial, culiural,
ambiental especifico.

A gltima dimenséo é referente as instiluicles & organizacies, gue Inlegram &
institucionalizam essa realidade local, criadas para implementar & fazer cumprir as
regras e normas. Eniretanto, para haver uma represeniatividade & uma consisténcia
com a realidade especifica & necessério gue haja uma integracio das instluigbes e
organizacbes com a sociedade na busca de solugbes compartilhadas. As polilicas
plblicas representem uma demanda & © interesse da populacae local, gue as diferentes
gsferas de governo interajam e acoplem forcas & recursos am prol dessa regiidade.

Essas dimensdes gerais $20 a base para a ocorréncia dos fatores 2 nivel local
infranacional, 0$ quais baseado nas andlises realizadas por Albuguergue {2004 apud
FAURE; HASENCLEVER 2008), de experiéncias na América Latina, e em ouiras



31

experiéncias, concluem que existern elementos bésicos para se consirulr um
desenvolvimento econdmico local que incluem:
- 2 mobilizac&o e a participacio dos atores locais;
- 2 postwra préativa do poder plblico-privada na inlencio de valorizar 0s recursos
locais,
- & elaboracéo de uma esiratégia territorial de desenvolvimento, visando o aumento da
especializagho e da diversificacdo produtivas, através da promogdo ¢ a alracdo de
novos negocios, no apoio as MPMES® (financeiro e de capacitacdo), na impuisac a
cooperacin e parcerias enfre empresas, na organizacdo de redes entre o8 agenies
publicos e privados para elevar a produtividade do conjunic scondmico local ¢ para
integrar;
- divuigar inovagbes e a vinculacgo entre as empresas e cenfros cienlificos e
tecnolbgicos para melhorar a competitividade;
- & coordenacio de programas de acdo e dos instrumentos de apoio, financelros &
outros, para atender as demandas e as limitagSes especificas das micro & peguenas
empresas;
- a fencvagio e a expanséo das infra-estruturas tanto em termos fisicos {matha vidria,
abastecimento de agua, eletricidade, redes de telefone, infernel) quanio em fermos de
servigos {instiluicbes, agencias de apoio técnico, de capacitacho, eic) gue podem incluir
ale a oferia de terrenos para as atividades (pdloe industriais etc);
Porianio, a institucionalizacio do quadro para ¢ desenvolvimento local, com base em
um pacio politico suprapartidario no ambito terrilorial para assegurar a legiimidade e a
durabilidade, ou seja, a sustentabllidade do processo, para além de mudancas politicas.
No caso brasileiro, muitas mudangas vém ocorrende para alcangar o
desenvolvimento local. A populagdo vem cobrando mals afravés de ssus
representantes institucionais (associacdes, ongs, oscip), e exigindo das avtoridades um
comprometimento real na area social e econdmica.
As prefeituras vém modernizando & adminisiragic piblica, nvestindo na
informatizacéo dos sistemas plblicos e na gualificacie de seus funciondrios, se
adaplando a uma nova realidade do sistema de gestfo piblica. Principalments, apds 2

® WiPMEs — Micro, Pecuenas e Médias Empresas
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aprovagao do Estaiuvio da Cidade em 2001, guando formou obrigatéria a elaboracio do
Plano Direlor ¢ sua vinculagdo com o planejamenio e ordenamentc da cidade, as
Prefeituras passaram a ter um conhecimento aprofundade da realidade local, com suas
necessidade e polencialidades.

Fauré e Hasenclever (2008} farem uma andlise critica sobre as mudangas
necessarias a0 Brasil para promover o desenvolvimento econdmico local. A guestio da
fragilidade e expeciativa de vida das MPMESs, & um dos problemas a ser enfrentado, e
gsia diretamente relacionado a necessidade de evolulr na morfologia empresarial
brasileira, de reduzir a burocracia e os encargos fiscais e sociais gue oneram as
MPMEs, de aceder a crédifo com politicas e linhas de microorédito, mudangas na
legisiagBo sobre peguenas empresas para facilitar os procedimentos de legalizago e
de encargos fiscais e sociais.

O segundo desafio a2 ser enfrenfade no Brasit & a2 quesifo crescenis da
informalidade das atividades, que geram conseqliéncias de perda na amecadagio
iributaria municipal e na capacidade endfgena de financiamenio do desenveivimenio.
No Brasil, a subcontratacdo e a informalidade s@o estimuladas pelas empresas que
precisam reduzir seus custos de coniratacio de pessoal e da sua planta industisl, e
pelo contingente de trabalhadores desempregados, que buscam alternalivas para a
geracdo de renda, por meio de wabalhos iempordrios subcontratados ou da
informalidade da prestacéo de servicos.

Além das guesides acima mencionadas, a pobreza é ouire fator explicativo da
informalidade. Economicamente falando, em situacéo de pobreza, os procedimenios e
os gleitos da informalizac@o s&o onerosos e insuportdveis a reslidade social. &m uma
camada da populacdo onde o valor de cada consumo represenda um DESD NO
orcamento familiar, a informalidade propicia a venda a pregos mais baixos, alendendo
o8 inferesses da populacdo que consome e do empreendedor que vende. Porlanio, 2
informalidade representia para a camada mais pobre a (nica fonte de sobrevivéncia
para quem consome & para quem gera renda.

Para Fauré e Hasenclever (2006}, essas sf&c as principais causas da
informalidade no Brasil e empecitho 2o seu desenvolvimento. Apesar de esses desafics
serem muito visiveis a nivel local, depende de solucdes nacicnals, come no caso de
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crédiic ¢ das mudancas das legisiagfes wibularias e trabalhistas. Mostrando as
intimeras interfaces {erritoriais do desenvolvimenio econdmico local e a necessidade da
realizacio de agdes concomitantes que possibilitem sua idealizagéo.
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CONCLUSAD

Apesar de eslarem espaciaimente disiantes, anslisandoe casos empiricos
diversos e inseridos em linhas de pensamento diferentes, de maneira geral os aulores
propbem mecanismos ¢ condicBes para se alcancar o desenvolvimenio de forma mais
igualitaria, democratica e solidéria, com © cuidado de no gerar as consegiiéncias
maleficas do capitalismo e nfo se uiilizar dos preceiios de concorréncia, exclusdo &
desigualdade. A maioria deniro do sistema capifalista. Santos (2002) no sentido da sua
reforma. Amin e Robins (1992) sZo os Onicos que no concordam que O
desenvolvimenio pode partir de aiributos locals, mas que esses sfo meros
coadjuvanies do interesse das grandes smpresas.

Enigo, com excecao de Amin e Robins {1992), e apesar de existirem pontos ndo
coincidenies, as similaridades e interacio das propostas e das condighes apreseniadas
pelos demais aulores estimula a possibilidade de elaboragdo de uma nova teora de
desenvolvimento, pensada, eshuiurads, alavancada pelas  caracleristicas,
especificidades e potencialidades de cada temiidrio. Os avlorss frazem o femiidrio, a
definic&o espacial, o local, como o agenie de fransformacio social e ator principal do
dasenvolvimento econdmico, apesar de estar vinculado a ums visdo e insercio futura
no global, comoe forma de continuidade desse desenvolvimenio.

A partir desse ferritorio especiifico, ou seja, ¢ local, se inicia o orocesso. Em
primeiro lugar, € un@nime o reconhecimenio da realidade local, perpassando ioda a
dindmica de funcionamento, como se enconira socialmenie organizado, abrangendo a
nistéria, 2 cultura, a religido, os comporiamenios, a economia, a divisdo social, a
politica. Quanto mais minuciosa for essa caraclerizagéo, mais adeguadas serfio as
politicas piblicas e os investimentos para atender as necessidades e potencializar as
qualidades e especificidades locais.

U imporianie nessa elapa € a participacéo democrdtica, a sociedade local
desenvoive um papel ativo no processo de transformacio. Todos os afores sociais
como, insliluicdes publicas e privadas, instifuicdes de pesquisa, ensino e iecnologia,
organizactes da sociedade civil, empresas interagem na definicdo & concordéncia da
glaboracfo das politicas plblicas, formatizando responssabilidades, papéis, direitos &
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deveres na busca conjunta e pariicipativa pelo desenvolvimenio local Aldm da
conslituicho ¢ articulacdo de uma rede de comunicacBo permanenie enire esses atores.

Baseado nessa primeira andlise desencadeia uma série de acbes plblicas 2
privadas na estruiuracio e consolidacio dos mecanismos basicos como: a nacessidade
de instituices sdlidas, comprometidas e embasadas na realidade local; instituicdes de
crédito, de pesquisa cientifica e tecnolégica, educacional e de infra-estrutura urbana
que apbiem o fortalecimento do fecido empresarial (como FAURE; HASENCLEVER
(2008), que defendem a MPMESs), a necessidade de medernizacio, incvacio
tecnolégica e organizacional da cadeia produfiva; a especializacio e diversificacio da
producéo; a qualificagdo e adeguacéo da méo de obra local as necsssidades do
sistema produtivo; interfase enlre as areas agricolas, industriais, educacional, financsira
e governamenmal, descentralizacdo das decisfes governamentais; e a imporidncia da
harmonizacio enire as politicas proposias pelos poderes federal, estadual & municipal
& & coordenacéo entre os 3 poderes.

Um Estado forte e bem gerido, com um nove perfil de atuacio proporcionando
acbes articuladas com o sefor empresarial @ o conjunio da socledade civit local, que
formule um planejamento de forma participativa, democratica e de interesse comum na
melhoria do nivel de vida de toda a populacdo local € fundamenial para se instituir
novos rumos ao desenvolvimenio econdmico local.

Quanto ao selor produtive, & criacéo do entormno terriorial inovador, com uma
base de relagbes de densidade e qualidade entre difereniss alores ferritoriais, que déo
poiencialidade a um circuito especifico de inieractes orentado parz ¢ fomanio
empresarial, a inovacdo produtiva, a gualidade dos recursos humanos, as relagbes
irabalhistas e o impulso cultural local de desenvolvimento, sdo elementos cruciais da
competifividade.

Portanto, ha uma série de fatores a nivel macro, de condicBes de esizbilidade
econdmica e politica global, a nivel meso, de condigdes econdmicas e politicas de
esiabilidade nacionai, crescimento econdmico, de emprego e renda, invesiimentos,
politicas publicas nacionais e estaduais; e a nivel micro, de politicas piblicas coerenies
& adequadas a realidade local, de inleraghes e realizacbes concomitantes de agbes
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locais, gue se comuniquem com as politicas nacicnais & estadusis; que ccorrendo de
forma concomitante e integrada propiciam ¢ desenvolvimento econdmico local.

N&o ha um modelo Gnico universal de desenvolvimento econdmico focal. Como
em {odo processo de desenvolvimento, as reacles e alteracbes, que oooirem nas
economias e nas sociedades locais, decorrente de estimulos induzidos it3o depender
da combinacdo de uma série de fatores inerenfes Zouela locziidade, de
comportamenios, valores, culiura, hisidria, costumes que determinarfo os resuitados
desses estimuios.

O importante que hd um consenso, onde essas formas alternativas ssiio
pautadas em preceiios de participacdo democrética, desceniralizacfo das decisfes,
reducio das desigualdades, direito de acesso ao frabaihw e a renda, minimos de
quaiidade de vida, e nos preceilos do socialismo de solidariedade, igualdade e
liberdade, mas principalmente no conhecimento da realidade local @ na polencializacio
de suas qualidades e especificidades.

Como toda teoria existe pressuposios e hipdteses influenciados de scardo com
as peculiaridades da localidade, e uma série de fatores gue devern ser manipulados a
propiciar o acontecimento dos resultados. Porém nfio se podem prever as reagdes aos
estimulos, sendo necessario acompanhd-los e corrigi-los de acordo com ¢ interesse
comum € o resullado desejado. A possibilidade de se formular uma feoria do
desenvoivimento econdmico local esta préxima de se concretizar.
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