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E possivel um ato desinteressado?

Hlusio [...] é dar importancia a wm jogo social, perceber
que o que se passa ai é importanie para os envolvidos,
para 0s que estdo nele [...] Os jogos sociais sdo jogos que
se fazem esquecer como jogos ¢ a illusio é essa relacdo
encantada com um jogo que é o produto de uma relagdo
de cumplicidude ontologica entre as estruturas mentais ¢
as estrufuras objetivas do espago social. (1996.:139).

Pierre Bourdieu
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O presente artigo tem como objetivo a andlise dos conflitos sdcio-ambientais gerados no
municipio de [taborai (R}) a partir do processeo de implantago do Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro — COMPERIJ. Observa-se desde o antincio da escolha
do municipio para sediar o empreendimento em 2006 uma série de alteracSes que
passam a configura-lo enquanto arena de debates. O trabalho aponta para um
questionamento sobre o didlogo estabelecido entre a sociedade civil e a Petrobras,
empresa responsavel pelo empreendimento, através da investigaco do Plano de
Relacionamento COMPERIJ. A pesquisa de campo realizada junto a sociedade civil do
municipio aponta para os limites e possibilidades da construgiio de pactos sdcio-
ambientais que contemplem os diferentes interesses em jogo em torno de grandes
projetos, ¢ os desafios decorrentes na perspectiva do controle social e da participagio
democratica. Por [im, espera-se com esse artigo contribuir para reflexfio sobre os
possiveis impactos deste projeto na regifio, na perspectiva de que se avance na discussfio
incorporando ponderag8es em torno da sustentabilidade deste grande empreendimento
no municipio.

Palavras-Chave: Impactos socio-ambientais; Contlitos Ambientais; Gestdo democratica.
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This article aims to the analysis of socio-environmental conflicts deriving from the
process of deploying the Petrochemical Complex of Rio de Janeiro — COMPERJ in the
city of Itaborai (RJ). There has been since the announcement of the council's choice to
host the Complex in 2006 a series of amendments that go to configure it as arena of
discussion. This article indicates to a question on the dialogue between civil society and
Petrobras, the company responsible for the venture, through study of the Relationship
COMPERI Plan. The field resecarch realized with civil society indicates to the limits and
possibilities of building socio-environmental pacts that address the different interests at
stake around large projects, and the challenges arising from the perspective of social
control and democratic participation . Finally, this article is intend to contribute with the
reflection on the possible impacts of this project in the region, the prospect of progress
being made in the discussion incorporating balances around the sustainability of this
great enterprise in the city of Itaborai.

Key-Words: Impacts socio-environmental; Environmental Conflicts; Democratic
management.
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Introducio

O presente artigo tem como objetivo analisar os conflitos sécio-ambientais
gerados no processo de implantagio do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro —
COMPERIJ, no municipio de Itaborai, com inicio em marc¢o de 2006.

O COMPERI serd implantado em ltaborai, no distrito de Porto das Caixas numa
area de 45 milhdes de metros quadrados que se localiza a 46 km do centro da cidade do
Rio de Janeiro. O empreendimento, considerado o maior investimento da historia da
Petrobras (USH 8,38 Dbithdes), terd como principal objetivo aumentar a producdo
nacional de derivados do petrdleo, prevendo a consolidagiio do Estado do Rio de Janeiro
como grande concentrador de oportunidades de negdcios no setor, estimulando assim, a
instalagdo de industrias de bens de consumo que se utilizam desta matéria-prima.

Além dos interesses e articulagdes dos politicos do Estado do Rio de Janeiro,
que disputaram no campo politico o local para sediar o novo empreendimento, o
argumento favordvel ao territdrio vencedor baseou-se no fato deste dispor de infra-
estrutura logistica adequada, em sua proximidade com outras empresas petroquimicas e
areas disponivels para uma ja prevista expansdo do Complexo.

Com o anuncio da implantagiio do empreendimento no municipio, podemos
observar desde ja as articulacBes para uma série de transformagdes locais e regionais,
tanto no dmbito politico, quanto econdmico ¢ social.

Os primeiros momentos que sucederam a escolha da cidade para sediar o
COMPERI revelaram o nascimento de uma luta simbdlica que desde entdo passou a
alimentar a vida politica do municipio. De um lado, os politicos locais (e dos
municipios do entorno} disputando a “paternidade” do empreendimento, configurando
um novo campo politico, no qual, os interesses simbéolicos ligados aos impactos gerados
pelo COMPERIJ, transformam-se em moeda de troca com a populagdo. De outro, a
Petrobras, que através do programa “Plano de Relacionamento do COMPERJ™ busca
com o discurso do desenvolvimento sustentdvel local, uma pratica de dialogo
permanente com a sociedade civil.

Este novo espacgo de dialogo configurou-se enquanto uma arena de debates. Nele
podemos encontrar tanto atores envolvidos na disputa pela realizacfio de agdes voltadas
para comunidade, quanto agentes da Petrobras buscando a legitimaciio ¢ aceitag¢éio da

populagdio no que diz respeito aos possivels impactos socioecondmicos sofridos.



Por isso, partindo da analise do Plano de Relacionamento implementado pela
Petrobras. este trabalho tem como objetivo o questionamento sobre os limites e
possibilidades da constituicdo de pactos sdcio-ambientais que contemplem os diferentes
interesses em jogo em torno desse projeto e os desafios dai decorrentes na perspectiva
do controle social e da participacfio democratica.

Para atingir tal desafio, esse artigo estd estruturado em trés se¢des, além das
consideragdes finais. A primeira secfio estd dedicada a contextualizacdo historica e
econdmica de Itaborai, e a apresentacéio do Complexo Petroguimico.

Mais adiante, na segunda se¢do, com base na configurago do territdrio
buscamos nos referenciar do conceito de direito a cidade, trazendo para discussdo a
questdo das desigualdades sociais metropolitanas. O caso estudado sera associado a
questdes que engendram a agenda da Reforma Urbana, partindo do contexto das
contradi¢gdes socioecondmicas inerentes ao municipio ¢ dos desafios para uma gestdo
democratica.

Em seguida, incorporamos o conceito de conflitos ambientais, partindo da
elaboragdo de Henri Acselrad sobre as tecnologias de formacgio de consensos
simbolicos e a conseqiiente tentativa de despolitizagio do conflito. Assim como, a
“ambientalizacfio” dos conflitos sociais estruturada por José Sérgio Leite Lopes, que
chama a atencfio para a interiorizacho de novas préticas por diferentes grupos sociais a
partir da questdo ambiental tratada como questdo piblica.

Também consta na terceira se¢fio, uma sintese do “Plano de Relacionamento do
COMPERI™, e a interpretagfio sobre o seu impacto material e simbdlico, além da analise
da nova dindmica politica constituida: a relacfo entre a gestdo municipal, sociedade
civil organizada e a Petrobras.

Esta pesquisa teve inicio no ano de 2007 através do acompanhamento de
reunides tematicas realizadas pela Petrobras e pela Prefeitura Municipal de Itaborai,
bem como, entrevistas qualitativas realizadas junto a Federacfio de Associagio de
Moradores de Itaborai e suas respectivas Associagdes de Moradores, ONGs ¢ empresas
envolvidas na execugfio do Plano de relacionamento do COMPERJ.

Esperamos com esse frabalho contribuir para reflexfio sobre os possiveis
impactos desle projeto na regido, na perspectiva de que se avance na discussido
incorporando ponderagdes em torno da sustentabilidade deste grande empreendimento

no municipio.



Seciio 1 — A pedra gue nfio se esconde mais: o municipio de Itaborai e o Complexo
Petroquimicoe do Rio de Janeiro.'

O proposite desta seciio ¢ discutir algumas questdes relativas ao processo de
implantaco do COMPERIJ. Essas questdes serfo aqui abordadas numa tentativa de
compreender a alteracfio na ftrajetoria politica desse municipio apds a noticia de
implantacfo do empreendimento.

O COMPERIJ € um projeto previsto para entrar em operagdo somente em 2012,
ainda que distante no tempo, ja induziu significativamente o dinamismo na regifio na
qual esta inserido ainda que se encontre no inicio do projeto bésico em processo de
licenciamento ambiental. A obra de construcfo terd duracio cinco anos e estima-se que
durante este tempo o COMPERI consiga gerar mais de 200 mil empregos em escala
nacional, sejam eles diretos, indiretos e por “efeito-renda”, sendo 50 mil apds a entrada
em operacio.

O COMPERT ¢ fruto da parceria da Petrobras com o grupo Ultra, lider no
mercado brasileiro de distribuiciio de GLP (gds de petrdleo liquefeito) e o BNDES -
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social, 6rgdo vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior.

Além de sua dimenséo, seu diferencial em relagfio a outros empreendimentos é a
capacidade de transformar o petréleo pesado proveniente da Bacia de Campos {(que
tradicionalmente € exportado) em resinas plasticas e outros produtos petroquimicos de
uso variado. No COMPERI, o petrdlec passara por duas etapas de produgio, na
primeira, serd transformado em produtos petroquimicos bésicos, na segunda, estes
produtos virardo resina plastica. Estas resinas plasticas serfio fornecidas as industrias de
plastico que serfio instaladas na regifio, consideradas industrias de 3 geracfo, e utilizam
0s produtos petroquimicos na producéo de itens para os mais diversos segmentos de
consumo, desde utensilios de plasticos, tintas, embalagens e tecidos até componentes
para computadores, veiculos, navios e avides.

Segundo a argumentacdo da Petrobras, o municipio de Itaborai foi escolhido
para sediar o projeto COMPERI por dispor de infra-estrutura logistica adequada,
principalmente, por sua proximidade com os portos de Itaguai e Rio de Janeiro, e por
ser atendido por rodovias ferrovias, além de sinergias com a REDUC (Refinaria de
Duque de Caxias) e proximidade com o CENPES — Centro de Pesquisa Leopoldo
Américo Miguez de Mello, centro de tecnologia da Petrobras.
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A Petrobras esta construindo também um Centro de Integragdo com sede fixa no
municipio de Sdo Gongalo., que atenderd toda a regidio impactada através de unidades
moveis. O objetivo € capacitar cerca de 30 mil profissionais da regifo, em 78 tipos de
cursos gratuitos. Desse total, 78% serio em nivel basico. 21% em nivel técnico e 1% em
nivel superior. Os profissionais capacitados pelo Centro de Integragfo fardo parte de um
banco de dados de candidatos a empregos no COMPERJ e nas empresas que serdo
atraidas para a regifio.

De acordo com os dados da Fundagiio CIDE, em 20035 estimava-se que a
populacdo de Itaboral contava com 216.657 habitantes distribuidos em oito distritos, sdo
eles: 1°) Itaborai, 2°) Porto das Caixas, 3°) Itambi, 4°) Sambaetiba, 5°) Visconde de
Itaborai, 6°) Cabucu, 7°) Manilha ¢ 8°) Pacheco.
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Com uma éarea total de 4293 km, o municipio de Itaborai apresenta variadas
taxas de urbanizacéio em cada distrito, concentrando maiores indices de urbanizagfio em
apenas trés deles, ltaborai, ltambi e Manilha. Estes trés distritos juntos somam
aproximadamente 180 mil habitantes. Em sua maioria, com excecdio destes trés distritos,
a drea urbana ¢ inferior & drea rural. como Porto das Caixas que de sua area total de 51,6
ki apenas 4.6 lun de drea urbana.

[taborai signilica “pedra bonita escondida na agua”, este nome de origem tupi foi

dado pelas tribos indigenas que habitavam a regifio. Segundo consta na historia, os
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colonizadores observaram que 0s nativos utilizavam uma fonte de dgua que ficava na
area mais elevada, hoje atual centro histérico da cidade, e chamaram o local de Itaborai.

A historia de todo municipio de Itaborai, esta diretamente ligada & historia de
seu segundo distrito, Porto das Caixas. O distrito de Porto das Caixas possul uma rica
memdria, que atualmente ¢ resgatada pelo protagonismo local despertado na
implantagio do COMPERIJ. A localidade teve o seu desenvolvimento favorecido pela
dindmica do comércio que se estabeleceu com o transporte fluvial e que escoava toda a
producdo de agucar de varios municipios fluminenses. O distrito foi um grande centro
comercial, um grande empério que ligava a capital da coldnia ao interior do estado.”

Itaborai foi uma das regides fluminenses mais prosperas do Rio de Janeiro no
século XIX, chegando a disputar a indicacfio para ser a capital da provincia do Rio de
Janeiro, perdendo por apenas um voto para a cidade de Niterdi.

Diante das inimeras curiosidades sobre Porto das Caixas esta o {ato do distrito
apresentar considerdveis paisagens naturais e historicas . E 14 que se localizam as ruinas
do convento de Sdao Boaventura, uma das “vilas fluminenses” desaparecidas do
séc. XIX.

A fundacdo da Vila de Sdo Jodo de Itaborai, em 1833, ocorreu em grande parte
devido ao surto cafeeiro, que dinamizou a economia da cidade. Outro fator que
contribuiu para a fundacgfio da Vila foi a influéncia politica do Visconde de Itaborai, que
dentre outros cargos foi presidente da Provincia do Rio de Janeiro e grande proprietério
de terras da regifio. A Vila foi instalada numa pequena colina para evitar as areas
alagadicas — onde se localiza atualmente a praga central, concentrando todo o poder
politico do munieipio.

No que diz respeito & economia do municipio, a agricultura de Itaborai passou
por periodos de grande importdncia com a cultura da cana, o plantio e o comércio do
café¢ e o cultivo de produtos basicos para a alimentacfio como a mandioca € o milho.

Entretanto, nenhum produto adquiriu para o Municipio um significado tdo
grande quanto a cultura da laranja ja no século XX. A cidade ficou conhecida como
“terra da laranja” e ainda hoje € assim reconhecida, mesmo com a producio
praticamente extinta.

QOutra atividade caracteristica do municipio ¢ a cerdmica. A vocagio local vem
desde os povos indigenas que habitavam a regifio. Mas fol durante o século XIX que a
cerdmica apresentou crescimento favorecido pelo surto de urbanizaciio no Estado que

ocorreu com a chegada da Familia Real no Rio de Janeiro em 1808, Porém. com o
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declinio das construgdes nos grandes centros em relacdo a producgiio das olarias ndo foi
diferente.

O municipio revela muitas curiosidades, principalmente no distrito de Porto das
Caixas. Por exemplo, em janeiro de 1968 uma imagem do Cristo Crucificado que estava
no altar da Igreja central teria sangrado diante dos fiéis, apds varios estudos a Igreja
Catolica caracterizou os acontecimentos como um milagre, criando uma expressiva
tradico de turismo religioso na localidade. Para muitos moradores do local, esta “nova
era” do distrito significa uma era de renascimento para o municipio, pois ltaborai volta

as suas origens, as margens do Rio Macacu.
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Segio 2 - Itaborai no contexto das desigualdades sociais metropolitanas: desafios
para uma gestiio democritica.

Voltando a realidade atual do municipio, perceberemos que dentre suas
principais atividades econdmicas’ ainda estdo: a manufatura cerdmica, citricultura,
agricultura de subsisténcia, apicultura, pecudria extensiva, e outras atividades do setor
primario, apresentando também atividades do setor terciario (comércio e servigos). A
cidade vem desde o final da década de 60, atravessando uma fase de intensas mudangas,
seja pelo crescimento acelerado de sua populagfo, seja por suas atividades econémicas.
Passando de uma economia rural (sobretudo producfio de laranjas) com a populagiio na
faixa de 50 mil habitantes, para quatro vezes mais habitantes e uma economia
fortemente dependente de atividades comerciais ¢ de servigos.

Constantemente a cidade sofre alteragdes em seu territorio, porém, a obra que
trouxe o maior impacto para toda a regifio foi a construgéo da Ponte Rio — Niter6i, em
1974. Foi a partir deste periodo que o crescimento populacional foi acelerado e as
antigas 4dreas agricolas foram gradativamente sendo transformadas em loteamentos a
espera de ocupaciio. A década de 1970 fol um marco para o municipio, pois desde entio
sua area fol intensamente loteada, (quase 160 mil lotes), entretanto, a oferta de servigos
sociais € de infra-estrutura nfio acompanhou a velocidade desse crescimento. Resultado,
um quadro de caréncias generalizadas, sem capacidade financeira para prover o
atendimento exigido. Segundo o secretario de Planejamento de Itaborai, Paulo Roberto
de Toledo ainda ha em Itaborai 80 mil lotes sem estrutura, o que pode ser agravado com
o Inicio das obras de construcio do COMPERI, j& que atraird uma intensa méo-de-obra
a ser absorvida pelo municipio.

Ja na década de 1980, a construgdo da rodovia BR-101 provocou novas formas
de organizaciio do espago em Itaborai, esta nova rodovia, que liga Niterdi a Manilha foi
construida na primeira metade da década de 1980 e inaugurada em 1985, reduzindo o
tempo de viagem entre as duas cidades. A construciio da rodovia mfluenciou o
surgimento dos condominios na década de 1990 e a ocupagio destas dreas por pessoas
provenientes do Rio de Janeiro, Niterdi e S&o Gongalo atraidas pela facilidade de acesso
e baixo custo de vida.

Sua caracterizagdo enquanto “Cidade dormitdrio™, retrata os problemas

relacionados ao transporte publico e a mobilidade urbana, visto que o fluxo intenso de
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trabalhadores para Sfo Gongalo. Niterdi ou Rio de Janeiro ¢ facilitado, enquanto que ¢é
possivel notar a auséncia de racionalizacio do fluxo dentro do municipio.

Existe uma notodria segregagiio sdcio-espacial dentro do municipio. ¢ ao mesmo
tempo em relagdo & cidade no contexto da regifio metropolitana. O que nos faz
compreendé-lo enquanto resultado da quase inexisténcia de politicas publicas na
maioria de seus bairros e loteamentos, uma vez que seus habitantes estdo distribuidos
em 65.609 domicilios, dos quais apenas 24.2% tém acesso & rede geral de
abastecimento de agua, 28,2% estiio ligados a rede geral de esgoto sanitario, e 60,1%
tém coleta regular de lixo.

Além dos dados socio-econdmicos, que ddo embasamento no que diz respeito as
desigualdades, outra informacdio importante para esta pesquisa é que ainda prevalece no
municipio 0 modelo de favorecimento pessoal, em que as tradicionais familias se
alocam nas areas privilegiadas dividindo seu espago com seguimentos de decisfic do
municipio. Enquanto isso, grande parcela da populacio ndo detém ao menos de infra-
estrutura basica para moradia digna.

Néo obstante, foi neste cenario que os moradores receberam a primeira noticia

que mudaria j& de imediato o quadro de suas angustias:

Nem campos, como queria Rosinha, nem Itaguai, como chegou a querer o
governg Lula. Semana que vem Lula bate o bumbo e anuncia que a nova
refinaria serd... em ltaborai. A cidade, conhecida pela cerdmica, fica no
caminho da Regifio dos Lagos e do Norte Fluminense.”

A partir de entdio, 0 “rnovo infegrante da sociedade™, - como definiu o gerente de
Relacionamento Externo da Petrobras, Oliver Gottlieb - passaria a dividir com seus
vizinhos no municipio a vida de uma cidade com muitos problemas.

A populagdo local nfo acreditou de imediato que o municipio teria sido
escolhido para sediar o COMPERJ, seja por desconhecimento dos trimites legais ou
desesperanca, expressa na fala de uma moradora local: “se fosse pra chegar jd tinha
chegado”. Somente diante da acfio maciga da empresa na construgfio de um didlogo
para iniciar o processo de indenizacfio das familias desapropriadas, a populacio foi
finalmente convencida de que alguma coisa estaria por vir.

Diante dessa possibilidade de renovagfio socioecondmica do municipio, como
expressada na Il Conferéncia Municipal do Municipio de lItaborai, hd também a

esperanca de uma nova forma de gestio da cidade; esperanca esta que passados dois
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anos desde a noticia da implantacfio ainda esta sendo counstruida pelos atores que atuam
na luta pela melhoria de sua cidade. Algumas conquistas ja podem ser analisadas como
advindas do efeito-COMPERIJ®.

O efeito-COMPERJ transformou o municipio em uma arena de debates, além de
provocar transformacdes no territério, como aumento do fluxo do trinsito em Porto das
Caixas e atragfio de migrantes do Estado do Rio de Janeiro. Porém, ¢ de ordem politica
que vém as alteragdes mais significativas como o aumento da incidéncia da participagio
politica da comunidade, representada pelas Associagdes de Moradores, através do

aumento representativo no ntimero de reunides com o poder publico local e estadual.

Na sociclogia a palavra participagio ganhou, nas dltimas décadas, o
estatuto de uma medida de cidadania e estid associada a uma outra
categoria que € a da exclusfio social. “Algumas vezes 'participagfio’ é
othada como um componente da definicio de integragio. Se alguém ¢
apto a participar ele estd integrado™(Stassen,1999)’.

A oportunidade de protagonizar o debate sobre os problemas que o municipio
encontra hoje esta sendo, parcialmente, utilizado pelos atores sociais para garantir sua
integracfio e participacdo na construgio do futuro de sua cidade.

Levando em conta o contexto das desigualdades socio-espaciais encontradas
hoje no municipio, tomamos o conceito de Reforma Urbana para fundamentar o debate
e atentar para o fato de que o “dircito & cidade”® deve estar contido no iminente modelo
de gestdo urbana aguardado pelo efeito-COMPERUJ.

A Reforma Urbana surge da necessidade de conter o avango dos problemas
urbanos e sociais agravados pelos processos de Urbanizagdo e Industrializagio
brasileiros. Na medida em que estes se consolidavam, erguiam-se barreiras de
representagdes sociais altamente nocivas a cidade, consolidando assim, uma eterna Juta
politica.

Apesar do foco de discussdio sobre a reforma urbana ter iniclado na década de
1960, é somente na década de 1980 durante o momento de participagdo nacional em
torno da elaborag@o da nova constitui¢do, que esta serd resgatada. Esta a¢fo resultou na
formulagdio de um capitulo especifico - fruto de uma Emenda Popular - sobre a questéio
urbana, representado pelos artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal.

Evidentemente que a possibilidade da politica urbana ser realizada de “baixo

para cima”, diferente da politica urbana exercida pelos militares, necessitaria de uma
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legislacfio federal especifica, o que s6 ocorreu depois de uma longa espera, em 2001
com a Lei 10257, denominada Estatuto da Cidade (RIBEIRO e CARDOSQ, 2003).
O Estatuto da Cidade incorporou boa parte dos principios da agenda urbana

transformando-os em instrumentos que garantiriam a funcéo social da cidade.

A fungfio social da cidade ¢ entendida como a prevaléncia do Interesse
comum sobre o interesse individual de propriedade, o que implica o uso
socialmente justo e ambientalmente equilibrado do espago urbano
{GRAZIA, 2003:54).

Os avangos propostos pela Lel tragam a aproximacio entre populaciio e
governantes, visando & constru¢do de uma gestéo onde a populagfio estard patticipando
ativamente das agles para o futuro da sua cidade. Ainda assim, tendo em vista a
concepgfio de Orlando Alves Santos Janior (1995), ndo devemos ocultar o fato de que as
transformacdes recentes na politica urbana devem passar por uma discusséo sobre os
limites, as possibilidades e os desatios deste novo padrio de gestdo local, partindo dos
avancos alcangados e da compreensio dos dilemas a serem enfrentados. Desta forma, “o
grande desafio refere-se a producéio de alternativas para as desigualdades sociais nas
cidades que enfrente as tendéncias ao desenvolvimento desigual que se verificam no
cendrio urbano brasileiro” (SANTOS JUNIOR, 2007:309).

No debate em torno da participagfo da sociedade civil, Maria da Gloria Gohn
ajuda-nos a refletir sobre o comportamento dos atores sociais do municipio enquanto
novos sujeitos de poder. Aludindo ao fato de que a construgio da emancipagio dos
individuos ocorre na pratica cotidiana, no jogo diario de relacionamentos em que a meta
¢ a autonomia dos sujeitos. Desta forma, podemos apontar a retomada da participagio
dos moradores através das Associagdes Comunitarias a partir do ano 2006, como fruto
da nova forma de atuagéio dos sujeitos e transformagdes politicas no municipio.

Na maioria dos casos observados no municipio a Associag¢éio de Moradores foi
transformada pelos politicos locais e pela Petrobras em moeda de froca com a
comunidade. Em nome do interesse em se apropriar de alguma forma dos bons
resultados trazidos pelo empreendimento, associagdes de moradores transformaram-se
em principais facilitadores da instalacdio do empreendimento, mesmo sabendo que o

mesmo pode causar muitos danos ndo s6 ao meio ambiente, mas também a infra-
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estrutura da cidade que serd afetada diretamente, como previsto no Relatério de Impacto
Ambiental.

Em Itaborai pudemos observar a introdugdo de novas praticas de gestdo
democraticas surgidas a partir do processo de implantagio do COMPERI, o que pode
demonstrar o quanto a chegada do novo empreendimento possibilitou ao municipio uma
nova forma de administracio da cidade, pondo em exercicio os marcos regulatdrios
estabelecidos pela Constituigiio de 1988.

No entanto, a utilizacdo de novos instrumentos do planejamento urbano (Plano
Diretor, Audiéncias Publicas, Conferéncias Municipais, etc.) diante do Efeito-
COMPERIJ esbarram em questdes que muitas vezes impedem os elementos de gestio
participativa de vigorar nos espagos publicos, isto se da pela constituigio de interesses
particulares engendrados nas acdes dos atores locais, sejam representantes da sociedade

civil, politicos ou empresarios.
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Seg¢iio 3 — Os impactos socioambientais na implantacio do COMPERJ: conflitos de
interesses e atores em disputa. ‘

Pretende-se nesta secdo tracar uma abordagem critica sobre o processo de
instalacdo do complexo petroquimico em [taborai. Além de analisar o comportamento
da empresa responsavel pelo projeto e sua relagdo com a cidade e com o meio-ambiente,
retratar os diferentes sentidos e usos da “participagiio da populagdo™ do municipio no
controle do meio ambiente.

O avango da questio ambiental entre a década de 1970 e o inicio do século XX
marca o crescimento da importincia institucional de questdes relacionadas ac meio
ambiente enquanto questdo pablica. A partir de entdio se aprofunda a interiorizagio de
novas praticas que tém a educa¢io ambiental nfio s6 como novo codigo de conduta
individual e coletiva, mas como forma de gerar também diferenciacfio de poder.

Neste contexto de alteragdes significativas em torno da questfio ambiental
podemos destacar desde seu ponto inicial, a Conferéncia da ONU sobre o meio
ambiente em Estocolmo em 1972; a criagfio de orgéos reguladores como a FEEMA em
1975 — quando foi criada a figura do licenciamento ambiental; a criagdo da Lei de agéo
social publica em 1985 — que disciplinava a acfio civil piblica por danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, etc.; e as resolu¢des do CONAMA — Conselho Nacional
do Meio Ambiente - de 1986 que implementavam a Politica Nacional de Avaliaciio de
impactos ambientais e os avangos obtidos com a promulgagéo da Constituicdo Federal
em 1988. Estes instrumentos ajudaram a delinear a institucionalizacdo da questéo
ambiental, e grande parte deles, viriam a se tornar marcos para implantagdo néo so de
grandes empreendimentos em todo Brasil, mas numa nova forma de atuagio da
sociedade civil.

Esta nova forma de atuacfio da sociedade civil, desde a Constitui¢iio de 1988
para os dias atuais, nem sempre se estende as praficas cotidianas da popula¢éo, ou a
vida politica do municipio. No entanto, a “publicizacéio” da questdo ambiental, avanga
sugerindo mudancas que configuram um novo padréio de desenvolvimento econdmico,
com sustentabilidade.

O antropologo José Sérgio Leite Lopes, cria o neologismo “ambientalizacfo™
para caracterizar as transforma¢des da questio ambiental “associada a um processo de
interiorizagio pelas pessoas ¢ pelos grupos sociais {...) das diferentes facetas da questédo

publica do ‘meio ambiente™ (LOPES, 2004:54).
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O processo de “ambientalizacfio” pode ser observado na implantagdo do
COMPERI, pois com presenga de um empreendimento deste porte no municipio, nio
poderia ser diferente. Neste contexto, surgem como protagonistas do desenvolvimento
econdmico do Rio de Janeiro, os cidaddos da recém-criada “regido Leste Fluminense™.

Nosso recorte baseia-se na pesquisa realizada ao longo do ano de 2007. e inicio
de 2008, no acompanhamento da mobilizagdo da sociedade civil no municipio de
[taborai realizada pela Petrobras - especificamente as Associacdes de Moradores, frente
ao objetivo de alcancar a estabilidade no processo de licenciamento do
empreendimento.

Outra importante definicio que norteia cste trabalho ¢ a de Conflitos
Ambientais, conceito trabalhado por Henri Acselrad. Segundo o autor, Conflitos
Ambientais “sdo aqueles que envolvem grupos socais com modos diferenciados de
apropriacéio, uso e significacdo do territdério” (ACSELRAD, 2004:26) e que ocorrem
quando pelo menos um dos grupos sofre ameaca de impactos indesejaveis decorrentes
do exercicio das praticas de outros grupos.

Quando diferentes atores apropriam-se técnica, social, cultural ou
simbolicamente de um mesmo territdrio reproduz-se o conflito ambiental. Seguindo a
teoria social de Pierre Bourdieu, a distribuicfio dos agentes no interior do espago social,
segue uma diferencia¢fio que “constitui espagos de conflito pela posse de espécies de
poder/'capital’ especificos” (ACSELRAD, 2004:19).

Trazida por Pierre Bourdieu, a idéia de campo, significa o “espago
multidimensional” de posi¢8es no qual os atores distribuem-se de acordo com o volume

de capital acumulado - que pode ser simbolico, econdmico, politico, cultural, etc.

Todo campo ¢ lugar de uma luta mais ou menos declarada pela definigio
dos principios legitimos de divisio do campo. (...} Posto isso, a forga
simbolica das partes envolvidas nesta luta nunca é completamente
independente de sua posi¢iio no jogo, mesmo que o poder propriamenie
simbdlico da nomeagfio constitua uma forga relativamente auténoma
perante as outras formas de forga social” (BOURDIEU, 1989:150).

Desta forma, a idéia de campo constitui-se como conceito chave para analisar de
que modo a questdo ambiental estd motivando a disseminac@o de poder sobre os atores

soclals no municipio de Itaborai. E mais, de gue forma, as estratégias discursivas da
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Petrobras configuram-se enquanto for¢as opostas as estruturas de poder dos atores
sociais deste campo, baseadas na recém-criada esfera “ambientalizada”,

Assim, ilustraremos a questio partindo de uma andlise do projeto de
Relacionamento COMPERI que foi elaborado pela Petrobras com a misséo de subsidiar
a relagdo entre o empreendimento ¢ a populacéo de Itaborai.

Além de uma pritica de didlogo permanente com a populagiio, o projeto
também prevé acdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel local. Este projeto
insere-se no Programa de Comunicacio e Responsabilidade Ambiental que foi criado
pela Estatal para compor o Estudo de Impacto Ambiental (EIAY e o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA). O objetivo final do Programa de Comunicagfio Social €
minimizar os impactos efetivos e potenciais do empreendimento, para evitar conflitos
capazes de interferir no andamento normal das atividades previstas. Seu piblico-alvo ¢
a popula¢iio residente nas comunidades localizadas nas dreas diretamente impactadas ¢
dos municipios da area de influéncia, ¢ também do poder piiblico e organizagdes
governamentais. Sua principal meta ¢ consolidar uma imagem positiva do
empreendimento e da atuagio da empresa junto a comunidade.

A analise da agfio da empresa responsavel pela execugdo do Projeto de
relacionamento COMPERIJ da projeciio & idéia de que ha no processo de instalagfio do
COMPERI, a utilizagfio de arenas puiblicas para legitimar o processo de aceitacéio, pela
populagiio local, consolidada através do processo de licenciamento ambiental. O que
Henri Acselrad denomina de “Tecnologia de Formacio de consensos™.

Os “consensos simbolicos”, ou seja, “uma aparéncia de estabilidade” sdo
formulados de modo a caracterizar todo litigio como problema a ser eliminado (LEROY
[et al.], 2003:178). Portanto: “A vontade de indiferenciagfio social disposta no interior
dos espagos ditos de 'parceria’, por exemplo, tende a favorecer o desenvolvimento de
uma espécie de democracia imagética” (ACSELRAD, 2004:29).

A empresa de consultoria Cena Brasileira foi a primeira empresa contratada para
executar o projeto de relacionamento COMPERJ. Seu principal objetivo de trabalho foi
realizar um breve levantamento sdcio-econémico da regido, bem como a sociabilizacio
das informagdes sobre os detalhes do empreendimento a populagdo local. Mas como
também previsto para o projeto, promoveria agdes voltadas para a preservacio de
talentos ¢ recursos locais do municipio.

A execucglio do projeto pela Cena Brasileira teve duragiio de nove meses, seis

dedicados a0 mapeamento sdcio-ccondmico, contando também com um levantamento
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sobre as necessidades ¢ potencialidades econdmicas do municipio, e 1rés meses
dedicados a consolidagiic do “desenvolvimento comunitiario” como denominou a
empresa contratada pela Petrobras.

A primeira etapa contou com uma equipe de 15 pessoas - dentre elas, socidlogos,
assistentes sociais ¢ jornalistas - para visitar, em seis meses, as noventa familias que
habitavam o raio de 5 km de distncia do entorno das instalagdes do Complexo. e que
seriam indenizadas pela desapropriagéo de seu terreno. Além disso, era fundamental que
os profissionais fossem treinados para dar informacdes sobre o desenvolvimento do
projeto.

A equipe realizou entrevistas com os moradores ¢ documentaram o trabalho em
fotos e videos. As gravacBes em video foram entregues a Petrobras para producio de
dois videos, um para a populagdo e outro para a empresa. No video concedido a
populaciio chamado “Preservando Talentos ¢ Recursos Locais”™, consta depoimentos de
quase todos os lideres locais da sociedade civil, todos favoraveis a4 implantacio do
COMPERIJ. Observa-se ai uma forma encontrada pela Petrobras de estabelecer 'parceria’
com a populacdo de maneira a constituir um consenso entre os lideres locais no que diz
respeito as questdes sécio-ambientais advindas do efeito-COMPERJ.

Através do momento de mapeamento da regido a Cena Brasileira identificou e
convocou para reunides realizadas semanalmente alguns lideres comunitarios com a
presenca de um representante da Petrobras. O objetivo destas reunides era
“proporcionar elementos (écnicos para despertar o potencial de mobilizagdo

10 ~ . . o e
ou, a preservacdo do Capital Social do municipio de

comunitdaria do municipio”
Itaborai. Como resultado, nos trés meses dedicados a consolidacéo do “desenvolvimento
comunitario” foram elaborados, em conjunto com a comunidade, oito projetos de
desenvolvimento local para cada um dos Distritos do municipio, como uma forma de
exercicio. Estes projetos poderfio ser apresentados ao poder publico ¢ demais orgéos
{inanciadores.

Mais importante do que o mapeamento do local, a Cena Brasileira forneceu
como produto final “as fonies de Capital social do municipio”, a identificagfic das
liderangas locais. Para ilustrar a assertiva destacamos como parte da tentativa de
estabelecer wm “consenso simbdélico” por parte da empresa; a confecgiio de placas em

tamanho real para cada lideranca reconhecida, onde abaixo de cada foto havia uma frase

dita por um daqueles atores locais, por exemplo:
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N 11
Itaborai mosira sua gente. Gente de Valor

“Tomara que este “prémio” recebido por Itaborai seja
bem compreendido por todos”.

“Com a parceria do COMPERJ iremos fazer valer a luz e
a esperanca de nossa comunidade”.

“Istamos  juntos fiscalizando, acompanhando e
colaborando para a constituigiio de um projeto em
comum”.

“Pensar na vinda de COMPERJ ¢ sonhar acordada com
a participacio da comunidade. O nosso sonho sera uma
grande realidade”

“E preciso participa¢iio. Mas as exigéncias niio podem
sufocar os empreendimentos e as associagdes que jd
existem na regifio”.

“0 COMPERJ chegou a Itaborai, agora a comunidade
tem que fazer frente as mudancas que virdie. O didlogo
tem que prevalecer”

O Conceito de capital social foi utilizado pela Cena Brasileira, por diversas
vezes como objetivo final a ser alcangado, e representou o elemento fundamental para

formagio das liderangas locais:

E um conceito recente, que diz respeito a capacidade de integrar
pessoas, através de relagdes sociais ¢ pessoais, para criar uma rede
humana capaz de promover transformagbes em sua realidade (CD-
Rom, 2007),

Nesse sentido, o conceito de capital social foi concebido apenas enquanto a
capacidade de obter bens tangiveis através da confianga, reciprocidade e solidariedade
da sociedade civil, para fazer com que uma forma de desenvolvimento local fosse

impulsionada. No entanto, concebido por Bourdieu,

O capital social é o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo
ligados 4 posse de uma rede de relagbes mais ou menos
instifucionalizadas de interconhecimento e inter-reconhecimento, ou, em
outros termos, & vinculagfio a um grupo como conjunto de agentes que
ndio somente sdo dotados de propriedades comuns (...) mas também. sio
unidos por ligagdes permanentes e (teis (BOURDIEU 1998:67).

O que quer dizer que o capilal social tende a variar em fungdo da mudanga de

posicdo dos agentes num determinado campo de interesses, e na medida em que se
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movem nesse campo estabelecem uma nova rede de relagdes. Ha de se levar em conta,
que a possibilidade de estender suas redes locais pode servir a cada interesse particular
dos atores locais, ¢ nfo somente ao “desenvolvimento comunilario™ proposto pela
empresa de consultoria.

Desse modo, destacamos que as alteracdes mais esperadas no municipio de
Itaborai sdo de ordem econdmica ou transformacdes no territorio, todavia, o poder
simbolico exercido diariamente por diferentes atores sociais distancia-se das projecdes
encontradas no Relatério de Impacto Ambiental. Logo, a alteragiio nas préticas
participativas e trajetdrias politicas no municipio, por exemplo, a participagiio popular,
passa a ser tratada entdo como categoria politica que implica em relagdes de poder e
dominagiio (BEZERRA,2005). O que nos remete a concluséio de que além de uma nova

configuracio no territdrio, hd também uma nova configuraciio da politica do local.
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Consideracgdes Finais

4

Buscamos investigar neste arligo a forma como a Petrobras conduzin a
implantagdio deste grande empreendimento no municipio de ltaborai. A pesquisa
realizada durante todo ano de 2007 permitiu-nos sinalizar para o fato de que a partir do
momento em que 2 empresa se instala no municipio e passa a ser responsabilizada pelo
o projeto de desenvolvimento urbano da cidade, utiliza deste fator como forma de
legitimar sua presenga no territorio.

De forma equivocada, a Petrobras passa a ser vista como nova responsavel pela
gestio da cidade. Desde entdo, com uma formatagdo baseada na “pratica de didlogo”
com a comunidade (estabelecida através do Plano de Relacionamento COMPERY) para
formacéio de consenso, e composicdo de um cenério de legitimagfio do empreendimento,
tanto ¢ que a empresa obtém em menos de um ano de inicio do processo de implantagéo
- considerado um tempo recorde - a obtengdo do seu licenciamento ambiental para
instalagfo.

A postura de “parceria” no lugar do enfrentamento representa uma estratégia
utilizada por grandes empresas para encobrir os conflitos engendrados no territorio.
Assim, concluimos apontando para a fragilidade no processo de participagao
democrética neste caso analisado. Pois ainda que alterada a configuragdo politica local,
esta alteracdo se limitou apenas a atores sociais especificos, que estenderam a causa

ptiblica os mais diferenciados interesses pessoais.
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participate? Belgium, Université de Liége. Apud GOHN,2001.

Direite & cidade, segundo Grazia de Grazia “deve ser entendide como uma nova logica que
universalize o acesso aos equipamentos e servigos urbanos, a condigBes de vida digna e ao usofruto de
wn espaco culturalmente rico ¢ diversificado e, sobretudo, em uma dimensfio politica de participagilo
ampla dos habitantes das cidades na conduciio de seus destinos” (GRAZIA,2003:54)

Os EIA-RIMA siio introduzidos em 1986 pelo CONAMA na mecinica do licenciamento, com toda a
classificaciio de atividades ou empreendimenlos sujeitos ao licenciamento ambiental. (LOPES,
2004:22)

Citagfio retirada do Documento intitulado “Desenvolvimento Comunitdrio” CD — Rom do Semindrio
Preservando Talentos e Recursos Locais. Material produzido pela Empresa Cena Brasileira.

Informag@o Verbal. Frases ditas por liderancas do municipio, dentre elas, trés sio de destacadas

liderangas que também sfio ligadas ao governo através de nomeagSes ou cargos de confianca de
politicos locais.
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