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RESUMO

PIMENTEL, Juliana Rosa. Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel: a
experiéncia da Secretaria Municipal do Habitat do Rio de Janeiro. 35 fls. Trabalho de
Conclusdo de Curso (Especializaggo) — Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

Este artigo propée-se a contribuir para o processo de reflexéio sobre a estratégia
denominada Desenvolvimenio Local Integrado e Sustentavel, que vem sendo
aplicada em diversos municipios brasileiros, a partir da andlise critica da elaboragéo
do Plano de Desenvolvimento Local integrado e Sustentdvel — PDLIS — Jardim
Nossa Senhora das Gragas, conduzida pela Secretaria Municipal do Habitat da
Prefeitura do Ric de Janeiro.

Tragando um resgate dos marcos histéricos e conceituais gque envolvem as
formulaces referentes 3 estratégia DLIS, do procedimento metodoldgico para sua
execuc@o, bem como, das caracteristicas da experiéncia objeto do estudo, o artigo
pretende construir uma andlise critica acerca da implantaciio de um Plano de
Desenvolvimento Local, integrado e Sustentdvel, a fim de apreender algumas
alternativas ao planejamento urbano, com énfase nas potencialidades locais e na
gest&o compartilhada,

Palavras-Chave: Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel - BLIS:
Jardim Nossa Senhora das Gragas; gestfio urbana.



ABSTRACT

PIMENTEL, Juliana Rosa. Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel: a
experiéncia da Secretaria Municipal do Habitat do Rio de Janeiro. 35 fls, Trabalho de
Concluséo de Curso (Especializacio) ~ Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Ric de Janeiro, 2008.

This article proposes to contribute to the process of reflection on the strategy known
as Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (Integrated and Sustainable Local
Development), which is being implemented in several Brazilian municipalities, from
the critical analysis of the elaboration of the Plano de Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentével (integrated and Sustainable Local Development Plan ) -
PDLIS — Jardim Nossa Senhora das Gragas, led by the Secretaria Municipal do
Habitat (Habitat Municipal Secretary) of Rio de Janeiro.

Mapping a ransom of historical and conceptual landmarks involving the conception
concerning the strategy DLIS, as the procedure for its implementation methodology
and the characteristics of experience object of the study, the article aims to achieve a
critical analysis about the establishment of a Development Local Plan, integrated and
sustainable in order to seize some alternatives to urban planning, with emphasis on
local potentiality and shared management.

Key-Words: Integrated and Sustainable Local Development; Jardim Nossa
Senhora das Gragas; urban management.
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1. INTRODUCAO

0O presente artigo tem por objetivo contribuir para o processo de reflexdo sobre a
estratégia denominada Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel, que vem
sendo aplicada em diversos municipios brasileiros, a partir da andlise critica da
elaborag&o do Plano de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel — PDLIS ~
Jardim Nossa Senhora das Gracas, conduzida pela Secretaria Municipal do Habitat
da Prefeitura do Rio de Janeiro.

O tema em questdo se mostra relativamente recente no que tange as experiéncias
relatadas no cendrio brasileiro, e em especial no caso do Rio de Janeiro. O PDLIS
Jardim Nossa Senhora das Gragas é um projeto piloto da prefeitura, e caso obtenha
éxito, pretende-se que seja implantado em outras localidades do municipio.

O artigo configura-se como relevante a medida que ¢ desenvolvimento de um plano
que abarca a estratégia de DLIS pode sinalizar algumas “novas” direcdes, ou re-
configuracGes no que tange a politica urbana do municipio e as formas de efetivacéo
do controle do uso e ocupacéo do solo pelo Poder Plblico na esfera municipal.

As consideracBes aqui suscitadas foram realizadas com base no pressuposto tedrico
e metodolagico que concebe que as quesides apresentadas afravés do estudo de
caso proposto para o trabalho s6 podem ser compreendidas se as inserimos no
contexto sécio-politico mais amplo da qual fazem parie.

Dentrc dessa perspectiva, o ftrabatho compreendeu um resgate dos marcos
histdricos e conceituais que envolvem as formulagbes referentes & estratégia DLIS,
do procedimento metodologico para sua execucic, e das caracteristicas da
experiéncia objeto do estudo.

A base teodrica partiu da leitura de autores gue tratam da estratégia DLIS e de sua
metodologia de implaniaczo, e os dados referentes ao PDLIS Jardim Nossa Senhora
das Gracas foram coletados durante o periodo de execucdo do mesmo
(Dezembro/2006 — Dezembro/2007).

O trabalho estd estruiurado da seguinte mansira: inicialmenie abarcaremos o
arcabougo tedrico gue envolve a tematica em discusséo, trazendo & baila algumas
contribuicbes imporiantes para situar os marcos histéricos e conceituais do



desenvolvimento local: em seguida abordaremos a estratégia DLIS e sua
metodologia, passaremos entdo ao resgate da concepgéio, elaboracéo e execucio
do PDLIS Jardim Nossa Senhora das Gragas, e, finalmente, construiremos, a luz das
discussbes conceituais ¢ da experiéncia prética relatada, os desafios posios &
execucdo de Plano de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel.

Pretende-se com esse trabalho contribuir para o despertar de uma andlise critica
acerca da implantagdo de um plano de desenvolvimento local, integrado e
sustentavel, a partir do resgate de seus processos geradores e da conjuntura no
qual esta inserido, a fim de apreender algumas alternativas ao planejamento urbano,
com énfase nas potencialidades locais e na gesté&o compartilhadal.

! Estratégia de planejamento e gestdo compariithada permite que a comunidade local,
através da experiéncia pratica, adquira o aprendizado necessério para que ela seja capaz
de identificar potencialidades, oporiunidades, e vamntagens comparativas e competitivas.
(PAULA, 2002 p: 16)



2. DLIS - RESGATE HISTORICO E CONCEITUAL

DLIS é uma estratégia de indugéio ao Desenvolvimento que parte da hipbtese de que
se implantar processos de desenvolvimento local em um ndmero considerdvel de
localidades do pais serd possivel promover o “desenvolvimento humano & social

susientavel”.

Ela pressupde a adogdo de uma metodologia participativa, pela qual mobilizam-se
recursos das comunidades, em parceria com diversos atores da sociedade civil, de
governos e empresas, para a realizaco de diagnésticos da situagcdo de cada
localidade, a identificacdo de potencialidades, a escolha de vecagbes e a confeccéio
de planos integrados de desenvolvimento.

A implantagéio deve ser feita com base nos recursos da localidade, disponibilizados
e alavancados pelas comunidades locais. Mas as instituicbes de ambito estadual,
regional ou nacional podem implementar estratégias de indugdo ao desenvolvimento
local, adotando localidades para nelas promover DLIS.

A expresséo, gue vem sendo utilizada cada vez maijs freglientemente no Brasil a
partir do inicio de 1997, quando foi lancada institucionalmente pelo Programa
Comunidade Ativa2, do Conselho da Comunidade Solidaria3, foi adotada por muitos
atores que se dedicam ao desenvolvimento local no Brasil, configurando o que
Silveira (2002) denomina de Campo DLIS.

Dentre os autores que apresentam o campo, a estraiégia ¢ a metodologia DLIS,
destacam-se o préprio Caio Marcio Silveira, Augusto de Franco e Juarez de Paula.

2 O programa Comunidade Ativa foi uma estratégia de combate a pobreza e de promocio
do desenvolvimento no pais, no contexto da politica social desenvolvida pelo Conselho ds
Comunidade Solidéria. Langado pelo presidente Fernando Henrigue Cardoso em jutho de
1988, o programa apostava no desenvolvimento local, integrado e sustentavel como
alternativa para reduzir os problemas sociais e econdmicos de localidades mais pobres.
Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/estr_02/secexec/OqueCA.htm.

3 O Conselho da Comunidade Solidaria foi um 6rgéo conjunto da sociedade civil e do
governo, criado pelo Presidente Femando Henrique Cardoso, em 1995, com a missdo de
articular recursos de todos os tipos, intelectuais e financeiros, provenientes do Estado, da
iniciativa privada e do setor privado sem fins lucrativos, para o enfrentamento da pobreza e
da exclusfo social.



2.1.DLIS Na Comunidade Ativa

O DLIS foi adotado no Brasil com a experiéncia do Programa Comunidade Solidaria,
criado em 1995, sendo esta uma proposta do Governo Federal, no inicio da gestdo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

O programa apresentou-se como uma estratégia em busca de um novo estilo de
gerenciar agcbes publicas com base na integragdo e descentralizacdo das acbes de
governo, propondo a abertura a participagéo e parceria com a sociedade na procura
de solugdes mais adequadas para a melhoria das condicdes de vida das populactes
atendidas.

Para administrar este programa, foi criada uma Secretaria-Executiva e um Conselho
Consultivo vinculado & Casa Civil, composto pelos ministros das reas sociais e

econbmicas e 21 membros da sociedade civil.

Neste sentido, o Comunidade Solidaria atuava simultaneamente em duas frentes, de
forma autdnoma: (1) Promogé&o de parcerias entre ¢ governo e as organizacdes da
sociedade civil. Esta era uma responsabilidade do Conselho do Comunidade
Solidéria; (2) Articulagéo de parcerias dentro do proprio governo, entre 0s niveis
federal, estadual e municipal, voltadas para o combate & pobreza e a promogéo do
desenvolvimento em municipios pobres. Esta atribuicdo foi dada Secretaria-
Executiva do Comunidade Solidaria.

Em 1999, O Conselho e a Secrstaria-Executiva do Comunidade Solidaria, passaram
por um processo de avaliagéo e formatagéio, onde se definiu que uma das missbes
do Conselho seria dar apoio & promocéo do DLIS, enquanto a Secretaria Executiva
deveria articular programas governamentais de combate & pobreza e insercso
social, em tormo de uma proposta induzida pela estratégia de Desenvolvimento
Local, Integrado e Sustentavel.

A proposta consistia, basicamente, em implementar o DLIS por meio de um
programa federal de indugéo ao desenvolvimento local, a ser operado em parceria
com o governo estadual, municipal e com a iniciativa privada através do SEBRAE.
Para tanto foi instituido o Programa Comunidade Ativa, que trazia uma concepcéo



inovadora, na qual n&o se separa o desenvolvimento econdmico do desenvolvimento

social.

Anteriormente a este processo de readecuacdo da Secretaria-Executiva do
Comunidade Solidaria, teve inicio em junho de 1996 indo até junho de 2002, as
Rodadas de Interiocuc@o Politica, realizadas pelo Conselho da Comunidade

Solidaria,

Foram realizadas quatorze rodadas de interlocucio sobre os mais diversos temas;
reforma agraria, renda minima e educacéo fundamental, insucesso escolar, marco
legal do terceiro setor e micro crédito, irés dos quais abordando questbes

relacionadas ao desenvolvimento local’,

A conjuntura de criac&o do Programa Comunidade Ativa foi entéio estabelecida por
um lado, pelo processo de reformulacéo das direirizes da Secretaria-Executiva, e
por outro, pelas Rodadas de Interlocucéo do Conselho do Comunidade Solidéria,
que tiveram como principal desfecho o desenhe e a implantagdo do Programa
Comunidade Ativa, transformando assim em uma esiratégia federal de indugéo do
Desenvolvimento Local integrado e Sustentavel.

O foco do Programa Comunidade Ativa era no capital humano e social, no capital
empresarial e no acesso a informagao. A integracéo entre politicas publicas em nivel
local deveria ser o ponto inicial de um processo continuo de mobilizagdo da
comunidade que, deveria caminhar no sentido de garantir sua autonomia.

A estratégia DLIS foi amplamente absorvida com o Programa, que foi lancado em
199¢, sendo implantado em 157 municipios, no qual estiveram envolvidos os
seguintes agentes: o Governo Federal, que deveria oferecer programas federais
segundo as demandas das agendas locais; 0 Governo Estadual, que deveria criar
uma equipe interlocutora e outra facilitadora no estado e compatibilizar os
programas estaduais com as demandas identificadas nas agendas locais; a
Prefeitura, que deveria atuar na mobilizacéo da sociedade, estimulando o Conselho
Local de Desenvolvimento, além de participar da equipe gestora local e garantir a
execuco dos programas municipais de acorde com a agenda; o SEBRAE, através
da execucdo do SEBRAE Desenvolvimento Local, um programa de apoio ao

* As Rodadas de Interiocucéo que abordaram questbes referentes ao Desenvolvimento local,
Integrado e Sustentavel, aconteceram respectivamente nas seguintes datas: a primeira em
25 de agosto de 1997, a segunda em margo de 1998; e a terceira, em 31 de maio de 1999.
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desenvolvimento Local Integrado Sustentavel, com vistas a estimulacgo do
empreendedorismo e o surgimento de novas oporiunidades de negdcios; a Agéncia
de Educacéo para o Desenvolvimento — AED, que atuaria na execucio e garantia da
qualidade, em nivel nacional, do processo de capacitagdo em Desenvolvimento
Local Integrado Sustentavel.

O Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel, concebido amplamente em seus
termos, surgiu muito recentemente, e institucionalizou-se através da iniciativa do
Poder Pablico Federal, ha pouco mais de uma década. Neste sentido, pode-se
considerar que a propagacéo do DLIS no &mbito das politicas publicas brasileiras,
ainda esta se solidificando e amadurecendo, e que o contexto de surgimento do
mesmo, indica a participacdo de diferentes esferas da sociedade em seu
desenvolvimento, bem como, as multiplas expressées que fizeram parte do seu
processo de implantacdo, que contribuiram também para a construgdo do
denominado Campo DLIS, como veremos a seguir.

2.2.0 Campo DLIS

A expanséo da estratégia DLIS no bojo das discussdes, bem como, na execucéo e
proposicéo de acbes que estejam balizadas por esta proposta, apresenta um campo
complexo, que compreende as expressdes politicas e ideoldgicas das mudancas
ocorridas em escala mundial, e ainda seus reflexos nos paises periféricos, de
capitalismo tardio, como & o caso do Brasil.

A emergéncia do campo de execucéio DLIS ocorre em um contexto de globalizacao,
reestruturag&o produtiva e crise do padrdo de desenvolvimento. Neste contexto
observa-se a construgdo de uma visdo de impossibilidade da consolidacéo do
desenvolvimento local, & medida que se pressupe que o desenvolvimento estd
intimamente relacionado as estruturas macros, que direcionam as possibilidade de
crescimento de uma determinada sociedade vinculadas 3 légica do centro
dominante.

E importanie ressaltar que, apesar de ser visto comumente desta maneira, o
conceito de local n&o significa sindnimo de pequeno e ndo alude necessariamente &
diminuig@o ou reducéo. Pelo contrario, considera a maioria dos setores gue trabalha
com a questéo, que o “local” ndo é um espaco micro, podendo ser tomacdo como um
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Municipio, ou como uma regiéio compreendendo vérios municipios. A proposicéo de
acbes em a&mbito local, ndo suprime o papel das politicas nacionais, que devem ser
pensadas e desenvolvidas em consonancia, através de um processo democratico,
com aquelas que s&o direcionadas a estimular o préprio desenvolvimento local.

Neste sentido, Augusto Franco, na adaptacéo do Documento Final da Qitava rodada
de Interlocuc&o Politica do Conselho da Comunidade Solidéria, realizada em Brasilia
em 16 de marco de 1998, reitera que, no que diz respeito as condigdes politicas e
institucionais necessarias para o desenvolvimento da proposta DLIS, é necessério
que exista uma estratégia nacional de desenvolvimento que compreenda a sua

necessidade e uma politica publica conseqlente.

O DLIS como campo de proposigéo de um conjunto de estratégias que podem ser
inseridas na formulag@o de padrdes alternativos de gestfio da cidade, ganha
substéncia quando associada a esses padrdes de transformagéo da realidade em
ambito local, que pressupdem que as dindmicas geradoras de desigualdade e
excluso ndo podem ser desconstruidas pelo alto, ou substituidas por oufros
sistemas de fluxos apartados dos lugares, mas sim airavés da reconstrucéo de
identidades e vincules, de re-configuragdes. (SILVEIRA, 2002 p: 239)

A perspectiva de construgéo endégena passa a ser entéo, nesta proposta, o sentido
dado ao DLIS, onde resguardadas os diferentes olhares e praticas em sua
formulagéo, pautam-se em uma base de métodos voltados para o desencadeamento
de processos de mudanca, cuja conducéo se efetiva através dos atores locais, seja
do setor produtive, das organizages da sociedade civil, e dos atores
governamentais.

O “campo DLIS", na sua express&o institucional hoje no Brasil, &
predominantemente isto: um complexo de métodos voltados para o
desencadeamento de processos. As metodologias definem-se como
de indug&o ou apoio. Na prépria intencionalidade que as caracteriza,
sua implementacéo néc &, em si, 0 desenvolvimento local, mas um
fator visto como facilitador de processos de mudanga, cuja
conducéo caberia aos atores locais — do setor produtivo, das
organizagbes da sociedade civil, dos atores governamentais.”
(SILVEIRA, 2002 p: 240).
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O DLIS situa-se no campo dos debaies e reflexdes, no entanto, as diversas

experiéncias em curso, evidenciam o universo pratico que esta proposta ja esté
envolvida, que apresenta formulaces e iniciativas em torno do desenvolvimento
local, compreendendo os seguintes aspectos: ampliacdo e formac&o do capital
social e humano, com énfase na cooperacéo e na aprendizagem; gestéo de novos
arranjos produtivos ancorados no territério, com énfase no espago local (aqui néo se
determina o tamanho, mas um determinado parémetro de espaco, que pode variar
de acordo com cada iniciativa); integrac@o de servicos de apoio & micro e pequenos
empreendimentos, com disponibilizagdo de crédito, capacitacdo gerencial e
tecnolodgica, informag&o de mercado; articulacgo intersetorial de politicas publicas, e
a constituicdo de esferas publicas ampliadas com participacdo direta de atores locais
e, neste sentido, énfase ao protagonismo local.

2.3. A Metodologia DLIS

O DLIS apresenta-se como uma das formas possiveis de se aplicar a estratégia de
planejamento e gestéo compartilhada de desenvolvimento local. A elaboracéo de
um plano que abarca a estratégia DLIS demanda a implementac&o da metodologia
prépria, que resguardadas as inUmeras variagbes gue possam ser realizadas de
acordo com as especificidades de cada experiéncia, seguem alguns passos

elementares.

Neste sentido, para um plano que preconiza a adogéo da estratégia DLIS, a primeira
iniciativa a ser posta em prética refere-se a promocdo da mobilizacdo e da
sensibilizacdo da populagéo local. E imprescindivel desde o momento inicial
identificar e conquistar parceiros locais, fortalecer as relagdes de confianga e
cooperacao entre estes.

A mobilizagéo e a sensibilizagéo dos distintos segmentos sociais que poderdo ser
envolvidos no processo, bem como, a persuaséo no sentido de garantir & adeséo
destes atores, séo também desafios importantes a serem postos em execucéo.

Para que o processo de mobilizacdo e sensibilizagéo tenha inicio, é preciso que
sejam identificados os distintos segmentos, grupos socizis e organizagdes gque
compbem a comunidade local. Para esta etapa do trabath&o sfo necessarias vérias

reunibes, sendo estas especificas para cada grupo social anteriormente identificado.
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Estas reunides objetivam promover a sensibilizacdo e conseglente engajamento da
populacéo local ao processo, e a apreseniacéo da proposta DLIS, bem como, das
etapas de construc&o do Plano.

Cabe ressaltar que, para a convocacéo das reunides e publicizacéio das etapas do
processo, podem ser utilizados os mais variados meios de comunicacdo, em
especial aqueles que estdo diretamente vinculados & comunidade, quais sejam:
jornais ou boletins locais, radio comunitaria, carro de som, folhetos e cartazes.

A fase que compreende a sensibilizacdo devera culminar ento na constituicdo de
um Conselho Gestor Local5, compreendendo os representantes de todos os
segmentos sociais anteriormente identificados, e que estejam comprometidos com o
processo de desenvaolvimento do DLIS.

O Conselho Gestor Local é constituido por representantes de diferentes segmentos
€ grupos sociais, e apresenta-se como espago importante de articulacéo, integracéo
e capacitacéo da populacao local, com vistas ao fortalecimento da mesma, fazendo
com que todo o processo de elaboragéo do DLIS seja acompanhado de perto pelos
sujeitos locais, compreendendo efetivamente os interesses da comunidade local,
através da participacdo da comunidade em todas as etapas de construgdo do
mesmo.

O Conselho precisa ser plural, legitimo, representativo, democratico e participativo,
pois sera o protagonista do processo de desenvolvimento local. (PAULA, 2002 p:
26).

Para constituir-se realmente em um espaco democratico e participativo, que os
representantes que iréo compor o Conselho sejam indicados pela populacéo local,
evitando que este seja visto como uma insténcia de poder, inacessivel aos demais
moradores, mas como um lugar do todos, no qual a colaboragéo e a troca de
saberes sejam alicerces de sua consolidacdo.

A consolidagéio do Conselho Gestor Local que devera acompanhar e atuar na
elaboragdo e execucéo de cada etapa do DLIS devera ser garantida através dos
seguintes procedimentos: estruturacdo de espago fisico (uma sede) para a

* A denominacéo do Conselho pode ser adequada de acordo com a realidade de cada grupo
e com as concepgdes sobre a organizacdo deste importante grupo para a elaboracéo de um
PDLIS. Neste sentido o conselho pode chamar-se: férum, comité, comisséo, agéncia, enire
OUHIOS,
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realizacdo dos enconiros e atividades; as reunides do Conselho deverfo ser
direcionadas a0 momento em que se encontra o Plano, tendo estas um quérum
minimo para deliberacdo, além da pauta e divulgacéo prévia dos assunios a serem
debatidos na ocasi&o, composicéo de equipe gestora responsavel pelo registro e
encaminhamento das decisbes do Conseltho, capacitacdc permanenie dos
componentes do Conselho, propiciando a estes o conhecimenio e habilidades
hecessarias para a execucdo de atividades de plangjamento e gestéo
compartilhada, bem como, sobre a metodologia DLIS.

A instauragé@o do Conselho permite entdo gue se avance na proposigéo das demais
etapas necessarias & construcéo de um DLIS, quais sejam: Diagndstico Participativo
Local, Prognédstico — construcdo da visdo de futuro, elaboragio do Plano de
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel, elaboracéo da agenda local
(gerenciamento e implementac&o da agenda local); monitoramento e avaliacéo.

O Diagnéstico Participativo Local consiste basicamente no levantamenio do
realidade atual da localidade, momento em que identifica-se as potencialidades e
oporiunidades locais, bem como, problemas, obstéaculos e limites, que tém impedido

o desenvolvimento local.

A construgéo do cenario atual da localidade deve contemplar aspectos sociais,
econdmicos, politicos, institucionais, fisicos, culturais, ambientais, e etc. Para que
esta etapa reflita verdadeiramente a situacéo atual da adrea é fundamental a
participag&o do Conselho no sentido de auxiliar na coleta de informactes, e ainda, é
importante que sejam aplicados instrumenios de coletas de dados como
questiondrios, entrevistas, pesquisas. Além disso, uma Iimportante fonte de
informagbes encontra-se no levantamento de dados em fontes secundérias
(pesquisas em Orgéos competentes; com consultores de projetos governamentais e

em universidades).

E imprescindivel que as informacdes recolhidas sobre a comunidade sejam
repassadas a esta, podendo ser discutidas, interpretadas pela populac&o. Neste
momento, a realizag&o de um encontro da comunidade, seja através de assembléias
ou seminarios, representaria a concluso esta etapa, apresentando as seguintes
consideragbes: a situacdo atual da localidade; as oportunidades e potencialidades
de desenvolvimento, problemas, limites e obstaculos que tém dificultado o

desenvolvimento local,
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Para que se consiga implementar a etapa seguinte é importante que as informacdes
do diagnésticos sejam registradas e compiladas, ftransformando-se em um
documento. Este documento devera ser amplamente divulgado na localidade, para
gue a comunidade tome conhecimenio sobre suas poiencialidades e deficiéncias, e
para que o0s atores mais afastados do processo vejam neste momento uma
possibilidade de aproximacao.

A partir dos resultados apresentados no diagnéstico sera construido o cenario fuiuro,
no qual sfo identificadas as vocacbes e possiveis entraves ao desenvolvimento
local. Nesta etapa, onde se constrdi o progndstico, de forma consensual e
compartilhada, com a efetiva participagcdo do Consetho, identificam-se as vantagens
comparativasé ¢ vocaces locais, considerando os aspecios abordados também no

diagnéstico: econdmico, social, culiural, fisico, ambiental, e etc.

A concluséo do diagnostico e do progndstico da area sdo pré-requisitos para o inicio
da elaboragéo do Plano, que da mesma maneira gue ocorreu nas etapas anteriores,
requer a atuagzo do Conselho Gestor Local. Para tanio, deverdo ser elencadas
atividades e vocacbes como eixo estruturante do desenvolvimento local. Ressalia-se
gue estas vocacdes precisam perpassar os diferentes aspectos que compdem o
territdrio em quesido. Desta maneira, para cada vocac&o ou eixo escolhido, deveréo
ser propostas ac¢des que propiciem o desenvolvimento destas vocaches.

As acles deverdo ser apresentadas de acordo com a prioridade para sua efetivacéo
(acBes de curio, médio, e longo prazos), bem como, a indicacéo da compesténcia da

realizac@o das mesmas (poder publico, iniciativa privada).

“Q Plano de desenvolvimento local define, desse modo, o caminho
estratégico para o desenvolvimento, indicando as atividades que
podem servir como €ixos estruturantes e as a¢des necessarias para
sua efetiva concretizacéo.” (FAULA, 2002 p: 47).

Nesta etapa é fundamental que se submeta a consolidacéo do Plano a populacéo
local, com vistas a ampla divulgacdo do mesmo, e abertura para possiveis

modificacdes solicitadas pela populacéo.

® Vantagem comparativa local é aquilo que distingue, de forma positiva, uma determinada
localidade de outra, (PAULA, 2002 p: 43)
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O Plano constitui-se somente em um conjunto de direirizes estratégicas, e por néo
possuir um carater executivo e Operacional, ha a necessidade de se estabelecer
prioridades dentro da relaggo de agles propostas no mesmo, e isto se consolida
através da proposic@o de uma agenda local.

A agenda local devera ser proposta pelo Conselho, e apresentada e discutida com
toda a comunidade, assim como realizado com as etapas anteriores. Além disso, o
Conselho devera acompanhar a efetiva implementag&o dos compromissos firmados
para a execugéo das acdes previstas na agenda local.

“Consolidadas as etapas do plano, e constituida a agenda local,
cabe ao Férum manter-se inserido no processo de execucfio das
agbes propostas, articulacio da comunidade. Para seguir estes
encaminhamentos o Forum deve buscar capacitagdo continuada em
monitoramentc e avaliagfo, e consolidar-se enquanto um centro
dindmico de geracdo de iniciativas, quer dizer, um espaco de
articulago de pessoas que se tornem sujeitos de seu préprio
desenvolvimento.” (PAULA, 2002 p: 56)

A luz destes meandros necessérios & construgéo de um Plano que compreenda a
estratégia DLIS, é que traremos a discussso o PDLIS Jardim Nossa Senhora das
Gragas, seu processo de elaboraggo, bem como, os principais componentes desta
experiéncia modelo, ora em execucio.
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3. O PDLIS JARDIM NOSSA SENHORA

DAS GRACAS — ELABORA

CAO
3.1. Por gue o Jardim Nossa Senhora das Gragcas?

O Jardim Nossa Senhora das Gracgas, & um loteamento localizado no municipio do
Rio de Janeiro, situado na XVill RA — Regifo Administrativa — em Campo Grande,
pertence, segundo o Plano Diretor, & Area de Planejamento V, denominada Zona
Oeste, que abriga a maior drea de expanséo urbana do municipio. O referido
loteamento & de grande extenséo, cortado pelos rios Guandu do Sena e Guarajuba,
pela adutora Guandu e por duas linhas de transmiss&o de Furnas. Esta entre os trés
maiores loteamentos do Municipio do Rio de Janeiro inscritos na Geréncia de
Regularizagéio de Loteamentos da Secretaria Municipal do Habitat do Rio de
Janeiro, juntamente com os loteamentos Vilar Carioca e o Jardim Maravilha.

O loteamento foi implantado parcialmente e a sua ocupacéo, deu-se de distintas
formas, desde familias adquirentes de lotes & ocupagbes organizadas, ou seja,
aquelas que respeitaram o PAL (Projeto Aprovado de Loteamento), até ocupactes
gue néo respeitaram o tragado do projeto e as faixas marginais dos rios, o que
acarretou assentamentos tidos como desordenados, em reas de risco.

Além das diferentes formas de ocupacéo do espaco, o Jardim Nossa Senhora das
Gragas, apresenta uma situacdo socic-econdmica fragilizada, como caréncias no
concernente a qualidade de vida da populagéo, & acessibilidade acs bens e servigos
publicos, ao trabalho, & salde, as condigbes de bésicas de infra-estruiura e

urbanizacéo.

A primeira obra de urbanizacdo no loteamento foi realizada em 1997, com o
financiamento do PROAP RIO | — Programa de Urbanizagio de Assentamentos
Populares do Rio de Janeiro. Sua realizacio atendeu parcialmente o loteamento
com a implantagéo da rede de agua, luz e esgoto, bem como, a pavimentacéo das

fuas.

O loteamento encontra-se priorizado para urbanizagéo, aguardando futura licitacgo
para o PROAP RIO lll. Todavia, com o Programa de Assentamentos Populares do
Rio de Janeiro - Il, iniciado em 2000, o loteamento, dada sua extrema caréncia, foi
incluido no Programa de Agdo Social integrada - PASI.
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Diante dessa realidade existente dentro do loteamento, no sentido de completar a
urbanizacfio e estender os benéficos a totalidade da populacéo moradora, assim
como recuperar os sistemas existentes, a Secretaria Municipal do Habitat solicitou
em diferentes momentos, financiamentos junto aos orgédos financiadores (Caixa
Econtmica Federal e ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID), inclusive
para a construg@o de habitacGes de interesse social, destinada ao reassentamento
das familias moradoras em “manchas’ de inundacdo nesta drea.

O histérico de intervencées da prefeitura nesta localidade, bem como, a caréncia
desta em diversos aspectos, e a caracteristica peculiar da configuracio e
conformacéo do espago, que abarca este loteamento, tais como processos de
favelizacdo, e ocupactes em dreas de risco, configura-se como desafios para
elaboraggo de uma estratégia de intervencéo do Poder Pdblico.

3.2. A proposta do PDLIS Jardim Nossa Senhora das Gragas

O PDLIS Jardim Nossa Senhora das Gragas & um projeto piloto proposto pela
Secretaria Municipal do Habitat, financiado pelo Habitar-Brasil/BID, programa que
objetiva a promog&o de intervencgtes em assentamentos subnormais, localizados em
regides metropolitanas, capitais de estado e aglomeragdes urbanas; e elaborado por
uma empresa de consultoria, sediada no municipio do Rio de Janeiro.

G Plano de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentével para o Loteamento
Jardim Nossa Senhora das Gracas e seu entorno, esté sendo construido a partir de
uma perspectiva de integracéo entre as diferentes esferas de atuacéo da sociedads,
compreendendo o Poder Publico Municipal, a iniciativa privada e a sociedade civil
organizada.

O PDLIS UNSG, de acordo com as diretrizes do Termo de Referéncia do Plano,
deveria conter proposicio de estratégias de fortalecimento institucional,
contemplando, entre oufras: (1) ldentificacdo dos distintos atores e suas
possibilidades na formulagio, implementacéo e sustentabilidade do PDLIS; (2)
Proposta de sensibilizaco e capacitacdo destes atores quanio a concepcdo e
gestdo do PDLIS; (3) A qualificagéio para desenvolvimento de uma metodologia
participativa, incorporando os distintos atores, inclusive a populagéo local; (4) A
valorizagéo da gestéo compartihada; (5) A identificacéo e instrumentalizacdo quanto
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aos dispositivos legais, fiscais e promocionais que potencializem e viabilizem a
participagéo da iniciativa privada; (6) O fortalecimento e instrumentalizacéo das
instituicbes/gestores/comunidade/ parceiros da iniciativa privada; (7) A capacitacio
do corpo técnico da Prefeitura para a contratagdo e gerenciamento de planos de
intervencéo em comunidades de grande porte ou complexos: (8) Proposictes gerais
e setoriais para a implantagéio de um Plano de Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel para o loteamento JNSG e entorno,

E importante destacar que, o PDLIS Jardim Nossa Senhora das Gracas ainda
encontra-se em construcéo e, este trabalho sera direcionado somente 2 anélise da
elaboragéo do mesmo, néo nos sendo possivel avalia-lo em alguns aspectos, tais
como: continuidade e susientabilidade das acbes propostas pelo plano;
aproveitamento por parte da comunidade das contribuicdes trazidas pelo plano, e
alteracBes em curto prazo.

3.2.1. Objetivos

De acordo com o Termo de Referéncia, o PDLIS Jardim Nossa Senhora das Gracas
tem como objetivo geral fundamentar e qualificar o processo de regularizacéo de
loteamentos irregulares e clandestinos de baixa renda, inscritos no Ntcleo de
Regularizacgo de Loteamentos? e integrantes da Geréncia de Regularizacdo de
Loteamentos, da Secretaria Municipal do Habitat, através de uma experiéncia piloto
de elaborac&o de um Plano de Desenvolvimento Local Integrado & Sustentavel que
estruturara modelos que norteardo outras intervenges de regularizacéo de
assentamentos informais.

Desta maneira, a elaboragdo do PDLIS, dentro das diretrizes propostas pela
Secretaria Municipal do Habitat - SMH, deveria: (1) Diagnosticar, identificar e
analisar do ponto de vista fisico, ambiental, sdcio-econdmico-cultural, institucional e
fundiario a drea em referéncia; (2) Apontar cendrios futuros e realizar estudos

" O Nucleo é um canal de articulagao entre moradores, liderangas comunitarias, técnicos da
Prefeitura, Estado, Governo Federal e concessiondrias de servigo publico. As reivindicacbes
debatidas e aprovadas pelos seus integrantes sfo encaminhadas ao orgéo responsavel
para solugo do problema, e 8 Geréncia de |oteamenios da Secretaria Municipal do Habitat,
que atua na regulariza¢éo urbanistica e fundidria dos loteamentos inscritos no Nicleo.
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comparativos com dreas de configuragéo semethante; (3) Potencializar e ampliar os
impactos positivos do processo de regularizacéo da Geréncia de Loteamentos.

3.2.2, Wetodologia Participativa

A metodologia empregada na elaboracio deste PDLIS preconizou a garantia da
efefiva participagéo dos distintos atores, governamentais e da sociedade civil
organizada, em especial da populacdo local. Neste sentido, a participacéo da
populagéo foi garantida através de diferentes mecanismos incutidos no desenvolver
do processo, e em cada etapa e atividade proposta para a elaboragéo do plano.

De acordo com o Termo de Referéncia de elaboracéo do Plano;

“Espera-se que os resultados reflitam as expectativas e
necessidades da populac#o local e do bairro de Campo Grande, da
sociedade civil em geral, assim como a interdisciplinaridade dos
sefores técnicos dos distintos orgdios, do nivel central e
desceniralizado, que atuam na regifo..."”. (Termo de Referéncia n®,
06, PDLIS Jardim Nossa Senhora das Gragcas e Entorno, 2006
p.27).

Para tanto, foram garantidos os seguintes procedimentos: produgéo de material
informativo e de divulgacéo dos objetivos e das etapas do trabalho; realizacéo de
seminarios; realizagéo de encontros com os distintos segmentos; encontros
macrofuncionaiss.

3.2.3. Etapas e Atividades

Para o desenvolvimento do Plano, e melhor sistematizacdo e agrupamento das
informagées, a area em estudo foi dividida em seis principais “setores”, através da

® O trabalho macrofuncional consiste no estabelecimenio de reunibes periddicas com os
diversos 6rgéos e representantes de departamentos publicos, bem como organizacdes
da sociedade civil, nas quais assuntos e temas séo discutidos, com vistas & formacgéo de
parcerias para a resolucdo de impasses e dificuldades da populagéo,
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unido dos setores censitérios do IBGE segundo os critérios de homogeneidade de
renda, escolaridade, situacio ambiental e ocupagdo do solo. De acordo com este
criterio, a realizacgo das atividades previstas para a composicio das principais
ctapas de elaboraciic do PDLIS, respeitaram os seis setores definidos para a
glaboracdo dos estudos referentes aos PDLIS, sendo eles: Setor 1 ~ Conjunto
Votorantin, Parte do Mendanha e Campo Belo; Seior 2 ~ Sitiantes, Setor 3 — Jardim
Nossa Senhora das Gracas Parte Final, Setor 4 — Caminho do Ceara; Sefor 5 —
Jardim Nossa Senhora das Gragas Parte Inicial; Setor 6 — Sete Riachos.

= Diagnéstico da Area de Estudo

O diagndstico fundamentou-se em dados levantados em fontes secundarias e
naqueles obtidos, junto aos parceiros e a populacéo local, e nas esiratégias do
processo participativo, proposto para este trabalho, assim como, em dados obtidos
pela pesquisa amosiral. O diagnostico da area de estudo compreendeu os seguintes
aspectos: (1) Fisico-Ambiental, (2) Socio-Econdmico e Cuiltural; (3) Institucional; (4)
Fundiério.

O diagnéstico foi fruto de um trabalho integrado de compilagéo de informagbes que
abarcou ievantamentos de dados em fontes secundarias, reunides macrofuncionais,
encontros setforiais, e pesquisa amostral. Para melhor contemplar o objetivo da
elaborac&o do diagnostico, o levantamento de dados foi realizado junto & diferentes
6rgéos da esfera publica, tais como: SMH — Secretaria Municipal do Habitat;
CETRIO - Cia de Engenharia de Trafego do Municipio do Rio; RIOLUZ: RIOAGUA,
atual Sub Secretaria da SMO; COMLURB - Cia Municipal de Limpeza Urbana; IPP —
Instituto Pereira Passos;, SMS — Secretaria Municipal de Salde; SME -~ Secretaria
Municipal de Educacéo; Secretaria Municipal de Agricuitura e Pesca; Light e Furnas
Centrais Elétricas; FEEMA; IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;
instituto de Terras do Esiado do Rio de Janeiro ~ ITERJ; Cartorio do 4° Oficio de
Registro de Iméveis; Companhia Estadual de Aguas e Esgoto — CEDAE.

A compreensio do cendrio atual da drea de estudo, teve o objetivo de fundamentar
as acfes do plano, bem como a elaboragéo de propostas para o desenvolvimento
das potencialidades do Jardim Nossa Senhora das Gracas e seu entorno imediato.
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E importante destacar que, este diagndstico abarcou informagfes relativas aos seis

setores definidos para & elaboragéo dos estudos referentes aos PDLIS, entretanto,

as caracieristicas e especificidades pertinentes a cada setor foram ressaliadas

guando cabivel.

= Pesquisa Amostral

Para melhor retratar a situac&o sécio-econémica-cultural da populacéo residente, os

aspectos fundiarios do imovel, bem como o histérico da ocupacio da drea objeto de

estudo e, no sentido de complementar os dados levantados, realizou-se a pesquisa

amostral, objetivando:

@

Levantamento das expectativas da populagdo guanic & melhoria da
area;

ldentificac&o das principais caréncias percebidas pelos moradores:

ldentificag&o dos centros onde essa populacéio se desloca para 0
trabalho, estudo e lazer e servigos;

Levantamento da forma de ocupagéo do solo;

identificacéio das preferéncias quanto s manifestagfes culturais e de

lazer;
identificag&o quanto a manifestacdes reiigiosas;

Recolhimento e/ou identificacéo do tipo de documento de propriedade
ou de posse de que s&o detentoras as familias objeto desta pesquisa
amosiral;

Outras questdes julgadas importantes para a elaboracéo dos
Diagnésticos, das Prognoses e do Plano de Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel.

A Pesquisa Amostral apresentou-se como uma etapa fundamental para a construcéo

do PDLIS uma vez que esta se constituiu como uma importante forma de obtengdo
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de dados junto a populacéo local, como um meio para ouvir os moradores e difundir

a elaboracgéo do Plano.

A Pesquisa ouviu 363 moradores através da aplicacéo de questionario, e foi dividia
em trés fases fundamentais, quais sejam: fase decisdriz quando se procadeu &
escolha dos femas e indicadores a serem considerados frente aos esclarecimentos
pretendidos, fase construtiva quando se realizou a pesquisa propriamente dita
(aplicac@o dos questionarios em campo) e fase redacional quando se procedeu &

lsitura e & anélise dos dados.

= Prognéstico

O prognéstico sintetizou as avaliacfes e andlises criticas das questdes abordadas
no diagndstico, que pudessem sinalizar cenarios futuros, considerando a hipdtese da
néo implementacdo de um Planc de Desenvolvimento para a drea em estudo. As
projecBes dos cendrios futuros contemplaram, entre ouiros, aspecios fisico-
ambiental, sécio-econdmico-culiural, institucional e fundiério da area em estudo.

Através das avaliacOes e consideracbes técnicas levantadas no diagndstico, assim
como nos resultados obtidos através dos Seminérios e Enconiros realizados junto a
comunidade local, 0 prognostico aferiu e relacionou os principais pontos criticos e
potencialidades a serem frabalhadas na comunidade, e para a elaboracéo de um
Plano de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentéavel para Jardim Nossa
Senhora das Gracas, além de sensibilizar a populaco a aderir ac trabalho,
confribuinde e participando de todo o processo de elaboragéo, implantacdo e
acompanhamento do mesmo.

= Semindrios

e Seminario | - Foi realizadc com o objetivo de apresentar & populagéo local
e aos parceiros em geral, os principais objetivos, fases e metodologia do
plano.

o Seminario Il - Apresentou os resultados referentes ao diagnédstico e
prognéstico preliminares. Nesse encontro foram abordadas as avaliagbes
técnicas e consideracdes englobadas pelo diagnéstico preliminar, assim
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como, 05 resuliados obtidos através dos Encontros Seioriais e da
Pesquisa Amostral, que subsidiaram a proposicio de um cendrio futuro
para a area de estudo, através do prognéstico preliminar.

e Seminario Il - Neste encontro foi explicitado através do diagnastico final, o
cenario atual da area de estudo, observande as especificidades de cada
setor e ainda os principais aspectos de andlise que foram considerados na
elaborag@o do trabalho, sendo eles: aspecto fisico-territorial @ ambiental,
socioeconbmico e cultural, fundidrio e institucional. Dentro desta
parspectiva, apresentou-se também, o prognoéstico final, aue evidenciou o
cenario futuro para o Jardim Nossa Senhora das Gracas e entorno
imediato, considerando a situacio atual da 4rea e os principais
condicionantes responsaveis por mudangas significativas nos préximos
anos, como por exemplo: estimativas de crescimenio populacional e
aspectos demogréficos, uso e ocupacio do solo, comprometimentos
territoriais, por fatores naturais e antropicos; e deficiéncias na atuagéo
publico-institucional.

e Seminario IV - Apresentou a populacéo local e aos demais envolvidos no
processo de construcéio do PDLIS a verséo preliminar do Plano. Neste
enconiro foram explicitadas, a partir das propostas contidas na vers&o
preliminar do Plano, as recomendacBes de politicas, programas,
subprogramas, projetos e acdes que deverdo ser adotadas a curto, médio

e longo prazo.

¢ Seminario V ~ Objetiva-se com este semindrio proceder & apresentacéo
da verséo final do PDLIS.°

= Encontros Setoriais

A realizaggo dos encontros com os diferentes segmentos participantes da
elaborago do Plano foram garantidos através dos Encontros Setoriais, que
objetivaram mobilizar a populacéo local para uma efetiva participacdo no processo

® Até o periodo de realizacéo deste arligo, nfo havia sido realizado o V Seminario, ndo
sendo possivel entdo, aprofundarmos nas descricbes referentes 3 esta etapa do trabalho.
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de elaboracéo dos diagnosticos, prognoses e PDLIS, assim como a divulgacéo do
PDLIS a ser elaborado junto & mesma, no sentido da apreensdo dos moradores
guanto ao significado deste e ao seu papel - e dos demais atores — na sua
implementagao.

Os encontros setoriais foram concretizados em duas rodadas, realizados na érea em
estudo, geralmente em escolas municipais, e aconteceram simultaneamente com
todos os seis setores.

A 1° rodada de Encontros Setoriais foi realizada em maio de 2007, e objetivou (1)
promover interlocug&o entre os moradores e entidades representativas da
comunidade, (2) socializar as informacgbes quanto as etapas do Plano em
andamento e (3) discutir algumas necessidades e demandas laientes especificas de
cada area.

A 2° rodada de Encontros Setoriais aconieceu em dezembro de 2007, e objetivou
reunir as liderangas comunitérias atuantes no Jardim Nossa Senhora das Gragas e
entorno imediato, para a discussdo sobre as politicas que foram sinalizadas na
verséo preliminar do PDLIS, bem como, sobre seus respectivos programas e
subprogramas, sendo elas: (1) Assistencia Social, (2) Conirole do Uso e Ocupacéo
do Solo, {3) Dinamizacgéo da Economia Local, (4) Monitoramento da Rede Hidrica,
(6) Monitoramento de Encostas (8) Valorizacdo da Paisagem Urbana, (7)
Consolidacdo do PROAP-Rio, (8) Consifrugdo de Novas Centralidades com a
Interligac&o Viaria do Jardim Nossa Senhora das Gragas com outros bairros, (9)
Valorizagdo da Condicdo Urbana de Residéncia, (10) Otimizacéc da Rede
Educacional, (11) Incentivo as Praticas Socio-Culturais.

Além do detalhamento das politicas, programas e subprogramas, o encontro
objetivou, junto aos moradores e liderancas, apontar a prioridade das acdes
relacionadas no Plano, e coadunar as andlises técnicas apreseniadas as
necessidades explicitadas pelos representantes comunitarios locais, com vistas &
elaboracéo da versao final do PDLIS.
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= Enconiros Hacrofuncionais

Os encontros macrofuncionais subsidiaram a elaboragio dos diagnosticos e
prognésticos, através da participaco de guadros técnicos das distintas esferas de
conhecimento {governamentais e da sociedade civil) afetas as caracteristicas da
area de estudo proposta para o PDLIS. Para a consolidacdo das reunifes
macrofuncionais, de acordo com as direfrizes estabelecidas pela SMH, foram
adotadas esiratégias de sensibilizacfo dos gestores e do quadro técnico para o
significado, formulacéo e implementacdo de um PDLIS, buscando-se, deste modo, o
efetivo didlogo dos saberes técnicos e a integracéo das politicas publicas. Os
Encontros Macrofuncionais aconteceram segundo as tematicas urbana, sécio-
cultural e econdmica, sendo realizado um por cada tema em questéo.

3.2.4. Supervisdo e acompanhamento

A elaboracéo do Piano de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel esta
sendo acompanhada e supervisionada pela Secretaria Municipal do Habitat, através
de andlise qualitativa e quantitativa da execugdo do trabalho em todas as suas
etapas e atividades. Um dos principais instrumentos de acompanhamento séo os
relatorios, documentos emitidos pela Consulioria contratada, em cada etapa do
trabalho, evidenciando o relato completo das acbes desenvolvidas, respectivos
objetivos, metodologia, participantes, registro fotografico, e outros.

As atividades previstas para a elaboracéo do trabalho deveriam estar de acordo com
a diretriz da SMH, que indicam a importancia das proposicdes serem consolidadas
em diretrizes de desenvolvimento estabelecidas para a drea e compatibilizadas com
planos e programas propostos para a regi8o, nos niveis municipal, estadual e
federal, assim como da iniciativa privada;, igualmente deveriam estar em
conformidade com o Estatuto da Cidade e com o Plano Diretor.
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4. A ESTRATEGIA DLIS E O DLIS JNSG

O DLIS, enquanto um novo conceito de desenvolvimento, apresentado nesta
experiéncia da Secretaria Municipal do Habitat, configura-se come uma proposta
inovadora por corresponder a uma acgdoc do governo municipal, que fraz a
caracteristica de trabalhar a estratégia DLIS, que articula alguns parametros de
intervenc@o, tais como a integragdo de politicas publicas e parcerias publico-
privadas pactuadas e concentradas em uma micro regigo.

O PDLIS Jardim Nossa Senhora das Gracas evidencia a promocéo desta estratégia
através da adoc@o de alguns principios que fundamentam as acbes voltadas ao
desenvolvimento local, integrado e sustentdvel, sendo uma das principais, a
articulagéo existente entre desenvolvimento econdmico e capital humano, social,

empresarial, e até mesmo, o capital natural.

“‘Desenvolvimento € um fendmeno que ulirapassa o econdmico. C
sentido do desenvolvimento deve ser o de melhorar a qualidade de
vida das pessoas (desenvolvimento humano), de todas as pessoas
(desenvolvimento social), das pessoas que estdo vivas hoje e das
que viverdo no futuro (desenvolvimento sustentével).” (PAULA, 2002
p:13)

Neste sentido, ao propor a metodologia participativa para ¢ direcionamento das
atividades que compunham a elaboracéo do Plano, evidencia o enfoque dado a0
capital humano, e nas relagdes humanas, priorizando a adeséo da populacéo local
a0 processo de construcdo do mesmo.

No que concerne & articulacBo entre desenvolvimento e capital social, sendo este
dltimo entendido como o resultante da relacéo de confianga e cooperagéo enire os
distintos atores sociais, @ o estabelecimento de organizacéo, capacidade de
participacéo e empoderamentol0 destes, permaneceu um tanto quanto fragilizado. A

® Empoderamento: termo adotado do inglés empowerment, significando o processo pelo
qual individuos e grupos se apropriam de suas potencialidades para conquistar espaco
plblico e social na comunidade, em particular o poder de participar das deliberaces e
decises que lhes dizem respeito. (PAULA, 2002 p; 12)
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lacuna crucial neste processe reside participacéo da populacéo local, ne decorrer do
processo, sendo esta na maioria das vezes desarliculada, pouco direcionada e
capaciiada a intervir na elaboragéo e composicéo dos diagnoésticos, prognésticos, e
até do Plano propriamente dito,

‘O desenvolvimento, sobretudo se ¢ queremos humano, social e
sustentavel, exige protagonismo local. Os maiores responsaveis
pelo desenvolvimento de uma localidade sao as pessoas que nela
vivem. Sem envolvimento, sem interesse, compromisso e adeséo da
comunidade local, nenhuma politica de indugdo ou promocgéo de
desenvolvimento alcancara éxito”. (PAULA, 2002 p: 15).

O processo de elaboracdo do Plano atendeu as etapas previstas na metodologia
DLIS, compreendendo momentos importantes, tais como: elaboracéo do diagndstico
@ prognostico; realizacdo de pesqguisa amostral e levantamenio de dades; realizacéo
de seminarios em cada etapa do Plano; articulacgo com os diferentes afores
envolvidos no processo (poder publico, iniciativa privada), divulgac&o das etapas,
sendo esta efetivada a partir da publicizacdo através de cartazes informativos,

folderes e outros.

Acreditamos que o processo de formulacBo deste Plano esteve comprometido a
medida que a participacio da comunidade limitou-se a condicdo de agente
legitimador das acbes proposta de fora para deniro da comunidade, ainda que
tenham sido consiruidos alguns elementos que objetivavam a participagéo
comunitaria, tais como a pesquisa amostral, os seminarios, & os enconiros setoriais.

A etapa primordial inerente & elaborac@o de um DLIS, gue corresponde ao processo
de sensibilizacio dos diferentes agentes locais, foi suprimida. Essa supresséo nao
se deu, no entanto, pelo desinteresse dos guadros técnicos envolvidos no trabalho,
pelo contrario, a implementacéo de cada etapa deste piano, mostrou um vontade por
parte dos profissionais envolvidos em acertar, compondo uma agio voltada de fato
para a populacéo beneficiaria.

Mo entanto, alguns aspectos que permearam todo o processo de consirucéo do
PDLIS, desde a elaboracéio do edital, & que correspondem, ndo sd & uma realidade
deste trabalho, mas de muitos ouiros no cendrio politico econdmico atual, foram
decisivas para esta deficiéncia, quais sejam. escassez de iempo € recursos,
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despreparo dos quadros técnicos envolvidos, descontinuidade de gesi&o, e aindz, a
baixa credibilidade do poder publico na proposta de adocéo da estratégia DLIS.

Percebemos que esta experiéncia significou um avango para um primeiro
reconhecimento, no &mbito municipal, da possibilidade de se implantar um Plano
que compreenda a estratégia DLIS.

O PDLIS Jardim Nossa Senhora das Gragas, evidenciou a necessidade de se
construir, através de outras experiéncias nestes moldes, uma nova cultura de
planejamento e gestdo compartilhada, focada num novo padréo de relacdo entre
Estado, mercado e sociedade, consolidande a ampliacdo de direitos e
oportunidades, ampliaggo dos niveis de empoderamento da populacgo local, e
conquista de sustentabilidade, nos mais diferentes aspectos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou trazer a discusséo o tema DLIS, e a perspectiva que fomentou
este abordagem estd vinculada as possibilidades e ealternativas colocadas ao
planejamenio urbano que podem ser vislumbradas a partir da adocéo da estratégia
DLIS.

Neste intuito, procuramos tracar de forma sucinta, oS fundamentos histéricos e
conceituais que permeiam o Desenvolvimento local, Integrado e Sustentavel,
abarcando o contexto do seu desenvolvimento e institucionalizag@o no Brasil, os
marcos conceituais gue o integram, bermn como, as referéncias metodolbgicas gue ©

constituem.

Vimos que o DLIS nasce a partir de diferentes formulagbes acerca do
desenvolvimento local, no sentido de buscar integrar componentes que pudessem
potencializa-lo, € que 0 mesmo se institucionaliza em face a dindmica conjuntural
que se processa na década de S0, no Brasil, cujas marcas séo: o refluxo dos
movimentos sociais, o desemprego e, bem como, a desresponsabilizacéo do Estado
com as politicas publicas.

Constatamos que, no gue tange os aspecios conceituais engendrados neste campo,
o DLIS enquanto estratégia de indugéo ao desenvolvimento de uma determinada
localidade, consubstancia-se como um processo que induz a dinamizagdo das
vaniagens locais, de modo a favorecer © desenvelvimento econdmico e
simultaneamente elevar o capital humano, o capital social e o capital empresarial,
além de promover o uso sustentével do capital natural.

Orientados por essa compreenséo, demonstramos que as producdes intelectuais
que envolvem a estratégia DLIS, compreendem caracteristicas comuns e
apresentam uma metodologia propria, que resguardadas as diversidades de cada
experiéncia, séo seguidas guando se oretende adotar o desenvolvimento local,
integrado & sustentével, como proposta de planejamento para uma determinada

localidade.

Desta forma, apresentamos os ftragos metodologicos que compreendem uma
iniciativa que fraz o DLIS como pressuposio de intervencéo, quais sejam:
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participac@o organizada da comunidade local; parceria entre Estado, mercado e
sociedade; capacitacfo continuada para o planejamento e gestio compartilhada do
desenvolvimento; a oferta articulada e convergente de investimentos
governamentais e ndo-govemnamentais: e a difusdo da cultura empreendedora e o
empreendedorismo local.

Dentro desta perspectiva, trouxemos a experiéncia do Plano de Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentavel para o Jardim Nossa Senhora das Gracas,
evidenciando os aspectos relevanies de construcéo deste Plano, e relacionando-os
com as diretrizes que permeiam a adog&o da estratégia DLIS.

Percebemos que a proposta do PDLIS JNSG abarcou og principais instrumentos e
referenciais metodolégicos da estratégia DLIS, mas que, ainda que tenha assumido
alguns destes aspectos, mostrou-se fragilizado no que tange a consolidacéo das
estraiégias de participaco popular, & medida que n&o previu a consolidacéo de um
Conselho Gestor, composto por liderangas locais, que pudesse acompanhar e dar
continuidade ao Plano, ora em elaboracéo.

A apreensdo dos aspectos fundamentais para a execugdo do DLIS, demonsira que a
participacéo do poder local, tem sido componente imprescindivel para o sucesso dos
projetos que propdem a estratégia de desenvolvimento local, integrado e
sustentavel. O poder local imprime a execucéo do planc um cardter de acéo
integrada, que indica a possibilidade de um trabalho respaldado pelas propostas de
intervencao a nivel local.

Neste sentido, entendemos que a elaboracdo do PDLIS Jardim Nossa Senhora das
Gragas, deveria ser concomitante 3 capacitacdo continuada da comunidade, para
que os sujeitos envolvidos no processo pudessem atuar de maneira significativa na
proposigéo, elaboracdo e acompanhamento das acfes que envolvem a formulacéo
do Plano.

Ainda sobre este aspecto, consideramos ser importante a obtencdo, ndo sd da
colaboracdo, como a participacéo efetiva de agentes de desenvolvimento
governamentais, empresariais e, principalmente da sociedade civil, que possam
trabalhar as questées referentes a mobilizacZo.

Constatamos que, por corresponder 2 uma experiéncia modelo, que se processz a
partir da iniciativa do Poder Piblico municipal, o PDLIS Jardim Nosss Senhora das
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Gracas, apresentou uma aliernativa a atuacZo nos denominados assentamentos
informais, com vistas 4 superacéo das acdes focalizadas e pontuais, que caminha
no sentido de uma gestéo urbana mais democratica.

A experiéncia com o PDLIS JNSG demonstrou que, a proposicéo de aces em
ambito local, ndo suprime o papel das politicas nacionais, que devem ser pensadas
e aesenvolvidas em consonancia, através de um processo democratico, com
aquelas aue so direcionadas a estimular o préprio desenvolvimento local.

O desafio que se coloca a partir de entfdo, encontra-se no reconhecimento da
dimensdo socio-educativa e emancipatdria que um Planc como este deve
proporcionar a populacgo; bem como, de possibilitar que as agbes que se
apresentam neste documento sejam, de fato, postas em pratica, e gque ndo se
tornem um amontoado de diretrizes sem aplicabilidade.
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