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INTRODUCAD GERAL

Este relatdrio réune os primeiros resultados da pesquisa A
Modernizagio da Agricultura do Sudests ¢ a Estruturacio do Espago

L TE
o

Regional, coordenada pelas Profd HMaria Regina Nabuco, do  Cede~
plar-UFMG, ¢ Lena Lavinas, do IPPUR-UFRJ.Trata-se, na verdade,de
um estforgo de sistematizacio inicial sobre as formas de  interven-

cRo do Fetado {8 nivel Tederal g estadual) no agro nineiro ¢ Flo-

minenses.

ginda que analisando o periodo de naior expressio do  pro-
cesso de modernizacio da sgriculturs brasileira, isto ¢ 2 década
de 79, este trabalho preliminar centra suas atengoes sobre oS anos
89, com o intuiteo de interpretar , ou pelo menos ﬁetactmr,mﬁ‘ in-

Plexides decarrentes da orise & dag novas orientaghes em termos  de

politica agricola elaboradas pars 0 setor.

Se Fai possivel reunir com  certa  facilidade inforesgdes
acerca deste processo en Mines Berais, gragas & reflexiio acumelada
pelo Cedeplar neste campo e é memdria das agéncias & secretarias
responsdveis pela implementacdo desta politica de &mdarnixagﬁo e
gatado, o mesno NHo aconteced para o Rio de Janegiro.Surpresnde
constatar quio granﬁ@ & a ocanréncia de dados acerca da  asricultursa
Fluminense, notadamente junto zos drgios envolvidos com & gues-
tao, como a Secretaria de Agricultura & dbastecingnto, a Pesagro e
outras entidades. Explica-se assim parcialmente as dificuldades
que ven encontrando este estado nes dltimos anos para elaborar me-

didas de apoio consequentes aque contribuam, de fato, para reverter
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o quadrg de problemas que atets negativamente a evolugio do  seu

setor agropecuir io.

Una relflex8o a ser desenvolvida num momento posterior deste
tirabalho diz respeito As relagdies distintas que ambos os  estados
construiran com o JgovErno F@de%al & que, sem dulvida,sko teibuata-
Fias de maiores facilidades ou maiores dificuldades oo enfrentas-
mento da gquestfio agrdeia-agricola de cada estado. Sabemos que  a
arande maioria dos recursos destinados ao setor so garantidos por
mrgamantwé Tederais (programas especiais, crédiﬁé rural, etc), que
tEm nseim peso fundamental na valorizacio das atividades agrope-
cudriazs. Como demonstra @%tﬁ trabalho, Minas e Rio sfo bratados de

. g -
Forma bem “desigual” no gue tange & distribuicfo de recursos./ Tra-
ta-se de mlao "natural’ frente s potencialidades da mariculbura
de eada egstado ou, 20 contrdrio, essas potencialidades Fforan sendo

re-crindas 2 medida aque eram Tavorecidas? Pode-se dizer aue o Rio

“de Janziro vem sendo sfetivaments penalizado no &mbito das polifti-

cas federais para o sstor agricola ol seun pouco destague & resul~

tado dz agelneia-de e£lites rurais que reivindiquen aais 2 nelhor?

Outro aspecto a ser aprofundado adiante, de fgual impartin-
cia, volta-se para o impacto regional dos progranas ﬂ@ irrigagio,
atrgvém da PRONT. Impacto visivel nfo sd em termm@ da reestrutura~
cﬁm‘dm EEPREO regiéhal (rovas formas de 1ntwg#a¢§m_ an DALY, mas
também do processo de reterritorializacko das classes ﬁociaigﬂNmm
vos capitais investen 0 agro dmﬁﬁ@ﬁ eatados, gragas a apoios ﬁuﬁw
sidiados, mas nio somente. £ af reﬁide.a_ novidade: investinsntos
privados de grande porte buscam a trrigacio como alternativa para

novas estratdoias de diversiticagio e acumulaclo gmpresariais.
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Nosao obdetivo neste primeiro relatdrio parcial foi tHo-so-
ment e agregar informaghes dispersas que pernitissen avaliar  mini-—
mamente como vem-se dando a intervencio do Estado na agricultura

mingira e fluminense, de modo a orientar os priximos passos da

”r

o i . [T HItE & TR SR A U S S - T S I N
NOBoR :nve&t:gagﬁa 08 INUErPpretagin SRE GuUEDTOES [ Igadas ad RN Rt

tecimento e & dindmica do mnercado de terras e do nercado de traba-

Ihoa

Registramos aqui nossos agradecimentos &8 institaighes que,
dentro das suszs possibilidades, conteibulram Pﬁra ® realizagho
deﬁté trabalho e que se sncontram citadas na Bibliovagraftia, &, so-
bretudo, & Universidade Federal do ﬁfﬁ de Janeiro = & Fundagdo Jo-
sé Bonifacio que, através da doagio de recursos suplementares, na-—
seguraran a nanutengEo das satipes de pesquisa & a continaidads do

projeto.

Junbho de 1996,
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A Intervengdo do Estado na Agricultura
0 caso de Minas Gerais

Coordenacio: Maria Fegina Mabuco — CELDEPFLAR/LIFMG

Assistentes
de Pesguiza: Altiro Roberto & 6. Cunbea (CEDEDFLAR/UFME)
Célia Maria Staat Melo
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I. INTRODUGZD

O presente texto compds o primeiro relatdric da posauisa
Expansao e crise na agropecudria na regifo Sudeste: causas e 2 im—
pactos", coordenada pela Proff Maria Regina Nabuco (CEDEPLARY, £
interligada a outvos dois projetos constituintes da pesauiza "4H
modernizacdo da agricultura do Sudeste 2 a estruturacio do espaco
regional’, sob coordenacio geral da Frofg2 lLena Lavinas (LU,
financiada pela FINEPR.

Este relatorio tem por abjesbtivo identiticaer & atuacio
estado na agricultura mineira nas 1ltimas duas déﬁﬂdﬂﬁ. deawl;
algumas das principais iniciativas realizadas no
tague a doterminadas iniciativas deve-se a dols aspectos,
natUureza tedrica e outro de naturszs smpivics,

uanto a0 ovimediro azpecto, procuranes  padtar a analise
dentro da dtica do processo de nodernilzacio recente da Ju?itultw
prasileira como o desenrolar de uma  sstratdygia de O
consarvadora' tal comg o descreve Dalgado (I985), & que  Lem  coms

carcro-chefs o cradito agricola.

0 periodo analisado corresponde a dois momentos distintos
desta estratédgia modernizadora da agricultura brasilsirva: o periop-—
do do auge 2 esplendor do padrio de financiassento do setor, pauta-
do no crédito agricola farto & difuseo (ouw 0 periodo de ”mﬁdwrﬁi?aw
c30 compulsdria® comoe concebes Hagevama (1987, = o sogundo pers iodo
que marca o declinio deste padr3o, an menos em termos  auantitati--
vos globais.

Frocurou-se, portanto, centrar atengio no  instrumento  de
cradito agricola, de modo a identificar. sua maqnlnudo @ direciona-
ments dentro do esitado de Minas Berais.

0 segundo aspecto, de natureszs enpirica, nos FOrgou & pree
vilegiar excessivamnents 0 aspecto do cradito, em detrimonto de ou-
tros fatores, que se nido centrais, an nenos foram relevantes.

A exiguidade do tempo, face as dificuldades de oblencio de
dados consoclidados sobre a atuag3o do estado na agricultura minei-
va, fez com gue ni3o incluissemps andlises sobre a gevacio e difu-
530 da pesquisa agropecuaria; sobre a aplicagio de recursos de
fundos administrados pelo Banco do Brasil via incentivos fiscais,
como o FINAME (ag@ncia sspecial de finmanciamento para miguinas e
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ecaquipamnentos) e o FISET (fundo de invest iménto setorial-reflores-
tfamento); sobre progsramps sspecificos para determinadas oculturas,
come o Plano de Renovagio e Revigoramento de Caferais: sobrs 0%
recursos ¢ orientaghes da Politica de Garantia de Pregos HMinimos
(recursos dest inados ao AGF € EGF) e de lTinhas de financiamento
para ngroinddstrias (PRONAGRID.

Sobre estes pontos omissos, cabe destacar dois que tiveram
reiterada importincia para = agricultuwrs wminera o primeiro deles
’ -4 :

- [ T ol [ JPPPRORS o PO % TSR S avn . o~ - " o
& o Plano de Renovagso & Revigoramento dos CaTezatsg, 4que

w

repreaen-
tou um grande impulso & cafeicultura mineira até meados da  década
de 70, notadamente na regiao do Sul de Minas, e expresso em sube-
tanciais incentivos para o estabelecimento da cultura e adogio de
uma tecnolagia “racional’. »

0. segundo refere-se s aplicagdes do FISET - reflorestamen-
to, ao gual £ atribuida a vieivel gxpansio do plantic na década de
70 {vom taxas de cregscimento da ordem de 174 a.a.d, notadamgnte =&
formecio de florestas homogéneas para producio de carviBo vegetal
para a industria siderdrgica.

Guanto & organizagio proprizamsnte dita deste trabalhoe, op-
tamos pela divisio em quatro itens: crédito rural, programas sebo-
Finie, programas de¢ apeio & pequena produgio e politicsn agrderia.

J Tendo em vista as consideragoes anter iores, procuranns  Hie
Fuar o ectado de Minas Berais dentro do contexto nacionzl da poli-
tica de crédito, a partir ds ubilizagio de diversos quadros  que
fornecen a posiglo relativa & os recurses destinados ao estado.

& andlise dos dadas de ceddito rural pars Minps Gerais  nos
moshra que, arosso modoe, nfo hd uma diferenciagio da tendéneis na-
cional, & nio revela &m i toda a importdncia da intervengio esta-
tal no sebor agsropecusrio, de modo que, para se ter uma idéin  doa

direeionamento & do impacto do crédite na organizacio do sebor, s

Far necesssrio investigar o0 diversos cannis especificos de difu-
sfo crediticia. Tais canais 3o expressos pelo gque  chawamnos de
programas sebtoriais, no item 11, constituidos de  progranas  @spes
cimis de desenvolvimento e difusio tecnoldgica.

Suhdividinos os programaps setoriais em dois thpicos espec
Picos, o0 programas de incentive R irrigacdo e os programas volia-
dos & promosfo da moricultura de cerrado. Tal dicotomia pode  ser
considerada relativanente arbitrdria, uma vez que os diversos pro-
gramas se interligam numa teia, gue via de regra apresenta os nes-
mos benedicidrios, sob umn mesma estrabégia o de intervengio. Lre
quzalaquer forma, julgamos que esta diviefio favorece una  andlise
mais clara da intervencio esstatal no setor agropecudric mingivo.

Para deesvendar o emaranhado de planos, programas € projetos
realizados, procuranos apresentar os planos  de  forma  abrangente
(cronologicanente) destacando: seus oblstivos.e.nabas,  ORECRELODAS
TimncE0 @ recurans, € resultados e savaliscies, guando acessiveis.
Fn seguida, procuranes chegar a determinados programas gFapeclificoy
(eom os mesmos destagues), para enfim descrever os projetos de re-
Jevancia dentro destes programas.

&5




{1 estado de Minas Gerais apresenta uma caracteristica pecu-
tiar na implementagio de diversos planos, néo apenas por ter. sido
um grande beneficidacio destes, mas por ter sido pioneiro de grande
parte dos mesmos. De fato, nota-se que diversos planos nacionals
Eiveram como modelo e plano piloto iniciativas gestadas inicial—
mente ao nivel estadual. Destacam-se 0 PROVARZIEAS, iniciado em
Minas e depoig expandido an pivel nacional, e ifgualmente o FPCI
(Plano de Crédito Integrado para a incorporacio de cerrados), pre-
cursor do FOLOCENTRD, bem como de diversos PDRIS.

Algumas razdes poden ser apontadas para esta tendéncin de
generalizacio de plancs urdidos ao nivel estadual. A mais Ttisio-
1dgica”, mas nen por isto menos verdadeira no Brasil, aponta: para

‘¢ fato de que o secretdrio da Agricultura do estado de Minas Ge-

rais por ocasiio do PCT era o Sr. alisson Paulinellt, Futuro  mi-
mistero da Agricultura & am dos principais idealizadores ¢ defenso-
e do POLDCENTRO.

De qualquer fTormza, o que & bastante clarc & que 0s  progra-
mas de incentivo setorial apresentam uma estratégia articulads  de
modernizacho e incorporacio o mercado de dareas agricolas, atrela-
dos a um pacote tecnoldgico ques reforga, num prineiro momento, 2%
relacnes com a indisteria & montante do setor. Se os programas se-
torinis, calcados em repasses de grande nonta do estado para o se-
tor privado, incerporaran de fato determinadas dreas  an  meEroado,
tal incorporacio se deu pela marginal izscio do  peausno prodotor
locul fracamente capitalizsdo. 1 grandes beneficidrios foram
Justamente aqueles empresarios rurais aptos a absoreio de uma tec-
nologia intensiva em capital. ‘

& avaliacio dos diversos planos indica que €6 Processoln no

Cestado um movimento de "reforma agrdria hs avessas”, com o virtual

swpnlafo dos pequenos produtores  loocaisg, pela  incorpdragio  de
grandes dress para poucos produtores individuais ou pelo desaloja-
mento direto nos programas de  assentamento dirvigide de colonos
“importados” do Sul & Sudeste do pais. '

0O terceire tdpico trata des programas  de  desenvolvimento
rural integrade, com objetivos & racionalidade diferentes dos pro-
gramas setoriais. M racionalidade destes programas, cujas avalia-
ches de forma geral apontam para o fracasso dos  objetivos  perse-
auidos oficialmente, estd muito mais ligada & estratdgia de plane-
jamento para negociacio, sende os planos elementos de captagio de
recursos externos.

0 quarto item demonstra a timida atuacho do estado auanto &
politica agraria, nobadamente s reforma age aria vin projetos de
azsentanenta & colonizacio & legalizacio da posse, com a frustacio
das expectativas gerades pelo T PNRA da Finadas "Nova Repiblics .

Para +finalizzar, gostariamos de agradecer ao economisia Rif
hio Andrade, do BMDE, pela colaboraclo & atengfo dispendidas.
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RELACAO DE QUADROS

Minas Gerais/Brasil: Crédito rural segundo diferentes
modalidades de crédito 1976-1987

Brasil: Evolugzo das aplicagies de recursos de crédito
rural 19830-1987

Minas Gerais Brasil: Taxas anuais de crescimento  doos
valores do crdédito rural 1974975 - (9705-80 -~ {98080
& L985-86&

Minas Gerais Brasil: Crédito rural de acordo com  suz
utilizagHo 2w algumas culturas selecionadas —~ 1979-86

Minas Gerals: Financiamento ao sebtor  agropecusrio
produto interng hruto 1983834

Minas Gerais: Participaclo rercentual do crédito coo-
perative no crédito agefcala total por modalidade
1984184

Brasil: dreas irvigadas por estados

Resultados alcancados pelo PROVARZEAS por regifo de

planejamsnto em Minas ~ 197485

Principais projetos de irrigacio impantados em  Minas
Gerais

Fontes de reocursos para o projetos de irvrigacho f oy
plantados atd 1986 no estado de Minas Oerais

CExtensio da regign atendida pelo POT

PCI ~ Projetas Fiananciados, dreas e valor dos  finan-
ciamentos :

Comparagio dos juros, prazos e limites dos  financia-
mentos para investimentos agricolas entre o Banco do
Urasil e o POLOCENTRO :

Aplicagho de recursos do POLODENTRO em Minas Oerals
atd 1979 -

Metas progeanadas & realizadas pélm POLLOUENTRO - 1979

Yalor dos projetos conteratados pelo POLOCENTRO, Aren
benelticiada, contratada & ocupada até 1973

Eat imat iva da dresn plantadsa, producio e produtividade
no projeto piloto do PROCEDER

Fontes & fotal de recursos para os PRDRIs/MG

Minas Gerais: Situaglo das dareas arrecadadas — 1987
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QUADRO 241 — Nidmero de #dreas emn processo de reforma agraria por mi-

QUADRO 22
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I1l. CARACTERIZAGAD GERAL DO SETOR AGROPECUARIO MINEIRO

Um rdpido panorama da producEe agropecudria mingira indica
a posicHo de destaque do sstado no Ambito nacional.

Em 1988, a drea colhida no estade correspondia a  aprosina—
damente 10% da drea colhids do paise, sendo Minas Berais o princi=
pal produtor de cafd, respondeando por 39% da produgEo nacional; o
segundo produtor de batata e alho (regpectivamente 37.16% & P22.EE
do total nacional), o terceiro produtor nacional de eijio (13.34%)
e o quarto produtor de milho (12,4852 & de cana de agdear (6.69%).

No @mbite sstadual, os produtos mais relevantes quanto &
drea colhida s80 o0 mitho (34.73% dz drea colhida do estadod, o ca-
& (15.738%Yy, o arroz (i3.597%4), o feijio (42.24%) e a soja (9.03%).

Quanto 2 pecudria, o estado possui o maior rebanho bovino
do pais (1464 do total nacional), sendo ainda o maior produtor de
leite (respondendo por cerca dg 304 da producio total brasileira)
e o quarto produtor de suinos. ' .

Uma vigHo do gsianificadn do  setor agropecudric mingjro,
tanto no Smbite nacional, guanto sstadual, no entanto, a9 podse sap

feita se tivermos em vista as transformagfes que este vem passando
ao longo das dltimas duzns décadas. De fato ocorred, & vem ocor-
rendo, um processo de mudanga gue alterou & posigso relativa das
at ividades agropgcudriasg, de seus produtos & regines produtoras no

gabtado.

fapds uma tendéncin decrescente da pogicBo velabiva da agei-
cultura mineira, de 197¢ a 19860, acempanhada pela redugio da  con-
tribuigio do estado na formagio do PIBR nacional, no mesmo periodo,
a situagio sg inverte. Gpds décadas de estagnacio, a agropecudris

mingira principainente a lavowra, retoma o crescimento.

QUARRO X
POSICAD RELATIVA DO SETOR AGROPECUARIOC
VRA/PIB-MG e VPA-MG/VPA-BR

A%00 vEer Sean 44NV RIS NS EHE FTLE MR Hits EE e te A5H S0 I AV H8 ST PR 0TS BLR S A0 P U LR ReR JLA THLE POR EER MUY MR RS LEs RALE fiee VT THEL RS R VIR A G430 TR FARS e L Seat S0 MV PR ATIE RS BB I VR LR TEE S HE B S G e

VPA/PIB-MG UPd (MGY Z7VPA (BR)

et Beed b bAid Sheh SR d4Sh B e Sek TE fTad 4 R R HIH TR VIR SRS LAH ATH RO AU LHR TI B BB BRLL it Brot A4 IR VA Gedd B Th LR G4 1E SEH 00 TN TO PSS DR BLE TOM A YRS S04 05 PR LSS AR SRR IR AN SIHA B R SER AL AL L 4R HP

7@ 7E 8o B3 70 70 8e 23]
AGROPEC 1.3 14,8 2.4 15.4 1%.5 43.7 44.3 413.0

A inversio destas tendéncias espelha o panlating processo .
e mudanga estrutural gue se verifica no esstado a partiv da segun-~
da metade da década de 76, com a alteragio das posigoes relativas,
banto -sob o prisma setorial gquanto regional.

0 quadro I evidencia a mudanga da posicHo relativa da agro-

pecydria mineira, seja na elevagio de sua contribuigio no PIB  es-
tadual, seja no aumento de sua contribuigio ac UPA nacional.

Tal alterag®o encontra explicagies na redefinicio da compo-
gicho intrafﬁetorial (pecudris versus agricultura) e intra-ativi-
dades (peoudria de corte versus pecudria de leite; produtos  de

i@
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mercada internn versus nercado externo o agroindustrial) do setor.
Do ponto de vista intra-setorial, & patente a perda da posicio re-
lativa da pecudria frente a ajrlaultuﬁa, tendo & primeira redusido
sua particieragfo na composicio do UPA mineiro de 48% em 1979, para
B7,5% en 1984. Dentro da atividade pecudria, € a bovinoocultura de
corte que tem perdido maior espago, redurindo sua contribuigio no
valor bruto da produgfo pecudria de 69,5% em 1976, para  38,6%  en
1986, cedendo a primaria & producio leiteira, que eleva sua parti-
cipagio de P2,8% para 40,3% no mnesmo periodo. A participagico da
suinooultura nio gse altera, permanscendo no patamar de 8,4% do VP4
mineiro, ao passo que =» mviculitura praticamente dobra sua tawa de
contribuicio, saltando de 6,27 em 1976 para 11,1% em 41986.

0 movimento relevante na pecudriax, no entanto, ndo & a mi-
gracio da produclBo de carne para leite, mas para as lavouras.

Dentro da atividade aaricola, de acordo com Nabuco ¢  Lenos
(1984), duns 5o as caracteristicas marcantes desta modificagio
gatrutwrall o aunento da participacio estaduzl na  producio de
grios, que se eleva de 8,77 em 1981 para (2% em 86; £ o dinamismo
das culturas de soja, caféd e cana de agdcar, no plano estadual,

tendo sung dress colhidas crescido 2€% de 1981 & 498%. Sob o
prienz regiongl, a producio agropecudria se manifests desigualmen-
te, tanto en berwos de producEs como de produtividade. Deastague-

ge o grande dinanisno das regices Sul, Tridngulo & Aalto Paranaiba,
em contrasz=ite com 2 sstagnacio da regifo do Jeaguitinhonha.

" QUADRO IX
CUNTRIBUICED REGIONAL NO PIR AGROPECUS&RID
CUTTTTREBTED T T T T T R ART . RELATIVA (%)
B e P -
IT . Zona da Mata : 14,4
11T . Sul L e 49,3

IV . Tridngulo ' 15,6
Y . fAlta 8. Franciscoe ?,?
vl . Noroeste is.8
UIT . Jequitinhonha ' G, @

VYIIl. Rio Doce - 13,8

N1 e avn Heau Hen s A1 A S PTR MO MR ST FAR 4046 S KL AET AN Seel FANE SHRT AL AMan PR Fetr sres fias Sdms s mpem s momt o b Ve Loo bbb Lo e b b SRS BEAE W B0 BINS S AR B8R SRR T R O drer

Tais nudangas sstruturais redesenharam a geografia € a pau-

ta de produtos agricelas no estado, & tiveram como indutores dife-
rentes politicas ao longo das dltimas décadas. Embora  temporal-

mente distintas & foraalnente desarticuladas, tais politicas crig-
talizaram, com 8xito, = estratdoia de mnderniracio da agriceitursa,

expressa  na producio zeonomicamente racional’, na  integragio am
‘mercado € na Forma de produgio capitalista.

A primeira etapa do projeto modernizante tem come centro =
cultura cafecira, & como instrumento principal o Plano de Renova-

¢Bo & Revigoramento dos Catexais (PRRCY, acionado a pariir de

HP/7C@ .  fGpesar de ativado ao nivel federa), ¢ Minas Gerais o gran-
de beneficiario deste plang, o aue em parte s¢ deve aos prablemas
ciimaticos (geadas) do Sul do pals.

i1 - : .
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0 estimulo para a condugdo da cultuwra sm bhases  modernas
conduzin o estado ao primaeirvoe posto da producio nacional de  café
o final da década de 70 A meltwria dos  pregos Lnternacionais,
gue t8m sua cotagdo dobrada de principios de 70 para o inicio dos
anos 80, constitui o elemento exdgeno do sucesso desta satratégia
modernizante.

O efeitos reglionais se expressan no vicedamento da  agri-
ctiltura do Sl de Minas, responsavel por mais de 30% da procdugio,
gseaguindo-se a Zona da Mate, com participacio declinante, ni&n che-
aanco a 20%. A partir de oeados de 1970, o Triangulo e o Alto Pa-
Fanaiba incorporam-se A dindmica do cafd, e no principio dos  anosg
80 o avanco da cafeicultura atinge o Jeguitinhonha. :

() segundo impulso decisivo para a agricultuwra minegiva se da
com & incorporacio dos cerrados A atividade procduativa.

O conguista do cerrvado altera signidficativamsnte o cenario
regional agricola mineiro., As regifes caracteristices de cervrado
come o Trifdnaulo Mineiro & o Alto Paranaiba, Alto 8&c Francisco o
o Neroeste passam, a partiv dos anocs 80, por uma experifncia  de
crescimento agricola acelerado. # oa soia, sem divida, a cultura

g vai corporificar a penebvagio do capital nestas reaides (Nahu-—
co e Lemos L984), mas tambhém ha um crascimesnto expressivo na pro-

ducifn de capa-de-agldcar, arvoz, awilho, trigo, BOEEO, amendoin @
frubas como abacaxi o laranjia.

O incorporacio produtiva do cervado & atribuida a oreascente
participacio estadual na producio nacional de S ACE, bem como
aumento do VA no PIE estadual .

QUADRD TI1

PﬂﬁDﬁéﬁG DE CULTURAS SELECIONADAS EM MINAS GERAIS, GEGUNDO REGITES DE PLANEJAMENTD - SAFRAS 1%60/81 E I984/E5 (Em %)

REBIOES

firroz Batata Handioca Hilhe Feijzo Cana Snja

1500/B1 1984/85 19B0/81 1984/B5 [980/8L 1984785 $9B0/R1 1904787 1980/BL 1984780 19C0/81 1WBA/E §900/81 1984/8D

I
11
111
i
v

i
Vi1
Vi1l

o

3.2 3,0
22,9 lbib
2,6 19,9
19,4 16,8
Ba 10,6
0,3 17,8
1,6 i,B
13,7 13,3

2.4 7.7 5,4 8,7 8,9 he o L 30 g2 0,3 0,1
0,3 i4 1,4 438 6 13,3 13,3 BLa 144 0,0 0.0
Bt 4 63 44,5 B8 R6E 2,9 24 &M B2 85T 0,3
2,8 2,8 43 141 14,3 4,0 5L 7,0 30,6 0,7 429
0,7 13,3 7,4 58 13,0 8,4 i, 153 63 @53 6,2
0, 3,2 3560 9,4 M, 5 B0 159 154 10,4 30 24,2
0,1 248 B3.& g3 2,7 B 2,9 5,4 3.8 0,0 0,3
0,1 4,8 9,3 13,7 .6 8,0 13,9 3L 43 0.0 0,0

£
-0 2

[l - R e R R " Tk |

e e el

T0TAL

100,06 100,000,000 100,00 100,0  IBD,0  10G,G L0000 1000 100,00 106,0 100,00 1000 1C0.0

FONTE

GCEA - SEI/SEPLAN, Feveraira de 1985,

0 gquadro TID dé& uma amostra da importEncia . crescente  das
regites tipicas de cerrvados (Trifngulo Mineiro e Alto Paranaiba
[V, Alto S3o Francisco $VI1 e Novesste [VIIL na produgdo  agrico-
la, ’

A incorporacio dos cevrados & estrubtura  produtiva se  da

i1
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‘dos no item 1 de

atraves de um conjunto de planos e programas de dh:vnvnlvnmmnio &
particr de uma estreita articulagio dos governos sstadual
ral. 0 plano pioneiro de colonizagfo do PARAR (Flano de
manto Dirigido do &lto Pararatiba), criade a2m 1973, ae constituin
o pilioto de uma exmmriﬁn;ia que s expandid atryaves de planos es-
taduais, como o PCI (Plano de Crédito Integrado) s o Plano NOROES-
TE, e federais como o POLOCENTRO = PRODECER, cuia estratégia prin-
cipal foi a dlbtrlbul a0 selocionada de cradito farto o barato.

Apesar do fracasso da maioria destes planos quanto as metas
previsbas, e das distorgdes na contribuicdo da crdcdito farto o ba
vrate 2 um numere veduzido de beneficiarios, foram oriasdas as  ocon-
dighes tecnoligicez & infrasstrulurais para a avalueio do peot )
de desenvolvinento 2 exploracdo agricola do cevrado (Mabuco = Le-
moas L98s)  L1] '

O terceiro impulso A modernizacido da  agricultuwra minsiva
tem na ivrigagac o elementa central, A estratdgia modernizants se
manifesta pelos mesmos caminhos dos planos anterioves: estimaio do
governo federal, embasado em experis Srncia pilobtn gestada no sstado,
via crédito barato e seletivo.

Omgim, & a partiv do PROVARZEAS-ME, de iniciativa do gover-—
no estadual, gue tem origem o PRAEVARIEAS raciocnal . Projebos P
cificos de grande porte, como o Jaiba, Fivapora e o SGorgtoba,
emergen com vialbunsos dispSndios do governo federal  wvia  PROMD o
FROINE (Fyogyama Nacional de Ivvigacio e Progarama de Irvigacie do
Nordests) em infrasstrutura e cradito,

%

A seletividade dos incentivos & o aspacto marvcante
gramas de estimelo & ircigagdo. N3o obstante Lenham repre
papel fundamsntal no increnento da produgdo de arvoz no Sal
nas, @ de hortifrutioranieiros no Norosshe, pontribulranm  para
acivyamsnto do problema fundidvio no astado, aue pabtvocinou uma
"raforma agraria as avessas®, com o deslocamsnio da prmdugxm rural
Tocal da area dos grandes projetos. Tais programas serdo detalha-
e trabalho.

f mudanga astrutural da aqricu1tura ML L, a ey e
ditvida, una sinalizacio do sucesso dos objetivos pocsageid
oestratégis modernizante do s tmdo hyasileiro, O sSEia, & CONMCSRPGHEY
da agriculturs capitalista calocada na grande produgido, & conchueicda
foe moldes eppressariais, mas contando com a forte alianga do esta-
do.

;

Fracassam, no entanto, o gue seriam as agles compsnsatdrias
4 pequena producido, os planos ds degssrvalvimenio ¢ural Pntegr
(FDERTa) . Utilizados eficisntemnsnte como instyrumento de  capt
de recuroens externos, 03 PDRIs nBo lograrvam Sxito  no intuitao o
modernizar o poaueno procdotor . De acordo com  Nabuco  CL98%), M
raborica oo apolio 3 SenieEna ;Jr“u; cdinEo busoava svitar o reser L Eae
mentow goneral i zados  ne ocameo & Tegifimar &y oligarguias nd
provfee L8] .

A 4:.'{ )

£1) Kabuco, Har1a Regina e Lemos, Hauro Boroes (1986). A rota do capital em Minas Gerais na década de BS. In
I Semindrio de Economia Wineira. Diamantina, [%846. pp. 185, . '
[23 Nabucw, Haria Reaina (1988), Brasil.e Minas Berais - Fodernizaglp e modernidade na agricultura. In IV Semi-

néric de Fronomia Mineira., Diamantina. 1983, pp. 133
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A dltima nudanga na estrutura produtiva estadual reporta-se
a regiio economicamente mals atrasada e cerente do estado, 0 Je--
gquitinhoanha, A acio do governo Fstadual na seounda metade da  de-
cada de 80, no entanto, ndo se dd mals atraveées de planos  ou pro-
aramas, mas como resuttado de uma prospera, para seds  nentores,
alianca entre companhias reflovrestadoras e congtrutoras, Ja& smem &
necessidade de ocultar a apropriagio privads do estado, 2 abando-
nada a retérica de aproio & peguena produgido. A brutal desmobili-
zagio do aparato de pesgquisza e sxtensio no estado marca &  asudanga
abrupta na rota de intervengdo estatal, onde se supyims o ol arve-
jamenta & a barganba politica  assume Tuigar el cheast aopes |
Assim, "a aoricwdfura toraou-se matdria de engsaharia, gquestdo o
agtrads, dgua e energia elatrics” (NMabuco 1952) 03]

0 tvyabalho gue se segue procura identificar e detalhar as
intervengdes plansjadas do estado na agriculibura mineiva ao @ lango
das dltimas duas decedas, de forma a compreender o8  instrumesntos
pelos gquais se processod a madanca estrubtuoral do sstor  agropsosde
rig em Minas Gevrais.

.

114, GRERITO.RURAL

O eradito rwral Foi, na década de 70, o principal instroe
mento da sstratdoia de modernizacdo da agriculiura engoedrada pelo
aovernt fedaval . Minas Garais n3n & excesdo neste aguadro.

Llna analise do volume o distribuicfo antre as  modalidades,
evolucio das aplicaciss de crédito rural & taxas de ovescimsnbo,
hem como oulturas besneficiadas, pode ser feita a partiv  dos  gua-
gdros a seguir.

1 quacdre L mostra a distribuicio do volums de crédito vura)d
segundo as diferentes modalidades nos quingquSnios de 70 & 83, e o
ano de B4, bem como a participacdo mineiva no total de créedito ro-

gal concedida no pais.

Os dadps demonstram um declinio do orédito para investimen-
tog @ comsrcializacio de 70 para B85 (rpepactivamente 32,45 v i
18,90% e R3E, 63 para B,73%) e o aumento da participacio relativa oo
crédito para custeio neste mesno periodsn (34,92 para TR, A7E) . '}
ant e 1986 demonstra o incentivo para investimento decorvente  do
plano cruzado (com gmn aumento na participacdo relativa desta ooda-
lidade da ordem de B20,9%43 e naturalmente ndo pode ser considerado
coma ftendBncia e tampouco ano base para analisae.

s dados para Minas Gerais s nostram hast s 2 prdxinos dos
indices nbtidos no Brasil como um btodo, embora a parbticipagio  rae-
lativa da modalidade de orédito para investimento seia maior ainda
gue a evolucio das taxas anuais de crescimento seja aproximadamesn-
te igual, como demonstra o guadreo 3. Egta diferenca pods sy uma
indicaciEn de que os projetos de incentivo setorial {(descritos eg-
pacificamaente nas segdes 11,4 o I1.2) pesaram a favor de wna maior
participacio relativa da modalidade investimesnto no estado, SR E
cialmente na década de 70.

e

£31 Idem pp. 133.
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$im, ouanto & pariicipasgio de Minas Gerais no volume e

crédito disponivel no pals,
Cia ligeiraments decrescente.

CREDITO RURAL,

QUADRO 1

MINAS GERAIS/BRASIL
DIFERENTES MODALIDADES DE CRDITO
1970/4987 (Em %)

SEGUNDO A%

apresenta ao longo par fode uma toendBn-

HODALIDADE MINAS GERAIS BAASIL MG/CR

b3 CREDITO 70 13 8o 83 b n 73 80 83 84 70 73 B8O B3 86
INVESTIMENT0 32,49 36,70 21,26 18,90 41,73 87,14 31,85 18,76 12,% 32,05 13,% 12,43 11,40 817 lE:}é
CUSIEIG 24,92 43,84 62,40 72,47 49,52 44,60 43,B3 25,898 74,40 35,90 9,44 10,5% 41,04 11,70 B840
COMERCINLIZACRO 38,63 19,44 16,64 8,63 8,73 23,26 24,92 24,46 13,94 12,00 43,48 8,86 4,7% 4,34 745
TOTAL 166,0 -iGG;Q 100,0 00,6 100,0  iCO,0 100,0 00,0 100,0 00,0 11,67 10,58 10,08 6,02 9.8

FONTES: DADGS ESTATISTINGS.
ANUARTO ESTATISTICO DO EREDITD RUMAL.

3 guadro
crédito rural
mostera a guasda ne voltims

a2

sooundo as

"

mostra a evolusdo das aplicagfes de regursos

modal idades de 4980 a 19846 no Brasil
total de créadito  concedido. Conmnes

Brasilia, Banco Central do Brasil, Depil de Crediio Aural, 1970, 1973, 1980 ¢ 1999.
Braciliz, Baneo Central do Brasil, Dopt? de Credito Rural, 1984,

@

62

o e

ANUARIO ESTATESTICO DD CREDITC RURAL. Brasilia, Banco Central da Brasil, Dept® de Crédito Hural, 1906.

{§} Valores concstantes 2 precos dg janeiro/87 {IBP. Col. 2 - FGVE,
{8} Cstimativa do Instituta de Economia Agricola dz Secretaria da faricuttura de 3o Pauls,

135

ser visto no guadro 3, & tend@ncia & acvompanhada relo estado de
Minas Berais.
QUADRO &
BRASIL
EVOLUGCARD DAS ARPLICACSEES DE RECURSOS DE CREDITO RURAL
: 1980-87
CUSTEID U INWESTINENTD COMERDIALIZAGED TOTAL
A — — '
' CZ% 100G ***  INDICE C1¢ 1000 €% INDICE CI$ £000 €4 iNDICE C7% (000 47 GNDICE
$980 {64.656.750 100,00 4587183 £00,0 75755 85 00,0 291.000.244  100,0 N
1983 147.978.778 89,9 39.005.487 71,4 43.342.223 91t 252,308 .459 86,7
igge 157.482 408 95,4 22.024.752 0,7 59.108.255 6,8 2A4.260.118 83,9
1983 114 4649 060 4%,4 30.784.919 36,4 38992267 94,3 184,386 242 a4
1564 75421680 A8,2 13.807 622 9.4 1%.384 154 27,0 £13.675.554 28,7
1983 1i4.204.623 64,33 20,816,344 38,13 £3.994 122 N7 140 615.6%9 5,2
1964 £13.983.030 B, 37 76.750. 544 140,4& 28.76b. 904 40,1 239.500.53 82,3
t9a7 - - - - - - 214.700.000 = 73,8
FONTES: DADOS ESTATISTICOS. Prasilia, Banco Ceniral do Brasil, DeptD de Crédito Rural, 970, §975, 1980 e 1985,

i
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QUADRO 3

MINAS GERAIG/BRASIL
TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTD DOS VALORES DO CREDITO RURAL
1970Q/75 ~ 1973/80 ~ 1980/805 - 1985/86 (CZ% de 1980 1?)

PERIDDO MIRGS BERAIS BRAGIL
CUSTEIO  INVESTIMENTO  COMERCIALYZACEO  TOTAL CUBFEID  INVESTIMENTR  COMERCIALIZACKD  TOTAL

1970173 @ w2 14,5 27,0 29,1 3,2 26,3 8,5
1975/80 83 8,5 A 10 7,4 -1,9 5,8 2,0
1950/65 ~12;4 -17,4 -85, “15,1 7,0 -7, -1t4 -1,

19E3/86 CALb 02,0 83,1 e, 4 17,3 268, 69 2,39 T 49,44

FOMTES: DADGE FSTATISTICOS. FErasilia, Fanco Central oo Brasil, DNept® de Crédito Rural, 1970, $975, 1980 e 4905,
ANUARIG ESTATISTION 0O CREDITO AL, PBrasilia, Banco Lentral do Brasil, Dupt® da Crédito Rural, 1984,

{1} Valores corrioidos pelo I6P, Coluns 2, FEV (sarco §S86+=100).

Doquadro 4 od a vubilizacio de crédito segundo as oulbturas,
@ indica que & predoninidncia do orédito de custeio estd relaciona~
da a importincia da caficuliura = da lavoura de milhe A estado,
ques demandaramn en conjunto 34,%% do total de credito de  custeio
easbacdual rem L1985, Sponta tambémn para o crascimento da participa-
cHon das mwulbturas como aloodio, batatas » soja na parcela do orédito
aabachial.. h

. tome indicador da importdncis do orédito rural na  formacio
do prodidto intsrno das atividades agroppouariags, 2osua “procotivi-
dade', temns s relecdes entre o valov dos financiamentos ao setor
agropec.frio 8 seu FIB, como mostra o gquadro 9. s

L
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» | _ QUADRO 4
~ © MINAS GERAIS/BRASIL

CREDITO RURAL DE ACCRDO COM SUA UTILIZACAO

: EM ALGBUNS PRODUTOS SELECIONADOS
- 197071986 (Em %)
i -
Y ) .
L MINAS BERAIS ERASIL . HG/ER
) FRUDUTA ,
~ 700 75 BD BS BS 7000 75 8BS B4 7040 75 B BS Bb
3 ALEODAD 0,9 2,5 &8 678 505 4,3 409 5§55 637 5% 248 646 58 7,3 5,3
~ ALHD - - - 0,05 0,04 - - - 004 GiL - - = 1349 8,04
j;i RRROI 8,87 744 5,49 BA5 590 4,69 789 B49 146 9,48 10,63 954 674 490 6,3
3 BATATA - 07t L7 1,98 343 - 0,48 0,80 0,60 1,07 - 15,70 ©8,48 5,3 28,73
My CAFe 6,64 11,5P 4,53 18,87 5,73 7.5 6,89 85 441 2,88 10,30 7,84 28,3 36,45 33,4
X CANA-DE- ' :
i ALOCAR 0,4 1,89 55 A6 P& 3,40 345 3,5 688 455 4,3 374 43 4B 578
) FELIKD 1,23 1,24 4,44 1,53 1,55 0,8 o048 29 273 2% 19,03 370 406 463 613
{Aé MANDIODA 0,20 0,47 0,62 0,78 0,42 0,3 0,88 1,08 1,08 0,58 1645 12,66 5,85 3.6 7,90
- HILHD 9,06 89 11,06 14,85 13,69 5. 4,81 472 10,80 957 20,00 19,74 15,30 18,39 14,24
{3 snJe 0,09 LB £,32 B, 6,03 1,68 2,60 13,56 18,87 11,99 0,63 £,04 §,46 450 4,86
e TOHATE - - - 08 0 - - - 0,8 0,43 - - - 10,77 84
o BOVINDS '
C (CARNES} - 1,10 3,3 5,05 447 - BSR 473 LR 52 - §6,73 53,8 7,9 7,76
0y - GIIENDS 0,3 0,8 1,06 0,66 0,77 0,3 1,03 1,75 0,45 o8 2% 88 64 1,8 922
- LEITE e ap 8,50 4,50 1,50 14,04 fM2,66 3,48 1,55 §,00 4,83 ‘MEAE3 31,84 9,74 12,8 E5,56
O MES EQVOS 0,73 1,70 2,08 0,76 0,68 4,01 .68 229 1,3 4,30 772 W 807 4,26 4,4
£
O . TOTAL 59 50 40,00 65,68 71,10 &5,24 31,83 46,08 55,05 70,68 40,97 - - - - -
0 mwmnmmmmmwm frasilia, Banco Cantral do Brasil, Departamento de Crédita Rural, 1970, 19/3, 1980, 1983.
{j- ’ AHUARTO ESTATISTICO DO CREGITO RURAL. Prasilia, Banco Central de brasil, Depar tamento de Crédito Rural, 1985.
L {1} Dadus referentes soments ap custein.
3 C 4B Inclui tamhén a pecuéria de corte.
- GUADRO 5
9 : MINAS BERAIS
~y FINOGNCIAMENTO A0 SETOR AGROPECUSRIO E PRODUTDO INTERND BRUTO
~ 1980-B6& (Cz¢ 1.000 de 1986)
(J
{ % v o o et e s e ek S48 S £ 58 113 T s s S e e S PR AR I SR T 1t 8 3 i £+ P S YA . ot s it A [ S (8 ot e A £ s b
et ANCIS VALOR DS #118 A/B
L _ FINANG TAMENTOS (&) ABROPECLSRIG (E) 500
) e e o et e e s e vt et e s e et et e e+t e s s s e it b
oy : L9680 pa B7E . 70 a7 . 920 .4633,0 N
e 1981 17.04% 58 F50 . R5S.579,0 e
J L98R L7780 481L,0 TG BRI 7E2, O A5, 0
o 1983 L2 489,936, 0 49 8L 454, 0 e
- 1984 §.043.404,08 45 . 465 . BR3,0 19,3
(. 185 10088 . 769,82 54 784 . H9L,0 18,3

59846 P8 BRE. 8RB0, 4 _ B GRT . 801, 0 A%, &
o/ FDNTES DRDGS E“fATISTICDS Bra=1ila Rance Central do Brasll DoptD de Cr£d1tn Rural, 1970, i?!a,
3 1980 & 1985,

ANUARIE ESTATISTICO DD CREDITO RURAL. ‘Brasilia, Banco Central do Prasil, Dept? de Crédito
Rural, 1744,
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Foata relagio indica um coeficiente decrescentes ao lorgn  do
Feriodgo de 80 a 86, caindo de 74,6 para 18,3% em 1989, Note-ase
gue o coeficiente 4 apresentava esta tend8ncia a partic do pico
gde fFinancianento, 19795, onde teria atinwidm‘ para o Hrasil, 108%11
(dados e Savacd). Tal tenddncia poderia indicar wum  aumasntn  da
Hprordutividade" do erédito e/ou um ﬁumentw da capatidade de  auto--
fFinanciamento do selbor. :

Quanto ao sistema de orédito cooperativo, a participacgio
desta modalidade no volume tobal de fimanciamento a0 setor tem si-
do pesuena historicaments, tanto ao nivel nacional como estadual,
mas apresenta tend8ncias de crescimento face & perda de capacidace
de financiaments do setor publico {(guadro &) . Lm 1988 foi auvtori-
zacdo o Ffinanciamento dae 12 novas cooperativas  de crddito  cueal,
gque vEm-se somar ds P7 jid existentes no estado. Tais coopsrativas
frabalbam con recursos priprios @ comno repassacdoras  de recursos
fedarais slocados junto ao Banco Nacional de Orédito Cooperativo
CBNCGY .

QUADRO &
MINAS GERAIS
PARTICIFAGAD PERCENTUAL DO CREDITO COOPERATIVO NO CREDITO AGRICOLA
TATAL POR MODALIDADE
198311986

MHHHL.DQDF 1981 1982 1783 1784 19R5 1986

e g VU gV VPR U O o o

I 0,886 G,31 G, &4 G, 88 Q,01 O, 41

ousy
INVESTIFMENTD , 05 0,03 O,&4 7 0,08 . - 0,26

GQMERCIALIZAQ&G 0,41 0,45 0,39 0,70 e O, 48

TOTAL. 1,34 0,89 4,24 1,60 0,04 1,09
FONTES: DADOS ESTATISTIONS. Brasiliz, Sanco Central do Orasil, Deptd de Crédito Aural, 1970, 1975, 1980 e 1985,
RNUARTD ESTATISTICO DO CREDITO RURAL. Brasilia, Banco Central do Brasil, Dept® de Crédito Rural, 1984,

A analise dos dados de orédito rural para o sstado de Minas
G@raiﬁ, oy osso modo, nan a2 diferencia da tepdéncia nacional, =]
ndo revela em si toda a importincia da intervencio estatal no  soe-
Lo agropecudrio minerio) Fara s fter uma idéia do direcionamsnto
& do impacto do crédito na organizagao do setord, € necessdacio  ine
vestigar oz diversos canais especifticos de difusio crediticia.

Tais canais sdo expre 1% prelas Linhas  de financiamentos
pspecificos atreladas a programas especiais de desenvolvimesnto e
ciftusio tecnoldgica. Ressaltam em importincia os programas de oes-
timulo & irvigagdo, os programas de  dncentivo & agricultura de
cervados, bhemnm comd os programas de desenvolvinento rural  integra—
do, abordados mnos provimos topicos.
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Bibliografia a respeito pode ser encontrada epm:

Anuario estatistico do cradito rural. Brasil . Banco  {Don--

tral do Brasgil. Depto. de crédito rural.

Banoco de dassnvolvimento de Minas Derais. Agropscudaria in

' Eronomia mingira 1989 - Diagrndsticos & perepectivas,
Balo Horizonte, jun/89. Ni3o publicado.

Savad, J. Urédito rural no Brasil: Avaliag3o das coriticas
& propostas de reforma.  FIPE/PIONETRA. 1904,
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Il.é. PROGRAMAS SETORIAISG

1. Progcanas.de estinulo . irrisasaa

0 setor publico teve wn papel marcante e decisivo @o  Minas
Gerais no processo de modernizacdo da agricultura. Os  programag
gatorialies de incentivo a irvigacio, nestes termos, representaran o
arande essforeo realizado, com a implementacdo de diversos  progra-
mas & diversas linhas de financiamanto, dque se enbreceuazaon em oi-
versos ponbos (para um exemplo do esforgo realizado no estado, ver
o guadro 7, aue mostra as arsas ircigadas por setado no Brasil).

Fara desvandar o oo de programas e linhas de financiamentao,
optamos por separac sstorialmente o estimulo & irrigacio, eobors
houvesse uma conbinacio ds programas especificos  com  cerrados e
outros. A execessio serd feita dguelos gus ss deshinam a4 peQuena
producio, comnn o PROSPERE, por apresentavem cavacteristicas dis—
tintivas dos demaic

QuADRO 7

BRASTIL
AREAS IRRIGADAS POR ESTADOS
1986

hSTﬁDD% ﬁﬂlh IPREU&D%
: (Em hasi

RID BRANDE DO 8 SLiL. _ 781 . 218
MIMAE GERATS 2036 .41
S0 FALILD oon . ghua
SRANTA CATHRING 21,0646
FIO DE JANEIRG , 7B. 318

CEOTES &3 .69

ESPELRITU SANTR o4 L5386
MATO GROSSO DO SUL ' 4. 74
FaRANA S . 000
MATE SROSE0 : BE.372
FraRe 14, 644
BISTRITH FEDERAL 7. 290
RORATMA 3.008
AMAZEINAS 1.79%9
AMEF A a8
ROMDEGMN LA ' : 3L0
ACRE ' B -
ESTALROS £0 NORDESTE 33B.TVE

TOTAL. T 2.070.378

FOMTE: FRDBQ#HQ AACIDNAL DE IPRibQPéB IELEQ_LL“Jingﬁt ﬂugﬂlal»ﬁJﬂlLLLQADIE an ?auia Fundacao V1ctur Livi-
ta, i987.
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1.1, PRONGRZEAS..=. ME

A, Objetivos e metas

Burgido no ambito estadual esm 4974, o programa de  aprovei-
tamanto e varzeas tinha por objetivo incorporar & producio  aoei-—
cola areas economnicamente inaproveitadas vepresontadas pelas var-
zeas, abravés da promocio de obras de sansamento agricola, irriga-
cd0 e dreenagem.

fometa bisica era de recuperar & incorporar ao sistema pro-
dutiveo cerca de 70 mil ha de varzeas, com um prazo de  ioplantagio
de guatro anos, cebrindo o perviodo (97471979

0 programa considerava como  beneficiiarios produtores el
rais, coopevativas agricoelas e empresd;-ios de modo geval. Como
henaeficidrios indirvetos sshavam as smpresas privacdas, cuja parti-
cipagdo nas obras e trabalhos de motomecanizaclo era prevista na
ardem de 7O% do total.

Sua drvea de abrangncia, gue em principico compresndia o @ge

pado como um todo, concentrou-se numa  hievarauia  de prigridades

gue privilegiave a Zona da Mata e em menor sscala, as regiles Sul,
Metalurgica e Rio Doce.

B. Operacionalizacdo e recursos
0 programa cenbtrou-se na prestacio de servigos inerentos &
recupsracdo de vaerzeas, na assistBncia ffonica & financiamento com
credito rural subsidiado.

6 operacionalizacdo ficou a cargo de dois Orgios publicos,
a RURALMINAS, a guem cabia a elaboragio de projetos execubivos @
smxecunacn de proistos em Areas piloto, e a ACAR, precursora da
EMATER.

Sua execusdo envolvia recursos da ordem de  Org 404188 mi—
IThtles (pregos de 7&)Y, com 15% destinados & 0 viabilivacSo  instito-
cional dos dois drodos e ow B89 vestantes referiam-se a orédito
rural, que do total destinado ao sstado, representava 40% em linha
ge financiamsnto sspecial para investimsnto (ficando os  60%  res-
tantes destinados a custeio @ congroialirzacHo) .

., Resultados e avaliagfes

Em 4979, ap final de seu periodo original de  isplantacio,
as estatisticas oficiais contabilizaram um total de 42,4 mil ha
implantados & 4,% mit ha em implantacfo, representande &7% das me-—
tas propostas, sondo gue a maior parte dos projetos, referia-se a2
obras de sangamento agricola, com drenasgsen correspondendsn a 8% e
irvigacEo a 10%.

O avaliagdo do PROVARZEAS-ME se mostra favordvel & despeito

&4
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proadutores

PR fWN LEEAG nacianal JERDFTR

shacdo deu prosseguimento
Yy eate processo orisginon o PROVARZEAS nacional,

A% suas aglsos apds 7

LR P OST ama pioneivo
a condigio de

Yindispo-

interpalizadn®™. ~

comtamnpladons  foi
inteirvamentse asgi-

Em 19281

CILIEY PV aservou as oa-

;% racteristicas bdsicas do programa, estadual , reforgado pela oriae
A cdo do FROFIR - progvama de {financiamento para a aquisicSo e
{E equtipanantos de ircigagio. s dados consolidadados para os rosgl-
{3 . tados alcangados pelo PROVARZIEAS GHFUﬁtldm“&H no quadvo 8 &  se—
N @i,
{3
'f} QUALRO 8
.
oy
£ RESULTADDS ALCANCADDS PELD PROVARZIEAS POR
) REGIGES DE PLANEJAMENTD DO ESTADRD
1?74/19&J

{3
3
O
. FROJETES
{23 .
{:; IARIGATRD E DREMABEN DRENABEH SANESHENTE ToTAL
. RERIKD .
.{;§ ARERA BENEF1- AlEa BEKEFT- 8RER BEKEFI- sl REREFI-
3 (ha} £IaRIn {ha) CifRID (hal CIARIO0 (ha} CISRID
%jé TRIBHELLD MINEIRU 057 4 2.99% bt 83 7 4708 112
9 '
S I0NA DA HATR 1.9 a0 0. 845 1.4600 3.843 S8i 2BE7T P49
o RITt DOCE 2.037 255 10.768 o4 &.4687 150 19,492 &o4
i} '
g } S 4,025 5i8 10,304 675 AT PRETS 1.248 44 204  £.541
{ ; ALTO S35 FRA? SC0 3.899 159 7.8 9 3.104 _ 170 i4.014 520

HhTQLuRCECA Cartos
a,} DAS VERTENTES 787 29 {.489 55 - - 2.256 g4
'E
A 1 JEGHITINHONHA 400 34 7 &7 153 13 1860 113
() NORQESTE - 2.499 25 2.409 3h 45 2 4 953 &3
- TOTAL 16,385 {973 56,637 3002 16,50  2.673 119.512 5478

-y FONTE: FUNDACHO RURALMINERIA (RURALMINAS).

4 {1) Contém projetos conveniadus cow o Departamento Hacional de Obras e Sanaamento.

e

DEPARTRYENTO DE OPERAGOES HIDRAULICAS (DPUH) E DIVISKD DE IMPLANTACAD (DWIM).
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A. Ohjetivas do PRIOFIR

O PROFIA constituiu-se de uma linha de Fipanciamento  que
visava elevar o nivel de produtividade das lavouras destinadas  ao
consumo basico, asdiante a utilizecd3o de irvigecio (de acordo  com
os aobjetivos Yoficiais"), Financia: magquinas e equipamentos de
irrigagio, obhras e instalagles hidrdclicas, inclusive construgio
de pequenas wusinas, material parva conversido e protecio de rede
alétrica, custo do projeto, atc.

i3, EEDNiiEHQlNE&ﬁEHIﬁNEQD
A implengntacio recente oo programa de irrigagio nacional —

FRONT, 2 do programs de irrvigacdc do Hovdeste-PROINE, vem—se  jun-
tar 4 malha de linhas de financiamento e programas de irrigagio.

Formalmente, o PRDINI visa slevar o nivel de garantia das
safras e aumenbar a oferta de alimentos Didsicos para abasbesimento
do mercado interno, via irrvigagfo, bem como plevar a prodotividade
e promover o usg racional de recursos naturais =2 o btdcnicos, soendo o
metor privado, através de sstimulo orediticio, o arande bBeneficid—
rio e implantador desbte prograna.

0 PROINE & o prooramsa regional do Nordeste, que se  estende
por 78,9 mil ha da regiico Sudsshe

fRinda interagindo, ha o programs especial de apoio ao  do-
senvolvimasnta da roagiio s@mil-dr 1da o Movdlests (proisato
SERTANETD) , vontemplandn diversos municipios mineivos da vegifio do
PFoligono.

L4, BMID

Estimilo adicional & agricultura irrisada ainda £ propor-
cionado pelo Plano Mineiro de Irrigacio e Drenagem, concebhido am
1984 para orientar as instituiciss oficiais e privadas quanto aos
programas & mehasn para a wbilizacio sogricola dos  recursos Bidei-
Ccos, Preavie a irrigacdo de varios projetos e continuidade de  ou-
tyros, com investimentios da ordem de Us 850 milhis entre 1984 @
1990, priovizando as macrorrvegitoes do  Norosste, Jeguit inhonha
Rio Doce. .

5

1.5, Prodsetos sserecificos

Dentro do FROVARZEAS & do espectro de agdo desta intrincada
teia de planos ¢ linhas de financiamento, diversos proajetos ouape-
cificos de grande magnitude foram conduzidos pelo estado. 1 aua-
dro 9 destaca os principais.
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(ystacan-se ainda os projetos Jequitai no municipio de mesmo nome, que devers abranper 54.250 ha, cendo 40,000 irrisades, e o projeto
An aproveitasento hidroagricola do vale da Sapugio, englohando 24 municipios do Sul da Minas, destinado 2 beneficiar 40,000 ha, semdo
%gée 34 foram realizados a retificagio de mais de 100 kn dos ries da regilo, construgdo de B ke de disues nos “poldeis®, e o profelo

{_)o preto en Unal (900 hal.

Ty,

; i
) QUADRO @
}
ﬁg PRINCIPAIS PROJETOS DE IRRIGACAD IMPLANTADOS EM MINAS GERAIS
o LECALTIZACAD INICIO INICIATIVA OBJEYIVR BENEF ICTaRI108 REALIZADD
;: REGIAO THPLANTALAD
- HUNIEIPID
;3% Regido SUDENE 79 CHDEVASF . firrea irrigada . 380 fanilias . Trrigagdo
(3 10,0 milha irea médiz B ha g,2 milha
Y Janatiha . Beneficiamento de . 4] empresas, area . 3,9 milha
{ﬁgrutuba irea de 40 mitha varianda preparado
v 200 a 100 ha p/ tultivo
S de sequeirp
S Porteirinha . Direcionamsnto . Predoninia de . Total:
,?;; para produtor nedics 2 pequenos 7.4 mitha
vF alinentares ’
¢
o Reaido Sudene 79 CODEVAGE . frrea 1,7 sitha . fseociados da . Lompleto
) COTIA (+ de 750 hal
‘{f} - Pirapora . 14,0 nilha . Empresa FRUTTREP Obs.: Berido a
{lx irrigadas {500 ha) partir de
“elrapora . 80 % irrigados por 1937 prla as-
3 zupersio visando, sgcizpin dos
) fruticultura irrigantes
o JPOY inundagio . Pequenos empre- :
O arroz sirios &rea total :
oy &0 i
5;3 de 120 ha
é:} Recido Sudene . Beneticiamento de . hozentemento de . 450 ha |
'S ‘ 100 milha a 3000 familias irrigados j
e i2 otapa vicava de pecuenns . 370 familias
“yaibal irrigar 13,0 ailha produtoras assentadas
iqﬁkamhinho . Produtos aliments-
D res e fruticolas
J

- . Resultados preliminares e avaliagBes
J . .
e Fara wuma visdo aglobal dos resultados obtidos, ver 08 qua-
S dros 7, 8 10.
( '
= 0 ftato & que ndao hda, ainda, uma avaliagio fechada do desom-
7 . -y . H
e parho dos projetos @ suas consedquEneiag, mas algumas podem ser ans i
4 tecipadas:
i . ) , . e i C
- Relativa marginalizacgdo do pegueno produator endguanto iy
L rigante, espocialmente no projeto GORUTUBA, implicando em condli-
{ Tos socidals.
4
; 24,
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= Concentracdo da Ares irrigada am,um  nlimero  restrito deo
produtores, acentuadamente no projeto PIRAFORA, redletindo um alto
cusla social, uma vezr que a maior parte dos custos corrssponde s
aplicagdo de vecuwrsos & fundo perdido. '

A complexidade desta teila de programas & linhas de  finan-—
ciamento obstrul uma avaliagdo mais precisa do grau e  magnitude
reals da intervencio do sstado e do favorecimento deste a regites,
seatores ou inigiative privada.

wfi ade s b e e e T s e e O oo ek s e e ee e s e e e R fy e 3
B, aVE pOntLvE D 4G SeTE SSTeE, pred taamonte PR W% 11 I 4w ). [0 10 T T G W B

vos implicitos da complexidade burocriatica (na ténica dao Y ivat doe
zagdio das agénoias estatais") .,

QUADRO 10
FONTES DE RECURSOS PARA 08 PROJETOS DE IRRIGAGAD IMPLANTADOS
ATE 1986 NO ESTADD DE MINAS BERALS
ST URECURSDS PROFRTOS . RECURBDE BANCARIOS
AND  NE de Fojetos  drea (ha)  N@ de Frojetos | Area (He)
L98iex  4a4 LT T T IS T
1982% - 1,692 ~ 10.060

IR 230 - 643 -

1984 %% Gl . 9BY 274
i980xsn - L9040 ’ - ThA
19845+ 396 2. 860 789 : LABO
AEL%E 7.7 133 .547 3ig 10525
= Forte: RURRIMINAS ‘

%%  Fonte: EMATER ‘ .

#44 Estimativa ebtida a partir de dados fornecidos pela Secretaria da Rariculiurz de Hinss Berais
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Fibliografia sobre a questdo pode ser snhnocontrada om;

Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais. o opeouard a
in Economia mingira 1989 — Diagndsticos e perspechti-
VAG . Belo Horizonte jun/89. MAo publicado.

Enmpresa bragsileira de peosquisa agropecuaria. Departameii--
to de sstudos @ pesguisas, Diagndsticos & orioridades
de pescquisa em agvicultura irrvigada. Fegiio Sudeste.
Brasilia/EMBEBRAPA. Dog . 33.

RURALMINAS  Frograma de aproveitamsnto de  vAY xeas
PROVARIEAS . Balo Horizonbs 1973,

MINGE GERAMAIS SEFLAN. AGvaliagio do progarama de  inovasf
tecnologicas de apoio ao setor agropeacudrio na  regiio
do Sul de Minas. Belo Horizonte 1984
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I11. PROGRAMAS VOLTADDS A FPROMOCAD DA AGRICULTURA DE CERRADG

4

O programas para as areas de cervados podem sor considera-
dos modelares do estilo de desenvolvimento agricola pervsogoido o
vrealizado pelo E no bojo da estratégia de modernizacio  oone
sarvadora ., :

0 slogan da "urtilizagio economicamente vacional dosm  cerra-
dos" pode ser considerado acertade, desde gue n3o  ss  impubaen o
imensos custos sociails reprasentados pelas  vevdadeivas doagtes,
realizadas a poucos favorecidos, no "economicamsnte", e desde g
"ptilizagdo vracional' se entenda por intensificecdo da producio de
acardo com as tecnologlas geradas na inddstria A montante da agri-
cultura. ‘

Os principaies planos, programas € linhas de financiamento
san descritos a ssguir,

11T.4. Progcana.de crgditointearadn. . incocRecacio. dos
cerradas. - FLL

0 PO pode sy gonsgiderade como o primeaivo arande esforoo
o desanvolvinanto dos cerrados brazileicros. Byroe sm VR, oriae
go pelo BOMS e intesrado & ldgica do I PRND referents =0 programa
federal do "corredor de ewpuorbacbos®.

. Obiptivos

£ FOI propunha o desenvoalvinento de uma aoricualtura de mere -
cado, intensiva em capital, £ fundamentads o principio os acmi-
rristracio esprresarial e ne "raciconalidade tdomica” realizada via

caumento de produtividade. A abrang@ncia inicial compresndia  apee

mag o triangulo mineiro, mas depois foi estendido ds microrresiiss
gdo Alto Paranaiba (conbtemplada por um projsho sspecial, o PADAP),
Faracatu, Alto S3o Francisco, Alito Médio S8o Francisco & 0 Mebaldr-
gica. A proposta do plano evidenciava come boneficiarios os aari-
cultores aptos & incorporacino de nova tecnologia, ow saja  Justa-
mante agueles oue @ram os malores = mals capitalizados. :

B. Uperacionalizaci3o & recursos

O pperacionalizacio do programa fFicouw & cargo dos  diversos
frgios estaduais, capiltaneados pelo BMDG. Constavam desta rorle A
CAMTIE (Companha Agricola de Minas Gerais), CASEME (Companhia de
Armarzens @ Silos de Minas Gerais), a ACAR (precursora da EMATER) =
FIFAFEME (precursora da BERFAMIGY . s fonles de veocursos partivram do
Banco Contral via PESAD (Plano Estadual para Aplicacio de Cradito
Furaly, bem como do BIRD, gque forneceu 38, 8% dos recursos iniciais
poar empréstinos do, montante de 30,9 nilhdes de délares (procos  do
AR78Y, ilsto sem considerar os recursos destinados a uwlteriores in--
vastimenlos. '
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C. Resultados e avaliagies

A confrontacio dos dois guadros seoudinte {quadros 11 & 1823
da uma medida das metas cunpridas en reacdo an planeiado Cinfeliz-
mente nAo dispomos dados desagreaados pov Ve Qin) . £ BLP®RTOO-
gigio dos dados indica a porcentagem dos  objebtivos  atingidos  em
termos de metas de  dreas  oontempladas . Fm 4978, culmpr i amne-e
S2.88% da meta estipulada, subindo para &0.91% em 1973, el in e
do-se para 18 41% em 1974, no periodo que - conpresnde o0 auge  do
R OETana .

Ao avaliagfes encontradas destacam o forte carater seletivo
e axeludente oo pr “ama ous representou uma grande bransfar8ncia
de recursos para gvandes proprigtarios. For outryo ladao, favorecsu
0 consuma e Insumos @ mnadguins ande a agrioultura era dnoipiente
@ com baixissina capacidade Mg Arean coantonpladas  Foram
efet ivamaente incorproadas i producio nacional .

rvacidicn,  de
vhamento divigico,

v um o
teratégia de #

Dertro oo FOY, ocabe
grande impacto rasgaional, com
o FODAF .

QUADRD L4

EXPANSAEC DA REGIZD ATINGIDA PELDO PCI
(L9727 1975

(e i 3 amnada
197z 1973 1974 1975

Rpgibas® -

Tridnaulo ; d
Alto Paranaibs 34,899 24 B9 R4, 559 B4 BGY
Paracatu sS4 874 14 404 51 BV LTI

Alto Médio

5. Framocisco &5 504 o 10, 2e7 10.82R87 L0 ReY
Alto 830 ‘

Franmcisoo B 944 o e - 45,240
Metaldrgica SR TN L - - - 2904

TOTAL 29E . 798 2l . 804 1480350 149 . 217 192,368

FONTE: Banro de Desenvolvimento de Hinas Berais (1973:24).
% Com exrecocan das zonas Metalureicas & Alto SHo Francisoo, todas

A% Arsas menclonadas foram incorporadas, a parbiv de 1975, pelo
FOLOCENTRO .
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Vi mie o e QUADRO 12

PCI — PROJETOS FINANCIADODS, AREA E VALOR DOS FINQNCIQNENTD&
(Crd 1.000, OO/i?BO*)

. _ NI de projetos Valor Total drea tatal Valor Hédio drea media
CBno . financiados .. . . - . constatada o

(& {8) - tha) (0} {R/A 4 (C/R)

N - P16.205 11408 §D.63 439
1973 ST 995 A.E 3087 124

o gm0 eaerei B.55% 18,509 525

FONTE: Banco de Desenvelvimento de Minas Berais (1973:6,80).
* Inflacionado segunda o Indice Geral de Precos (IGP} col. (FGY}, base 1970.

III 2. Proqrama da aﬁsentamentﬁ ﬁ1r1q1dq L. ﬁltm Baranaiha..-.PARARR

Fruto de uma articulacio entre o governo ssbadual, @n espeo-
nial a secretaria de estado da agricultura, o BMDG e a RURALMINAS,
e a cookrerativa apricola de Cotia - CAD, foi proposto em  L972/73
marcando o inicio da exploragio moderna 2 capitalista na resifo.

. Obijietivos

) g FARAF  visava intrvoduzir a atividade agropecudria e
agroindustrial sm bases empresariais, akravés da associagio do sa-
tor piblico com o capital privado. A programacio incluia investi-
mentos na infrasetrotura econdmica ~ construcido de sstradas, linha

de transmissio de snergia elétrica, armarzenamento, etc. - e  in-
frasstrutura social, cono escnlas, postos de saddes ete. & um gran-
de aporte de recursoeos via crédito rural. A area de abranglnhncia

compreend i a unLro municipios do centro—-osste m]ﬂu]FD Campos &1
tos, Thid, 530 Gotardo m Rio Paranaiba.

B. Operac1mnallzamao e recursos
Contandn com a cooperacio das agénocias sstatais descritas e

da OAC ma execuscio das agles, o encargos eram divididos da se-
guinte forma: a4 CAC cabiam g sacaminbamento dos colonns para sale-

‘THo (em funcio da capacidade de  assimilac¥e de tecnolomiad, a

coordenacio de todas as atividades do projisto (beneficismento, in--
dustrializacio = comsrcializacio da producio e o fornecimento de

insumos) . Ao eastado cabia o apoio infraestrutural 8 o grasso  dos
recrursos financediros.  Os recwsos envolvidos evam da ordem de Cré
JBG.O?S mil (pregos de 19730 . Deste total, o estado responsabhili-—
zot-se por B4% dos recuwrsos, sendo 88% referentes a crédito rural

@ o5 2% restantes a investimentos a fundo perdido. Oz enpresar o
produtores entrarvram com os restantes 16%.
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C. Resultados e avaliagdes

O plano original previa a desapropriagcan de &1 mil ha, coes
quais £ mil ha seriam destinados as instalacies agroindustriais,
53 mil ha destinados ao assentamento de colonos  selecionados  em
madulos de P30 ha, (92 cooperados) = os 34 mil ha restantes dest -
nados aon atendimento de pequenps e madios produtores atingidos pe-
las desapropriacfies (esparava-se assentar 296 familias).

A eficAaria refletiu, chviamente, os interesses da CGAC, o
assentamanto de colonos. Iniciado em 1973, o processo evoluia ras-
pidamente & ao longo do tempo 0 coopgrados Coresoeram en aumero
(aumentaram de 96 previstos para 1i80), am capitalizacio & am Lamaw
nha das propriedades (area média sobe de 250 ha para 344 hal.

0 programa no entanto nSo cumpriu a contrapartida  social,
isto &, a construgio de infrasstrutura social e reassentamsnto  de
trabhalhadores locais deslocados pelas desapropriacies. Sa por  um
lado, do assentamesnto dos cooperados, os resultados logearam By
to, por outro lado houve um verdadeivro deslocamsnto dos produtoress
rurais locais, (uma "“reforma agraria as avessas', desalojands 0%
trabalhadores insktalados e dande lugar ao capital). Ao PARAP, il
a sua insercio original ampliada, o PDI, & atribuida a paternidade
do POLGCENTERO.

111.3. Programas.de.dessnvalyvingnio dos. cercados.o
PROLACENTRO .

Surgido na esfera fedesral em 1973, o PIOLOCENTRG amplia &
atuagio previsha pelo FCT, com a mesma arientacio hasica deste,

diferenciando—-se apenas pelo gigantismo e pela ampliag&o das &
enormes facilidades financeiras e repasses por parts do  astacs.
Diferencia—se de ostratéogia do PADAT por ndo apresentar i plano

de assentanento dirigido, caleando-se no apoio @ petimulo ac gran
de produtor individual .

A, Dhjetivos

Smm diferir da ovientagio dos  promramas anberiores, o
POLOCENTRD visava a "ocupagio racional e ordenads dos  cerrados®,
com a selecho de pdlos de dessavolvimento agropecudrio  em  adreas
gue apresentassen potencialidade.

Em Minas Gerais, conbtemplou as mesmas areas do FUI, com ex
cessin das zonas Metalldrgica & Alto B30 Francisoo. DF toialmenia
consietia na conjugacio de pesauisa, experimentario e promnocio
agropecuiaria 2 incentivo ao reflorastanento, calcado no coradito
riral subsidiado @ nos incentivos fiscals do FISET, bem como o e
forgo da infraestrutura basica de apoio, cono estradas vicinais,
aletrificacsio rural, armazenagem,-  et<’
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R Resultados e avaliagies

o Thetido comn . carvo~chefe o credito rural fortemante subsidia-
do (ver gmuadro 138, gue apresenta uma comparacao entre as taxas de
juros e ass . condigtes do crédito corrente & édpoca em comparacio com
as  ofersdicdas pelo programa)l, o POLODCENTRO efetivou em  Minas e
rais B47 smonltratos (4&6% dos contratos vealizados nacionalmente),
com uma Srrea de 368000 ha até 1978 (ver guadro 14).

- QUADRDO 13

COMPAREZAD DOS JURDS} FRAZOS E LIMITES DOS FINANCIAMENTOS PARA
IMNVESTIMENTDS AGRICOLAS ENTRE O BANCO DO BRASIL
(BITUACED EM 1977 E 0 POLOCENTRO

o s reree e ek b8 v e bt Horeh S PR AR TR s LAY Pt b 0 ThtRe Ve S5044 458 Sam £ R4S R mrte mee s Smar e Svecn bhame b s brest drmbe vl ik Al A AL EE AL AL E AL VLIS BBt B8 SEES N S FES HEIRY AAER TR b e ey 40 M BTy s s S s 40 St i 0 B

Condi

cows Basitcas RBanco do Brasil si? CPOLOCENTRO fmt

rmrs amp oo arm sares emme evsmt ereh eovie ek b bk ke S e ek ek i YR LI R L R M LAY ML AN 0 S0P AR RS T BT B4 St Yt P et e A A g A s e At O A 1 AR e it s Pt

i, durps

ey

. até 50 WVR: 18Y a.a. . ate C.000 MVR: 0¥ a.a

. acisa de 50 a L.G00 BVR: 15% a.a. . acima de 2.000 a 5.@00 MYR: 12% a.a
. acima de 1.000 a 5.000 WK 1BY a.a. . acima de 5.000 HVR: 14% a.a

. aciza de 5.000 #HVR: 213 a.a.

2. Prazos _ .
- capital fixo i anos §2 anos

capital semifixo . 9 anos - # anos

3. Limites _ . &t 200 MVR: 100% A . até 2.000 KVR: 100%

FONTES:

. acimg de 200 a 3.000 HVR: 90% . atima de 2.000 & 3.000 fVR: 504

. acima de 5.000 MVH: 75% . acima de 5,000 MVR: 75K

{1} COMCRED, skiraido de Pezkoto {1977 iz, i ';g;fum'“_“m*mmmmﬁ~“—"—““M-~thf~mwmmmnmmnm““mnwuwnwwmw”w“”“HMw“
(P} Cerrados.. ({1979). -

QUADRD 14

AP ICACAD DE RECURSDS DO POLOCENTRO EM MINAS GERAIS
(POSICAD EM 34 18,79}

At vidhisdes o Valores covrigidos a pregos %
: e dezembro/7% (Em Crd 4,000

eaes aonen soond mhvmb iHbrd VALAY AFLkks ArEASLRR RAER PSP SR it b AELRS S abime favas mevs berem brach s Hd mmrt v chot s B4R SLAAR SR T SELHE SIS PLBTE S el AILSS Seita Mkt ks St €S e s 93y drees enmbe <$0d ALAE HIAE STAT T BT B 46TA 4mE et i (e s s A Sar prris S 4 Femer

Ay mazarrsmento A . LHO&E.TTE Ve
"FwifﬁMHu vicinais TUOB4% . 8En &, 4
Flety F¥icagin rural 455,591 4,5
Pmmquxmd agropecuiria 380,081 &, G
famsd sEincia técnica P40 . 583 2,8
Oradits svural : b 6HBE 801 74,7

" Atr HAm Aars e T et 4 eemms Smm eakd eman bamrn sl $bE FHoE Abok Sb P PLER ERES S HTH SR AP A3 PSR A A S LS s e e S dons ramte Semmn roaed seems Tl i dhin ML dd LS SRS ATRLL 40558 RO AR LA TALTS e A sy St S At oot P E SR B i tape

TOTAL - _ 8,658 . 891 - 100,0

ee wronn v ot Barsn b G o A SRR B4R BHEF FEPSR TR TS OIS Yaatd M fAred BMAR Anet SWSS S48 Sevra Mame e Semre cawn e P bren ek e VS ] bk e k) BLALL LELAL AITE AR Rl Y VR AR YR B il e Al e Sk o 0 P A AR S g R o ih P St i

- .
FONTE: ComisEdn Estadual de Coordenagéo & Acompanhamentp de Minas Gorais.

TEREA s o



N transformacio tecnoldédiva favoreced, sem ddvida, a produ-
tividade das propriedades contoempladas. s avaliagdes realizadas
ravelam, porém, que a violenta concentragdo de YeCcUrsos em  pPounas
propriedades de grande dimensido revela um programa ineficioente
difusio tecnoldgica e na incorporaclo continua de novas areas
dutivas.  De um modo geral, a concentracido de recursos e a concens-

tracio fundidaria s3o as consequéncias diretas  do  programa.
R dvallamam realizada pelo Ministério da Agricultura mwatra an
proaramadas executddas ate T {guadros 15 e 163,

QUADRD 15

METQS PROGRAMADAS E REALIZQDQP FELD PDLDCENTRD
B (POSICAD EM 31 .412.78)

et e o e e evmes 4t it b Wi dbbi et S e HERS H0H TR B P ST P Ao TR Boinp MY TP §mimt i S ek S S0 Ale Seein SeMAE Aaeas Hetm e oot Mt Mt HR et e b SLMTS oo Fee Seoas Seeee Sem e e Seree L FR oS 4108 S0Pt St (8 e T S ek et ot S4om Beven s o meat Santy

Discriminagdo : Fravieto Realizado Relagio entre o
' alté atd realizado e o previsto

-3i.i2.78 a1 a8.78 (%3

g e e i e a1 ormee meren bores Sbits Biobh et rtd LD RS TS P P PR TR PEEIS TS TAESS B P TS $200 AR Tk 44 B S Atk SAe Semnd Aeihe Aeme Mo LAt SRS SomR S Al Aoias M4ArS PeAms et Mt o Aores B9’ e Bem 4 FSSES 8IS 45 o it £eomd et A VAR Se0uE SrRE Sosts ekt mraun S SLain e Beame 2 h

Srea ocupada

(milhdes de ha) 2,e 2,4 a2 L0
Pasguisa agropecuaria

Implantagio ou fortalecimento

e instituigies de PP"—»'."IL_H.E:-C}. _

(unldadoﬁ) id4 S ¥ T ' 100

Afssisténcia téonica o R o e
F%critﬂalgq (unidadas) 1G4 : L 104 0 0 70 100

Campos de demonstragfo - N _
(unidadmﬁ) ‘ B2 ' By 100

ﬁJFILuliﬁF“" asmsistidos .
(mil) 30 - _ B4 £33

Armazenamnsnto
Capacidades estatica con-

cluida (mil toneladas) 335 . 434 ige

Trarvsgsor s
Eaby addag ronr1u1da {km)y 14646 044 ’ 483

FletrificacHo

Linhas tronco de trans— .
misedon concluidas (km) 1554 < iahe 5824

AR Bt B e faf ps a1 s sqAsn e St

FONTE: IPEf, sonforme Brasil. Minietérie oz Aoricultura (s.d.. {58,

(1) Inclui drea de lavoura (1122 mil hectares), pecudria (Bil mil hectares) e reflorestanento (440 =il hectares).

iy e casn chem eera srre e Trvm $2 Srmes Senas e maen svrem eres ereeb rrve Smeh tmms o) o $heid b ek ok P AL b BHALY WL ik i dod 5 Lk Eheg St B ddE T AF iDL AL 1SR YHTY TS SR8 LA S M iy TP S 1 ek e ey ek ek i FeaE
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QUADRO 416

VALOR DOS PROJETOS CONTRATADROS PELO POLOCENTRO, AREA BENEFICIADA,
CONTRATADA E QCUPADA (POSICAD APROXIMADA EM 31.12.78)

NO de Valar grea total drea frea ja C/f D/ B/A
Estado contratos  (em Cré 1.000} benaeficiada contratada orupada {ha) (haj {1000}
{h L (BY #% o~ (CY ha )] -

Boias 413 5.414.730 348.0060 218.000 154,000 g agd 13.460
#. Grossox 398 9.638.779 713,000 o77.460 13.000 1192 998 15.567
M. Berais B&7 8.897.402 435.000 368.000 £96.000 3. 424 9.685

TOTAL 1.878 29,428 i 1.517.000 $.183.000 963,000 808 630 12.34

FONTE: Cerrados... (197%) & Alencar (1979:44).

+ Corresponde a Hato Grosso e Hato Grossa do Bul.
¥* Valores inflacionados pelo IBF, coluna 2 {FBVY, base 1970, e pregos de §9E0.

voalvimanto. do sernada. o PRODEGER

Retomandoe o modelo de assontaments dirigido, cider hem
FADAR & matriz vreferencial, o FPRODECER & formalmente instituido em
1979 a partirv de um acordo de cooporacio fivmado entre O 0 Qoverno

federal brasileivo @ o japonés,

A. UObietivos

i A proposta basica do FRODEDER era a oriacio de grandes wand-—
Cdades agricoelas, com sdlido suporte smpresarial. ao lado de fazsn-
das de pegueno & madio porte, fundamentadas no sistema de operacio
cooperativista. A filosofia da incorsoracio "scoonooliraments rae
cional dos cervartdost ao plano produtivo se faria igualmente pree
sents 2 s refletia na sxieSncia de smprego de tecnologias avanga-—
das e intensivas em capital; da mgsma forma eram previstos inves-
timentos emn infrasstrutura (fevvovias, ovlovias, #ilos 8 arma™
HENS) .

Dividido em duas ebapas, o FRODECER I copstituio
vifncia piloto & atings wuma Arsa d2 mais de SC.000 ha no
Minas Gerails. A segunda shapa (PRODECER 17) eat
vorlime de empréastinos do governo japong@s e devord exbrapolar o s
tado de Minas Borails na divegdo do Centro-Oosts (inclusive noste
da Bahial. Enm Minas Gerais, atings os municipios de Irail, Paracas
tu, Coromandel @ Unai (como pdlos de MRMs), sendo que 05 mesmos ja
s encontram na arsa do POLOCENTRO. :

B. Operacionalizacdo e recursos
o ineditismo do programa se refere & sua operacionalizagio,

.
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a cargo da CAMFD (Companhia de Promogsdo Agricola), hrinacional
criada a partic de duas holdings, uma brasileira, & conpanhia de
participacio agroindustrial ~ BRASAERD, detentora de 53i% das agies
o composta por 44 agionistas, dos quais se destacam o BNDE, BNCC,
BMDE, a CIBRAZEM & sopresas produatoras de  insumos & 0 magquinaria
agyicola; e Wwma holding Jjaponesa, a JAaDECH {(Japan Brazil
Aagricultural Development Coorporation), detentora dos 49%  restan—
tes & constituida por 49 acionistas  liderados pela JICA o aparn
tnternational Coorporation Qmencyd, & contando com a  particieagio
de empresas como a MITSUD, MITSUBISHI, Banco de Tokio e outras.

B CAMPO cabe a responsabilidade de planejar, coordanar @
implementar as agbes do programa, envolvendo a igplantagdo de  ine
feamstrutura, pesquisa, selegio de produtores e atg asuisigdio de
teriras. Sua programacao financeira orevia vecursos da ovdem . de U
S0 milhdes, dos guais J0¥% oridndos o financiamento  contratado
iunto ao governo Japonds. 0 Ranco Dentrval, tomador oficial de @mn-
présting externo, TEpassSa Ds recursos an BMDEG, gque consbtitui o
agente financeiro do programa atvavés doogual processsa o financia-
mento de btodas as atividades previstas via cradito subsidiado.

. Resultados & avaliagies preliminares

Com a implantagio iniciada & partiv de L9980, o PRODECER
via incorporado até 1986, S8.794 ha. Em linhas gerais, o resgl-
tados obtidos podeamn ser agregados eim:

1. Trés grandes projetos de colonizacio com uma Area  total
de 58 810 ha para assentamento de 94 produtores en areas de 404 ha
wm macdia.

2. Diis arandes projetos individoails de  grances  onpresias,
nos quais a CAMPD tem particiraz3o societédria com uma  Adrea  total
cle 14 .960 ha.

3. Uma Fazenda de 5785 ha de propyviedade da CAMPFD, onde se

realizam experifncias abtraves de mini-estacio experimental @« @
produgdo em escala de ssmentes melbhoradas.,

4. Construidas diversas obras de infrasstruburs em seborss
de energia e transpovtes., :

NEc hd ainda avaliaces oficiais guanto ao graw de dessope-
nho, mesmno por oue esta tareda se borna mals dificil por ndo haveyr
a presxistEncia de metas estabelecidas para os investimentos.

Ae consideractes de SALIM (1988 alertam para o credito
fortemsnte subsidiado (praticamente s assemelham ds condiges do
EOLOCENTRD acrescido de un crddito fundideio (financiamento com
prazos de até PO anos, incluidos & anos de carénocia com  juros  de
i8% a.a.). 0 papel sspeculador de terras da CAMPD levou &4 valori-
zagio das terras e concentragio fundiaria. Us colonos  soleciona-
cos, cuio perfil era o de mutudrio com potencial empresarial e ca-
pacidade téonica de gestio nos pardoetros  estabelecidos pela
CAMPD, constitulamn-se basicaments de produtores oriondos do o Sule
Sudeste (RS, BF, PRY, jovens e com albto nivel fufc: inatrugdo. i
evidente a sxclusiao do produtor local 8 sew deslocamsnto para oo
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pras areas de menar pr6ﬁ55m.

Guanto & vesposta produtiva der programs,  vevr guad o 17 de
estimativas da Epamic de producio @ produtividade aphs estabiliza-
GRO.

QUADRQ 47

ESTIMATIVA DA AREA PLANTADRA, PRODUCAD E PRODUTIVIDADE NO FROJETO
. PILOTO DO PRODECER, APOS ESTABILIZACED

e ocutos Srea (ha) Pepdugdn () Perodutividade
. ko /ha

o o o e e Bt e B AR T e S o ot e oot Sa e by e st PR AL T S S5 e et i ek Bhee ey e

...-..—-_.....—_..__.......-._....-.-_w.......w.-— pp———e

Boia 26 . 448 B 741
Terigo 10.911 146 . 100 1. 83
Ferijdo 118 a7 4 . Q00
BrTOE 2546 1.784 18060
Milho i.244 4, 868 & . 600
Cafd am coco [Ea fe 7 .586 3. 6848
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Yrigihliograftia a respeito pode ser encontrada em:

Banco de Dessnvolvimento de Minas DBerais. fgyopecuaria
in Fronomia Mineira 1988. Diagndstico & perepectivas.
Belo MHorizonte in/i%8%. N3o publicado.

Salim, Celso Amorin. As politicas econdmicas =  teconold-—
‘gica ‘para 0 dessnvolvimento agririo das areas de cer-
rados no Brasil: avaliagio e perspectivas. Cad. Di+.
Tecnol . . Frasilia, 3(2): 245-2%&, mailago, L1984,

Franga, Macio. 0 cerrado 2 a evolugin recente da agri-
cultura capitalista: a sxperifncia de Minas Gerais.
Belo Horizonte. CEDERPLAR, 1984, {dissertacio de mesg-
trado) . : ' ' '
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I1I. PROGRAMAS DE APOIO A PEQUENA PRODUCARD

a politica de apanio & pequena producdo Lém-se pautadeo por
duas linhas basicas de agio: os programas de dsssnvolvieento rural
integrado, gue prevéem uma intervencdo ampla e muliisetorial, e os
programas ou projetos sspeacificos, fundamentados no acionamento da
um ndmero restrito de atividades. S -

IV.iu‘ﬂﬁmalﬁnnﬁwdﬁwﬂﬂﬁﬁﬂMﬂlximﬁntﬂwﬁmnﬁlwimkﬁﬂﬁﬂﬁQw:QEﬂEiﬁ
As primeiras experifincias de elaboragio de planeianaento in-
tegrado foram realizadas pela Fundacfo Jodo Finheivo sntve 41979 @
1978. Dentre os PDRRIs destacam—se o PRODEMATA, o o MEIL, e o Pro-
grama de apdio an pedueno produtor da regidao mineiva do Nordeste ~
FaReE s
IV. 4 4. ERODENGTA

T A. . Objetivos e metas

o

INstalou—-se no periodo 97778984 na Zona da Mata mingilr
comn programa gara promocdo de pequenos produtores.

Seu principal obietive sra o de revitaslizar & ecornnmd a

agricala ragional . Como bheneficiarios sstavam o peguentbs agri-
cultores (aaueles cuja proprisdade nido excedesss 100 hal. Visawa

atingir diretamente 23,9 mil produtores. Paelos critérios eshabs-
lecidos, 28,9 mil (89Y%) deveriam ser produtores com menos  de S0
ha, incluindo parceiros. A programagan conbomplava os  diferenies
municipios inteorantes da regifio da Zona da Mata, num  total de
126,

B. Operacionalizag3o g recursos

0 programa centrou-ss nos seevigos de apoio & produsdo,
principalments un amplo fornecimento ds  cradito rural, aldm e
zarvigos de sssistdncia téonica e extensio rural, poescauisa & LT
la o assistencia cooperativista, ben como pravia um projeto de rae
cuperagio de varzeas, com previsio de atingiv cervca de 8 mil ha.

s recursos globais programados somavam U 139 milhdes  fi-
nanciados atvavés de empréstimos tomados junto ao BIRD,  sendo a
maior parcela (L0% do total) dastinada 4 provisico de orédito rue
ral. & proposta de implantscio era de Cinco anos, Com inicio  am

1976 o btdrmino ean 19841

€. Resultados e avaliagles

0 évonograma previsto ndo foi cumprido, tendo sed prazo di-

Tatade de cinco para oito anos.  Em bermos geraisi pode-sg consi-
devar o PRODEMATA como integralmente implantado, isto é, oficial~—

mernts & um programa ja fechado.

et 9§



S Duelabtdrio final de avaliagio, slaborado pela Universidade
o Federal die Vigosa, indica gue seds impactos, principalments ao -
verl ecordimico foram praticamente irrelevanbtes. s ocritérics de
Ty avaliacin s pautaram na comparacdo dos produtores contemplados
—~ palo prmmcana que . foram beneficidrios do crédito rural. Consti—

Y A

d tuide neomaior parte de cradito orientado parva lavouras, nuama ree
gifio tirdcamente pastoril, ndo foram constatadas diferencas signi-
P Fficativess entre os produtores beneficiarios e ndo beneficiavios.

R B B A e S 2T AR N

IV.4. 2. Popacana.sshaiual.de s conneio.de nanuenns. R
Lares.rurals. . e L

S =

{'A/ 3 ’ . .
%; %, Dbjetivos e metas

¢y e e proposta do ME I contempla 18 projetos agrupados em sels
o itens:

(" v ML SBervigoe de apolo a agricultura (assisté@ncia téonica e
- exkensis wural, pesquisa agropecuaria, recuperacdo de varzeas, e
L gularizgsio fundiaria, apoio ao sistema cooperativiste g veflores-
3 T tamento)l. : - ‘ . o . _

sisténcia crediticia, envolvendo corédito rural BPara

R A
nvestinento 2 sletrificagio rural;

O custeia, N

S B APOID & pequsnns negocios nNiEo agricolas, com assisténeix
. tdonicaes crediticia para nicro & poagusnas onprasas 8 arbesies.

., Infrassbrutura scondmica, prevendo investimenbos sm e
R CUPRTragan 8 conservacan de estradas vicinals e telsfonia yural.

o,
i
i

&
{
u

H

T, o Indragstrutura social, com o rveforgo dos servigos de
sadde, wiucagio g construgido de centros comunitarios.

o

{

. Berenciamanto do proagrama com montagem de uma sstrutura
de admirvitstracio = nonitoria, = conatituim%m do uma eguipe de ava-—
liag&o mermansnte.

Yol

£

v
Qm/j S

{} Tioprograma visava atendev divetaments fivi 1 rrodutorss,
e digtribigidos poe 108 municieios do Estado, localizados na  vegi
L/ Nordessts, Rio Doce, Zona da Mata, & Sul de Minas. :

- :
M? - FHo tomados como beneficidrios diretos os  produtorss sem
(L regul arimmacio fundidria, e anueles com propriedades com area infa-
{3 rior s dO0 ha, nas regifes Noredeste & Rio Doce, 2 inferior a2 50
ha nas Tesaldes da Zona da Mata e Sul de Minas.

) : . . . .
F.. Dperacionalizacgdo e recursos

NP o Poeprogramagdo global previa recursos da ordem de U$ B4R mi-
; thées, mue inciuiam, além de UE 63 milhtes financiados pelo  BIRD,
f' _ U$ 174,8 miihles dos governos Federal e Estadusl e USH 8,4 milhides
S  oviundos dos proprios beneficidrios. '
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0O periodo de programagio eva de cinco anos (Gunho/80 a du-—-
nho 835) .

C. Resultados e avaliagtes

D desempenho opsyvacional do programa, desnde o inicio de sua
EeXxecurin se colocou 20 nivel infecior ao previsto. A explicacio
aficial ze pantava em doisg pontos principais

1. A= dificuldades de aporte de recursos  da contrapartics
local de acovdo com o= requerimentos previstos no programa;

i

2.0 relativo supesrdimensionamnanto da programacan financai-
ra trente as necessidadoes reais.

0 Estado propis uma reprog 1dma4mm alobal do ME 11 {manten-
do, pordm as mebtas principais), gue se consisbia om:

1. Reducho clobal dos veouwrsos previstos parva Us 02,1 mi-
1htes, sendo Us 33,46 milhdes relativos ag financiamsnto sexlberno

L g

{cancelamento de USE 20 milh8es);

) 2.0 prazo de execucdn fol sstendido por mais dois  anos s
e io;

A programacas fisica sofrau medificacies gualitativa
ieacdn e redugdo de  procedisnentos e arranjos operacio-

,-,, w

(= 1mp11
Nnales)’

A avaliagio dor MB I realizada pela UF de Vigosa indica que
nEo oooreey um procssss de transformacio mals amplo £ mals gonacas
Tizadn {(como o prefendido) com a implenentando do progy amnsa.

Lanspsauneno. Readuhor. da . cead B

B 1 o

ana. e annin
welmaie

IV. L. 3. Prosy
minsina.do N

0 PAPP/ME insere-se no contexto da intscvens olbrlica  no
meio rural do Nordeste, implementadas abraves da SUDENE. Fode ser
considerado comno desdobransnto de inigiativas anteriores, mais
pacificamente do Frmgrama gde Desonvolvinento Ruratl Integrado oo
Nordeste — POLONORLDESTE, que sam Minas Gerais traduziu-se oo Proe
arama de Dessnvolvimento Rural Intearado do Gor utaha ~ PRI GBow u--

tuba,

A. Ohjetivos e metas

Formalments, o PAPE/G procura centrar sew endoous na reso-
lucdo da legalizagio da propriedade da torra.  Acoplado A direhviz
furndiaria, estio os projetos de apoio a pedquena producdo (Aol g
tneia téonica, orédito rural, eto. ), bem como a implementagia  de
projetos de irrigacfo 2 sangamanto hidrico, além do apoio &g pe-
quenas comunidades rucals,

0 programa atuas Pos 482 municipios que integram a regido mi-
neira da SUDENE, a sando 13 destes incluidoes nas atividades de ca-

we
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dastramento = distribuicio constituindo a d4rea de atuasio intensi-
va do projeto.

Os beneficiarios incluem trabalhadores rurais, posseiros,
parcelios e paquenns proprietarios. i
guaDrRO 18

FONTES E TOTAL DE RECURS0S PARA PDRIS/MEG
(US% Milhdes)

Frogramas PRDBEMQE@ ME I3 Fhrl 10Lﬂ1
L9 7&783 1930G/87 1988/96

Extarno 42,0 33, & S0 1306

Boverno Fedearal
2 Fatacdual Q7.8 &5, 4 't < I 2837, 4

Privado - Q2,4 - 8,4

TD]ﬁL iJ?,O lUf,L iiJ,J .09,&

B. Operacionalizaglo 8 recursos i

A programacao elebal previa recarsos da ordem de B 1155
milh8es, seodo 99 milhdes referentes a saerésting tomado funto  ao
BIRD, & os USS 98,79 milndes restantes oriundos do goveron Federal .
0 prazn de exscugio previsto corresponds ao periodo (988/96,

2

. Resultados e avaliactes preliminares

A dinplantagio edetiva do programa fol iniciada em  1987/28.
0 curto periodo transcorvido ndo permite analises mals conclusivas
sobhra seu desenpsnho.

0 PARE/MG dispds de um esquens forma de avaliagdn, a  cargo
da Fondacio Jodao Pinheiro, O primgivo relatdrio tecnico groduzido
destaca os resuliados obitidos ao nivel da participacio dos  traba-
thadares, ressaltandsn os avancos realizados nests sentido.

IV.P. Prosranas.gshecificos. de apnio s 2eauena.praducio

O experignecia estadual de projetos especificos & mﬂfq v
trita, i4 aue o esforgo da  atuwasio  pdblica concentrou-ss nos
FDRIs. Farem parle destes programas o FRODECOR - Programa de  Do--
sonvolvimento de Comuonidades, o projebto SERTAMEID, e o PROSFERE,
Frograma de Irvigagio de Fequenas Propriededss, gue sera abordado
a seguier.

40
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V.2 4. Proescana. de locigasia. de o Peaguenas.. Poopciedadas..o
PROSFERE

A. Obhjetivos & metas

0 PEOSPERE foi instituido pelo governo Federal em 1984
Seu objetiveo basico consiste na sxtensZo da atividade de ircigagc
para os paguenos produtores, atraves da implantacio de projetos
denonstrabivos & de cradito, wtilizande recursos do  FINBOOIAL,

tendo como yepassadores o BNDES & o BDMG.

A area original de abrang8ncia limitava-se a regido minsira
do Nordeste; posteriormente foi sstendida ao Vale do Jequitinhonha
e an Madip S53c Francisco.

B. UOperacionalizagdo 2 recursos

0 PROSPERE mfioc tem uma proposta pluriasnual de intervenglo.
A5 metas estabelecidas a cada ano sia funcie do montante de recurs
o neaonciados @ alocados ao proagrama. Fara wviabilizar suas
agles, conta com duas agBncias basicas a EMATER & o BLMG.

MNaz condicies de finenciamento, gqus envolvem um e ioco de
carBrcia de um a guatro anos, # facultado ao aubuario  procedser
liguidacdo do ampréstime sob a forma de produto.

0 prograna incorpora um subsidio corrpspondsnte a  50%  do
valor do financiamanta.

C. Resultados e avaliagbes

Do inicio de sua implementecdo até dezembvo ode 1987, Foram

catendidos 493 produbores, com uma Area ivcigada  oorrespondente a

287 ha com predomindncia de projetos individuais.

N programa ndo disgpie de um esguemnsa sistemibico = formal de
avaliacio, mas um relatdrio conjunto do BDWMG e da EMATER, drodos
evecubnres, apresentod os seauintes desbagges:

i, B viabilizac8o do financiamento a0z pPoguenos & mioro
croprietarios, embora ressalbten os estreitos limites de  abrangfn-
cia

do atendimsnto.

2.0 grau de cumprimento ne execusdo  dos  projietos, sendo
praticamaente todos implantados de forma integral.

. .0 efetbiva modernizacio do pdblico alvo, & partir do  en-
prago de tecnologia de irrigasfo “adequada as condigieg sdcio eco-

nomicas"y.

Festa esperar uma avaliacio de drgdos ndo envolvidos na
conducio o programa.
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P Bibliografia a respeito pods ser. encontrada em:

- )

~ Informe agropecudrio. . Pegusna producio agricola. Belo
L Horizonte, 14 (1577, Q& p .,

N . Universidade Federal de Vigosa. DB LR, Relatdria Ffinal

do FPRODEMATA. Vigosa, 1986,

-~
i
NIV

Yy : e DE.R. Relatorio de avaliagido do MG II.
}é Vigosa, 1987 :

i LoBRMDG (LSE%Y . ap. cit.
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V. POLITICA AGRARIA EM MINAS GERALS

A forma de intervencio estatal referents a politica Frarid i A
ria em Minas Borais segue a tonica predominante a nivel nacional:
& mpnde o aspecto conservador da modernizacio agricola se revela
com toda forga.

A avaliacio do BDMS ressalis a mavginalizagdo do processo
de reforma agraria am Minas decorrente de:

tadual na

A) Falta de engaiamento efetive do  governo
guesti3o da reforma agraria;

E} Desarticulagdo com 6rglos federais (Lambém em funcdo das
constantes mudangas na estrabura £ nas soguipeps de govarnod;

Y Facasses e deficifnocia de recursos umanos;

D) CriacgZc de conissfes com frygios executores do estado que
so mostra pouco operanbes.

N avaliacio dos resultados explicita esta situagao:

w Em Minas Berais, esbima-se aue o admero de  beneficlérios
potenciais (incluindo apenas os trabalhadovres sem terral meia | da
ardemn oe 487, 000, Atualmente existem apenas olto projetos de 5
sentaments benediciando 7548 familias (48,340 ha) & mals dois  pro-
jekos en implantagio tobtalizando 30.304 ha para 308 familia hbane-
firiadas. i '

3

-~ No estado, condiguram-se 191 &reas  de conflito CL9E7)
caendn aue apenas 14,8% (P8 drsas) estidsn en procszso de reforma
agraria em sais situsgies diferentes, gue vao da simples aprovagio
HEertansEntos . E oaponas Ures areas one

da comissio agraria até os 2
de Mao se registram conflitos estdo sem proceszo de  reforma ag&-
ria.

- 0 total de Arsas vistoriadas ate 1987 fol de 748.000 ha,
abrangerndo 130 sstabelecimentos. Deste total 250.&00 ha foram ar—
b

recadados CIE%)Yy, mas representando somante 18% da meta estabeleci-
da para o peviodo. :

Oe dadaos evidenciam uma atuacdo bestante timida do  estado
no tocante A reforma agraria. Ma realidacde, Minas Gerais »nio  se
diferancia de outros estados na manutencio do vieés conservador do
processo de modernizacio mantendo a mesma  linha predomninants ao
fivel nacional. :

Os quadros seguintes sZo demonstrativos do nivel de atusgdo
do estadn na gquestio fundiaria. (GQuadros 1%, 20, 21 =2 B2
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QUADRO 19

. MINAS GERALS
B5ITUALAD DAS AREAS ARRECADADAS
) , 1287

o NUME R
£y CATERELRIA NOMERD - AREN DE
FAMILIAS

D Fyrajetos Criacos =3 48 .340,0 7T
Projetos em fase de criaglo o 1.%964,0 St

0y Srea em fase de imiss3o de
POsse i 4% 1855, ¢ 4 gy

-, 4

£ Hreas com decrata de

_" desapropr iacio com problemas

O judiciais 4 1%, 2&9, 4 400

S ﬁre&g COm Processn am _ ) _ _
N v asmilia 15 &7 .7R3,0 5. 194
§
{} Areas qprav&daﬁ fala

Conissio Aararia om
£ tramitacio na DR/0G L0 HB_ iBs,7

Lige, 7

O e e e e e e e et e

- - TOTHEL 48
é\\:} e . i Y s bacer M o s e d — s b

3 FONTE: LAHDD, AM., op. cit.
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QUADRO 20

MINAS GERAILS
PROJETOS DE ﬁ?SENTAMfNTD
1987

PRUJUTU MUNTCIFIO T AMANHD NUMERC

Tek3. IPl? &

Saco Grande Lriad i f44 185
Vereda SGrands 530 Francisco L2y Tdd smr i p7
Barreico Itnrama $433, 300 cetr g3
Alianga Andrd Fernandes R e E

Lagoa Padra Azl A3 08w L0
Fruta o Anta Jodo Finheiro 20 . 000 LR A4 H0
RAlsamnn Lnai 3.338 £ 40
Corvregn Comprido Padre Paraiso 1100 43

SUE-T DT{\L A8 . 340 el

ET0S. B EAGE
Dﬂwﬁhlﬁlﬁu

Cachooivinha (Caitité)? Varxelindia QL fr=r e

Mocamb inho Manoa o 1.060 L8 ey

= r;\

SUR-TOTAL T 9an ' =0

ean e oo s vire bk b it 41808 AT AT S ik Mot 1o meaan P $Evte e e b Hoed $4VLS 4460 HAY AR €41 SR SSA Samip 4mon e e e s e e e ot ) o4 AR TR $RE AT S s et v st muans e

TOTAL N304 BO8

FONTE: LANBG, &M, op. cit.

(1) Parimetro demarcado
(2} Belecionsdo

(3 Existents

(4} Praevisdo
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QUADRO =21

NUMERD DE AREAS EM PROCESS0 DE REFORMA AGRARIA
POR MICRO-REGIAOD

mw*wumm“wmwwmmmmﬁIﬂﬂﬂ“ﬁ?gEKD N2

CATB7 - BEo Francisoo de Januaria : 04

N
s \...:} w‘} S

T
‘w.u»’é ('wv.ye:’} :

QD'

o

#

o
S

i

gt

OO0

T
L L

H

-

SN Ff"'\

1358

1460 - Chapadiies do Faracatd L0
141 — Blto Médio SHo Francisco 0§
L1682 - Montee Clavows (9)C By
164 — Pasitoril de Psdra Hazul I
ihd — Medic Fio des Velhas 04
167 -~ Mineradora de Diamantina 0l
170 <~ lUperlindia 04
1%7 =~ Ponmtal do Tridngulo Qo
i81i — Calcavio de Sete Lagoas QL
187 — Egpinhago HMeridional Ol

Berva Greal de Minas

TOTAL
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Bibhliogratia sobre a guestio pode ser encontracda em:

BDME — Relatdrio diagndstico da sconomia mineira 1988, Nag  pu-
blicado. Mimea,

Lando, A.M. A gquestido peolitica e a reforma agrdria em Minas Go—
rals., Informe Agropscudrio, Balo Horizonbte 1404573, 1988

Fernandss, M, et alii. fAs lutas sociais no campo em  Minas Gee
rais — M lubta pala berra., Mimeo. Belao Horizonte. 1987 .
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8 Intervengdo do Estade na Agricultura:

3 o caso do Rio de Janeiro

3 Coordenacdo: Lena Lavinas - IFPUR/UFRJI

{,L

T,

L Assistontes :

(T : de Pesguisza: Adriane Preitas Slves - [FPURAUFRY

oy Manoel Augusto de &, Magina — IGEQ/ALFRT

o Flinio de Assis Pereira

3 '

3

')

s I.INTRODUCAD

f

S Com vistas & elaboracdo de um auadyro msis geral de ﬂtu=c§'
- do podsr publico no processo de sodernizacio do agro Flumins [
3. projeto de pesoauisa BExpansdo Urbanas & Intensificagio da ﬁgricul

Y ra ng Sudeﬁtgf coordenado pela Profg Lena Lavinas no  interior ﬁﬁ
7 convanio FINEPR sobre A Modernizacio da Ogricultura do Sudeste @ a
gé Estruturacio to Eﬁpago Regional,voltou—ss, ma sua primoira  faoe,
&y para a sistenatizagdo de dados acerca desta guestio, dando lugar a
%é eante primeiro relatdrio.

{3 For serem ampslanente conhecidos os  efeitos das politicas
' publicas voltadas para a modernizario Jda agricualtura fluminenss na
- década de 70, huscamos centrar nossos esforeos nUns Caractsr iracdo
é? das inflexdes oooveidas nos anos B0, de mode = pudmf irviewir sene
{E Pre cjeles possivel os impactos das noveas politicas de orédito, Yo
) coE minimos, st scbre a dindmica da agriculiura do Ria de Janeivo.
i? - Com essa finalidade, redigions  algumas notas iniciais sobre  a
3 Cagricultura brasileira nos anos 50,

. Em seguida, buscamos caracterizar, grossg modo, o sehbor
g} agrap@cuérim fluminensa, snfatizands aspectos ligados A Ebt‘u1Urd
{; agararia, grauw de mm@@rnizamﬁo &= aulturég prineipaie. Fica cilar &
- dificuldadse em atualizar tais informagdes uma ves s 0o dadmﬁ
o censitiarios de 198Y% ainda nio foram consolidados & pubilicados  ns
3 sua integralidade. Dai nem todas as informagdes disponiveis ssta-
o rem sempre referidas a uma data padrio.

L/ : . .

3 Na terceira parte do documento, tentamos reunic  aldgum  co-
= nhecimnentn sobre os enfogques deados a0 ssahtor agrigols fluminenss, a
o particr da sdaae fusio,por parte dos distintos governos estaduais gue
{3 se sucederam. Neste sentido, foram cobertas guatrvro gesties &  ana-
(3 lisadas suas metas @ diretrizes para o setor  asropecudrio. Tnfe--
ff : lizmente, nio existem registradas informacdes acerca do gue foi
L pfetivamente realizado por cada un dos governos. Tuao evidenta-
D mente, tornou iopossivel contrapor metas e mbjet1v04 atinpidos.

Mas nem por isso0 uma primeira leitura das propostas elaboradas pa-
ra o setor deixa de ser relevante, pois pormite captar sudancas

4 significativas nas prioridades & formas Jde financiasento adotadas,
. bem como aproximar intencionalidades 1aca1§ com diretrizes nacio—
s

nais.
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A parte final refere—se ao volume do créadito cural copregs -
™ do no sstado pelo Banco do Brasil, ums vez que, apesar de indmer wae
- tentativas, ndo nos fol possivel rzcolher  os anddrios  do Banco
Central onde encontram-se agregadas estatisticas velativas a todas
5 as fontes de Financliamento. Da assma forma, a caonsuelta  feiia
e Baneyv i, solicitando liheraa%w das iﬁ%Drmgﬁﬁﬁﬁ sobre a  albuag# :
suAa cart@ira rural, ainda nao fol conclulda. Neste item, ARTEDen -
i? ' tamos também as linhas gerais adotadas pera o estado do FRio  &m
tr8s programas fedsrais: PROMI, PROVARIESS & PRIFIA 2 as  oriocnta-e
gles que precedervam & sua politica aardrie. B, nor Qlbimo, uma me-
trospectiva suamiria da participagio do estado nos programas de de-
b wsenvolvimsnto implementados pelo  BNDES ao Tonpa  dos Wlitimon
anos, com 8nfase para o setor agricala @ agroindustrial . '

'..
3

. Enarmes dificuldades acompanharam a realizegls deste rela-
ey tério, notadamente no gue diz rﬁapgitw a4 coleota de da aficiais.

Surpresnde e preocups constatar quio deficiente £ o sistema de’
i aconpanhamento das atividades agropecudrias por parte oo governo
estacdual . & bem verdade gue este setor ftem peso extremanchie redu-
2ido no PIB estacdusl (2%, mas a gravidade dog problemas relabivos
an abastecimento das areas metropolitanas,ad solucdo de  indmeros
conflitos pela posse da terra & & melhoria das condigfios Jde vida
da populacEo btrabalhadora rural exicem uma atencio e compyromni sno
ainda ausentss.
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A agricultura brasileira nos anos 80

IT.41.Introdusio.

Oz anps 80 ficarfo conhecidos na histdria econdmica do Frasil cosmo
0% anos da crise —~ divida externa, divida interna, hiperinflagido ~  em
1]

cuwio nome as autoridades cecondmicas mencionavam o Lermo "ajusts OG0

panaceéia para todos os males.

Em 1982, com a moratdria do México, teve inicio um processo  de

desarticulacio do sistems firnanceiro internacional, pois
paises devedores submebtidos a programas de ajuste eotrutural dno Fundo
Mmuetériﬁ Intevrnacional qda huscavan, gentre odtras medidas, a gmracgu
paisos

der superiavits comerciais, ao smesmo tempo @n que o principais

eredores atlotavam politicas protecionistas. MNesaa  estrabtdgia cie

ajusnte, en que a divida externa passa a ser o fio condutor da politioca
srondmica dos paisss endividados, aParsce um ouiro componenbe pey ver so
- a inflacHo -~ numa combinagfo explosiva que resulta em politicas  de
4
palEss,

arrocho salarial, aumento da pobreza, rERcessEan &, em  alauns

crescimentn da divida intarna (como no caso brasileiro) .

Em meio a tal cendrio de erise, a economia brasileiva deixa e

crescer  nos  niveils verificados atd o final dos anos 70 (7% aa, em

M )

L9683, passando  a apre

T‘.
18]

médial, @ shtra em recessan om 198
fios anos B0, um orescimento nédio em torno de 2% as, um pouco S eT 10

A taxa de crescimento demogriafico noo mesmo periodo, conforme s  pode

Cmbaservar no GBrafico (Brazybowski, L989)-.
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f agviicultura registra um resultado ligeivaments suparior (  @am
torno  de 4% aa), cabendo destacar a expansido verificada no  Cantro-
Oeste do pals, onds se inﬁtalaram grances emnpresas agrwm@cuériaﬁ.' M
verdade, ma crise dos anos 80 na agricultura teve um cardter paradioxal,
a partircla coexistdénoia de "super' zafras com a reducdo do volumse do

recdueiin do

-~
i

crédito rmural, seliminagio dos subsidios crediticios
saldrio sninimo real . Mas, como versmos adiants, ossz desewmpenho da
agricultora nao resultou em aumsnto expressivo da renda asvicola g
manteve oo carater exeludente da modernizacio, no ssio do  qual T3ER
inserem oiiversas Jfrentes de luta dos movimsntos sociais no o campo,
Neste smnitido, a violérncia contra trabalhadores rurais passa a fazar

parte do:cotidiano, ewxelicitando, de forma oruel, as contradigtos  do

<

processo e modernizacio.
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I1.2 Aspectos da crise econBmica dos anos 80 & suas implicacBes sobre

agricultura.
2.A) A crise da divida externa

Quando, no inicio dos anos 80, a divida extermna brasileira comsca a
Crescayr de forma autdnoma & acelerada, & , aprds a movatdria do México,
CoOrre uma mudanqé Mas condicOes de financiamento , com o refluxo  dos
capitais internacionais, o pais passa a praticar uma palitica de
geracian  de supsravits na balamga comercial para cobriv o sevvico  da
divida. Neste sentido, o setor agricola e a agraindistria processadora
P asSsan .a deter um grande pezo no processo de ajuste, pois o saldo  do
comarcio axterior agriﬁﬁlﬂ passsa & responder, entre LYER & 19824, =y

mais de 73% dos Juwros brutos da divida externa brasileira (Dalgado,

189887, conforme se pode obsevvar na Tabela L. Dumpre yvegiehy ar ETRT)
TCOT &L ﬂm Progreasivo aumsnho  nas guantidades exporbadans -
watimulado pela politica de desvalorizagio cambial, gue incluiv ums
maxidesvalorizacio em 19823 — e uma redusdo nas importactos de LISBLIMDE
e bens d@.capitai para o setor agricola (Tabela 2. Dosta  forma,

foi POEEiVEl Compensar as quadas nas cmtaqﬁam intarnacionais tlas

principails commodities, wverificada na ddcada de 809

a
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Tabels .

- a—

1

Bélaﬁ;a Comercisl da Agricultura e Servigo da Divgda Externsa

yox

' capitulo da NBY e exclui zlguns produtos tecnicos e matérias-primas para a fabricegso de fertilizantes,
; defensivos e produtos técnicos, as maquinag agricolas e seus componentes,

i {7) Todos os valores absolutos se referem & USS wilhoes correntes.

, 1980 a 1986
3 —. L

Discrininagio | 1%80 | 1981 | 1982 | 1983 | 198& | 1985 | 1986
~ - —

~ 1o Exportacio  (x) i | | | | i |

o : o I I | | | |

{77 1.1 = Total (USS Milhdes FOB) | 20.132,4 | 23.293,0 | 20.175,1 | 21.899,3 | 27.005,3 | 25.639,0 |18.4L7,6(1)
“7 1.2 = Da Agricultura (USS Hi- | ] | | | } |

— lhces FOB) ] 10.408,0 | 10.699,6 | 8.955,5 | 10.038,1 | 11.720,3 | 10.489,2 | 7.191,3(2)
i = Participacaoc (% do | i | I I ! i

Y Total) i 53,7 1 55,5 | Gyt | 45,8 | 43,4 | 48,9 § 35,0
A | l | | 1 1 !
S T UL PO PO TR U

a\ i

?} 2,1 = Total (USS MiihGes CIF) | 24.960,6 | 264.079,0 | 21.069,3 | 16.800,6 | 15.209,8 | 14,331,8 |10.361,5(3)
o~ 2.2 = Da Agricultura (USS Hi- | | { | | i { -

‘*3 lhdes CIF) | 4,781,5 | 3.911,1 | 3.261,1 | 2.479,2 | 2.743,2 | 2.413,3 | 2.030,5(4)
) = Participagio (% do | | | | i | '

3 Tocal) i 19,2 | 16,2 | 15,4 | 14,9 | 18,0 | 16,8 | 19,6
o [ I I l I | !
3. salde | | | | | | |
3 | | I | f | !
<§ .1 = Total (USS Milhoes) | ~&.828,2 | -786,0 | -894,2 | 5.098,7 | 11.795,5 | 11.307,2 | B.085,9(5)

3.2 = Da Agricultura (USS Mi- | i | { | | |

} 1hoes) | 5.626,5 |  6.788,5 | 5.7i&,6 | 7.558,9 | 8.977,1 | 8.075,9 | 5.160,8(5)
§] - Participaczo (% do To-| | : | N i | i
{} tal} 3,1 ] | | | 148,75 76,11 | 71,42] 63,82

d - Razao (%) M/X | 45,94] 36,55 36,19] 24,70] 23,41} 23,01] 28,24
O I I | I | | I
(' 4. Servico da bivida ! : = } ; : {

, {
(E 4.1 = Total (USS Milhoes) i 14.1%6 | 17.802 | 20.766 | 15.557 | 1&.315 | 13.486 }12.908 (6)
£ .2 = Juros Brutos (US$ Mi- | | | | | ! I
3 thoes) : i 7.457 ' 20,305 | 12,551 | 10.263 | 1.44% | 11.092  {10.000 (&)
" 4.3 = Razde (%) 3.2/4.1 ] 39,77] 18,14 27,52] 43,59 62,71} 59,88}
L b,a - Razio (%) 3.2/4.2 | 9,45 65,88] 45,53  73,9u] 78,41} 72,61
é} e e e B e 07 —m—mn- - ——— cccccemscsmcncceann ————— - ————
S Fonte: Para os itens 1.1 e 2.1 - Banco do Brasil S.A., Carteira de Comércio Exterior (CACEX), Comércie
exterior =~ exportagae, (1) 1985, Ibid, Exportagac - janeiro/ setembro,1986, e Ministéric da Fazenda,

Receita Federal, CIEF, Balenga Comercial - janeirc/setembro,1986. Paraz os itens 1.2 e 2.2 -
Christine V. Guimaries,CAA~IPLAN-IPEA, Levantamentos anuais das exporragdes e impertagoes do setor agricols
{1.143 mnercadorias exportadas e 955 mercadorias importadas), com base em dados dos anudries do Banco
Bragil S.A., CATEX, Comércio exterior = exportagio e do Ministerio da Fazenda, SRE, CIEF, Comércio exterior
- importagio, Para os itens 4.1 e 4,2 - Banco Central do Brasil, Relatério de 1985, (22) 1986, e ibid.,
Brasil, programa econdmico (12), agosto de 1986. ‘

Secretaria da

dec

" Fotss da fonte original:
} (1) valor com base nos dados FOB por capitulo da Nomencliaturz Brasileira de Mercadorias (NBM); refere-se

; periodo janeiro-setembro.

ag

(2) Valor estimado com base nos dados FOB por capitulo da NBM; refere-se ao valor acumulado entre janeiro e
setembro de 1986, que varicu -7,6% com relagac a janeiro/setembro de 1985.
(3) Estimativa do valor CIF ate setembro, com base no valor CIF scumulado entre janeiro-agosto, acrescentand:

. & variacao do valor FOB de setembro com relagac & agosto.

(4) Estimativa ate setembro (nota 3): compreende os principals itens relevantes com base nos dados per

os

{5) Os galdor se referem so periodo de jeneiro 2 setembro de 1586,

(6) Projegdes d¢o Banco Central para o ano de 1936,
8y

it

K-

B



?isa_g
. *SESIALD ) 0AIYZ{2d OL2§ [¥) ‘
. *S3PEPIJUBND 3] S0RJI) B3 CEIRYJOCH] 3D BEPLITEE [1) .
M . *$epEYJods! 3 sepEllodva Sajepijuerh 2233 deleydy [}
,. o | . . *ge3R}0dE) 3D 3 OBIE}0dXA ap 50334 2Jju3 ORIRLAY (11 .
. : | | : & gy0N
, - 'CATSEM K o
am T~ :ﬁ BE . 055t o wm
. 18462 WL W A W' £8'03 e . 0% . b5 | s
658t WY 4 W% 6w £ war - g8t .
1 020 W W wW R B0 59113 i 2041 o
W W B W &L .. e vo'62l 1868 .. s :
T N TR SR YU S YU T S T W R 684 o .
¥ TR | L8] ST L 2] B _ (1) 0/%d 1) SSOLLAND'L (50D SAO3B4 10K0) SIOVGLURND | 1%d) SO0 | . | e
L VIOEL 30 ST # W0k BHHHL | | W0l G _ o T

| __ | 0% = 236

S36% - $08F <VI00INCY GIDYZ2A00 GO ¥ICEL 20 SZOVTI . .

3
H
i

YR

QOOOCO

[

i i s e g cm iy



{A‘""m %,
H N H
R

g g,
R—

i

B) D crescimento da inflacgio

Como foi observado anteriormente, a economia brasileira INGTEEEmL
nos  anos B8O com um processo de inflagio ascendente, gue culminowu, A
final da década, cam  indices que caracterizavam  um mrmteﬁﬁm tlen
hiperinflagio. Neste sentido, a politica agricola se rveorientou  para
os objetivos de curto prazo, ou o seia, controlar ) impacto  do’
crascimento dos presos dos produtos ageicolas sobre a inflagdo Can 1l ém
do ajusts frente ag servigo da divida?), ficanda ém gegundo pland um

ada anterior — a

dos principais estandartes que a caracterizaram na cé

. nt
modernizagac.

0 principal ingtrumento enpregado nos anos 70 para & promogio  do
20 eSS0 e aodernizacgio -~ o crddite rural  subsidiado - forid
prat;camente extinto na dédcada segoinbe. 0 contréle d&' Tiguides
decorrente dos acordos com o FMI & as  avaliagles nogativas dos
resuliados alcangados com os subsidios explicariam esta  muadanga. (&1
partir de 1984 passan a ser cobradas btaxas de Jjuros reals, @ o valumos

do crédito rural sofre acentuada contragio ao longo da  década.

‘(Tahﬂla a3

& politice de pregos minimos se torne o principal instramsnto  da

politica agricola, a partir da safra B4/8%. Ho entanto, sO  em L1986

teve inicio uma politica de garantia de precos venuneradoy & época
da safra, auando o Plano de Metas criown o sistema de  pregos minimos

plurianuais, com indexacdo mensal pela OTN.

et g Ay e

WA



&
O

Jﬂf"'g
g

QOO

"y
"

5
}

000000k

s

-'E_‘Qn_‘l_:e;'_Publlcado em "0 Estadc de Sac Paulo''y,
R edicao de 24/05/89. )

3 bidnio é&/ﬁ? fna agricultura foi marcado pelos eofsitox do Flano
Cruzado & do Flano de Metas. O mrimﬂiruAummbinmu Wi aumento no Consumo
de alimentos com a cmncegéﬁo i crédito rural harato, oM corranio
monetaria. 0 segundo  estabelscen uma  politica de  incentivos 3

comereializagio e deuw prioridade ao investimsnto agricola.
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o AL map g ORI e e e e, e Ry e e

r - o
s CREDITO RURAL — EVOLUGAO DOS RECURSOS -
'{ -. 1 VALORES CORRENTES VALORES CONSTANTES
‘| awos | 31,00, | vamAGAO | C28100 | Cz8100 .| VARIACAO
: ’ TANUAL ) R ™ 71 aMuAL
265 021 971 884
%@@ﬂﬁﬁﬂ
452 026 134. 004
mwﬁlﬂ_@?ﬁmﬁ% 4
23 §39.147 677.455.134 075
pah i 4y E 3 L
BT P AN X TR
. 26.404.240 - §18.323.942.459°
L) = 5. 30.898.350 | L TEG 9EB 1562 L
859 193, 128 : R 483, 737.153.335.098
e £ 1T VA TR e R gy s e et £ o o
: 08204 1 2T ' - 638,165.448.370 |
2960272888 . 431, 618756238631
e AR RS SR b | " ~3
m@wuﬁjé o BN L3 1B
11 L;S 565 520 95,83
T ¥ W"’r"‘“ Bt i
4 - 'mx.-(--ﬂu-
188. 780 085.648
FT IR Y e I
('}Apre-:os e 1563 — Dalltator = Média IGPIDI— FGV .
('*]Apraq:mde 1987-—--Jnﬂa!or - Média IGPIDN — FGY R ':' - U,
Hc-h As drferam;as verrf:vadas nos “valores constantesT e nas ‘vermcdes percenruau em wnfmnro com as;
edicdes unteriores devem-se &5 alteractes ocorndas na nova base de edlcuio dos indices, disponibilrdadsy] ) »ii*"”
interna. publicsda peia reviste “Conjuntura Econbmica” da FGV. bem como a problemas de arredondamemio, o

e 1o . o i 2 e~
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II.3)Y & nova face dos subsidios & agricultura nos anos 80.

Se o créedito subsidiado foi praticamente extinto ao lonso dos  anos
a0, conforme mencionamos anteriormente, isso ndo quer dizer ause o

mesing acontecsl com 0s subsidios 4 agricultura de una forma geral. A

Tabela 4 mostra gque, snhre 1984 o 1987, as despesas govarnamantailis nos

.

cquatorze programas oue compryeendem a chamada "fungacn  agricultura®™.

soomo definida nos Balangos Berais da Unido, cresceram cinno vezes,
tendn atingido o volunsg de 8,9 nilhfes de dolares em 1987 ( ‘Gasduss,
Villa Verde, Silva, 1988 ). Cahﬁ'eﬁclar@cer que as despesas da "funci3o
agricultura"  corvesponden a gastos assumidos pelo gaverno, Jja  tendo

sido deduzidas as receitas das operagfes realizadas.

Pode—-se chservar, ainda, na Tabela 4, que o programa "Abastecimanto”
VEm raapﬁndendm por percentuals om torng de FE% (bendo atingido 24% om
17859 do total das despesas governamnentals ra "funeio agricultura’™, o
m@ia, g 0 programa para oode & canalirzads s maioria  dos subgidios.
N@%te programa esbidc inclulidos, entes oulbtros, o programa doe bedgo
{compra dos produtores & roveanda amﬁ'mﬂiﬁhmﬁ palo sistema de cotas), a
formagin  de estogues reguladorss, a aguisicio de produatos  agricolas
para a politica de garantia de pregos minimos, o PROASAL {(Programa  de
Apoio ao Betor Sucro-aloooleiro, due inclui a aguisicdo de agdscar para
@xpmrtamﬁm, a egualizagio de prammé do aglcar 2 do élmmul Fara Q
Nordeste & o saneamento financeivo de usinas & do T4 ~ Instituto do
Agucar e do Alcoonl), o programa de merenda escolars, et (Bilva,
1988 . Este programa  recebe mals recuwrsos do que oubros tao
dmportantes cong a reforma agraria. A proposito, cumpre registrar gue

ala n3o foi realizada poe falta de vontade politica do Soverno Sarney,

g

SHEAPEE |
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nBo procedendo o aragumento da falta de recursos (Ferelva Jr.o, 198%9). A
Tabela 4 mostra, ainda, gque a reforma agrarvia ndo ¢ concebida enguanto
UM  prograna governamsntal gus oumpra uma fungdo econdmica na arsa  dJdo

abastecimento.

E oimportants observar que os Subgidims do programa  "Abastecimento"
Lém sido direcionadns, prioritariamente, Eara dois complexos
agrminﬂqstriaiﬁ (o do trige & do aglcar & alcool), conforme  se  pode
obgservar na Tabaela O, gque néu ratdn  diretamente relacionados an

abastecimento.

Foses dados permitem concluir que a& modernizacio da agricultura nos

anns 820 n3o perdeu sea  carater seleptivo, Ppois  conhinuaoug e
restringindo a deterninadeos prodatos, rewides o produtorss e, a0 meEsno
tampao, excludente, no sentido de ndo beneficiar ws trabalhadores

rurais.
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fOMEISTRATAD 58.304,5 129.082,1
ALNMMIST. FINANCEIRA P27, 4 446.723,2
PUAN GOIEZANENT AL (L) 19.571,0 23.711.2
CLENTIA E TECNTLOOIA 84,.272.2 149,157,2
CRGa I AREAR ' A(D) 15.9:20.% 15.873.,4
RO ICA] WEGTT/L 4,571.% 77.674.35
PR AL ANINAL R RATIE S S &3.5¢1,8¢
STARTECINEUTE 2.37%5.135.7 2.856.558.2
ROLCURSCEN, RENQUAYETS 14,482,202 11.89%.8
PEOR, € EX7T.AUTALLE) $S34.3%4.¢ 133.111.6
TERDL DL O INRQPRATOES 14,7 263.7
TRJSTAAS [HYES®ADOS 17.495,°0 48.217,8
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“eTsTrTr-ooTEeT -2 B S5 & & B3N] 24 4 & N S B N 5 8 5B & N3-5.-5 -5
c:wpo 4LGRICULTURA I.759.470,1 2.7746.4633.7
R S L e S L T Y )
fROSJUENTIA DA REPUBLICA -Ministerio da Faze
ENTRAL DO BRASIL-Bletim Mensal:VUOL.i8No.12Dex
ecarta~anis Ec-momico do Bancp Nentral
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ilhoos  de dolures,
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. H '
1983 ! 1¢84 1 1985
i !

53.716,4 48.452,3 63.634.8
78.263,8 99.761,8 78.676,4
15.085,2 11.766,2 13.419,80
132.38 131.832.0 129.627,%
12.923,8 24.712 41.806.3
76.615,9 45.389, 39.346.7
56.104,2 44.823,2 32.638,2
574,882,9 1.171.423,4 3.163.339.3
13.641,9 12.975,7 17.458.,7
180.665,2 128.418,9 165,688,9
166,7 82,4 162,
$3.238,1 £52.979,9 52.943,9
498,5 345,2 173,5

Rupuersrnrxe 1,771,184,
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1986 1 1947
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151.558,84 136.462.2
18.145,7 669.,671.5
149.921,7 162.574.6
134.523.4 209.¢84.8
71.6463,4 52,.938,2
29.875,4 32.348,1
5.001.887,1 &.778.444,3
21.373,7 1.5%54,4
520.596,8 266,0879.5%
135,3 147,8
168.633,3 3%.192,4
162,72 84,8
35.638,° £05.868,4
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TARELA

EEMECIFIinACAD

DISPENDIDS COmM.DE PRODUTOS DISPENDIOS | DISPENDIOS ¢con,.DE PRODULTOS DISPENDIDS
T01AIS AGROPECUARIODS EFETIVDS 1t T0TALIS AGROPECUARIOS EFETIVDS
1. TRIGO-fauisic ~ndefrionaTriticate 2.3285.374,9 LO3.740,4 1.776.635,4 2.133.85%.46 425.877,1 1.704.922,58
T, CAEDITORURAL-FavalizacagdeEncar- 43.282,1% 43.282,.1% LOP.558,9 &498.558,¢9
gre Finwnmcelros(l}
3. EST10RYES REGHL ADORES 976.578,7 Mnn.muu.ﬁ 374,283,7 415.54%5,3 186.3584,8 385.%40.5
b, LTTeafguiz,dendutor Naricolirs(2? JEE.36L8,.6 mmu.mqwrm , 127.737,3 {nao disporniveld{nzo diapenivel) 898.474,1
P PNALDD L43,4603,3 .,m ” 443.4683,5 138.1245.,8 138.124,8
t, PPOZTAL-CProar-aa ds froip 20 1.837,447,3 $83.883,7 534.443,56 1.2353.487,7 . AD2.784,8 832.843,7
Creips ELuosrg i conleirn
{.1BanmementaFin-aceirpdelsinae 1688.3646,3 188.366.3 f8.518,5 ?5.516,3
2 brogoe= @ Y iongl
A 28~xnmt iz~ EArt-ans d2 T imanc. 2.844,3 . 2.846,3 .
wx Deyvida Int=nz d0 1AA
A Zamartiz.e Enc -gos Jde Financ, 146.%98.5 1446.998.5 66,.172.,5 86.172,5%
A Preads fer o cna do 1AA
ALafinnin Fivamsr g a Lavoura 3.479,9 3.47%.%
SuLra-Alzogal - irx ’ -
L. Chaurs  d- Acue ~» pars Eupopta- 509.7%8,4 447.39%,3 82.381,2 774,684,5 315.314,3 49% . 148,2
cad o EForafic:irmento v
AJ4Fplibicr de Preoce Nac., Equa- 237.553,1 35.684, 181.743,7 294.671.4 27.247,7 287.423,¢%
limaio dn acucsr # Alcool .
AFCens, Fontrale & Adm,.do 1AM ?.239,8 ?.230,2 ?.568.,5 . ¢.548.5
7. PISEnRC, DE THYESTIRENTOS 7.355,3 7.3%5,3

fLL,.263.,783)

$.939.3%98,7 1.594.468,4 J.167.343,1 4.319.896,2 I5.949,7 4,.483.946,93
FONTEIMINISTORI0 D& FAZENDA-SECETARIA DD TESOURD zmnHQZDr (STN)
Janld LIaTRAL DO BRATIL - bolotis MensaliUDRL.23 No,17 Dez.i987
(2)-Frf~raesr zomeni» 3n0s erpre-‘imes d9 Sance do m1wu_u.Mu# ,
(or-fadar esuporhes 2 oretificacac. 4
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2 I1.4Y A mecanizagao da agricultura nos anos BO

£ '

¢l Uma FAdpida  observagdo dos dados da Binopse Freliminar do  Censo
) &

(g Naropecudrio de (985 confivma o nosso comantario antervior de ogue a
{3 modernizacio manteve o seuw carater seletivo, pelo menos na  primeirva
!

. metade da década, no gue se refere 4 mecanizacgio. Com efeito, o ritmo
£ :

'S e transformacrio da base tédonica de producdo arvefecen no periodo

PN
o w‘;

80/85, conforme se  pode  observar na Tabela &, pois o ndmero  de

N

L .

3 tratores cresced apenas o0%, contra um crescimento relativo de &%%  no

s cquinguénio imedistamente anterior. E & proporecao de estabslecimasntos

€3 . . o

{j com trator em 1985 se manteve inalterada em comparagan com o vesulitado
3 S

S Cde LHE0 (7%). Se demsagregarmos esse dado ao nivel de unidade da

&5 e . . . . . . o .

e fpderacio, fica mais evidente o caraker selstivo da sodernizagio, pols

O , .

{? nn  estado de S5Ee Paulo em L9859 havia um trator para cada bectars  de
™y . et - .

{5 Yavour as, snavanto qus as regides Norte ¢ Nordeste, PR MRS ANG,

acusmavam & existéncia de um trator para cada 3200 hsotares (8 Lva

) 1988) .

{3 A propfsito do arvefecimento do ritmo de mecanizagio no primeivo

guinaquénio da década de 80, Silvae (1985 aponta trés Jatorss que

(" contribuiram para esse resultado: o primeiro seria  a recessdo que
- - ' ’ . _ ) _

L  ageslou a economiae brasileira nos primeiros anos da década; o seoundo
£}

- teeiz a 9 ver com a elininacio dos subsidios no orédito rural o i
é\v}

redurio no voluns dos financiamentos, especialmente parsa investionento,

oL fomentaram diretamente a modernizagdo na década anterior;
(3 finaloente, o terceiro fator seria a @ existéncia, oemn  delterminadas
- regifies, de elevados niveis absolutos de tecpificacio, como & o caso
{ J
; de 530 Paulo. En tdpico posterior, faremos algumas observagbes sobre a
L
- permanencia do cardter excludente da modernizagio da agricultura  nos
L [
.
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anos 80,

TABELA é "ALGUHS INDICADURES DA KODERNIZACAD DA AGRICHLTURA ERASILEIRA

- o B i b e S O 3 o s A B L A 0 e e 55 e e 4 e o i e T S G e e D A

Tndicadbr | . Cgers 19es 1985 ‘
Hil Tratores 32? A9 £52

Kili~es ha. de lavouras 4 49 52

Nunern de Estabelecinentos com Trator (X) . 4,3 7,6 7.2
Pessoas Ocupadis/Trator a8 3%

bres Lavouras/Total (D) S 12,3 13,5 13,9
Credito Investioente ' L. el 54 19

Cre&ito Custeio | , B -. 100 135 - 9o

PIE Agritola ' A -m' 1B 12 |

FONTE DDS DADDS BASICOS: Censos Agropecuarios e Coordenadoria de

foricultura/IPEA

[
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11.5) Alogumas observacBes sobre o comportamento dos precos da terra, do

arrendamentos & dos saldrios rurais na década de 80.

O recagssio econdtmica do inicio dos anos B0 deixou suas marcaes sobre

as saliriecs vurais, conforme se pode observar na Tabela 7@ em  termos

;
fie

veais, tanto os saldrios do pessoal especiazlizado (tratoristas?, Comn
dos  volantes decresceram no periodo 80832, recuperando-ste somente  a
partiv de 1984, No entanto, nin se registrou um  aumento real
pxpressivo  atd 1987, ao contrario do sus ocorved ao lonao  da década
anterior (Silva, 1988; Nabuco, 1988). Na verdade, soug comportamsnto
wseguiy de perto a variag3o do PIB agricola e dns pregeos recebidos

paelos agricultores (Gasaues; Palva, 19873

Uﬁrpremmﬁ da terra e dos arrendamesntos crescevam entre LPE0 2 1WHEEH
(Tabela ?{, em termos reals, cabendo registrar G EHERTESSLVO
incremnsnto observado em 1986, auando o Plarng Cruzado sstimalol a buzsca
de baens  imdveis, na medids em que diminuic a  intlaciEo  ateé  entdo

ascendente. Foone croscimento parece ter diminuido apds 198%, mas

indica gque o conportamsnts dos precos da terea e dos arrendamenios no

Brasil sofre pouca infludéncia das pregos e do prodoto brobo,  estando
relacionado a2 varidvelis externas ao astor agricola (Gasagues, Paiva,

19287} . Ha verdade, a variagio do prego da terra no Brasil  continuon
apresentando un componante especulative, mas sau valor pareca e oido
teterminado, nesta  decada, pela venda Ffundiaria proveniente chea

reinvastimentos de capital no sosno solo (renda diferencial I1), tendo

em vista que a renda origindria da expansio da  fronteira aaricola

Arenda diferencial 1), perdeu seu iapsto antevior da década de 70.

&4
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{IELA F INDICES DL EVOLUCAD DOS SALARIDS RURAIS, DD PRECO DA TERRA E DOS PRECOS RECEBI0OS

af

PE.0S AGRICULTORES, §¥28/86

O

ﬁ:étos Recebidos pelos Agricultores 185 78 b6 g4 .- 62 iel 166 7¢

{ amn c-n -
O 198 1981 4982 U983 A% %85 . 194 w57
— T
Salario Tratorista 8 % $8 B % 186 M 106

é;éario whante w0 0® % W 8. e 3 i

{.co da Terra de Lavouras | R §17 116 95 119 142 . 212 ’ 195

é;ééos @o brrendasento S L T TR T A U S < R TR < o

O

Y

='Estiaativas preliainares pars lo. semestre,

£ Wlores Reals Deflacionados pelo Indice Geral de Precos (DI de Preco (DI} da FOV.

- L,

»

éﬁﬂﬁwrﬁan@sah@wu.Aﬁﬁmﬁwpmnﬂmrhqwﬂvnlnmocmhﬂi:

€ dos predutos asropecuaries no anp e-de 28,61 (Rgroanziysis, fev/BB),

O
0

FLATE D03, DADCS BASICOS: CEA/FBY.

& I1.4) Os "anos de chumbo".

O Fara os milhdes de trabalhadores vurais sem terva ou com  pouca
O

o terra a erise econdnica dos anos 80 e o proprio garater excludents  do
A

O ) modelo de desenvolvimento scondmico ndo ofereceram muitas alternativas
?5 da. sobrevivéncia, tanto no campo como na clidade ..

o ’

L - " o ! e e

O N#o bastasse egea  forma  de  exclushio, a violencia contra
( :

{3 _ trabalhadores rurais se incorporou no cotidiano das relaclos sociais
{3 . . e -

- na canpo, partindn fanto de setores latifundiarios (Como a UDR - Unitao

Democratica Ruralistal, como dos setores ditos “modernos"  (eapresas

[ agricolas, ligadas a grupos smpresariais urbanos e bancos privados).
{ Gy
{
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Segundg  um documento da fAnistia Internacional, publicado em 1988, no
perioda 1980/1985 foram cometidos el assassinatog conltya
trabalhadores vurais & assessores dos movimentos, e s0  [A0s anoeg

1987 /19688 esse numera chegou a 2359 assassinatons (Grzvbowski, 19899) .

Em meio & violénocia que impera no campo, existe uma diversidade de
movimentos sociais, gue expressa a forma como s trabalhadores ruraies

responden As formas de integracgio subordinada e expulsio a que foram

subnetidos a0 longn do processo de expansan capitaligta na
agricultura. Suas Iutas se dioc en  trés fremntes -~ contra 2

Eubdrdinagﬁo, a expropriacio 8 a4 exploragio — e btendsm o assuair um
carater de busca de novas formas de integracio, o qus  lhes confere
unidade & sentido politico. A primeira frente se refers 4 situsgio dos
produtores  integrados, que detém a prmwrieﬂﬁﬁm fos meios de  producEo
mas cujo- trabalhe estd subordinado ao ocapital o~ Leia-—me A%

agroindustrias  processadoras. Na seounda frente se destacam as  lubas

dos RpoOSseiros e seringueivos  da Amardnia & do o Movimento tlos

Trabalhadores ‘Ruraia Sam—-Terra {(gue péﬁaui uma  abtuagio a nivel
nacionall contra a expropriacio da berra, Finalmaente, na  bterceira
frente se snguadram as lutas dos assalariados agricolas —  eabhondo
destacar o8 assalariados na lavoura da cana-de-—agldcar de Pﬁrnambucm,
Paraiba 2 BEo Paulo -~ contra a exploracio do trabalho pelo capital. O
movimanio de mulheres trabalbadordas rurais  também oresceu e
consolidog-—-se e*pregﬁivam@ntm em todo o pais, nutadamentse nas regifas
Sl & Nordeste, reivindicando noveos direitos Sl als @ o

reconhecimento de umae nova categoria social: a de “"produtora rural®.
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I1.7) Os desafios para a década de 70.

Em recente sstudo (1), a economista Maria Josd Oyhlar Monteiro, do
Centro de Estudos Agricolas da FundacBo Getdlio Vargas, analisml o
comportanento  da sgricultura brasileira no longo da dltima década, i

concluing gue o prodato real (guantidades produzida) da lavoura teve  um

crescimnento de  20%, mas o presos pagos an produtor e o valor  da

Erodugio declinaram, vespectivamente, 27% g 24%. B sew estudo,
avaliado o desenpenho de 16 lavowras (feijdo, mandiocza, arvoz, milhao,
trigo, catéd, cacall, soia, larania, amendoim, Banana, tomate, et la,

hatata~inglesa e fumod). A& sconomiste alegs que o aumento da producso =

cas pegolis e FLEIV S5

tla produbividade foi shhtido  as

variedadss agricolas dessnvolvidas pela EMBRAPA (Empreo Bracilaeira de

Fasoguilsa  AoropecuAariag nos anos 70, 80 gue, devido 4 gupda  dos
investimentos nos anos BO, ndEo ss pode @Ipeyar um cenar 1o favoravel na
proxima década, vistsa a detevioracio da rendd do produtor apontads em

seu estado,

Mabuoo L9858 argumsanta gque o crescimento da produsio agricolsas na

T
S

cdécada  de 80, em um guadro de gscassezr de ord

-

dito, =d foi possivel
pelo fato de que os estabelecimentns agropecudrios entraram  em  uoma
fase de auvto-suficiéncia relativa de recursos financeiros, decorronte
ca  abundincia dm créedito usufruida na década aht&rimr. M8 pPmMPT euas
aar icolas waﬁﬁﬁrﬁm a reter parte dos  vecurasos  Liguidos da safra
anterior para reinversdo, e se valeram, também, de outras estratdgias,
implensniadas por cooperativas, como o prego diferenciado na aquiﬁicﬁg
de insuamos.

(i) Citado na Bazeta Mercantil, edigio de 15/02/90

T
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Conforme Jja mencionamos anteriormente, a agdo do Estado nos  anos
80, via politica agricola e politica cambial, permitiu a manutengdo de
privilégios de determinados complexos amroindustriais o de  sebtores

ligados & exportacido de commodities, am  detvrimoanto dos peguenos

produtores rurais & assalariados agricolas.

A egiratégia dos setores dominantas para o anog 90 parece apontay
na diregdon de um libsralismo — conforms s pode observar nas  suas
propostas de Lel Agricola - que s2 traduz em uma vetivada dé Eataco
comp  alavanca do processn de modernizacdo. Com valagdEo  ao  paradioma
tecnmlégicm, as oportunidades abertas peala bhioteonologia  reresgsontam
LM "%uﬁa ﬁara a frente” em relagin ao esgotamenlio do modélo conhocide
COHRD "Revolugdn Verde®, mas podem propiciar ganhos  de  produebividacde

para & agricultura dita “moderna’, criando inclusive novas formas  de

acumiilacio para as grandes empresas do setor agroouimico.

s

Meste copario, resta para 08 trabalhadores curals &
politizacio de  suas Tistas o 4 construgia de  allangas  Sug possam
fmrtalecémlmﬁ diante dos grupos dominantes, possdvelnente sem A
mediagaos oo Estado. Trata-se, na verdade, da buscae de unm modelo  de

um novo desenvolvimento na agricultuwa, gque propicie novas  formas

de intsoragin aos peguenons produtores rurals o aszalariados agricolas.

24
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I1I. CARACTERIZACAD GERAL DO SETOR AGRUPECUARIO FLUMINENSE

O agrande desatio gue se coloca hole para a agricultura Flu-
minenss & ponsar novas altesrnativas para sus insercEn no norcado
nacional, que criem melhores condigdes de vida e trabalbo para  a
gente do canpo.

Sio amroximadaments 300.000 trabalhadores rurais, entre em—
progados @ peauenos produtores savolvidos com oz Labut diaria  oa
TOGa. fpenas 2/3 dos  produtores  san proprietdoic g estadeo
{1985, proporgio bem inferior 4 mddia regional (80%) o longo  da
década de 80, assistiuvu-se a uma progressio sensivel dos  parceiros
e possgiros, o gue indiga sstarem-ss agravando  as  condigo e
acessn o permanéncia na terra. Provavelmsnlts, nd30 apohag &n  Yaran
das pressies crescaentes por parte de um novo  empresariado cural,
que com o apoio de linhas crediticias especiais (programas ocomg .o
PRIWVARZFAS , ate, de carater nacionall, vem ampliando sasun pe
némico @ politico no Rio de Janeirgo, mas tambem em decorréncia  de
i processo o urbanizacdno alucinante, que tem cono pressuaposto &
prgorda, facil e ousada, dos interesses imobiliavios. .

2y

Um dos estados mais urbanizados do ﬁﬂiﬁ,_ﬂ Rio e Jameiro
vam sofrendo muito nos dltimos 20 anos com 2 incorporacio enpsou-e
tativa de suag $ronteiras internas {(Zona Q 2, Badxada, eiw  de
THaoualfd arunuliario imobilidria. Tal dindmica penaliza bhastante s
atividade agricola, ao slevar o preco da Lerca no ameccado foncdide-
riey, contrvibuindo para uma substituicis do uso do o maias fawoe
ravel a atividades outras (omp Laxos aristicos £ FCTERGE

agy -

vuraies, loteamsntos, etc), ftal como ocorred smoantd

4

colas (Anagra, Aegilo dos cagos)y .

Apesar de transformagies tio radicsis,gus leavam 4 concon-—
tracido da terra 2 4 edxputlsio de saitos trabalhadorss vdeals, o oo
mevo dos estabslecimentos agricolas passou em 48 anos (A970--19250)
cde 78000 estabelecimentos para 91,000 rno gstado, o gus  demonshera
a determinacio dos produtores en povmanecey no campo . Ora,  nesoe
meEano paeriodo,a drea btotal ocupads pelos sstabelecinentos  agrico-
las aunentow de 3. 287 0G0 ha pava | 2.310.000 has., tHo-aomente
23.000ha ., isto 2 Q,70% contra 208 de aumento das unidadss de pro-—
cducio. Vale assinalar gue a grande malovia desses novos estabeleci-
smenhe na fase de agurtiza [ B
1 Foi levaodda a busoar novas o al-

mentos aparece satre BO e 83, jus
crise pocondmics, guando s populas

ternativas de sobreviviEncia,

Fasss dados indicam claramente gque a demanda por fervra  foi
mito superior 4 Lncorporasio de nova dreas, o gue sionifica {frag-
mentagio da propriedade ou da posse. De falo, foram abrleci-
mantos com area inferior a 1¢ ha., gue mails se smulbtiplicaram nesse
Perioacda: sobom de 37,000 em L1970 (5i% do teotallpara 55000 (&8%)

em 1899 Essa & oubtre caracteristice da agricuitura Flusminasmssz:ao .,

contrario dos demals estacdos do Sudeste, por ewemplo, oance os paee
aquenos estabslecimnentos constituen, em média, 1/73 do  total P S
FRio eles reprasentam, proporcionalsonte, duas veEzes nals (82730,
cobrindo apenas 5% da superficie agricola.

Eooa perfil do Rio de Janeivo deve ser wna tdag  vazdes qus
explica as dificuldades de penetragao no estado do noveo padedo
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agrario & agricola imposto ao conjunto da agricultura brasileira a
partir dos anos 70.Fadr3o esse que se assantou na difusio de  ino-
vacHo tecnoligica @ na conseguente concantragio de capital nos es—
tabmlecimentos de médio e arande portes, deixando & minagua os  poe-
Quenos, cuja superficie maddia no estado & de 3,1 ha., Para s& ber
uma idéia do atraso relativo da agricultura fluminsnse am relagio
3 dos estados vizinhos, vale lembrar gue aqui se verificam oS ir--
dices mais baiwons de uso de defensivos,fertilizantes e manuinag
além de tratar—sa do dnico estado onde a utilizacio de
riico ainda predomina enhve o quimicu em 1980,

et

agricolas

agubho ora

-

{5

Tomemos, por exenplo,o indice de tratorizagio da agricultu—
va como ilustrativo do grau de mbdernizagio agricola.Enguanto no
Rio de Janeiro, em 1985, um trator trabalha, emn média, 3914 ha., em
SEo FPaulo essa relacio & de 1 para 422 ha.Se procuwarnos  aplicar
pmse indice schre a drsa culiivada por lavouras,o Rio leva ceria
vantagem sobre S3o Faulo: tanto em 80 auanto en 8%, a arsa média
de laveura trabalhada por um trator ne tereitdrio fluminense £ de
& ha. enquanto em B30 Fawlo estima-—ss em 41 ha.

Mas a modernizacio da agricultura  vem rompendo barveliras
através da irvigagio (pevtoc de 100,000 ha irvvigados) -~ muito smbo-
va a taxa e crescinento da dres irrigada no  estado  tenha caido
bastante, sendo superada pelo desempeiho de oulros estados do pais
—- & da intensificacio da pecudria de lsite e da producdo  horbtico-
1a. Entre i970 & 4980, embora as pastagens natuwrais aantenbham pra-
Ficaments S0% da superficis agricola, dobra a esxtensic das  pasta-—
gens plantadas, o gue denota investimentos ronsideraveis neste
sub-setor. Nesta dltima dala, o anc de 80, nhservanos oue Somadas
as Areas ocupadas por lavourss btemporarias e peroanentes (238%Y,
eetas nio alcngam o toktal da superficie agricola ndo utilizada,
seoundo o IBGE, gue & de 26%.Logo, ha guae buscar um  aumsnte  aux--
pressive da produtividade da agricultura  fluminenuse, através do
cultive de arsas abandonadas, situadas sobretudo no  interior das
arandsas proprisdades,

& ben verdade que o Rio de Jansivo ndo ¢ dos gstados brasi-
leiros de malor incid8ncia dos latifuindios. Pelo contrario, segunde
O reEnso agropecuario de 1985, sd existivianm 2 estabelecimentos  no
estado com Area superior a 10,000 ha. Ji dades da CPT-RJ indicam
haver. & sroprisdades com drea acima de 10.000 ha, nos municipios
da Macad, Nova Friburgo, Parati,e Casimivo de Abveu dApenas ana
dentre elas estaria produzindo.Os estabelecimentos con dres  supe-
ricr oa 1,000 ha. cobrem 1%% da supecficie agricola (ou  seja,
&85 000 ha.), representando apenas 0,32% do  total das unidades
prrodet ivas,

Segundo dados do INCRA, a area  aproveitavel ndo-explorada
correspornde no sstadeo a 21% do total de tervas disponivelis para a
agricultura (1984)  Considerando-—se a exiguidade das terras agricos
ias no setado & a2 pressio existents sobre elas, urgs criar formas
de incorporasdo desses sstoques a atividade produtiva. Gt porgue
& em duas regides de forte tradicio agricola — Bsrrana Fluminensse
@ Vassouras & Barra do Pirai — que se sncontvram os  indices mais
slevados de orciosidades, respectivamente 40% e 24%.& provavel qus a
pro}Yiferacio de vesidéncias secundarias voltadas para o lazer ex-
pligquen a existéncia de taxas tHo elevadas.
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0 4eijio também vem apresentando uma recupreragio  positiva

o estado, tendo sew volums de produgdo aumentado entre 73 & 88 em

88%.A produgio de leite & oubtra atividade que regliastera cerba cons-—
thncia no seu crecimento deste o injcio da década passada.

Apesar de certa recupsragio da agropecuiaria fluninenss, va-

1o lembrar que o FIR agricola do estado & de apenas 0% contra s

em termos nacionais. Sem duvicda, um dos malores problamnas atuaia oo

ostads & sua fraca integracio ao CAI, tanto a wmontante aguanto &

; ] meieey intensiva,

T = 1 g
jusante da produgao, poio oua

como prociiramos caracter izar arima, hio apresenta
pressivas com a inddstria procsssadora de alimentos & mabériase

.

inculagdes e

primas (& exclusio da canal.
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V. BOVERNDOS ESTADUAIS E AS DIRETRIZES PARA O SETOR ﬁ@RiﬁDLQ

Neste tépico, examinaremos a atuagio do governo estadual no
sotor agricola do estado do Rio de Janeiro, a partiv des direkri-
ren, eskturatégias 8 programas elaborados nos dltimos gquinze anos.

Eom sste propisito, focalizaremos os governos Facia  Lima,
Chagas Freitas, Leonel Brizola e Moreiva Franco, procourando  iden-—
tificarms diferentes enfoques adotados no bratamento da problona-
fica amiicola fluminense.

Dityahalho divide-se om dois seamentos. 0 primaeiro analisa
as direkrizes e 0s programas gue conpden os planos de acdo dos go-
vernos estadusis para a agricultura tentando contextualizé-~los no
conjuntmidas metas gerais de cada plano, e identificando selores @
ouparos privilegiades pela acdo pablica. No  segundn segmento @
realizavo um breve consntario a respeito deas diferencas béﬁicaﬁ
oxistenrtes entre os enfogues dados, por cada govermns, ao densnvol -
vimento agricola do estado.

MNeste sentido, o trabalho constitui um exercicio de siste-—
matizeclo das acles do poder piblico estadual no  setor agricola
Fluminsnse, confisura aricio wm quadre referencial para estudos fubo-
s,

iTA L. Diretrizes o Frogramas para o Setor Agricolas dos Bo- [

vernos Estaduais no periodo 7df 3

Frocura—se anui apresentar e analisar as  diretvi
programas gue intsgramn oz planos de atuagdo dos governos F
ma, Chagas Freitas, Leonel Brizola e Mored va Franoo no se
cola doosstado. . Tal andlise basenu-se nos Planos  de
mento Foondmico 2 Bociail s nos orgamentos previsbos para cada gos-
tao.

+
FL R R

rivo v i

By Boverno Faria Lima {(L97&HI1979)

A atuacio do setor plblico estadual teve como referdncia o
T PLAN-RIG, elaborado com o propisito de dessrnvolver intesgr adamen-
te o ‘nove Estado do Jiso, oconstituide pela fusdo, @m 1974, does
eastados coa Buanabasra & Rio de Janeiva.

Brticulada s sstratégias do dessnvolvimento do governo fge

deral de entio, consubstanciado no T1 PRND, a dntegragdo politica e
administrativa dos dois sstados representou a eliminagio dos  obs-—
Paeulos ld implantacio de uma politics nacional de  dessnvolvimento
metropolitano que visava a consalidacio, no astado, do ssgundo oy -
10 de desoenvolvimeoto do pais.  Nests sentido, o I PLAN-RTD  ospo-
lha, emnisua essEncia, as diretriz o 11 PND, servindeo s veiculo
para implantacio de um padrio de organizacédEo administrativa capasz
de dar suporte ao modelo nacional de desenvolvimento econdmico @

soeial o802

(i) Eﬁm base na concepcan da PDID: e Lrentznﬂnto, o i1 FND intearou usa politica aetropolitana atraves da cria-
tio de Regifies Hetrepulitanss nos principais cenfros urbanss do pals. Tal recorte rveoional servia de ba-
sp para a:irplantacio de um nivel administrativo do poder pdblico, intereediario & municipalidade & a0 gover-
no estadudl, capaz de atuar como  instresente de intevvengBo conjunta dus governus  federal, estadual
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Tomados comnn parimetros basicos para a definiclo da politi-
ra de desenvolvimento do Estado, os obistivos @ dirvetrizes emnana-
dos da Politica NMacional de Desenvolvimento, conbtida no IT FND e
de interesse estadual, podem sor resumidos nos seguintes tdpicos:

- Em relagdo ao Bebtor Industrial, realizacio de investimen-
tos gue beneficiem inddstrias basicas, desonvolvimento
cientifico & tecnoldgico & infra-sstrubtura de enerogla,
transporte & comunicagdes;

- Em relagio ao sebor Agropecudric, politica de u Tac o
nal da terra, modernizacdo técnica & smpresarial oo e
tor, sstrategia de ocupacio de novas ArBas para  expansio
da fronteiva agropecudria, politica de absstscimenio, ex-
tensdo rural e concentraglo sstorial de incentivos parz a
produsiio intensivag

- Em relagdo ao Dmﬁ@nvclvimgntﬂ Social, cvonjugagdo da poli-
tica de emnprego com a politica de salarios, valorizacio
de recursos Mumanos, 1ﬁL@ysduam social & dedfesa do oconsoge-
midor;

-~ Em velacin ao desenvolvimenlto wbano-resional, impElant
eEg ode Regilbas tropolitanas, dedfinic3n de pdl LTy
ddrios, descentralizacio intra-vegional, p]ﬂuwgamﬁan e
ooupacio uwrbana @ rural das dress conbiouaan
rmacicotiais;

- Em relagiioc & politica ambiental, protecio do meio ambien-
te na Area urbhana, sressrvacio de rooursos naturais o deae
fesa @ protegio da sadds humana .

Balizado pelos obietivos gerais do plansijansnto federal, i
I PLﬁNmRID abarca em seu contedds & em sus mobodologia de aclo  wum
nitideo ocar - drbano-regional, caloado na criacio de pdlos de dee
ganvolyvimento @ na modernizacio capitalista deas abtividades produ-
tivas.

Sob esta dtica, o plano adual de desenvolvimento enfati-
Za, em sua linha de zcdo, os setores ogus viabilizam a3  integrag?
capitalista do estado. A ftabela § mostra os seltores  ocom  maiores
participacies no orgamnento previsto para a consecucdo do olano.

e runiripal através de politicas metropolitanas. & criagdo da RN do Rio de Jeneiro, no entanto, lormava~ce pro-
blemitica uma vez que todo o entorno metropolitans da cidade (ent¥o Estado da Guanabara) pertencia a autrm estado
(Rd}. Desta forma, & fusdo representava a solugio técnica para tal situagao.
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pablicos si0 agquesles gue integram o chamado £

TABELA 1 ~ Investimento do Setor Pdblico Estadual para o Periodo

197671979 - Os cinco setores com maior proporgdo de re-—
CUrsos .

FParticipagido no Tmtal dos IﬁVHHtJmEHlUm

(%)

Transporte 45,7

Eneraia Tl

Saneamento : 7,0

Educagio a

Culturata? &, 2

aPtﬁTP% Terciarios e

Quaternir iosos?

Comunicasdes

J4
_IO

FONTE : I PLAN-RIO

Lh 3

€42 Fpi oincluido o setor Educagdo Fisica e Desportos.
SE Treluil comércio, Turismo & Intermgdidavios Financeiros.

Ohesrva-=8 que, Com excecio da Educagdo e Cultura, o ofee

mais sotores contemplados com as malores parcelas de investimesnlos
Setor de Infra-Estroe

mator ter--

tura. Vale mencionar gue a expressiva participagio do

ciario, relaciona-se, en grande parte, a uma pni1i1:3 e desenvol—
vimento do setor financeivo gue objsbiva a swpansio o sodernizacio
das atividades de intermesdiacio financeivra sm geral.

Neste sentido podemos caracterizar & proposta administrati-
va do governo Faria Lima pslo seu compronet inanto oon chivetyi-
»aa do desenvolvisento nacional, voltadas, sobvetudo, para a cria-
cin das condigies necessarias ao desenvolvimenteo plesno das  ativie-
dades capitalistas.

Inserido neste contexto, o setor agricola possul pesuena
participacio relativa no orgamerbo 1,9%. Airnda assim 0% recursns
previstos voltam—s2 para a exXxecucio de uma politica condizente com
as linhas gerails do plang federal .

Neste sentido foram elaboradas para o setor agricola as so-—
guintes metas:

dinamizacio daz atividades, através e slevario da produ-
Lividads dos fatores;

1
H

fLerial o cesenvolvi-
regionais = das

- diversificacdo & sspecializacido reg
mento agricola, ass fungEo das vooagiss
diferentes dotactes de Tatores;

- maior participacio da producio ruaral no consumo internn,
com enfase na Regifiio Metvopolitana @ maior expansac  da
producio voltada para oubros mercados;

w maior participacio do prodoutor nos resultados socondmicos
da proucio.

7%
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fis diretrizes o estratfgias resultantes dos objstivos acima
mencionados voltam-se, sobretudo, para a integracio econdmica das
dreas ruralis a0 setor urbano através da modernizacio das  ativida-
des produtivas. Tal fato pode ser viswalizado nas linhas de  agdo
pupactficas: '

- instrumentalizagdo institucional gque agilize a eztrutura

administrativa do setor, promovendo o prkrosamanto dos o

orgaocs setorisis especifticos com.o do sistema Financeiro
2 ooutras instibtuicies;

— implantacdo de indra-estroturea econfmica de  apoio, €21
particular, guanto a rodovias vicinais, A implantacdo  de
cooperativas de eletrificagio rural, e & melhoria do sis-
tena de sbastecimento 2 comercializagio. el an-ss A
maua estratdégia as acbes voltadas para a implantacio de
agrp-indistriag;

~ integrasio de acies para dotar de melhorss bases anprasa-
riais 05 estabeslecimentos rurais 8 as cooperativas;

dizar, de capitais urbanos, seia nas atividades Tigadas
20 mrocesso proadutive, sedla nas atividades complemsnbtay o
de nrocessamenito e comercializacgido;

— matimulos & participacio intensiva do getor privedo, valg

— pxpansio da fronteira agricola em areas atd agora improe-
dutivas, por condicdes insatisfatdrias de drenagem ou por
mErem axoessivanegnte arenosas; : :

— elepvario das condigies de vida da populagio ruaral, o
Brfase nos problemas de saldde, higiene, educacdo & trei-
mamanto.

Comrentes com esta arientacio, 0% programas e projetos  do-e
senvolvidos para o setor dividem-se em: a)d Programas | e proistos

"destinados ao Aumento da Produtividade Agricola; b3 Frooramas @

projetos destinados 4 Expansio da drea darvicola; o) Programas
projctos destinados a implantasio de Infra—-Estrutura de  Apoio
Producio; d? Programa 2 projetos destinados a Organizacdo Rural s
Bem-estar Social.

ia
fie HH

1%

mi Proocama. e srodistos destinados.ac. Aunenbo. da Erosdutivis
dadae. Aacicola

Pagquisa e experimentacio, mobilizando a FESAHBRO--RIDS 2 @
sous estabelecinentos sgvicolas, »ao saelhoranento das ool
Turas e criacles priovitdrias;

Projetos relaczionados a difusio de sementes, mobilizando
a PRESAGRO, ©+ SIAGRO, <22 EMATER, ¥ e o Departamento
Agropecudrio; Projeto de Difusio do Uso de Corretivos @
Faertilizantes, a cargo da BAN;

{1} Empresa Estadual de Pesquisak Agropecuarias,
{2} Eppresa de Insumos Basicos para a dgropecudria.
{3} Empresa Ectadual de @ssisténcia Tocnica e Extensio Rural.
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Frestacio de servigo de apoio direto a produgfo awgrope-
cudria, aus inclui o projeto de mecanizagio agricola, sob
a responsabilidade da SIASGRG-RIO; o Frojsto Integrado  da
Farenda de Italva (fazenda modelo) - SIAGRO-RI0; projeotos
de defesa o fiscalizacdo vegetal © @ ‘animal, e projeltos
voltados para controle de pragas 2 dosncas vegebais;

Sigtema estadual de assistfncia tédonica e extensio rural,
gmb a coordenacio da EMATER-RID, abrangendo os  seguinbes
proietos: cana-ts-aglicar ., pecuaria de leite, citricultu-
ra, bananicultura, oleicdltuara, pooddrcia de  corbe, hary =
dioca, arroz, avicultura, suinoculitwra, cultuwas  comele-
mentargs, conservagao dos  recursos nabtuaeadis, Juventiscds
rural;

PFrojetos Intemorados (de naturezae integrada & interinsti-
tucional); 2 :

-~ Projeto de Dessnvolvimento das Varzeas da Regifio RNorte
Fluminsnse . Obhjetiva: possibhilitar o aprovedbamosnto
hidro-agricola de baixo custo, e aproximadamen e
500600 ha da regifo Norte Fluminenss, &m sistema de co-
tacio de rizicultura com culturas horticolas. Grma  de
agdo: Itaparuna, Miracema, Cambuci, Itaocara, SHo Fidd
lis, Laje do Muriag, Porcidncuta, datividade o Rom  Je-
aug do Itabapoana.

— Projeto de Dessnvalvimento de dveas Parafoorais.
tivo: intensiticar o aproveitanento dos
Fa-rurais localizados na Regiio Metropolitana
entorno, atraveés de nloleos de prestagio  de
Sreas de aclo: mumicipios dba Reaido tMebropoliana e,
sventualmente, alouns seumentos BArs el Twmrosde
polis, Angra dos Beis, Paratl, Cachomiva agary
Saquaremsa .

- Projeto de Dessenvolvimento de Bacias Leiteivas. G e
tivos: aumentar a progubtividade do rebanho bovino flu-
minense, através da intensificacdoc de aroio teonico,
econdmicn e financeiro. Aras apdo:  fReciio  Indus-e
trial do Médio Paraiba, Resido Serrana e Norte Flomi-
nense .

[

~ Programas de Apoio & Froducio o Comercializasio de Pro-
dutos Hortigranisiros (SROFEORT) . Ofvjet ivns: OBV
melhorias no sistema de ocomercializacfo  de prodgutos
hortigranjeiros, abvave da goncentragio de NV B
termos de pesguiza, assistnois téonioa, pr - Yrd e B 1+
servicos & cradito orientado.  fSrea d2 oagdo: Rwgido In-
dustrial do Médio Paraiba, Regido Seorrana, Novte Flumi-
nenss & Baixada Litor3nea.

{1} Projetos que envolvem diferentes 6rofos da Administragic Publica Estadual e Federal.
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b)Y Eroocanas. e Proietos. relabivos A Expansio.da.grea.fanicola &

B

Projeto de Desenvolvimento dos Vales dos Rios S3o Jodo, Macas
Imb8 . Objetivos: possibilitar o aproveltamento agricola de 150
OO0 ha de terras sangadas, através da oriacio de novas  unidades
agricolas, de forma a que se tornem importantes centvos prodato-
res de hortigranisivros. dreas de agfo: Bilva Jardim, Casimiro
de Abrew, Araruama, SEa Fedro da Aldsia, Cabo Frio, Macae g Cam=-
=Tula

ROLo...a

¢) Proscanas.g.Fooisetos. Relabivos. A JdnfrazEstoaiuca... e,
Prodiean

. Programa de Obastecimsnto. Orjetivos: melhorar as condigdes de
fornecinento de gfineros alimenticios aons mercados consumnidorss @
alevar a particvigagdn do produtor no prego final do produto, me-
lhorar o abastecimento de g8reros alimenticios, prapnTcionanco
alternatives de comercializagido ao  produtor rural . Bren e
agdo: todo o Estado. :

. Progyrama de Estradas Vicinais. Obimtivos: melhorar as condigios
de acessibilidade da producio as dreas de comercializagio. Srea
de aclo: Regifio Norte, Servrana, Industrial do Médio  Paraiba e
das Baixadas LitorBrneass.

. Programa de Eletrificagio Rural. Objeltivo: expansao das  ativi-

dades agropecudrias e melhoria das condiciaes de vida da  popula-—

s Ro. Srea: todo o BEstado.

e

: 1 an. Fucal s Beaslshan

) Proscasmas.e roishos.
Grcial

Minouwlados s Dcoand:

Prodotores de baixa-venda, assistidds pela EMATER-RIO, visando a
oroarnizacio de associagfes de produtorss, a ovisntasio familiar
para & diminuwicdo de dophcas, & a matlhoria do indice de mabtyicu-
itas no 19 grau 2 frequdnocia as aulas;

Aonieténecia az  Comunidades Fesgqueiras, abtraves de  conveénio
SAA/SUDERE, vieando a maelhoria das condicfes socio-econfmicas
das conunidades pescgue iyras;

Treinamanto de Mao-de-Dbra e Juventuds Rural, visando o btreina-
mento e capacitagio de mdo-da-obea raral nos Centros de Treina-
mento da BRn;

Frograma relacionado & restauwracio do sistema cooperativista do
@atacn, gue inelui zoneamento, sducagdo cooperabtivista, 2 g
téncia btédonica, treinamento gerencial e integragdo de ocooperali

VA .

0 exame dos programas @laborsados no Flano de Desorovolvimen-
o do Governo Faria Lima persite identificar o carater acdernizan—
e das acdes governamentais para o setoy. ) enfogue  pyedominante
& o do aumento da produtividade via progsramas gue envolvemn pe d
sas & extensao ruvral., N programas de ocunho mais social se
tam a agoes assistencialistas voltadas para o atendimento de ser-
vigos basicos — educasio e salde - e a formacdo e preparagdo  da
mEo-de—ohra rural com vistas ao brabalho especializado. A prio-
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rigdade dada 4 pesguisa o 4 extensdo rural pode ser atestada na
tabela 2 gque mostra os sub-programas mais importantes em terans da
participacio no total do argamento previsto para o setor agricola.

TABELA P — Participac3o Relativa dos Sub—Programas no Orgcamento
PFrevisto para o Setor Agricola — Pericdo 76-79

Sub-Programas Marticipagdo no rgamento para o Setor ¥

Extensdon Hural : B’7,0

Fegquisas Cientifica
e Tecnologica 34,1

Pronocio Aararia 7,4

Defesa Banitaria
Artimal &, 4

FONTE : IPLAN-RIO.

Obssrva—-ge suse mals de 70% dos recursos para o - setor s
destinavan ao cdesenvolvinentn tecnoldgico da agriculiura fluminen—
s Hinda gue falte uma anali dos resultados dos programas @
projetos daplantados, podenos infsric gus os invesbimsntos  dive-
cipnados para o setor dostinaram-gse, om rands parte, & 1y halsm
atividades. Uabe ressalbar gue os investimentos am infra- SRR
ra (vodovias, sansamento e sletrigidads), por conbtarem oom  yeour-e
s0s oriundos de drgdos ligados a outras secretarias & com a parti—
Cipacio, Bm alguns casos, de drgfos federais, ndo estio  inser idos
no orcamsnibto acimna apvressntaco. Meste santido, ndo foi  possivel
dimensionar a ioportincia, gue acreditamos bter sido consideravel,
flas obras de infra-estrubuara no szibor durante o goveeno em gquss—
tEHo. ‘

A apreciacio dos progranas. e projetos permite tambem  idsn-
tificar segmentos sespaciais privilegiados com agbes pspasificas do
poder publico estacdusl . 0 Morte Fluminense, por sxemnnlo, al cle
me constituir em dres de atuacido da maior parte dos  prog
pyrajetos, fol contemplada com projeto sspeciralmente  div i cad
para o aproveitamsnto de suas varzeas, Da mesma forma, on vale
dos Rios 8o Jofo, Macad e Imbé sio objeto de politicas sspecifi-
casn, voltada pava o sansamento @ aproveitamento agricola de  Areas
pantantsas . No caso desbtas areas, o interesse aovernamental  se
Juatiticava pela arande potencial agaricola que apr wrhavam os vaee
les, cop & realizagio de obras te dragagen e retificagdo dos rios,
iniciados em 1976

B SBaverno Chagas Freitas (1979--4983)

1 Plang de Desenvolvimento Econdmico & Bocial do  governo
Chagas Freitas contenpla, a grosso nodo, obistive e metodolinoia
dia atuacin hastante semelhantes as do governo anbterior.

No entanto, a articulagBo ¢do plano ads divetvizes do governo
federal se far a um nivel mais geral sem o aprofundamento das  es—

g3
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consondncia com objiestivos do governo federal, & a preocupagio  am-
biental. Com base nas estratégias acima apresentadas, a  atuasgio
do governo estadual vai-se direcionar de um lado para a implansn-
tacio de programas gue abrangem o setor cono um todo, @ de oultro
para o desenvolvimento de projetos especiais, voltados para deter-—
minacda area ou atividade. ‘

aly) Proaranss

Pesauisa Agropecuaria. Introductio e competigéo de novos
cultivares, melhoramento gensgtico vegetal, testes de ra-
sist@ncia a pragas o dosngas 2 da andlise da sconomicidas
de das diferentes tecneologias;

e

Produgao Vegetal. Atividades de apolo que inoluem defess
sanitaria, uso de corretivos & fertilizantes, produgio de

semnentes & mudas melhoradas, irvigacio s conservagio dos-

SOL0OS;

Ahastecimento, Melhoria nos sistemas de producdo & comer-
cialiracio dos alimentos;

. Pryoducio Animal. Defess sanitéria, inspecdo & classifi-
cagio de produtos, melhoramento dos rebanhos, dessenvolvi-
meirnto da pesca;

Desenvalvimento de Recursos Naburails Renovavelis Al iwvi-
dades de reflorestamento e/ou florestamsnto, implantagiEo
e manubencio de parques florestais & resscvas bioldgicas;

Promocio & Extensio Rural. Fortalecimento ds  cooperati-
vas, extensio raral e proocdo agraria.

by Poniehos. Espaciasls

yodevarzes., aproveitamento hidroagricola do Novie Fluo-
minense;

Prodeval e, hoegsnvolvimentn intsorado dos vales dos vios
3o Joss o Macad: regularizasio fundiidcia, desenvolvimen-
to agricola, infra-estrotura de apoico a producdo, congesr-

vachn de recursos naturais 8 proncedo  de  servieos  soe

ciais;

. Pédlos fgrometropolitanos. PFreservacio dos remansscenltes
agricoalas da regifio contra a acslerads wrbanizagdo &  ine
tensificacio do apvoveitamento agricola;

PFraflora. Borantia a definigio de dreas prioritarias pa-

ra florestamento @ reflorestamsnto e & imelantacdco de
distritos florestais;

Propesca. Diversificagdo de capiura, glevagdo da produoe

tividade, melhoria dos meios de desembargue, CONSEr VAgAD
@ conercializacio do pescado.
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&dhm da aproximaciio, an nivel das estyatéoias para o sebor
agricola, do plano estadual em gusst3o com o anterior, oubro as-—
pecto em comum diz respeito ao enfonue urbano-industrial.

Owmo estratégia de ag8o, o plano da “"continuidade ao pro-

resso de planejamento compabivel com a vocagio de cada vegido, bem

comno a MHindmica do desenvolvimento ecendmico ¢ social do Estado'.
A questin da inteogracio sconfmica 2 social do esspago fluminense e
novamente colocada, tendo em vista Y"os desequilibrics constatados
ma estrubura espacial do tervitorio fluminense”. Neste sentido

maior enfase foi dada ao desenvolvimento urbano-regional, atravis

da "Programagdo Inteorada Urbano-Regional', concebida como um ins-—
trumento de coordenacin das agies setoriaie no espago  regional o
de conjugacan de esforeos dos governos federal, estadual & da ini-
ciativa mrivada, com vistas a implementagio de programas & proje—
tos ligmiins & politica estadual.

Fartindo da divisio regional elaboradsa para o 1 FLak-RI0, -

qual saism o das Regildes-Programa (mapa 1), a Programagdo Integrada
Urbano-Regional abarcou as seguintes divetvrizes: a) racionalizaciEo
do uso Hos recursos naturais, by descentralizagio dos  investimen-
oz, ) dnduclo ao crescimento do nivel de producio & produtividas
de das s=tividades econfmicas, d) dinamizagio das Ffungdes wrbanas

.de apois Aas atividades produtivas de malior exprogssividade lowsl

e/ou regional, o) ordenamentso do uso do solo wrbano 2 de oferta de
infra—estrutura & da prestacio de servigos, F) criagio de condi-
¢fes para fixar a populagio nas Regildes—Programa, g) articolacio
do sistema viarino atendendo ao escoamento de producio & uma madons
integragan inter 2 intra-regional. : :

Pesnte sentido, os Programas de AcEo Regional gus compfem  a
Frogramacdo Intsgrada Urbano-Regional envolvem:

- Prooramas de Desenvolvimento Rural, visando dotay o meio
aural fluminensa dos instrumsntos necessarios ao aprovei--
damento de seu potencial produtivo;

— {Prpgramas de Desenvolvimento Urbano-Regional, que visam o
Fortalecimento dos centros urbanos & do sistema de bvans-—
porte & comunicacdes;

— iProgramas de Desshnvolvimento Urbano-Local, visando dotar
as prefeituras municipais de instrumentos para o discis-
mlinamento da wrhanizacio & da racionalizacdo do solo wur—
bano;

— Frogramas de Frobkecfo Ambiental, voltados para a  proaser-—
vagin e vecuperacio da gualidade ambiental e dos recursos
maturais; ’

- iProgramas aspeciais, que snvolvem mais  de  um programa,
mais de uma Regiio—-FPrograma © SAao em grands parte, de ca-
Fater priovitario.

Serdo agqui destacados os Programas de Dosenvolvimento fiural
@ os Progranas Especiais de cada reglio—programa, uma vesr que  nee
lws estio embutidas as estratéoias de maior interessse para a pre-
sente andlise.
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- Reaiio Mebcopoalibana

Biferentencnte dos outras regifes—-programa, @ Regido Matvo-
politana ol objeto de estratdoia propria de abtuagdo, consubstan
ciada em uma Politica Metvopolitana. Entre as dirvetrizes ogue  a
conplen, apenas duas s2 destinam As atividades pesauelras 2 0 a de
yacionalizar @ modernizar o sistema de abastecimento e_comsyoiali-
ragio de produtos agricolas, através da criagdo de uma reds  de

mercados, armazens & silos.

~ Reaiio.das. Bairadas. lilkecineas
1. Programa de Desenvolvimento Rural

- promover o aproveitamento das obras de drsnagem para
a implantacio de sistema de irrigacio, sspecialms
na vale do 88c Jo8o, mediante articulac®
DN, & a difusdo de teonicas correspondentss;

—- dncentivar ou promover a oriacdo de postos de  dise
tribuicio de insumos agricolas;

de o plan-
a0

- promover a integrasdo da citricwltura, des
tio ate a comarcializacdn & industrializag

- incentivar a cultura da cana, com visias S0 prograna
do alconl; '

-~ malihorar e implantar estradas vicinais & a eletvrifi-
cagio rural;

- promover a formagio de md3c-de--obra via escola téonie
ca rural,

Programas Especiails

s

- dayv continunidads ag PRIDENOR;
«~ aponiar o Programna Naciaﬁal de Terminais Pesgueiros;
- apoiar o FROALDOUL .
~ Reaidn.bants
1. Programas de Desenvolvimento Rural

e ampliar & rede de estradasg vicinais e a rede de ele-—
tyrificasio rural;

- dinamizar o sistems de comercializacio, alravés oa
criacidon de Moerocados do Procdubor, coneteucin de  si-
los, armazéns e de cooperativas de produloros;

- fornpcer sssistincia téonica para elevar a  prodobi-
vidade da cana, mandioca, miilho, feijifio, oleiculitu-
ra, & aelhorar rebanhos ¢ pastagens, via PESAGRDO &
EMATER;
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sstimalar a producio do caféd, via financiamento;

promover a formacio de mao-de-obra vural;

incentivar a pesca tradicional, akraves de coopgra-
tivas.

Programas Especiais

apoiar o PROVABRZFEAS 2 o PRGDENOR;'
dar suporte ao PROGLECOOL;

fornecer incentivo ao Plano de Revigoramaento de Ca-
ferais —~ IRLE;

pgtimular FPrograma Nacional de Terminais Pesogueivos; -

tentar, junto ao governe federal, sstendesr a2 reglio
oy incentivos fiscais de gus se beneficia o Espirito
Santo.

- Beaiio. Sarcansg

i. Programa de Dessnvalvimento Rural

incentivar a pecuayia leiteira;

tlesenviolver a Fruticultura, a floricultura & a0 ol
vicaltura;

apgliar a suinocultura s a aviculitura;
amplisr a rede de gletrificagio rural;

. - o N e
ampliar o sistema de comeycializagdo.

- Renido. Industroialodo Médin Pacailha

L.

Programas de Desenvolvimanto Rural

apoiar a pesquisa & a utilizagdo de fertilizantes e
outros insumos nio degradantes;

incentivar e fortalecer o coorsrativismo na  cafedie

cultura, olericuitura, bovinoouliura, suinoculitiera e
avicultura;

mezlhorar a rede vidria para o sscoamento  da  produe
cao.
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1. Programa Especial
- apoiar o Frograma Nacional de Terminais Fesquoiros.

30 partiv do exams das estratégias regionais, ACima  @xpose-
Ltas, pdaddemos identificar o cunho racionalizador e modernizante  da
politica estadual para o setor como un hodo. Ohserva-se, RO
EXxemplo, qua oY% programas visam o aumenlto da produbtividades das la—
voiras, oo aproveltamento de vales, 0 incenbivo éﬁ culituras Congr—
ciais eco melhoramanto da infra-estroutura, sem  btocar ma aueshiAo
fundidcia, aproximando-se miito das propostas contidas no I PLAN-
RIO.

TFodavia, algumas diferenciagies ao nivel  regional moerece
atencio. Em relagio a Regiio das Baixadas Litorineas, obsevrva

& intencéio de se desenvolver ali uma agricultura em moldoes  sodor—

nos ateaves de programas de infra-estrubtura 20 extensdo rural
Constitdi-se a regido em fronteiva interna para o capital, tendo
comng suporte para o sed desenvelvisento a agan conjunta  de  poder
publicorestadual = fedsral,

JNo tocante & Regifco Norte vale destacar os programas ods ag-
sistdndia tecnica 4 producBo alimantar 2 o apoio aos diversoes pro-
gramassfederals ali implantados,. além da preccupacdio em  dotar &
economnia regional de condigies de compstitividads com a2 agrioaltu-
ra capixaba, via incentivos fiscais.

SPor Qltime destaca—se a preocupagdo ambisntal pa PRegiio In-
dustrial do Médio Paraibas, ares que asvessntae solos bastanbe o
gastados pela cafeicultura @ um nivel consideravel de poluicio
Fluvial. '

Sy Boverno Leorel BErizola (498419870

20 Flano de Desenvolvimento Eocondmico @ Social do Governo
LeonslBrizola represents umna ruphbura com os padriss de abuagdo da
paferaspibhlics sstardual atg entio vigenbes. Sonfiaurandn uma pro-e
posta sncializante de governo, o planog &m, SLA introdugio, TjLLES
tiona o modelo coondmico adotado no pais a0 afirmar oue "o guadero
nacional, nesta prissiva metade dos anos BO, configura  uma  orvisas
e graves proporgoes geradas pelo fracasso oo models s R omi oo,
prepoupacdo so manley : lagos articulados oom o soevcado Iinteyna-—
cional, particularmente & comunidade financeiva, impelindo o pais
PArA WHe recessio profunda®. Mais adiante £ afirvmado gue Ya  dnee
wisténsia de um proisto de desenvolviniento  nacional  gque atends
ans anselos de todos os setores da sociedade brasileiva se esxplica
pela falta de iniciativa do poder cosstituido em  encaminhar as
indmeras propostas que Ja& resultaram no debate demoosvatico®,

CObserva-us, assim, uma postura de oposigdo direta 2o poder
faderal, diferentemente dos oubtros planos que buscavam  nas  dive-
trizes gerais do planejamento federal o balizamento de suas  pro-
postas.
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Com base numa postura critica em relagido ao modelo de de-—
senvolvimento, defing-se um povo conceito de planegiamento {afag-—
tando-se danusle de caratkr tecnocvratico) capaz de garantivy a  ra-—
cionalizacio da agdo governamental e mobilizar todos os recursos
possiveis, @ ao mesmng Lenpo assegurar a participacio da comunidade
nas decisfes gue a afelbam.

RDizpondo dests instrumento de acdo, a proposta do  governo
Leonel Brizala consiste em "mobilizar os macanismos 4 sua disposi-

Gio no sentido de um  dessnvolvimonito saouilibrado, voltado para

atender s necessidads Dasicas dos trabalhadores @am hermos de
educacdn, satde, habitagfo, saneamento e transporte coletivo, pro-
curanda vevestir o guadro de car@ncias eristalizado ros dltisoos
anog', A priovidade que se da as questiess sociais representa o
principal corts da proposta analisadse em relagcin as metas dos  go-
varnos anteriores. Constituindo-se no primeiro governo @leitos por
voto direto, apds vints anos de regime autoritidrio, a administra-—
gdo Leonel Brizola direciona seu plano de desenvolvimento sconfimi-—
oo e social para o atendimsnio dos seltores sooilals aue  lhe deram
auporte eleitoral, sobretudo, os trabalbadoves wwwbanos. '

Neste sentidn, os setores socials da administragio s30 oone
tenp lados com maior parcela dos recursos areamentdrios, comn  pode
sar visto na tabela 4.

Tabela 4 — Funclies que apresentam maiores participacles no orga-—
manto previsto para 1986

FringEn FParticirasdo no Orgamento Global %

AdministracHo :
Planeiamento 40,3

Plucac3o e
Culbura 2o, &

Defoma Nacional e
Soguranga Fablica : 2,7

AesisatBneia e

Frevidéncia g,3

Sattle & Sancamsnbho ' 5,0

ado oo Rio de Janeico, 1984

Govearnn do B

# grande particiragdo da funegdo administracdo o planeiamon--
to dgemonstra a preocupacdo em resestraburar 8 mdouina atdministeati-
va de forma & adegud-la ds novas divelvizes do poder publico. In-
tegean esta funcio una reformna administrativa & wum  progeama oo
‘valorizagdo do funcionalismn publico. fie  demais  fungles ocom
participagies axprassivas no orgamento pravisto referem-se a  in-—
fra-estrubuwra social, O que distancia mais uma vez a proposta deg-—
te governo com oas dos anteriores.
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Dentro desse contexto, o setor agricola possui uma partici-
pagao basbante vedurida (0,9%) dentro do orgcamsnlto global, demons—
trando, uma ver mais, a agido prioritaria do governo estdual na ss-
Ffera social, relegando a segundo plano a infra-estrubura  necessa--
ria ao desenvolvimento da atividade produabiva, 242

Seguindo as divetrizes gerais do plarno, a promogio social &
privilegiada, nas metas para o sebor agricola, COomn vearemnos & so-
guir: - ‘

mobilizagio dos peousnos e medios prodoatores para a  pro-
dugdo de afneros basicc ~ hortigranjeiros, leite, AVES ,
SUINOS, caprinos 8 pescado;

3

fortalecinents scondmico @ social do interiar;

ampliacio da participacds do Estado na defssa dos recur-
508 naturais renovaveis;

aparelhamsnto do Estado na area do abastecimsnto;

fortalecimento do coopesrativiemo como unidade basica da
organizacin rural.

£ preoouprasio com a peguena producio, a maior intervengio
do Estado na defesa asmbiental e no circuito da comarcializacio ra-
presentan inflexfes significativas am relacfo & agé agovernamantal
da atd antZo. bas inflexdss podemn ser  melhor visuslizadas  ao

araminarnos O mrogramnas o integram a acﬁm do govearnoD no st o,

A sl sumarizrados:
Pesquisa agropecudria
- prioridade para oz produtos de abastecimonto alimentar;

- adequacio das pesguisas as condicfes sdécio-econimicas,
via tecnologias acessivelis ¢ de baixo custo;

AssistEncia Técnice e Crediticia

- difusio de tecnologia agropecuaria =2 oasrencial  voltada
para os pequenos e nédios produtonres;

timulo ao associabivismo formal (coopsrativas, sindi-
catos) e infoarmal {grupo de produtores e donas de casa,
elube 4-%, comissies comunitarias, obo.);

- G

-~ prvolvimento das lidovancas locais, abtraves dso formacio
de conoelhos comunitarios;

~ definigio de una politica de financiamento da  producio
compativel oom % prioeidaces escolhidas . Bealizar ine
vestinentos capazss de awnmsntar a producio 8 a auho su-

ficifncia dos estabelecimentos, dimingindo a2 dependBn-

cia de insumos industyiais.

(£) b {uncio Inddstria, Cosércio e Servigos € destinado apenas 0,B% dos recursps previsios.
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Servicos e Insumos Apropecudrios

- recuperacio e ampliacio da Patrulha Mecanizada, aten-—
dendo aos peauencs @ mnedios produtores @ suas  ooopaera-

- ativacio da Fazenda Estadual de Italva;

- gproveltamsnto da estentura de armazenagam, formagio de
patngues de milho para atendey a aviculitura & a suino-
cultara.

Politica agraria

— identificacio e discriminacdo de torvas devolutas esta-
duais para sevemn cohjisto de assantamento  de  peguenos
agricultores com garantia de asnistBnocia integral  em
crédito, extensdo rural = comercializacdo;

— aproveitamantn das terras ociosas  vale dos vios SEO
]

Jofc, Macas, 5%o Pedro, Imbé e Mags;

- apoio ds iniciativas dosz trabalhadores vurais, na dofe—-
sa de poszeivos, contra a violénoiae de grileiros @ SN
sificacio de titulos dominais.

Recursos Naturais Renovaveis

- agdo Fiscalizadora do Estado;

. ne

- implantagsio,
rizacio juricdica dos parauss, aguisicgdo de saguipamenton
@ ampliardo do corpo tecnico—-administrative;

- prograna de raflorastamento.

Comercializageo e Aphastecimento

LSl W T T}

[
-

- getimulo & presence dos produtores agricolas noow
ataradista do Rio & nos marcados reglonals;

— presenca mais marcante do setor bl ioo rna normalizacie
g fiseralizagio do comarcico de alimentos;

- retormsr a participagio do Estado smn programas de venda
de alimentos para populagio de baixa randa,

ampliacBo da Bisponibilidade de Leite

- ampliagEo da distribuicio gratuita de leite pares A

-~

faixas de populacio com risco de deenute iGAn;

- eutinulo a producio estadual de leite; extensiio e fi-
nanciamentn dos Grgfos governamentais do sstado;

- participagfio ativa na campanha dog produtoras fluminen--

HEE .
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- mapitalizagio do produtor diveto, atvravées da  interve-
nidncia governamental, na aquisicgio da producido  dos
pascadores g sua colocasdo junto ae consumidor do Daixa
renca;

- appio as iniciativas de criagdo de cooperativas ou oue
tras formas associabtivas; ‘

- investimentos localizados, através da instalagio de pe-
guenas unidades de frigoriticagio, recureragao/anplia-
cBp dos cais de descaraa;

- definigio de linhas adesuadas de financiamento;

- presenca oo poder piblico na protegio dos diveitos das
comunidades pesquelras; ’

- difusio da piscicultura em adguas interiores.

NMotamos gque as novidades contidas no plano de acdo doo go-
verng refarem-se ao novo direcieonamentn dado & gquestido  do  desens
volviments agricols. Esta mansira, até entio insdita, de btratar o
agraric envolve a apreciacio de problemas POUSO O MU foraliza-
dos selos governos anterioras: promogio scondmica e souial ao pae
gquenos produtor, o incentivo & organizasin e participagio comuniltba-
ria dos produtores, o btratamento da ogquestao fundiaria  abtraviés  de
wina politica agraria, = uma agado mais efetiva no tratamenito  da
qestio ambisntal . Cutro aspscho a seyr e sacln & oa atengdEo dada
& produsio leiteira, objeto de programas espectficos destinados A
alimentagio da populacio carente, dos centros urancs.

0 peso o a importdncia dos diferentes programas oo conjurbo
de acles governamentais podem ser avaliados oe tabela 5 aque mestea
a distribuicio percentual dos recuwrsos previstos  para o ano e
1986 por fungdes.

Tahela 5 — Recursos para o Sstor Agricola — Demonstrativo por Fun-—
poes ~ 198&6(%)

FurigEn Participacio na Total de Recursas (B)

Py omog
Futenesan Ruaral 28,
Didncias g

Toeonologia 24,9
Arministracio 14,5
fihastacimento ie.9
Programas Integrados S
Fry-pomervacin de Recursos

Maturais Renovavels 5,9

=]

(#) B30 aprsusntadas na
res participagdes percentuais.
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& primeira vista, podemos notar  aue as duas fungdes de deg-
tagque s3o aquelas ligadas a modernizacio tecnoldoica da agriculbu-—
ra, tradicionalmente privilesiadas pelo poder publico. Mo entan-
to, a pricridade ao pegueno prodotor & a producio de gBnero  bhasi-—
ras identificada anteriormente nos programas de agho, permite-nog
atirmar gue, en sua essdncia, tals fungfes ss distanciam do modslo
de modernizacio conservadora de agricultura. Cabe ressaltar t awm—
hém que am relagdo ao abasteciments, mais de 0% dos  reEcUurens AL
ale destinados se voltam para a assisténcia financeiva oo prodo-e
tor.

A tabesla apresentada, no entante, nflo & capaz de NnoOs Forros-
cer a importdncia dada a questS3o fundidria, uma ver que a aglo do
governo do estado neste problemdtica ndo se foz no 8mbito da  Soe-
cretaria de fSogricultura @ Abastecimento.

0 tratamento da questio fundidria mereceu atoncio do gover-—
no sstadual, através da criagdo asm 1984, da Comissio de  Assuntos
Fundiarios, ligados a Secretaria de Eztado de Justicga = ITnter oy,
e posteriorments (1986), da criacio da Secrsbaria Futraordiniria
de Sssuntos Fundiarios/Assentamentos Humanos 8 Projetos Fepeciais.
A criagio de um drgdEo autdnomo com status de seoretaria vicow "dar
solugfo definitiva ans contlitos, realizar on assentansntos  Poma-
nus decorrentess 2 exscutar projetos  especiaig', (3 obhistivo do
programa fundiario pode ser resumido nos ssguintes pontos:

— promover assgntamantos urbanos & rurals em bervas  paplie
cas ouw privadas. '

~-gisciplinar a forma de ocupacio de Areas de intevesso o
cial.

~ estinular a ntilizagd3o racional e produtiva das  peguenas
o medias propriedades,

~opromover a regularizacdo fundidvia dan adveas poblicas.,

- &laborar & executar projetos sspeciais, na dves rural, em
consonancia com a politica fundidria.

= apoiar o desenvolvinento de cooparativas.

-ORpToOnover e apoiar a comeveializagao oda producio das Aveas
de assentamento.

- aestudar e propor contratos, acordos e convénios  com  Hre
gios publicos ou privados, obietivande azssntamentos em

Areas rurals.

- manter articulagio com o Departamento de Patriminio  Imo--
bBiliario da Secrstaria do Estado de Justicga Inteviar,
objetivando o estudo e proposta de normas & diveteid 3
para a alienagido de btecras devolubtas e patrimoniais b
comn para. as oraractes de compra @ venda de  imdveis  ruoe
rais para assentamento.

TAtd L9B7 a Secretaria Fxbtraordindria de Assuntos  Fundide
riog, Assentamentos Humanos € Projetos Especiails atendeus guatro
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tipos de comuridades envolvidas em conftlitos fundiarions: al) traba
lhadores rurais; by populacgdo de balwxa venda, residentes na  peri-
foria 0w nas favelas; o) pescadores artesanais; e o) indios. Foye
ram assistidosn mais de 100 conflitos pela posse da terva, en gran-—
de parte localizados na Regifo Metropolitana (cariogeama 1)

Fodemnos, poritanto, caracterizar as diveibvizes do  governo
Lennel Brizola para o scetor agricola como integrantes de um modelo
de desemvolvimnanto cconfimnico & social no qual o estado  atua, ndo
romn subsidiador do capital, @ sim relevando  sua  fungdo social .
Neste sentido, o plano de acfo sstadual se distancia, am  sua  es-
s@Hncia, idos antericres. :

&

7



A)Y Conflitos do

municipio

CARTOGRAMA 1°

do Rio de

Janeivo

Conflitos pela posse da Terra assistidos no Governo Leonel
la(x)

oc. ada.

- eRArase s

»,
L sose &ren feafliss Decrels se.
8l wrhaas  Bachiets 2.7 w2 119
92 wimo  Bairre larceios 3.000 a2 2500
O3 wrbane  Rirro sontrirg
0 wihase  Baireo Rolas LE3,000 a2 2000
6 wrbano  Baine do Bapateiro
[ ) Coninho do Abrey 65 .
whine  lurva do Pinheirn 4,800 a2 '
reral Ergenhe Novo 2.763.345,80 a2 270 T4t de 09/08/894
wiang  Estrada do Ragarga 2.000 w2 0 .
10 whno  Estrada das Furras 417.841,75 #2 a7
11 wrdano  Estrada dp Poctinho
12 whne Eltrldl do Sertdn %1070 a2 48 2312 de 1270015
i3 proano  Favels Chrs 1 Mais 2.000 a2 %
18 wrbano  Favela do Dend 20.000 w2
15 wrdbane  Faveld $Io Illgurl
16 wrbano  Favela Tancredo Heves 80
17 Faz. Fau Picade . s
18 worbana  Foaeato W
1% wrbano  Fontsla .05 a2 - X M0 de 22/08/54
20 wrbano  Bratip 430 BS50 de 06/t1/85
21 wrbane  Fuadalupe 19,000 a2 &00 8351 de 04/11/55
22 rtural Buandil do Sena £520.000 a2 255 B93b de Z4/04/84
2% wrbane  Buerangut §.200 a2 &0 8334 de 05711785
2 urbano  Ladeira Santa Isabel %00 a2 :
T wrbano  Marechal Hermes
arbane Mats Kichado 37,200 [ ¥4 §00 9337 de 04/11/86
. srb e rur Kato altc e Cabucs de Baizo 660.34¢ a2 B00 B353 de 04710785
urb # rur Matriz 485,582,565 a7 . i 7205 de 15/03764
wibano  Morro do Andaral 30. 095 11 82 I6 8540 de 12711705
30 wrbane  Parque Doz Rensno 18,435, 160 #2 150
3 wbano  Parque dos Kinsirog 45.430" al 160 B25E de 12/07/85
32 wbane  Parque Erédis de 54
33 urbamg Pirque Real 2,160 a2 ' )
3% wrbano  Praia da lsouca IB.105 ez 40 8918 de 2504784
Saco do Ui!gas 006,000 a2 00 .
(38 rural Sant Leocadsa L
wbang  Sitio do Anjl 0.595 &2 100 B259 de 12/07/85
3 Sitio do Bambusinha 237.710,50 o2 &0 L
39 Ti juquinhz 5.000 a7 :
A0 wrbano  Vila Brasil 50 B
41  urbano  Vila do Céu Pl i
42 erbans  Vitor Dusas 250,000 a2 40 B335 de G8/11/85

(*) Nestas tabelas
que envolvem comunidades,
apenas uma familia.

} ~ Portuidria
= Centry
Hi -~ Aio Comprida
tV = Botsiaga
V — Zeoacaoans
V1= 330
VE ~ 8To & stovio
¥IL = Tiug

e mapas

97

Ocnama £idntico

REGIOES ADMINISTAATIVAS - RAs

X — Vila lsabel
X - Rarnos
X} ~ Penna
X Me:gr
X1 — Engenna Nove

XV =~ baji

XV = Alagurera
XV~ haerrepagui

estic representados
ficando de

f:'i

fora

E-0b/38031/85
E-B4714061 /84
E-Qbs141T4/85
£-06/14058/84
E-04/14392/85
E-C4/14152/85
E-GL/1418]/85
E06714004 /34
E-05/14254/85
E-04/54107/85
E-Dbsta042/85
E-vorld4biisEia
E-06714065/85
E-06/15012/85
E-1274138/85
E-06/14023/85
E~04/141&1/85
E-d5/15973/94
E-12/3335784
E-0b/14143/95
E-C4/14245/858
E~06/14015/84
E-05/14215/85

E-04754127/85
E-C4/14107/85
E-C4/14335/85
E-23/00015/64
E-05/140. . /64
E-0L/0B30011/83
E-08/14076/85
E-06/14133/84
E-05/161%0/83
£-01/3912/83
E-Q5714053/84
E-06/14085/84
E-06/14039/64
E-0Lr14094/85
E-04/14200/63
E-06/14012/85
E-05/14038/84
E-08/14011/85

9\
.fa

Xil) RA

S———

1% .if.../

Vinag

[4

Q

Pv)

<

¢
=

Brizo-

Xvil - Bangu -
XV - Lompa €& 5oca

XX - Sanny Cros

XX = Hha 08 Gouer-:
XXI = ?13ueta
X¥il = Sozeiery
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B) Conflitos na Regilo Metropolitana

(1Y noad
urkann  Erenif Movp

rural Caprvari @ Aaapd

rural - Faz. Quebra Coco Grande
retal Fazends Sho Lourengo ~
wrbang  Lisdo

rursl Lerta

rurs} Far, Engenho D igua
rural Farends Quissasld

rural Ttapacerd

rurei Fosse dov Coutinhgs
urbeng  Estrade 4o Engenhe
rural Estrada € Cachorira
rerai Farends Santy Rosa
rerzl inhoeiris

wrbang ¢ Korro dis Cinzas
wrbang  Fau brande

wrbano £l Ranchito

rural faz, Santana

rural Fazenda fRubido

rural Far, [tapeba

wrbino ¢ Incd

rural Ponta Kegra

wrbang  Favela Loronel Ledncia
rurat Farenda £ngenho de Hate
urbanp Itisca

yrhang Kereo do Estade

wrbane  Forro do Ingd

urbing Pendotiba

ryral Cango Alegre

vrbano  Chatuba

wrdano  Estrada du Posse

wrbane  Feende Saby

rurai Fazeadi forgandia

rural Suandy

wrbino Wesquits

rural Parque Estoril

rurgl Pedra Lisa
rural $1iio Valho

ruraf Fazenta Vitéria da (hids
wrhang Branindiba

rurai fteitindide

urbana  Acrre o Juresenha
urbine  Tribobs
erbang Tenente Jardia

23

taguai

- .
FardCEMoy ~r

Bunielpio

LI TN E P P R

Duque de Cazies
Buque de Catias
Bucue dr Ciztas
Qugue de Cannae
Duqur de Carins
Dugue de Caxzas
1taboral
1taborai
1tadorai
itaserad
Ttaguat

Mage

Rage

Kage

Magé

Hags
Hangaratita
Mangaratiba
Kartgaratioa
Raricd

Maricd

Karicd

Niterdi

Niterss

Hiterda

Nitersa

Kiterd:

ailerdi

Hova lquagu
Nova Tquagu
Heva louagy
Kova iguagu
Kova [osagu
Yori Iguagn
Moy Jguags
Hova lquagy
Rova lguasu
Hava Tquagy
Pargzaabi

§30 Gongale

§in Gongale

510 Bongaie

5o Gongalo

520 Bongalo

Kove lguagy

® ®

[

0,
fasfiias  Brereto ne.

11,298,487 »2

JE0.000 82
e el
100,060 w2

¥5.57%,65 a2

3.185.454,00 a7
4.500.000 a7

710006 a7
[ELI:1: Y
15,000,000 o7
S.700 a2
LG40 w2
0547 W2
[.B00.030 a2
5.980 a2

2,400,000 a2
45,000,000 o2
15.000.000 w2

132.853,67 82

25.160.000 92

L7E w2
LT a2
2.000.0%0 2
20,590,000 42

3.600  aZ
H% ) S ¥4
180,100 aZ

1.200.299 g2
1.000.000 92

3800 a2
1,900, 100 (Y
826,000 a2

168,% aig igeo)

1485.200  n2
$5.218,30 w2
HLI w2

[« 2PN Atlimico

B2
piod

16 7538 4r 1981
8o

18

GF P39 de 2971076
L0 7935 de 28/12/B¢
M P52 de 214107ES

130 9344 de J4/117E8

304 7956 de 23/42/64

8 TSI de G2/0874)

& BAOR dm 09/09/85
396 9117 ge 141076
S00  BEED de 10703784
8OO 9345 ge jI0T/H7
B0 BBY de 12/02/88
45 8858 dr 12402484
T BEAK de 12/07/64
T208 de 25711780

S BIAT de [2/02/8%
40 B9S2 ¢e 47705434
40

&1 BA3Y dr 21709485

00 B9Y1 de 1570576k
300 34D ge G4/51/86

$6 6552 ¢e 04s11/83

Petrapsia

groc. Ade.

E-QesHA1AL/RS
E-Gbr14007/54
£-4br20524782
E-0270552%/82
E-06/ 14021764
£-G8/HICIb7ES
£-92/020G4 /85
E-04714017/85
E-Q4/14015/8%
E-08/1402/85

E-Gb/141T2785
E-06/13057784
E-D4/ 14315725
E-06714048/84
E~08/14024/85
£-06/14083/85
E-08714001418
E-06/14036/84

E-06/14032/85
E-06/14028/84
£-06/14324/85
E-04/13154/8¢4
E-Db/14004/84
E-08/14011/83

E-06/34227133%
E-0&r34G39/63
E~0&/14313/85
E-D8/14047/84
E-06/14110/85
E-dal

E-06/14164/85

E-02/G2729/4..
E-D&/L40E9/84
E-Q67[AI0T/ES
E-04/14767/85
E-04/14125/8
E-06/14020/84
E-12/3556/8%
E-Q6/14080/85
E-06/14001 784
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C} Conflitos no Restante do £stado

| "

B0~ 550 (1] Rualefpie (£ 1] fanilie . Cacreto ao. prec. ade.

7 8l Indtgens o Reanat faogra doi reig 1.000.000 a2 Y37 ar ESALUEL E-DESLADZ3IRD
{_ @ rural Fei. Garstucain Angra #os Reig 3 E-04r14292/83
- 03 wriano Has da Giptaa fagra dos Rexs . 5 E-dd/i4187/85
é:} ' : @ rursl hipuita kagra dos Reis LO70.000 a2 o £-22/000099/63
if arbeno « ru Praia Yereelhe fngra dos Feis OR3P de 29/00/80 E-ORIIEII/G
{“? rural Sapucars Nova hrarvass . n E-0L/I411R/84
{j rursl B30 Yicenie de Faulo  Aearsasa 1.250.000 a2 ' E~d8/14154788
{*: reral Far. Casgos Noves Labg Frig 2,500,000 2 E-04714015/85
gj raral  Fazendinha tabs Friv WAB2 W2 27 BYSI de 0G/0S/B E-04/L40021R4

3
{;} @ rural Fatenda Jorord Cachorira ce Macacu
é*ﬂ; @ rural Fazenda Santa Fé Cachorira de Macacu 42.500.000 o2 E-08/1404%185
f;f @ ryral Italva Lanpos E-Q4714045/84
;é ® rural Farenda FEEN Conceigdo de Macabu (2,876,000 32 dred do Estade  E-Bérld013/84
i\, @ ruril Iririniris Faraty E-02/03779¢
ijg @ ruril Paratisicia Faraty E-04/00E6/84
;}i ’ rural Prai do Sono Paraty 930600 a2 ST 9i55 de 23/0286 E-GH/14044/84
5\5 @ cural Cachoeira dos Bagres  Rie Jonitc LBOS.A w2 E-DHHO?B!S.';
é:{% rural Faz, Bonte Verde Saguiresa E-36414173/03 -

.y rural Passarizho Silva dardia W00 22 13 E~04714020/84
{j\j rural Fazenda da Lonquista  Valenca 6.200.000 a2 35 drea do Extadc de E-09/00142/700
{«} A wrbane Yile Arericama Yoita Redenta 13.439,58 02 E-06r14047/85
O
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) Governo Moreira Franco (19PEHS-1991)

A proposta de aedo do governo em foco & elaborada a partir
da consbatagio de un guadro de estagnacio do setor agricola,  qua-
dro esio inserido na problemialica do esvazriamento econdmico do es-
tade . Com base neshe argumento, o planeo de desenvolvimento scond--
mico € social val direclionar suas metas no sentido de reverter =
ta situacrio de estagnagio da economia, dando &nfase no  apoio as
iniciativas emnpresariais voltadas para o dessnvolvimento de ativi-—

B S B RV e I e R R R P L e e S R ot vl @mmnp1$mirﬁ
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Meste sentido, o setor de indfra—-estrutura volta a  ter  uma
participagio sxpressiva na pravisio orgamasntaria como mostra a ba--
hela 6.

Tabele & — Distribuigdo dos Recursos Urgamsntarios (198819941}

4

SETORES
Econdmico 2,4
Bocial &h, b
Infra-Estrutura e A §
Seguy anga 4,3
fSdministrativo . Q0,6

FOMTE

0 mhfogque modernizants & vesgatado,  representando uma  yupe
tura com oa proposta do o governo Brizola. A gquestio econdaica & coe
locada novamente no centro da problemdtica sstadual, & & & partir
dela gue se consubstanciam as sstratdaias covernamentais. Hartee
se do pressuposto de gue a implantacio de sepreendimentos de  pon-
ta, comd 0 Pélo de Tecnologis =2 0 POlo Petrosuimico, monstbitui-oe
Aa pringipal via para a retomada da imeportincia do estado na  eco-
nomia regional & nacional,

Inseridas neste contexto as sstratégias governamentais para
o setor egricola conteaplam:

- Ancentivo & asriculitura eopregsarial intensivea em  capital
@ tecnologia, priorizeando a execucdo de  am programa de
irvigagdo no estado;

- apnio an pequeno 8 médio produtor com vista ao aumsnlo oda
producdo & produbtividads;

o ap0in ao desenvolvinento de atividades ndo convencionais,
tais conn a producio de insunos gengbticos e de  bens  de
alto valor unitario.

Parcebe-se ous o aunento da producio 2 ervodubividade & vre-
tomate cono preocupacio fundamental das estratégias de agdo, 2 3
rém, com uma guestdo nova: a diversificagdo agricola, no sentido
da eaxpansio de atividades altamente rentdveis.
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0 enfogue espacial ftambém & rasgatade, procurando-ss elabho-
rar, com base nas divetvizes gerais, estratégias repionals de
atuagido do poder estadual, expostas a soeguir:

A) Regiio Metropolibtana

B

)

D)

E)

B

)

e

R

apoiao a enmpresendimentos de base ompresarial, bhem como
aos assenbamsntos de pegaenos peodatoross;

retorno das cenbrais de abastecimento de Iraid e Co-

lumbandd ao controle do governo sshaduaal

realocacnio do Terminal Pesgueiro da Fraga XV, fomento
Ag atividades passqueiras. ’

egifio Noroasste

aproveitamento hidroagricola das varzeas & 2 shoostas
localizadas nas bacias hideograficas do Itabapoana
FParaiba do 5ul;

apoio a4 cultura caftesira. om trabalho integrado com o
IBC;

resgate 2 expansio da sstrutura regional de  armazonas

yem, via agao da COOES = SIAGRD am articulacio com o
governo federal;

egifio MNorte
intensificacio da producio canavieira;
diversificacio de culturas, via acio da PESAGRD;
asmantamento de agricultores;
apnic & pesca artesanal .

0gidn das Bairxadas Litorineas

apoio aos esepresndimentos empresariais nos oval deos
rios tha & 830 Jofo, erincipalmente agueles voltados &
produgdo rizicola;

appin aos asssntamnentos jd existentes ou em oroanizas
cAo, via atuagdco inbe wda do Inecra 2 oda SEAF;

mobilizacso do sistema pesguisa-sxtensio-fomento para
A citricultura;

atuacio no canpo da armazenasen;

apnio A pesca artesanal.

egiio Sprrana

garantia de condigtes adeguadas de infra-estrutura pa-—
ra a circulagio da prodecsio, via agBo  integrada  com
cubras secvetarias;
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-~ implantagio de sstacio sxperimental para o desenvolvi-
mento da horticultura e fruticaltura, aproveitamento
tde microbacias; .

-~ institucionalizacio dos pontos natwais de comerciali-—
zagan da regiio.

£) Regifo do Medio Paraiba

- mobilizagho dos drgfos de pesguisa, extensin e 4nmenta
para o desenvalvimento da pecudria leiteira regional;

-~ apoio a empreendimentos empresariais em implantasfo na
regilio Valenga-Rio das Flores, ben conn 48 2 pegUenas
propriedades voltadas & produgdo de hortigranjeivos;

- instalagio de mecvcados do produtor;
- desenvolvimento da piscicultura.
&) Regifo Centro-8ul

-~ intensificacio das atividades hortigranisiras atvavés
da agio integrada do sistenz pesauisa-extensio-fomen-—-
to;

- desenvalvinentso da pecuaria leiteira.
M Regido da Baia da Ilha Grande

- melhioria das condicfes de produc8o & comsrcializacio
da bananicultura;

- apoio a programas de assentamento de produbores ruvais
em Parati e Angra dos Reis, sob a responsabilidade  do
governo fedaral; .

~ apoio as atividades pesgueiras, via atudcdo conjunta
dos governos estadoal e federal .,

M diretrizes e estratédogiass regionais demopsitram a  progou-
pazido con as atividades empresariais e agro-industriasis & com &
infra-sstrutura de apoio & modernizacdo asricola, enfatizando-ss o
sistems pesguiga-extensio 8 a comercializacin.

JD Norte @ o Norosste Fluminehse sio a&s  maliores beneficid-
ias dids ardes do poder pdblico, visto teatar- g Areas emninern-

demente agvicolas 2 objeto de prourames federais (180, FRAGALCODL ,

PROVARZIEAS Y . Merece destagus, btambéam o apoio aos sinpraendimnentos
enpresariais em inplantacio rnos vales dos rios Una e S585o Jofo @ na
Bacia do Rio Preto (municipios cde Valenea & Rio das Flores), a fim
de se consolidar nessas dreas uma producEo agropecudria em moldes
capitalistas, ! '

~

X £ programagdo de atividades acha-se sstruturada e gquatvo
Adreas de atuagio: 2) Desenvolvimento da ProducBo dgropecudria, b
Ghastecimento, o) Pessca, & o) Dosenvolvimanto Institucional. 1
segulr mostraramos OS Progranas oue as integramn:
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a) Programas de Resenvolvimento da Produgio dgropecuaria

Desenvolvimento da AQogricultura Irrvigada {(articulado aeo
Programa Nacional de Irvriogag3o — PRONI. Chietiva: ir—
rigaclo de 2481 mil ha de tevvas do estado, atravées de
acao integrada dos Srgdos envolvidos no setor.

Producio e Distribuicio de Insumos Fisicos & RBioldgi~
TOS. Objetivos: producio de materisl gendtico basico
{insumos bioldgicos): multiplicagdo, difusBo, @ avploe
ragio de insumos Fisicos.

Desenvolvimento da FPecudria Leiteira. Obietivus:
adaptar as condigfes do Rio de Janeiro tecnicas  aproe-

priagdas para a sxploragido leiteira, no sus concerng o
treinamento, maneio adeguado do rabanho, melhoria das

condicfes agrostoligicas e intensificagio das ativida-—

des de defesa saniticia 2 melhoramsnto genstico.

Microbacias Hidrogrdficas {(vinculado ao Programa o Ma-
cional de Microbacias MHidrografticas). Ohietivios: R R
senvolvimento agropecudrio integrado as condigies  am-
bientais, via intesragHo insbitdcional @ comunitdaria.

Promogio de Produgdio Horticola. jetivos: Spromogio
da intensificagio das atividades horticolas, vigando o
aumento de participasgio gstadual no mevcado internc e
A geragin de excedentes para exporbagio.

Fromosfo de Cultivos Alimsnteres Basicos, Ohjetivos:
incremanto da orodupdo agropecudria, aumentando a  ree
ceita dos produtores g a oferta de alimantos  atvavis
dae mecanismnos de conpra pars ofsrecer garantia de sy
cado aos produtores.

Desenvolvimento da Produc®eo Snimal de Médio e Pegueno
Forte. Ohiwtivao: aumentar a prodocia e prodobtividads
da cunicultura, apicultuwra @ caprinooultura.

Propocio de Cultivos Industriais. Qbjstivo:  pPromogio
do desenvalvimento de culituras ditas industriais  (se-
ringusira, cana-de-apdoar, soja & cafaéy, irtrodurin-
do—-se @ difundindo-se sistemas vacionais de producio.

Apoio a Reforma Agraria. Ghietivos: prestar assiet8n-
cia téonica, difundir tecnologiess @ organizar 2,673
familias de novos prodotores rucais assentados eom 24
projetos de reforma aararia ja esbabslecidos no egsta-
o, alén de assentar, em 1988, 1390 familias @n 18
areas. -

by Programas de Sbastecimento

Comercializagio Agricola. Objetivos: consolidagio de
todas as agoes tendentes as aperfeigoamento das  fun—
cles de intercimbio, das funcles fisicas de  armazena-
gem ¢ heneficissento, das funcdes auxilives de  padro-
nizacio @ classificagio o das Ffungdes de publicidade;
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~ Abastecimenta Periférico. Obhjetivos: fornecimento  Aw
o familias de baixa renda de alternativas de agquisicio
. de produtos essenciais a precos redueridos, e eaefetiva-
cdo de uma politica de redistribuicio de renda2 em  be-
rnefticio das classes de menor poder aguisitivo da comu-
5? nidadea;

Eatudos e FPeraquisas en Abastecimento Alimentar . Obie--
L7 tivos: melhovia do conhecimento dos sitemas de pood-

L
meacl 4 oS
el A oA

e cl3n aoricols 2 de dietvibuicio de  alimentos
dos diferenciais entre oferta & demanda, sstudo do zo-
{ﬁ neamaento da produgio agricola, reordenacio do sistema
de abastecimento, definigio de sistemas 2 determinacgio
de custos de produgio, estudos do mercado em ssug  vae
ripns niveis de comercializagio. '

v,
Ty
ot
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) Programas de Pesca

Implantacdo & Funcionamento da FIFERD. Dhistivom: ar—
ticulag3on dos diversos satores de pesaulsa, PrOnoEioc @
extensin 2 doas relagfes com  instituwicfes federasis s
internacionais;

A
.

B

£
R S

S

Fasca Mavitima. Objebtive: gevacin, adaptacino, difusio
2 fomento de pesauisas, definindo sistesmas  de prodae
cho, bhomes esconfimicas e tecnoligicas;

;
I
gt S

ABoguiculitura e FPesera Continental. Ohdet Lvios: R AL S
de pesauisa, extensdio e fomsnlo nos campos da aguicul-
tura e da pesca continental .

e !:o%

givolvimento Institucional

41} Programas de Des

Repauipamento Material da Secrebaria, Obhietivos:
criavy condiciies necszsdrias para  a SEAS  sxercer as
funciss gue lhe sio destinadas, compreendesdD o aogal-
sigfo de velrulos, manuinas, mobiliavio, material de

consumn parmanants, 2 oubros;

CoOo

o
g

Resguipamsnto Imobilidvio da Secretarvia. Ohjetivos
forpecsr condigies emn termos  de aleojamento  parsa o
exsrcicio das atividadess da SEAAM.

COCod

Modernizacio Operacional  da Secretaria. (hietivaos:
introduziry medidas e rotinas de administragio  finan-
ceira de pessoal compativel ocom os padefes aodernos de
administracio, treinar g reciclar os recursos humanos,
definir e implementar programa de informatizacio o de-
finir uma nova B osstrutura organizacional .

o

S

-

C

Articulagio Interinstitucional na Foroulagdo e Execu-
o da Politica Agricola. Objetivo: aumentar & @ afie
cifneia da ntilizag?o de diferentes instounentos fede--
rais de exgcucio da politica agricola que afetam o
, preco do eroduto, selhorar a2 competitividads da peodoe
- . cho via mrovidéncias interinstitucionais, esstabeler
acordos e convénios de cooperacio técnica  internacio-
mal. ;
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A partir do exame dos programas elaborados para o setor,
podemos identificar a importincia dada a fungfo Desenvolvimento da
Producio Agropecuaria, que integra programas de modernizagido agrel-

e cola voltados para a irrigegfo, & distribuwiclc de insunos Ffisicos
et e bioldgicos, £ 0 desenvolvimento de coulturas agro-industeiais,
fﬁ. entvre oubtvyos. Ao contririo do plano anterior, ndo & feite nenhuma
o raferdneia a pequena produgido, possuindo, portanto, tais programas
o um cunhio sminentemente econdmico. Destaca-se também o grande  nd-
3 mero de programas de desenvolvimento institucional, o ague damonsg-
S tra a necessidade do ogoverno em estruturar o ararelho adeinisbra-
{; tivo tendo en vista o redirecionamento politico das diretrizes e
s eastrategias contidas no Plano de Desenvolvimento.

8

A importincia das dreas de atuaclo @ dos programas nelas
g contidos pode ser visualizada na tabela 7.
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Tabela 7 — Valor Global Estimado dos Programas por Srea de Atuacdo

- 1987 /1991
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Areas & Programas Valor
milhies de Cz$)
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Resenvolvinenta.da. Produsdn

AaroRecuAnLa A0 45003

Desenvolvinento da Agricultara

Ivrigada (FRONT) 10.0i4,8
FProducio ¢ Distribuicio de

Insuwnos Fisicos Bzoiugicmﬁ S, e
Daesenvolvimento da

Pecudria Leiteira 9,7
Microbhacias Hidrograficas 40,0
Promosdo de Producio Horticola 43,3
Fromogacn de Dultivos

Alimentarss Hisicos : 161, H
Desenvolvimnento da Produgio HSnimal

de Medin e Pequeno Forte 6,2
Promogi3n de Cultivos Industriais ig, ¢
Apoio & Reforma Agraria Q9,3

fAhastacimsnia 8.1

Comercializacdo fagricola ; =8, 8
hasterimento Periférico 21,0
Estudos & Peusguisas

em Abastecimanto 7,5

Prasa ' ii7.4

Tmplantacio & Financiamsnto

da FIPFERS . 68,9
Fesca Maritima 35,9
figricultura 2

Peeca Gontinental ' . 12, &

Desenyalyiocentao.lnabiliusicnal RT

Resguipamaento Material

de SBecretaria 187 .4
Resguipananto Imobilidrio

de Secretaria ' ' 78,9
Modernizagio Operacional '

e Secrebaria 48,0
Articulacio Imterinstitucional

rna Foroulacio e Exeougio

da Folitica fAoricola ‘ -

TOTAL iQ QOB, 9
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95,68
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0,4
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Fodemos observar gue, apasar dos indneros progcamnas elaboe-
rados, a drande priorvidade do governo estadual para o setor cefo-
re-se ac programa de irvigagdo, sxecutado en conjunto com o gover-
no fedderal, concentrando guase a Totalidade dos  recursos  esbtimae
dos . Condtirma-se, assim,. o papel do BEstado como asoente  subsidia--
dor cda atividade econdmica.

Por outro lado, a guestio fundidria continuown sando objeto
de atuagio do governo sstadual, atraves da Secrotaria de  Auounbos
Fundidrios e Asssntamentos Humanos (SEAF), elavads 4 categoria  do
sgcretaria estadual am 1989 f programacan da SEAF compresncdsn os
seguintes projetos:

. Conhecimento da realidade sdcio-econtmica & fundidria  do
Rion de Jansiro. Dhijetivo: analisar o guadro  atuwal de
acessn aos mercados de terra & de  habitagdo  formal, de
modo a sabsr gquen e2sta fora dels;

. Agdo fundidriza em dreas wbhanas 8 rurais. Obhietivos: re-
gularizacio da situagio juridicas de aprodimadamente 300
favelas no estadp; fiscalizagdo na aplicecio da legisla-
clo agraria relativa a centrabos de trabalho ds arcls-—-
mentos e parceria, a contrato de imdveis pablicos, &
aquisicio de imdveis por sstrangsivos, A implantagi3o  de
yvepresas, esbradas @ 0 projetos ospecials o L oosasionan
conflitos fundidrions, 4 arvecadacio pelo Estado  de dmbd-
veis abandonados 2 & obltengio de terras para assentamento
de populagio de baixa renda.

AV

. Frojetos Especiais Wrbanosn . Objetivos: whanizar  arsas
regidenciais, comercializar parte dos  lobes  wvalovizaosdos
pela whanizagio em programas habitacionais de mevoads @
perpitivr gque 100 mil familias carentss oz bensficiem oom

moradias a custo zero.

Frojetos Especials Integrados. Dhiietivos: agmuentamarnbo
em difarentes Arsas do estado, através de integragio  ene
tre a SEAF & outros drglios afing;

Desanvilvimento de Asserntamentos  Homanos. Chietivos .
atendimanto & parcela de populacdo gue, na luta  fundis-
ria, sebd sendo desabrigada, gue ja  fol  reassentada sm
peseimas condicfes, ou gque venha a ser deslocads devide &
Cnaecessidade de obras;

Aragio Social aos Assentamentos Ruvais., Mhietivos: oy doam
gio de condicfes de atendimento s Aaresas de satde, gaci g
capio, trabalhn e organiragdo social da populagio  asmsen-—
tada;

Desenvolvimento da ProduciEno & da Infra-Estrutura nos Ao
sentamentos Rurail histivos: formagio de Patrulhs [l
canizatdas; assistéEncia teonica & extensiio rural; andlise,
correcio @ adubasio dos solos; contrale fitossanitario;
armazenamanto & comercializacdo de mudas @ sBpoentos;
apoio A producEe animal; refloresstamento BCOHImLDg B oo
1ogico; planciamento e ocuragdo do solo con praticas oon-
" mervacionistas; projetos de eletrificacio rueal, projistos
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de implantacdEo, recuperacido & conssrvacio de estradas vi-—
cinais; projetos de construcio de habitagdes rurais; pro-
jetos de irrigag®o e projetos de saneamento.

Como podse sor observado, a programasio de Ascsuntos  Fundid--
vios preve wum legus de projetos gue snvolve desde a vegularizagdo
de terras ate a assist8ncias scondmica e szocial das familiss assen—
tadas. Neste sentido a proposta se aproxima daguela formulada pe-
lo governo Leonsl Brizola. Todavia, a participasdo das  comuanida-
des envolvidas no processo de sstruturecio 2 organizacio das areasn
dis assentamento ndo & vislumbrada em nenhum dos projetos  assenta-
dos, distanciando—-se do enforue anterior apoiado na participacio
popular. '

I

A tabela 8 mostra a previsis orcamentaria dos projetos
Jpreaantadmr. FPodemnos verificar gue o pojetos COom maior wvinlidme
der recursos previstos sio agueles voltados para a regularizeacido

fundiaria e assentamentos, snguantno oue os programas de  assistdn-
cia mrconfdmica e social & pmgulamga amaarmbada, aposar oo seoevemn Do

tante amelos =2m suas propostas, apresentam pedquena participagdo no
volume aleobal previsto na programacio.

Frojetos Ces %

Conhecimento da Real idade
Socin-Econfaica = Fundidria
do Rio de Janeiro ' 35,1 Q.1

Ao Fundiaria sm dreas

Lh-banas & Rurails 1Q 1632, 4 42,5
Projetos Egpociais Urbanos 4,30G%,0 i, 0
Frojetos BEapeciais Integrados 7.173,0 3G, 0

Desonvolvimento de
Gssenrtametnoz Humanos .ee20,0 - 5,4

Apoio Social aos _
Aesenlamentos Rurais 103,82 i, 4

Besenvolvimnento da Producio

< da Infra-Bsebtrutura nos
fAososantamentos Furails . ' YEe, L _ 3, %

TotaL =y

Fonte: Plano de Desenvolvimentn Econdmico e Social - 4588/1931

A estratégia governamental para o sebor agricola, AP GHEEN
tada no Flano de Desenvolvimanio do governo em guestdo, pode  ser
ennuadrada no redimensionamento do papsel de Emtadm propdanto subai-—-
disdor das atividades econfmicas. Fsta inflex8c em velagdo an goe
verno anteriar ndo implica, ne entanto, o abandonn  total de  sua
fungdo somial. Temos, portanto, um plano de acfo gus previ, de um
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lado, um ambicioso projeto de irrioacdo gue beneficia areas de va-
le com grmandas potencialidades econdmicas, @ de outro un @2lenco de
programas voltados pavra a solucdo dos conflitos fundiavios. 0 ca-
rater corbraditério gue assume a atuagio do  aoverno  estadoal ao
incentiver projetos aapresariais e, ao oesmo Lenpo, propor wma ar-
rojada pelitica fundidria, nos mostra a2 necessidade de uma avalia-
30 das mealizagies deste governo.
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IV.2. Consideracies GBerais

0 exame das divetvizes e dos programas elaborvados polos odi--
ferentes governos estaduais releva direcionamentos diferonciados
da atuagio da estera publica estadual no setor agricola ac  longo
dos Gitimos quinze anos.

0 governo Faria Lima apressnta um plano de agcdo voltado,
sobretudo, para o aunento da produs3o & produtividades agericolas,
incentivando a modernizagio tegnica atvaves de projetos de meoani-
zacdo, de difusio de sementes o Ffertilizantes, de anpliagdo da in-

fra—estrutura bdsica, de aperfeicoamento @ gualificagdoc da  mio—

de-obra, snhtre outros.

Ra masma forma, o governo Chagas Freitas apresonta o
gia bastante senelhante,; ainda que menos ampla 8 com um enfoogue
vegional mais acentuado, o que possibilits veriticar & arande,
atengio dada porcio norte do estado em  termos  de  estratégia de
atuagdo governamaental,

fAa dirvetrizes do governa Leonsl Brizola repressntam, B OV
sua vez, uma mudanca suhstancial nas prioridades da  agdso pdblica
emn relagio ao setor. Através da leitura das metas o propostas fFi-
ca evidente a prafer8ncia dada ao peagueno produtor = & lavoura
alimontar, assim como s visuwalisa uma participagio baztante  ox-
pressiva do Estado no dessnvolvimento agricola. Contudo, [ S TR
assume maior destague na mudangas de enfosde da agio  governamontal
& a introducio da auestdo fundiaria no elenco de diretrizes & pro-
ST amas . & import8ncia dos problemas fundidrios passa a2 exigir
tratamento espocial por parte do governo estadaal, a ponta s se
criar uma secretaria especial, a de fAssuntos Fundidvrios & Assanta-
mentos Humanos em 1987 .

0 enfoque social ndo foi, ascompanhado, por swaa ver, cley  wm
tratamento regicnal. Ou seja, trabhalhou-se com as difersngas so-

Ciais 8 ndo0 mals comn as difsrengas espaciaeliz,  abandonando-se o

discurso da integracio espacial do estado do Rio. Esta integrazio
w0 +0i objeto de interesse governamental, traduzido em  programa,
na Area dos vales dos rios 230 Jolo, Macaz, 530 Pedeo, ITobg8 @ Ma-
g, justamsnte & chamada fronteiva agricola do Estado, consolidada
@m 22 com a finalizagfo das obras de dragagen @ sancam@nio.

0 governo Moreivra Franco caracteriza-se por apresontar, de
um lade, as preccupactes dos dols primsicros governos oo 8 soder -
nizagfo das atividades agropecudrias, muito embora com  uma  visEo

s

H

regional ainda mais acentuada 2 com propostas de acio mais  abhrane
gentes o diversiticadas. For outvro lado, verifica-ss, com  hans
ros indasros projetos de assgrnbamsnto 2 regularvizacdo da terra,
uma prescupasdo em intervir nps conflitos fundidrios atravées de
madidas, em certo smivel, ambiciosas.

ma vesz que o trabalho bassia-—se em divelbrizes & propostas
de acia, torna-~se inpossivel avaliar a atuagio efetiva de ca
verno no setor aaricola do estado. Noete sentido, o trabalho re-
presonta apenas uam ponto de partida para a andlise da  atusgdo da
esfera piblica estadual no agro Fluminenss. ’
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V. CREDITO RURAL, PROGRAMAS FEDERAIS £ POLITICA AGRAERIA
V. i Financiamenteo

Conforme aprassentado no capitule 11 deste trabalho, vimos
aus o crddito rural sofreu forte retragZo nos anos B0 e 84 mais
recaentemnente vem novamente expandindo-ze. & tabela abaiwxo ,elabho-
rada com base no Anudrio Fstatistico do Banco do Brasil,mostra
qual a participagio relativa do estado do Rio de Janmivro no tobtal
dn cradito agropecudrio distribuide pelo BE anbre 1980 o 1988

qQuAaAnRO

RParticipacio relativa do seitor agropecuario fluminense
no total do eréditeo distribuido releo BB BO-88

N0 RJ/BR

1980 0,0097
1981 0,040%9
A982 0,0483
1983 0, 0054
1984 G, 0028
1285 (3, 002
1986 0, 5044
1287 ,0C054
1788 G,0073

Fonte:fnuarin Fetatistico do Banco do Brasil

=

Bpesar de sabermos que o sphor agropecuario fluaminense b
pouco peso no FIBR estadual  surpresnds vor a que ponto tam sido ine
significantensnte contemplado com recursos finanooiros foderais .
Aparentemente os anos de 85 e B2 foram aqueles onde o sstado ol
mais bezm aguinhoado na distribuigio regional do crédito do  Banco

‘do Brasil¢ nd3o nog foi possivel obtesr os Anuarios do  Banco  Cen-

tral, nem tampouco informagdes do BANERI — gue ainda aguardamos —,
para avaliar o desempenho deste banco estadual no apoic  ao  setor
agropecuario fluminenss) . & partic de 83, fasze em que  a disinuicEo
dos recursos crediticios & mais vertiginosa, sua participacdo e
lativa, Ja bastants ivrelevante, dusgrada-se ainda mais.

2% de 86 em diante assistimos a una ligeiva recuperacio do
aotado, mas mesno assim sem alcecangar a ja critica participacio dos
primeiros anos da década passada,

Gom base naz moesnas fontes, procuramos caracter izar oomn S8
deu a distribuicio do credito roral, segunde dols  oortes distin-
tos, presentss nos anuarieos  do BB:o tipo de  produtor e o
cultivo.Escolhemnos, para tal andlise, o crédito de custeio,sabondo
aue seu volume gmanbeve-ss nals constante oue o do orédito de ine
veshimento, gue sofrsw reductes drasticas a partiv de 79 . FPor oubtro
tado, o custeio tem pov finalidade assegurar um nivel satisfatdvio
de plantio para atender 4 demanca, o gue suporia gue sda disty i
buicdo atingigse mais igualmente a todos os produiores, sobretudo
agqueles gue cultivam alisentos para o mnercado intarno. Em oubias
palavray, podsr—so-ia eaperar que fosse uma linha de crégito menos
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soletiva que a de inveast imento.

AREA BENEFICIADA PELO CREDITO RURAL

POR CATEGORIA DE PRODUTOR-RJ

Hegctares (Thousands)

1980 1981 1982 1883 1984 1985 1988 1087 1088

—— Pegq —+ Mini ¥~ Medio - Grande
Anuario Eatatistico-Banco do Brasil

O grafico A mostra que a area financiada pelo BB decresceu
grandemente a partir de 1980, porém ni3o da mesma forma PAra pegue--
nos, mini, aédios e grandes produtores do egtacdo. Entve 80 o g8,
as pequencs produtores conseguaicram abté inverter a tendBncia e ame
pliar suwa participagio no conjunte da area financiada. Da mesma:
forma, a cabtegoria dos winid manleve praticanente inalterada a drea
financiada, sofrendo evolucio negatjva' importante os médios e

carandes produtores

No periodo mais criticeo, isteo & 83-8%, constatamos ter ha-
vidao um certo nivelamento da retvacBo do crédito para o cunjuntao
das categorias existentes, com a consequente diminuicdo da Area
financiada para todos, ainda que mais violenta para o4 produtores
detentores de grandes estabelecimentos.

Mas a informacdo mals intereééante do gréafico & Jjustamente
aquela que mostra que a inflexd3o do tendéncia ndo se da igualmen—
te para todos, a partir de 835, mas favoreco griase gque exclusiva-
mente a categoria dos grandes produtores. Ou seja a retomada da
oferta de cré&dito vai beneficiar os grandes produtores gque, dentrea
as 4 categorias,sdo os unicos a registrar oresceimento constante da
drea financiada, alcangando j4 em 88 suparficie superior 4 de 82.
Ps demais tipos de produtores esbogam entre 8% & B4 uma recupera-—
30 que n3n se afirma,certanente pelo  fim dJdecretado  ao crédito
subsidiado. 0 f6lego novo trazido pelo Flano Cruzado se esgota ra-
Pidamante com as novas taxas de juros reais » O e Indica um grag
extvemnanents clevado de descapitalizaclo dos mini, pequenos e mé-
dios produtores do estado.Sua fragilidade & agravada pelas novas
condigies de acesso ao creéedito rural.,
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A observagio do grafico B indica quais os cultivos mads
favorecidos pelo crédito de custeio do BB na década ds 30.

Para garantir uma escala graficamente visivel, retivamos a
Area financiada para a cana de agloar, wuma vey  que  alcangava  am
80, Bl = 82 mails de cem mil hectares. lssn ospagava  para o8 anog
indicados a participagciEn dos demais cultivos, prejudicando a  com-
preensdo do graficeo.

0 arafico, groszso modo,revela a mesma  ftendéncia  apontada
acima, gual seja o8 oulbivos CDiplcos de grandes proprisdades no
@stado, como a cana,sofrem, a partirv de 83, forte raedugio da area
financiada. E a partir de 86 s3io agueles due vegistram maior  ax-
pansan da area financiada, logo maiores possibilidades reals  de
acessp an credito.
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explivita mais clarames
QLD

Fvolucio da supsrficise sgricola financiada oelo BH
Credito de Qusteilo 19801988
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Forbe: finvdrics Estatisticos do Banco do Brasil

Se compararnos & superdicise btotal finanoiadse
e custeio do BB an 1980 & 1989 com a b Lt
Com culturas parman@nites 8 Lenporarias, ALRIRPETN!
auido grande o abrapta ¢ a rebeacdo do eredodito.
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drea financiada pelo custeiosArea dos cultivos — ha

FANCIE: CLLTURAS O/ B

TEMPORARTAS
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Anudrios Fotatisticos do Banco do Brasil

area cultivada.,  Pe
S MRTECE  LIma

pitalizad

T

wla ampliou-se oni

mais apyofundads em

s Fluminen U g
R oolbtivada parvalelan

PR E Wi S

campe d

soednento sxtensivo do setor?

por isso registron

ey L powEo CE
ia ooty iboindo @
EOLENE forbe oo

=1

Aoy oo mamero de

ool

i
Poseria suficgiente para

s

-

o



S

P
Lo

o o o e = s
N)M?M\Nt‘m)\f“m;
ot et N A AL AL L

!
L

J

Ty
(;:} e \w: St S

0O

I
OO0

e
sXex

s
{
o
A
i
.

V.8, PROGRAMAS FEDERAIS: PRONI/PROFIR/FROVARIEAG

v

Mo e
cha dacads e 80 dimpl

Ldpico abordaremnns os progoramas federais de

smentacdos o Rio de Janeiro, btenbtant
miim dmeorbincia do shado no contexta regional . Fara
lizada, primaicamnsnt uma rapida caract i
eatady o pariodo 7080, com hase m

ap ey apaida, os ionals oo
lemsntados na década de 80 - e PRAVORIE
H s Ao

peso o estado em termos de coou

vigagao ime
- @ Lana avalds
cracdoss 2 heotare

A falta de intormacleos mais a reapeibo rir_r cle
panho de tails programas lmpe s de avalilar com peesd
3 mpad viivimento r vioud i"Ln &
T destacar Lao-sonaate ous m s F e Soe
mente conhaoido o A v ance T
Ee ooy Bio cier Jan 1 i
culdands na oo

]

A iae

da drri 180 Sl

ne ey

FOAG

e retore &

Mo aue
irrigada sobre o Lobal da 2 it :
tante peogusng. Donfonme pooe wvadn na tab
tual de Arveas irvigads orescs de 0,3% pars apenas O, 6%

Tahela : Proporgio de Area irvigada — Sudesite — 1970 & 1980

Eetads

=
-Ml

v gadda faricela

DEATR 0,14 46 BB LT
?Lo4&EA T, 45 20 140 7
R O T S S T S B 5
LG L7000, 87 i It

M3 008
Fa .
B K

"l Y i""}; A .*"“'H 1 84 . &1 0, i"_’? Yacy

0,508

FOMTE: ﬁ {odhz‘mzacao da ﬁgrzcultuza no bJ{ieate g seus Impactos %cm Erormmcas Cumfmm -5 IF‘"‘UR. Lena
Lavipas e Paulo Sandroni, 1987.

Em relacdo & regido, o estado do Rio de Jangirvo & o aus
apresenta & menor Adres agricola ivvigada em termos absoloabos., o
agntanto, supaera s denals estados emn ber relativos, tanto oam 70
citkanto sa 80 Nados mais recentes indicam haves aprosinadamente,
mos diag de hodse, L00.0060 ha irvvigados no eshado.

e

Para a8 regido camo um btodo, a drea média drvigadas amplia-se
em oapernas G, 9 ha ent of dois periodo anali s, var lando ol
&,0 ha para &,3 ha (ftabela &Y. Eete crezcimento, entratanto, g
ver-se principalmente ao expreseivo aumento da drea média ivriiaacs
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an Hao Faulo, o gue ndo significe muwdancas mo perfil da drea iredi-
gada am toda a r it Mo Fhio de Jangies obseeva-se  uma Ligsirvae
guetia Ta area media lrrigaeda, sugerindo gue, no periodo analisado,
o acrascing de terras drvigadas fol monos expressivo aue o aumento
clo nimero do s o menlon .

Tahela ? ~ drea Madia Irrigada (ha} ~ Sudeste - 1970 o L1980
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vinio SFRSF~IPPUR. Lens Lavings @ Paulu Sandrond, 517

Juando se observa & di
oz aetabelecimentos diferasnod
cle Janwsiro (tabela 3
area irvigadsa
. Tal fabo
relecinentos no .
ictaal pava ilvedgacic

518

Tabela 3 = Distribuicio percentual da rn irrigada poOv
da arma - Rio de Jangiro - L1970 & L1980
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1800 -~ 5O
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160 — 500
SO0 AG00
100G - 1000606
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FDN}E R hndernxzagaa da &grlcultura ng udﬂete B S8US Inparias SGLID LLUWGHI”D; Convanio
GERSE-IPPUR. Lena Lavinas e Paule Sandroni, 1927,

) pmramntial de Area drvigada pov miceo-vee
& expresssiva concertragdo da divrice
Ao ro Noroesste Fluming am 1970, Este auadvro @0 alterado
ARE0, com o a sla exXpansico na resido de Campos. Conoluiu-se, ER -
tanto, gue a poarcio norte do sstado concantrou a maior inciddncia
de dovestinentos em irrigasdo na década de 70.

fry @aninar s
gife (tabela 4), conslat
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O produto mais benediciado por téonicas de ivrigacdo no ez
tacdo tem sido, no Norte fluminenss, O arrox (serorimacdsmente
da dres irvigada, nu seja 37700 hald. Fm soouncdo Tuoar,
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gadas & do oradito rueal oon J:dﬁ nm e oo anal oo, A
Sudeste ¢ & mals bhonediciada, pay rando com apororimacams
i tobs s Area tvrigada e e uradj+ﬁ oot Loy, Eaw el
PBEOsT amacan sara o Final do o ano ode 1984, apresentacda na s
hela, verifica-se um aumento da participacio oo Nordesbe,
ambora ainda y vieualige una concentracdo espacial dosn
mantos em favor do - Centro-Sal do pails.

T

1t
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T0S COLETIVOS OF MACRODRERA-ICAPTACAG DE| TOS COMPLEBENTARES POGOS E Tuia
SUPORTE A IRRIGA- GEH AGUAS SYPER
| ¢ho - o _.ox_ \o % trrcras cov.l x| MEODER 40
14.05 3,7 2.10 3.6 - - 2,58 2.2 - - 18.65
3B, 0 10.1 21.10{ 26.3 - - 28.28 75,1 5.00100.0f 92.38
134.00 35.7 27.%0] 48.0 - - 69.70 61.9 - - 210.56
659.36 18.5 7.96] 13.¢6 - - 3.00 2.7 - - 86.26
18.00 4.8 6.00] 10.3 - - 1.20 1.1 - - 25.20
17.00 %.5 5.00 8.6 - - i.50 1.3 - - 23.50
30.00 8.0 9.00] 15.5 - - 64.00 56.9 - - 103.00
188.56 50.3 7.006] 12.0} 3.60 {109.0f0 12.80D 19,7 - - 249.386
374,87 100.0 58.10|/100.0] 3.00 112.48 160.0 5.00{100.0§j571.55
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