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O PROCESSO DE OCUPAGAO - TRANSFORMACAO

DO ESPACO DE DUQUE DE  CAXIAS
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' O Processo de Ocupagéo—Transfofm&gé@kk»Eépa@@uﬁ&DugueldE‘Caxias 

4

Um dos problemas basicos que o pesquisador en-
frenta quando se propde a estudar uma dada realidade social &. o
do recorte desta realidade. Ja se tocou neste assunto no ter-

mo de referéncia e no 19 relatdrio da pesquisa, contudo achamos

. oportuno revisa-lo, pois trata-se de um problema constante em

N , : . :
todo o desenrolar do trabalho de pesquisa. A partir deste pro

blema surge uma infinidade de outros a ele correlatos e que di-
zem respeito a significéncia da amostra tomada em relagiio 3 re-
alidade mais global gue & objeto inicial de preocupagao do pes-

guisador.

O Municipio de Duque de Caxias, contém algumas es

pecificidadesque. & interessante siétématiZar para melhor canpreen

sao do contefido e do nivel de aprofundamento desta pesquisa.

O Municipio de Dugue de Caxias:

i) Em termos politico-administrativos éuma unida
de territorial .do pais, organizada sequndo uma estrutura admi-
nistrativa propria com competéncias restritas (autonomia relati

va) que a condicionam a existir enquanto uma unidade subordina-

da a dois niveis superiores, o estadual em primeira. instdncia e

o federal em segunda inst&ncia.

ii) Econdmica e socialmente seu territdrio nao tem

uma definicao precisa, embora juridicamente esteja delimitado

para fins de administragdo plblica. Da mesma maneira que juri

dica e administrativamente pode-se dizer de um Brasil perfeita-
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mente delimitado,emktgxmos.ecqnamicos e gocials 'estaldgiimitaﬁ
g¢ao & impossivel de definir-se. Esta nao correspondéncia exisg
tente entre um espago social delimiéado territoriaimente para
fins administrativos e um espaco social que se amplia (ou se con
trai) além (ou aquémf dos limites juridicos encontra-se no pro-
cesso geral de integracao da economia e das relagaeé ~ soclais
que substitui as primitivas eéoﬁomias de enclave existentes em
esPagos definidos por ‘economias 1nterdependentes € interligadas
seguindo um processo acelerado de lelsao interregional do tra-
balho "pari passu" com o desenvolvimentq'do proceéso de acumula
gao, no gual as relagdes sociais que se instalam passam a seguir
as leis gerais de desenvolviﬁento do modo de produgao doﬁinanQ
te. Nesta passadem, que se da ao longo do tempo, seguindo o

p;océsso geral de desenvolvimento_dgquele modo de produgao, o

conceito de uhidade administrativa, ou espag¢o social delimitado

jurldlcamente, & transformadoc de modo a se. adequar ds novas ne-
-cessidades deste processo de desenvolv¢mento Assim & que o‘
mgn1c1pip brasileiro vem gradativamente adquirindo novas  fun-
¢oes no éonjunto da economia nacional no mesmo ritmo em quééua
estrutura adiministrativa vem perdendc atribuigaes de gestao oﬁ,
em processos mais sutis, vem se "integrando® ao espirito centra
lizador emanado da esfera federal que ja domina os governos eg-
taduais. Obseryawse estas mudangas de contelido nas competdn-
cias administrativas municipais através da in§eréncia'cada vez
maior de niveis superiores da adminiétragéo estatal: a wvincula
-gao das transferéncias de impostos federals e estaduais arreca-
dados, a concentragao nestes niveis superlores da maior parteda

receita tributaria, a criacao de Orgios de agregacac e controle

~de municipios (Regifo Metropolitana), a cfiagao das "Areas de Se




000

-

CCOOOOOOT

A
)b

e,
i

{

ey
w é:wwf

/
5

efe

> C

P

£
b

CoCe

..\

CCoc

S

£

W
[
RO S

membrar de partes-de outros,; etc,

 guranca", a criacao de novos municipios pelo déesmembrar e redes

A forma atual e a sua_significéncia ao nivel dos

processos econdmico-sociais, especificam o Municipio de  Dugque

de Caxias como sendo:

s

,a)l

b) .

c)

da)

Municipio pertencente ao Estado do Rio de Ja-

-neiro;

Municipio integrado na Regifo Metropolitana do

Rio de Janeiro, cujo nlcleo @ o Municipio do

Rio de Janeiro, e ele proprio uma area perife -

rica;

Recorte do espaéo‘econémico e politico ondese
processam relacoes importantes com o conjunto
regional, nacional e internacional, ou seja,
economia em ?rocessé-deuacelerada integracao

com © conjunto da nagac.

Especificidade politico-econdmica, por se cons

tituir em "Area de Seguranga Nacional".

1.1.A Apropriacao do Espaco na Area da Atual Regiéobkﬁrqxﬂiuﬂm

Juridicamente, a Reciao Metropolitana constitui-

se do conjunto de quétorze municipios (tabela 1.1).
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' Tabgla 1.1
Municipio . .. " Area (Km?)
Dugque de Caxias ‘ - 442
Itaboral - 526
Itagual o ' .. 523
| Mag@ | | - 718 |
N | Mangaratiba o 280
‘Marica - 339
Nildpolis - o 22
Niterdi c 4130
Nova Iguagu a "764
Paracambi o . - 197
Petropolis SR - 1,080
Rio de Janeiro o l.l?l
Sao Gongalo - : 228
sio Jodo do Meriti 34
Total . . 6.464

Fonte: Sinopse do Censo Demogréfi

co 1970, FIBGE

0 processo de transformagéo do espago natural da
Regiao Metfépoliténa(6.464 Km?} comegeuueﬁ 1565 quando da funda
956 do povoado‘de Sao Sebastido do Rio de Janeiro até. nossos
dias. Evidentementé, dada a forma geral como se da atualmente
a apropriacad do espago: regional e a magnitude do processo de
urkbanizacao, considerar-se-a neste estudo apeﬁgs o momento atual,

embora um estudo aprofundado da evolugio histdrica com - é&nfase




Ny
W

N
DR

QQQQQQ&QQ*

™
Ry

QQQQQ@"

ofe

nag principais conjunturas econdmico-sociais seja de . importin-
cia crucialu(lx. Este momento caracteriza-se, entre outras coi
sas, pela destruigao das formas primitivas de apropriagao e uso

do solo e recriacdo, ou reprodugao do espago, segundo as  leis

' gerais do desenvolvimento do modo de producac dominante, que &

capitalista. De maneira anadloga pode-se gntender comd se deun
© processo de colonizagao porfugﬁesa, embora sob formas diver- __
\saS‘daquelaS"que-QC6ffém*héﬁe-em dia: a subétituigﬁo (cOm'des~
truicdo) das formas de apropriacio dd espage e do solo desenvoé
vida pelos nativos, formas estas antagdnicas as - dos europeus
que eram mais adiantados, em se considerando o grau de evolu-

¢ado das forcgas produtivas na &poca da colonizagao.

Assim, a expansao da area urbana no seu conjunto,

'~ a substituigao localizada de formas de uso do solo por outras

cuja caracteristica & a manutengéq'da estratificagao social e a
especializagdo de areas, a agudiZagéqi dos prbblemas de produ—‘
¢ao de meios de consumo coletivo ac -nivel das heéessidades im-
péstas para a reprodugac da forga de trabalho em seu conjuntb,
sdo manifestacgoes concretas desse processo, acompanhados de ing

meras outras manifestagdes de igual ou secundiria importancia.

O estudo "Regido Metropolitana do Grande Rio: Ser

vigos de Interesse Comum“‘Z) do IBAM apresenta uma "Sinopse dos

(1) LOBO, Euladlia Maria Lahmaver, "Histdria do Rio de Janeiro
(Do Capital Comercial ac Capital Industrial e Financeiro)",
IBMEC - Institutoe Brasileiro de Mercado de Capltals, Rio de

~Janeiro, 1978, 2 volumes.

(2) Instituto Brasileiro de Administragéo Municipal - IBAM, pu-
blicado pelo IPEA, série "Estudos para o Planejamento,n@ 13,
Rio de Janeiro, 1976 pags. 85 e 86.
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Elementos Estruturais da Organizagac Espacial da Metrdpole",

transcrita nos Anexos, a qual tem-se como um retrato bastante

proximo da realidade e Util para a andlise.  Este estudo estra

tifica a area da Regiao Metropolitana em gquatro setores tendo

" como fundamento o tonceito de relagdo centro-periferia (ver ma-

pai.l) no qual o centro & estabelecido como padrao de compara-
s“wso do solo, -sistena viario, transportes, habltagao, ‘l6caliza-

¢io de atividades econdmicas, infraestrutura, e equipamentos e

- servicgos. Sem entrar, por exemplo, no mérito de uma estratifi

cagdo desse tipo para fins de anflise que, como ji foi dito &

itil para se ter um retrato aproximado da realidade, procurar-

se—a esbogar em gréndes tragos, © processo geral de apropriagao
do espago.

(3)

A maioria dos estudos’ feitos sobre as tendén-

cias de alargamento do espage urbano concordam em apontar para

- alguns vetores principais segundo os quais estd orientado esse

crescimento, como se pode ver no mapa 1.2,

Os vetores assinalados, apontam & partir do ni-
cleo, no sentido das chamadas &reas periféricas.  Horizontalmen

te esse movimento realmente ocorre segundo este esquema. . Resta

- {3) IBAM/IPEA, em "Reglao Metropolitana ‘do Grande Rio: Servigos
de Interasse Comun", op.cit.

HIDROSERVICE/GEIPOT em "Plano Dlretor para o Apnmeitamaﬁm
da Area de Contorno do Fundo da Bala de Guanabara", vol. I,
pag. 1224 e mapa, Sao Paulo, 1974,

M. ROBERTO e PLANORTE, em "Plano de Desénvolvimento Local
Integrado do Municipio de Dugue de Caxias™, 1970.
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‘previlegiadas em termos de amenidades (paisagens, \clima

e

ver verticalmente, oﬁ sgja, coﬁo‘se tem dado o processo de aden
samento populacional, uma vez que.o’précesso de crescimento se
da nos dois senﬁidos; Os vetores indicamltambém.que o caminho
'seguido pela malha urbana em expans&o, segue desviando os obsté

culos naturais mais dificeis de incorporacdo como Area para uso

" urbano:  as montanhas (Macigos da Pedra Branéa, Tijuca, ~Madu-

reira e Serra do Mar, esta servindo de contorno natural da Regido.”
‘Metropolitana) e as areas inundaveis e mangues (baixadas da

'Guanabara, Sepetiba, Jacarepagua, do Casserubu e do Macacu},

O contelido desse crescimento, 3 parte do proces—
80 geral de concentragado da forga de trabalho em Areas restri-
ias.do pais pela concentragao do mefcado de trabalho e dos meios
dg produgac industriais, tem resultado ﬁuma estratificacdo so-
cio~espacial, na qual a populagao mais rica tende a se concen-
trar nas areas de maior acessibilidade ao comdrecio e Servigos,
areas esﬁas que'recebem macigos irivestimentos estatais e priva-
dos, e a populacac mais pobre nas Areas com reduzido investimen
to piblico. . Na realidade ambas.as coiéaS'acontecem ao mesmo
tempo, na mesma luta pelo espago, pois éoderia ocorrer o inver-
s0, como no caso das cidades norte-americanas, ou ainda uma dig
tribuig£§ uniforme de populagao, emprego, comércio e servicos.
Historicamente, apesar das transformagdes estruturais ocorridas
na sociedade, os setores mais previlegiados da classe trabalha-
dora e os qépiﬁalistqs tenderam a um imobilismo espacial, ou se
ja, a permanecerem prdximos ao centro que,'além do alto grau de

acessibilidade aos meios de vida, constitui-se em &reas muito

f
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Consequentemente,'a popﬁlaggo pcbre encontrou até
'pouco tempo atras apenas algumas‘éreas nas encostas’ de morros da
zona Sul, propriedades do Estado ou de particulares, mas queWeg
contram-se sob ferrenho controle dos drgios estatais de conten-—
¢do ao favelamento, ou em fase de remogio para Areas distantes: -
“Gonjuntos habitaciénais ou reas deixadas de lado no processo de
relocalizacio da populagac de maior renda e gue constituem os
chamados "corticos" ou "cabecas de porco". Estas ﬁitimas, jun.
tas aos centros principéis de empfegqs terciarios, estéélém fa;h
se de- "renovagdo urbana", ou seja, recriagdo doespago para ex-
pansao daquelas atividades ("Cidade Novaé) 0 gue vem acarretan-
do a expulsao da populacdo mais pobre para areas mais distantes.
As areas atualmente acessiveis 3 populagdo de saldrios médios
sdao aguelas que constituem a chamada "Zona Norte" ou "periferia
Imediata& ao ceﬁtrof Para as populagdes mais pobres restam és
é;éas mais longinquas, as periferias 1ntermed1ar1ds e distantes,
com reduzido grau de servigos bésiéos (equlpamentos de consumo

coletivo).

Neste processo de expansaoc da Area urbana de me~
tropole, area aqui sempre entendida no seu sentido territorial,
© Municipio de Dugque de Caxias, ou a area urbana contida dentro

dos seus limites juridico-administrativos, vem desempenhando um

() Ver o estudo de David VETTER, "A Distribuigac da Renda Mcne
tdria e Real no Sistema Metropolitano do Grande Rio", publl
cado na Revista Latlnoamerlcana de Estudios Urbanos y Regio
nales -~ EURE, vol. IV, n? 12 - dez. 1975 - pgs. 53 a 70.
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papel bastante caracteristico.

* ’

Dentro do aporte tedrico das relagdes centro-pe-

riferia gue lembra muito a visao cepalina-dualista dos setores

adiantados e atrasados, comoc se fossem partes justapostas e em

antagonismo, Dugue de Caxias constitui-se no que se chama de

"periferia intermediaria" em relacdo & sua distdncia ao nicleo. .

‘0 -Distrito de Xer&m ja seria "periferia distante”.

Esta visao dualista aponta como principais anta-

gonismos (vide a tabela "Sinopse" transcrita .nos Anexos).
. : P

+ -

- o0 centro & dinadmico quanto a diversidade, in-
tensidade e concentragdo das atividades econdmicas, enquanto gque

a periferia, afora alguns niicleos de areas mais proximas ao cen

tro, tende a apresentar menos diversificagao e maior = rarefagido

dessas atividades;

- © centro tem mais "vida urbana" no sentido ide
oldgico do termo pafa designar o grau'deArelacionamento ou inte
ragao social existente (atividades culturais, compras, lazer ur
bano diurno e noturno, trafego intenso, densidade de pOpulégao,
etec.), enguanto que na periferia a tendéncia &, gquanto mais log'
ge do céntro, encontrar-se uma vida mais de cidade interiorana

ou mesmo rural, com grau reduzido de interacao social;

.= no centro concentra-se a populacdo mais rica,
mais instruida, o trabalhador mais especializado, os donos de

empresas @ portanto, & melhor equipado em termos de servigos ba

. sicos, enguanto gue na periféria'espalhaASe'a'populagéo pobre,

ou mesmo de nivel médic-baixo, sem condigdes de arcar com oOs cus .

tos de instalagao de servicos urbanos bisicos, e constituida de
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forca de trabalho com pouco aperfeigoamento técnico, em condi-
géo de'emprego-flutuante;'subemprego e desemprego.
‘Este tipo de visao, embora bastante proxima da

realidade, nao contempla os processos socials que estdo por tras

do retrato descritivo da realidade, oferecendo uma visio estati

ca do complexo social urbano e metropolitano, que nada tem de-

‘estatico. Concorda-se que existem diferengas entre as divé:—
sas areas urbanas da Regiéo'e que podefiam, para fins de-esque—
matizagao e Simplificagéo'da:realidadé, ser estratificantes de
tal modo do que foi exposto algumas questSes; devem ser elucida

das:

i) Que papel cumpre o Municipio de Duque de Ca-

xias no contexto ‘da Regiéo Metropolitana?

ii) Como se da o processo local de urbanizagfo ten

do como referéncia a Regido Metropolitana?

iii) Qual o conteldo especifico dessa urbanizacdo?

Antes porém, vejamos como se apresenta a reali-

dade local,

1.2, A Urbanizacao de Dugque de Caxias

Para melhor esquematizar a exposicdoc,abordar-se-

a4, na sequéncia, os seguintes tdpicos:

~ 05 condicionantes naturais;

- 0 desenvolvimento histOrico da area urbana;

S ——
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-~ a localizacao espacial das classes sociais e
dos equipamentos de consumo coletivo, evolugao

histdrica e situagdo atual.

Com essa itemizagao pretende-se obter um conheci

mento inicial da realidade, embora parcial,- pels trata-se de uma

anadlise num nivel muito amplo, sem descer-se ao detalhe do obije .

‘to da pesquisa. ~Construir-se-i, pois, o cenario de Duque de

Caxias para a andlise ‘do nosso objeto principal, os equipamen-

tos de consumo coletivo.

1.2.1 . Os Condicionantes Naturais

A &rea geografica compreendida dentro dos limi-

tes juridicos do Municipio de Dugue de Caxias & um recorte de

uma &rea mais extensa com caracteristicas fisicas naturais seme

lhantes, que & conhecida como Baixada Fluminense do Grande Rio.
Esta Area maior compreende, além de Caxias, os Municipios de Sao
Jodo do Meriti, Nova Iguagu, S3ao Gongalo, Nildpolis, Itaborai,

Magé e porgao norte do Rio de Janeiro.

Quatro formas basicas de relevo constituem os

44,200 hectares da area de Duque de Caxias (Mapé 1.3).

- as encostas da Serra 4o Mar na sua por¢ao nor-

te (parte do 39 e 49 distritos);

- morros do tipo "meia larahja“_cuja altitude vg_

ria de 40 a 50 metros e alguns 70 a 75 metros;

- Areas com declividade  constituidas de so-
los consolidados e proOprios para suporte de a-

tividade  (junto aos ﬁmrros);
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- areas de planicie ladeando o curso . dos rios que
atravessam-a &rea em diregao & Bala de Guanaba

ra e areas de mangue junto ao fundo da Baia.

Como o gradiente dos rios & muito reduzido, ex-
tensas Areas estdo sujeitas a inundagdes. A sede estd a uma
altitude de 5 metros em relagao ao mar. Alguns trechos de rios

Servem como penetracao da maré até 6 km municipio .adentro.

Um estudo publicado pelo 18GE ‘8] diz que antiga-
mente as areas de planicie constituiam-se de terreno fértil e

salubre. Com o desenvolvimento da economia'égricola local com

-lavouras de cana, arroz, milho, mandioca e feijao, estes terre-

nos perderam sua protegao natural, sofreram um processo de ero-
sdo continua, que acabou por assorear o leito dos rios e a &rea
do fundo da Bala, rios que, segundo o mesmo estudo, eram navegd

veis por pequenas embarcac¢des.

Tabela 1.2: Tipos de Areas Disponiveis no Municipio de Dugue de Caxias.

Tipo de Uso S .. .. Area (ha) Porcentagem

Terras -cultivaveis; . : 9.396 21,3

Terras para algumas culturas permanentes,

pastagens ou reflorestamento; o 5.344 12,0
Terras improprias para vegetacdo produtiva; 18.316 _ 41,5
Terra ja ﬁrbanizadahe a:ruada;A | , ..llml44r‘, . 25,2 .
Total . : . ’ .. 44,200 . 100,0

Fonte: HIDROSERVICE/GEIPOT, op.cit. 1974,

(¢) BALDANHA, Rilza Ferreira, "Duque devCaxias“, IEGE, Cole@éo
de Monografias n9 446, 1968. ’ :
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~~ Tabela 1.3: Uso do Solo no Municipio de Duque de, Caxias.
D
. | Tipo de Uso . ....~,.".A.,...w.,...Area.ihé),Percentagem-
O . |
- Culturas. permanentes ' © 3.632 8,2
Cultura diversificada anual | 3.236 7.3
Cultura/pastagens " : B 2.385 ‘ 5,4
Pastagens \ ' _ 889 : 2,0
x Florestas e matas : ‘ 16.200 . 36,7
Mangue I - 2.096 4,7
Inundaveis A ' 4.618 : 10,4
Area urbanizada 10.720 24,3
Area arruada | i | 434 1,0
Total ' . ... . l..... 44,200 .  100,0

Fonte: HIDROSERVICE/GEIPOT, op.cit., 1974, seqgundo levantamento

- aerofotogramétrico de 1966.

A conformagdo fisica do territdrio nio possui ame

- nidades naturais que previlegiem uma éréa em relacao 3s outras
como no caso d4a zona sul carioca onde existem praias. Assim,
a forma da expansdo urbana deu-se mais em fungéé da disponibili
dade de terrenos mais favordveis 3 ocupagao (caracteristicas £31
sicas do solo) gque no caso de Duque de Caxias podé ter sido um
dos elementes principais na determinagao do processo de ocupé—
gao em si e das caracteristicas de como se deun esse processo.

Efetivamente, neste caso, os determinantes do pro
.cesso de ocupagao do territdrio confundem-se, isto &, determi-
nantes naturais e histdricos explicitam ao mesmo‘tempo.esse Pro

cesso.
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1.2.2 -~ O Desenvolvimento HistdOrico da Area Urbana

As atividades que se localizaram na area do Muni
cipio de Duque de Caxias, pelo menos as mais dindmicas, sempre
tiveram relagao com o nlclec urbano mails importante da regiao,

0 Rio de Janeiro. Eram atividades que tinham, no principio da

ocupacao do territdrio e por um'periodO‘bastante‘grandek rela=- ..

‘¢Oes gue se caracterizavam pela natureza agrlcola ‘da economia

local. .Duque5de Caxiaé pérticipava entao da economia regional
de maneira complementar, perfeitamenté integrado com o modelo
agrériO*exportadqr gue perdurou até as primeiras décadas deste
ééculo. Com a expansao>da fronteira agricola nacional e, para
lelamente, o surgimeﬁto-de uma ecdnomia indﬁgtrial:que tinha CQ

mo um dos centros polarizadores a regiao, as areas mais proxi-

mas ao Rio de Janeiro foram aos poucos, sofrendc mudangas gquan-—

to ao tipo de uso do solo e densidade de ocupacao. Esse perio
do recente da histdria da regido caracteriza-se pela constitui-

¢ao da metrdpole industrial.

Como guase toda cidade que se forma, o nucleo de
Duqﬁe de Caxias constituiu-se jun#o ao principal meio'de cdmﬁni
cacao com as outras cidades. Pode~se diZer'que a  Leopoldina
Railway serviu como indutor de iocalizagéo de novog nlcleos gue
aos poucos foram adquirindo o cérater dé urbano. Dugue de Ca-
xias foil o principal, o gue mais ée consolidou. Para gue se

desenvolvesse tinha de haver certas condigdes que aos poucos fo

Diz-se que essas condicles s§Ofpibpiciadas‘_pela

+
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u(?)

“fungéo de circulacdo de mercadorias gue Dugue de Caxias de-

sempenha, por ser ponto de passagem de grandes fluxos nacionais

Y

(rodovia BR 135)}

Atualmente a area urbanizada de Duéue de Caxias
corresponde a aproximadaménte 30% do seu territdrio, ou, prati-
camente, grande parte dos‘térrenos propicios a urbanizacado.

. N

0 niicleo original, constituido junto & estagdo

de trem de Leopoldina Railway, & hoje a principal drea urbana

do Municipio, inclusive conurbada com a &rea urbana do . vizinho

municipio de S3o Jo3o do Meriti.

A baixada fluminense como area periférica de um
grande centro urbano teve sua produgao rural voltada para o abag

tecimento de produtos horti-granjeiros. Com a expansao do par

- gque industrial e consequentemente da area urbana, a economia des

sa regiao transforma-se, particularmente Duque de Caxias, que
deixa de ser um Municipio voltado a produgéo agricola para cdng
tituir-se em area de expanséo da economia industrial e de comaxr
-cio, atividades essencialmente urbanas. A_melhoria‘dbs. siste -
mas de fransportes,.estocagem e:distribuigﬁo de produtos pereci
veis, de consumo interno expandiu as areas de produgao horﬁi—
granijeira para mais distante. Era uma necessidade que se impu
nha e que também foi viabilizada por transformagdes havidas neg
te setor produtivo com a entrada em operacdo das cooperativas

agricolas.

() ROBERTO, M., PLANORTE, op.cit.
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Este movimento de industrializacao, que & de or-

dem nacional, encontra suas.origens no inicio do século, mas,

‘somente A partir dos anos pds - I¥ Grande Guerra experimenta

um impulso mals decisivo com a intervengao direta do zparelho es

tatal. Nesse movimento, os setores produtivos de base rural

sao deixados & propria sorte o que conduziu a uma. deteriozagao

das condigSes de trabalho no campo. Assiste4se entao a forma

“¢ao das conhecidas correntes migratdrias em diregdo acs grandes

centros onde se concentravém os investimentos pUblicos e priva-
dos: S3ao Paulo, Rio de Janeiro em primeiro lugar e, em seéundo
plano, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador. O cres-
cimento urbano de Dugue de Caxias deu-se em funcao desse movi-
mento de concentragéd nacional da-forga deAfrabalhq e teve como

condicionante um processo regional de segregagaosocial.

0 crescimento demografico, gque tem no processo
migratdorio (interno e externo) sua forma mais importante, e a

expansao nacional (concentrada) do setor industrial gque tem na

regido fluminense do Grande Rio um de seus principais polos,con

correram para criar, nas trés Ultimas décadas, novas -coridigdes

para o desenvolvimento urbanc da baixada, particularmente Dugue

de Caxias. A dinamizagdo econdmica decorrente desse processo
geral deu condigdes para que a procura de terras para todos os

tipos de uso gerasse um mercado bastante ampliado desse bem,to-

‘mando espagos antes utilizados com fins ndao urbanos, apesar de

que grande parte da'produgéo'horti~granjeira estivesse, e ainda

‘esteja, voltada para o consumo urbano da nova metrdpole.

Assim, gradativamente, as vezes com saltos bruscos,
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areas imensas sdo parceladas e loteadas, sem condigdes t&cnicas
de aproveltamento das potencialidades naturais do territdrio ou

]

mesmo racionalidade na geometria das ruas e lotes(ﬂ?.

Evidentemente, a condicdo basica de wviabilidade
dos empreendimentos imobiliarios era a acessibilidade a tianSw‘
portes para o grande mercado de trabalho urbano da.ex~capita1fé‘
~deral. Assim, tendo nas principais vias de comunicacao (rodo-
‘vias e ferrovia) 0s eixos principais de avango‘db mercado de
terras em diregdo a &reas cada vez mais distantes, as estagoes
da Estrada de Ferro Leopoldina desempenharam a funcao de pegque-
hos centros, onde se iniciava o processo de pércelamento, e tam
.bém como mercadbs 1oéalizados de terras. Gradativamente, os

loteamentos foram expandindo~se até@ completarem a mancha arruada

' (e)"Projetados sobre celinas, sem auxilio de plantas altimetri- '+
cas, os loteamentos se implantaram de maneira ~ anarquica,
guase sempre em flagrante oposicao & topografia local. Es-—
ses loteamentos - 32 ao todo (no 19 Distrito, nota da equi-
pe) ~ ao se justaporem, sem gqualguer diretriz ordenadora pré
via, geraram um tecido urbano cujec aspecto, agora, & cadti-
co, poucs claro e cheio de inconvenientes urbanisticos, tais
como excessivo nlmero de cruzamentos, bruscos desnivelamen—
tos e juncoes inusitadas, a par de nao contarem com  guase
nenhum equipamento ou infra-estrutura urbana. A razio des
sa falta de equipamento & Sbvia. Equipar essa trama com
uma infra-estrutura, mesmo deficiente, e doté-la de um equi.
pamento comunitario, mesmo sumarioc, implicava em onerar 0
custo dos lotes, dificultando em consequéncia sua aguisicao
pelos migrantes de baixo poder aguisitivo. A atitude da
Administracao Plblica local, frente a proliferacic desorde-
nada desses loteamentos caracterizou-se, durante muito tem—
po, pela complacéncia. Uma simples planta, com poucas re-—
feréncias planimdtricas e sem indicacces planimdtricas, bas
tava para legalizar o retalhamento de grandes e médias gle-
bas rurais em lotes que, a partir da aprovagao do loteamen
to, ganhavam £3ro urbano". '

ROBERTQ, M. e PLANORTE, op.cit., pag. X/1 e X/2, vol. II.
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" gque constitui hoje o "urbano”caxiense.

. 1.2.3 - A Ocupacgao do Espacgo

(92

0 estudo do espago urbano efetuado para o PDLI
foi feito dividindo-se o territdrio em areas geogféficas de ana

lise: um estudo detalhado do distrito-sede compreendendo  uma:

sub-divisdao em bairros e um estudo um pouco menos detalhado do

29 Distrito (dividido em quatro setores), do terceiro Distrito
(dividido em trés setores) e do 49 Distrito. Aproveitar-se-a,

agui, as primeiras descric¢des efetuadas nagquele estudo, para

efeito de instrumentar nossa andlise posterior (relatdrio final).

A andlise dos equipamentos de consumo coletivo atualizard as in

formactes.

Em termos de processo de ocupacgao, como.ele se
deu ao longo do tempo, num ‘retrato estatlstlco, dlspoe—seda-lig
tagem(IO) dos pradios de uso industrial construidos em Caxias,
por localizdgao, ano de construgao e area construida. Este ti
poc de informagao constitui, na-0pini50 da eguipe, uma  amogtra
signifiqativa'desse processo uma vez que réflete a. trénﬂforma»’
gao econdmica do municipio, considerando-se que sao atividades

geradoras de emprego, habitacdo, comércio e servigos.

A divisao do territdrico agui adotada sequird a

(s) ROBERTO, M. e PLANORTE, PDLI op. Clt. vol. II.
(10) Cadastro Imobiliario da Prefeltura, cedido pela APO 1978.




‘ Mantiqueir&%\\
N

4° Distrito

20 km

Baia da Guanabara

N densid;dg baixa

‘,‘ Jimite distrital

.

: W densidade alta

ittt ggtrada de ferro

|DUQUE DE CAXIAS

'MUNICIPIO DE

AREA URBANA
(fonte: FIBGE)

Escala: 1:200.000 Mapa 1.4




D0 ¢

x
¢y
g

¢

000000000

e

YOO

Y
s

COOC

COQO

COoC

-

xS
PO

.23

divisao administrativa do Municipio, isto &, por Distritos. Con

tudo, .quando necessario para a analise, esta divis8o serd ampli

ada para captar-se particularidades de &reas em relagio ao con-—

‘junto a que pertence (Distrito ou Municipio). Esta divisao jus

tifica-se apenas em termos de disponibilidade de dados pois, ex

cetuando-~se o conjunto constituido pelo 19 Distrito que tem li-~
mites fisicos bem determinados (Rio Iguagu e uma faixa bem lar .

“ga de descontinuidade do guadriculado. urbano), os outros consti

‘tuem divisao prdxima do aleatdrio apesar de terem tambdm  seus
limites bem definidos (entre o 29 e o 39 Distritos: Rio Saracu-
runa; entre o 29 e o 4? e entre 0 39 e o 49 Distritos: a faixa
éstreita "non aedificandi" da linha de transmissdo da CELF). Por
.outfo lado, esﬁa divigéo tem o sentido aproximado de indicar a-
reas com maior ou menor acessibilidade, tantd em relagao 3 sede
como com relagao ao Rio de Janeiro e outros municipios importan
tes como Sao Jodo do Meriti, Nova Iguagu, NilépoliseaNiﬂaﬁi(“).
A_relatiﬁa homogeneidade social da urbanizagac no 29 e 32 Dig-
tritos e a particuléridade das condigoes de urbanizagdo do 49

(12)

Distrito permitem intuir uma acessibilidade decrescente do

19 para o 4¢ Distrito. (ver Mapa 1.4).

1.2.3.1 - 0 19 Distrito: (idade de Dugue de Caxias

O 19 Distrito corresponde territorialmente & se-

de urbana do Municipio - a cidade de Dugque de Caxias. Corres-—

(11) ACESSlbllldade tomou-se como 1ntu1t1va, ou seja, nao se cal
culou os indices correspondentes.

{(12) A area denominada Vila S30 José@, no extremo sudoeste do 29
Distrito merece a mesma ressalva pois acha-se mais vincula
‘da ao 19 Distrito do gue ao 29.
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ponde também, neste trecho periférico do espago urbano nmetropo

litano, & sua parte mais densamente ocupada, com um conjunto de
atividades mais diversificado. Em outras palavras, a .ﬁancha
urbana que se expande de maneira concentrada;:em 1¢ lugar,a par
tir do Rio de Janeirc e Niterdi é}'em-29 lugér,‘a'partir de sub

centros periféricos, tem na cidade de Duque de Caxias. umde seus

T

mais importantes subcentros, senao o mais importante.

Com efeito, encontra-se na cidade um  conjunto
heterogéneo de atividades econdmicas e politico—administrativas:
sede da'administraééo ptblica municipal, com a totalidade dos
6rgaos executivos, legislativos e judiciériog, indistrias de pe

gueno e médio porte, com@rcio bastante variado e intenso, setor

de servigos em expansao,.fungao residencial em transformacdo. O

nimeéro significativo de 26 agéncias bancarias, 706 peguenas ou

médias indiistrias e grandes estabelecimentos comerciais do tipo

supermercades ou lojas de eletrodomésticos de tamanho médio, ou
mesmo lojas especializadas num determinado ramo de mercadorias
sao todos indicadores de qgue a cidade adguire, com o tempo, uma
nova fungao no conjunto da.metrépole: de antiga cidade dormitd-
rio-da forga de trabalho do Rio de Janeiro vem se- constituindo

em subcentro econdmico com relativa vida prépria.

Essa transformagao, ou evolucldo econdmica de Du-
gue de Caxias, tem reflexos que ultrapassam o limite politico

do municipio. Pode ser entendida como um processo de descon-

‘centragao-concentrada de atividades gue sio:

i) AnacroOnicas ou conflitantes com o niicleo me=-

tropolitano (caso das indlstrias) ey
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ii) Resultado de condigées prdprias como a exis-
téncia de um mercado consumidor de bens e SérViQOS‘ém grande es
cala, mas apenas para certos tipos de produtos. A tendéncia
& a ampliag@o da pauta do com@rcio e servicos. 0 mesmo ndo se
pode dizer da indlstria gue, pelas suas caracteristicas prfprias,
possui uma-relativa autonomia loc#cional no contexto periférico
metropolitano. 0 PDLI(?a) aponta como'caﬁsa-principal do cres
;gimento dos setores comercial e de servigos a fungao de baldea-
¢ao que Duqgue de Caxias desempenha no contexto dos transpoftes
metropolitanos, particularmente da foiga.de.trabalho dos ‘muni-
cipios vizinhos, ou seja, que a cidade estaria se constituindo
num'sﬁb—centro terciario alternatiﬁo em escala menof que ‘o do

Rio de Janeiro.

Outre fato a considéfar que permite intuir .um
'certO‘grau de'integragﬁb com o conjunto metropolitano, particu-
larﬁente com 0 Rio de Janeiro, & é inexisténcia, dado o | poite
da urbanizagao caxiense, de'comércio e~servigos mais sofistica-
dos Que iocalizamwse preferencialmente no segundo( Comparah-
do~se Duque de Caxias com gualguer outra cidade brasileira do.
mesmo porte e com a mesma funcao de sede munigipal, verifica-se
a discrepancia no nivel dé comércio e servigos em. detrimento de
Caxias. Enquanto.que as cidades desse‘porte, localizadés em
contextos regionaﬁs cuja economia predomihante € a agricola, na
quase totalidade dos casos brasileiros, desempenham uma funcio
de polo econdmico reéional, Caxias e outras cidade periféricas
de regices metropolitanas ééarecem como isehtas de gualguer ca-
racteristica de dominio territorial além doé seus préprios 1i

. mites. Mais ainda, seu . territdrio . aparece . contraido,

(13) ROBERTO, M. e PLANORTE, op. cit.
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~dada sua fungao cada vez mais parcelar dentro da divisdo espa-

cial metropolitana - nao fosse a persisténcia de alguns indica-

“dores fisicos que o caracteriza comd Municipio, Dugque de Caxias

pode muito bem ser tomada como um subfirbio carioca, o que de fa

-

to e.

O PDLI, através de pesquisa de campo, dividiu a

“Area do 19 Distrito em 10 bairros a saber:

Tabela 1.4: Distribuicao da Populacgao da cidade de Duque de Caxias
Segundo os Rairros. ' o

i

A Area Area Densidade
Bairros -Territorial Bruta . . Bruta

: : (ha) - (ha) - {hab/ha) -
Centro | ‘~ 180 146 225
Pargque Dugue | 470 108 194
25 de Agosto L 190 108 | 194
Vila Sao Luis : _ 140 136 . 258
Dr. Laureano 270 T 237 176
Gramacho 1.500 598 49
Olavo Bilac A - 420~- 285 _ 43
Cenﬁenério 170 | 135 _ 201
Periquito 140 109 212
Bar dos Cavaleiros : 320 ' 209 188
Cidade 3.800 25195 140

Fonte: PDIL, op.cit.

{Obs.: Densidade Bruta = Populacdoc estimada em 1970 + Area Bruta)

As estimativas de populacgao feitas pela equipe

do PDLI, para o 1? e 29 Distritos excederam aos nimero levanta-—
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- dos pelo Recenseamento de'l970,-feito pela FIBGE: 18% e 16% reg

pectivamente. Para o 39 e 49 Distritos respectivamente subes-
‘timaram em pouco os dados reais: 5% e 2% respectivamente. -Ape-
sar destas diferengas, serao considerados aqui os nlmeros do

PDLI, uma vez que nao alteram as conclusdes gerais.

Observa-se que, & excessao dos bairros do’ norte.
‘da cidade (Gramacho e Olav& Bilac)? a distribui950'da populacdo
pelo territdrio & aprox1madamente homo?énea, em torno de A 207
hab/ha, o que & de se esPerar dada a/predom1nanc1a ‘das habita-
goes térreas. No centro existem alguns poucos edificios de 8

e mais pavimentos, alguns deles -de uso comercial e servicos.

0 coméréic e a prestacdo de servigos concentram-
se em sua.grande parte no bairro central, em torno da Estacao
da Estrada de Ferro Leopoldina. Nesta area encontrawse também
a maioria dos orgaos plblicos municipais, cstaduala e federais,
E a drea de maior atividade urbana, com ruas repletas de pesso-
aé e trafego intenso de veiculos, algumas apresentando conges-—
tionamento de tréfego durante certas horas do dia. Afora a
irea central, comércio e sexrvigos espalham—-se por'outroskxdrnas,
enquanto'pequenos estabelecimentos de atendiﬁento local, che~-
gando a constituir subcentros nds.bairros de Gramacho {(em tor-
no da estagao) e Bar dos Cavaleiros. - Também na principal via
de penetragac da cidade, Av. Brigadeiro Lima e Silva constitui-

se um eixo comercial.

Os melhores padrOes de equipamentos de consumo

coletivo urbanos como logradouros pavimentados, rede de abaste-

.
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cimento de agua potdvel, rede de coleta de esgotos,_‘iluminagﬁo
publica, telefones publicos, transporte éoletivo, escolas, esta
belecimento de salde e pragas pUblicas encontram—sé junto ac cen
tro e porgdes de outros béirros adjacentes., A medida que uma
determinada localizag¢do se torna distante dos bairros centrais

o padrao destes eguipamentos tende a diminuir ou mesmo a inexig

tir. Evidentemente, a densidade desses equipamentos deveria a.

companhar. a' densidade populacional em se coﬁsiderando'a situa-
¢ao em gue existam iguais condigdes de acesso da populacaoc aos
equipamentos -~ todas as pesquisas existentes sobre a regiao me-
tropolitana sao undnimes em apontar que isso nic ocorre, no en-

tanto, surge um desencontro guando se trata de explicar .- essa

‘distribuicdo desigual dos investimentos plblicos. Alias, essa

forma de distribuicao tal como acontece em Caxias, constitui uma
constante no conjunto das urbanizagoes brasileiras e sua expli-
cagdo parece remeter a andlise para o 4mbito do conjunto da for

magao social,

A forma desigual de distribuicao dos equipameh-

tos de consumo coletivo acompanha a distribuigao espacial - do

preco da terra. E prematuro no momento estabelecer qualquerxg'§

lagdo de determinagdo entre os dois fatos concretos. Sabe-se
que a distribuigdo da renda diferencial de localizagdo tem Inti

ma ligagac -com 0 grau de concentragdo, de diversificacio, e de

‘qual.idade dos equipamentos urbanos, aqui incluidos os equipamen

tos plblicos e as unidades privadas de comdrcio e servigos. Ou
tros elementos gue influem na variagao do prego da terra corres

pondeni as qualidades naturais dos terrenos para servirem de su-

H
|
|
i
|
l

portes a construgbes (fundagoes), lengol freatico de facil aces -

-
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so quando nao se dipde de rede de abastecimento, escoadouros
naturais das Agquas pluviais que certamente podem ser usados co-

mo vazadouros de esgotos domiciliares. A existénéia de ameni-

dades naturais como paisagens, vegetacao alta, ventilacgao, salu

bridade, declividade peguena, s&o também elementos gue podem

elevar o prego dos terrenos. Quando ocorre o langamento de

terrenos no mercado imobiliario tem-se como Sbvie que o

dor tem pleno conhecimente das potencialidades naturais dos ter -

renos que coloca 3 venda em relacdo as suas espectativas de rea

lizagdo do empreendimento nos mais altos-niveis de lucrativida-

de possivel. Como existe uma determinada procura de terrenos

para fins urbanos e esta procura nas areas periféricas tem a ca
racteristica de constituir-se de familias com montantes de sald
rios muito baixocs, a tendéncia’é encontrar-se terrenos de dimen
sdes reduzidas, ocupados as vezes cém mais de uma habitagao 'ou
uma construgao 3ubd1v1d1dd em cOmodos de aluguel.

Esta & uma

das ocorréncias do mercado perlferlco de terras.

eV Py e

petigio do que ocorre nas Areas urbanas em comum, a especulagac

sobre os melhores terrenos, deixados de lado enquanto novas &-
reas sao abertas ac mercado imobiliirio, & espera dos investi-
mentos phblices reclamados pelos moradores e proprietérios,' a
espera da elevagac do preco e de nova faixa de procura, familias
com salarios mais elevados. (ver Mapa 1.5).

Para se ter uma idéia da distribuigdo do  preco
da terra em Caxias, apresentamos abaixo ¢ mapeamento das médias

obtidas pela APO da Prefeitura, em 1977.

lotea—m

Outra & a re

-
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Embora nao se tenha evidenciado-com um grau de
precisao muito rigoroso o que @ a sede municipal de Duque de Ca
cias, aponta-se suas particularidades principais, que sao as ne

cessarias para a analise pretendida:

~ cidade 'periférica de uma cidade maior, com ca-

racteristicas de subirbio;

. . : - subcentro comercial e de servigos -do contexto

metropolitano;

- equipamentos de consumo coletivo ‘concentrados

junto & area central;

- prego da terra decrescente em direcdo as loca-

liZagdes mais distantes do centro;

~ densidade relativamente homogénea.

1.2.3.2 ~ 0s Demais Disgtritos

A an3lise feita pela equipe gque elaborou o PDLI -

aponta que o espago urbano dos demais distritos formou-se segun

do dois modelos:

i) em torno das estagdes ou paradas da  Estrada
de ferro Lecopoldina: Campos Eliseos, Primavera, Saracuruna, Mo-

rabi, Santa Llcia e Parada Angélica;

ii) emhpontos estratégicos das principais rodovi-
as: Santa Cruz da Serra (XKm 18 da BR 040) e o Alemi3oc (Km 12 da

BR 040).

T ey
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Caberia ainda citar o espago urbano de Xerém cons
tituido a partir das vilas operadrias da ex~Fabrica Nacional de
Motores: Vila Santa Alice, Vila Nossa Senhora das Gragas, Vila

de Xerém e o povoado de Mantiqueira.

Existem dois outros povoados, Capivari e Lamarado

situados no 4¢ distrito.

Cada um destes lugares acima constitui-se como u
nidade de anidlise por poOssuir atividades comerxciais, podendo ou
ndo ter atividades de servigos. Este parece ser um  critério
horma}mente utilizado para caracterizar bairro, povoado, vila,
‘cidade. A forma de bcupagao do esPago-por essas atividades PO
de caracterizar uma forma de estruturagéo do éspago,podendo ser
cdncéntrica, radial,llinear, polinucleada (estruturado em mais
‘de um centro). Existem outros critérios como densidade de ocu
pagao o solo, dependéncia em relagéo'a wm centré maior, nivel
de saldrios da popuiagéﬁ, etc., A iﬁporténcia de uma aglomera-
¢80 em relagdo a outras vizinhas ou distantes & determinada em
fungao do grau de especializacao do comércio local e do nivel
em qgue se encontram os equipamentos de consumo coletivo.‘ Estes'
dois indicadores para o cratexto brasileiro estdo estreitamente
correlacionados: guanto mais intensas e diversificadas'forém as
atividades econdSmicas, maior o nimel dos equipaméntos plblicos.
Desconhece-se casos contrarios.. Outra correlagdo comum nas ur
banizagaes‘brasileirés: nivel dos eéuipamentose:disponibilidade

financeira da populagio. No PDLI encontra-se raciocinios do

- tipo "A deficiénecia dos equipamentos basicos condicionou o tipo

de ocupagao dessas areas suburbanas periféricas (periferia do Rio

de Janeiro, nota da equipe),procuradas para resid@ncia pelas classes menos
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abastadas, o que veio dificultar mais ainda gqualquer solugao pa

ra os mesmos problemas, dado o baixo nivel de renda dos morado-

resn (llr} .

Contudo, a diferenga de saladrios entre os morado
res da cidade e dos demais distritos & relativamente pouca ou

nenhuma, ou seja, a populagéo do Municipio &, na sua guase totg]m

lidade pobre. O que explica entlo o relativo adensamento da

‘cidade e a pouca densidade do restante espaco urbanizado? Pa-
rece existir um mecanismo social que orienta essa forma de ocu-

pagao do solo. Esse mecanismo & o mercado de terras que se en

contra em franco desenvolvimento em toda a periferia da regiao

'MetroPolitana do Rio de Janeiro. As informagoes qgue a pesqui-

'sa que IBAM realliza no momento parxa o BNH provavelmente compro-

varao essa rhipbdtese.

Vista dessa maneira, a urbanizagao dos outros dis
tritos de‘Caxias deixa de ser espontinea para ser induzida ~ nio
pelos meios de transportesmas, pelo mercado imobilifrio que tem
nos meios dé trahsportes (investimento pliblico) um elemento via
bilizador da acessibilidade minima {condigles de acessec, . ndo im.

porta como).

Cabe salientar queocrescimento industrial que vem
se  verificando em Dugue de Caxias,éresultado ndc apenas do pro
cesso de re-localizagao das unidades antes situadas no Rio de Ja

neiro mas, principalmente, da acentuada acumulagdo de capital

R

(14) ROBERTO, M. PLANORTE, op. cit., vol. II, pg. I/6.
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concentrada no tridngulo S3o Paulo - Rio - Belo Horizonte, Os
dados abaixo mostram, estatisticamente, a evolugao das constru-

v

goes de uso industrial no municipio.

Os eqguipamentos de consumo coletivo dos demais

distritos encontram-se num nivel inferior ao conjunto da cidade,

. embora semelhantes a alguns bairros. ' S

~

Incluem-se, em anexo, as informagdes detalhadas

sobre a cidade e os distritos retirados do PDLI.
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Tabela 1.5: Distribulgido dos Imdvels de Uso Industrial no Munici-

pio de Dugue de Caxias, por'And e Distrito.

.35

 Anon istyr., le | .. 29 39 4¢- Total
1934 41 - - - 41
1935 3 - - - 3
1936 1 - - - i
1939 4 - - - 4
“Década 30 49 - - - 49 -
1940 3 - 2 - 5
1944 2 - - - 2
1945 11 - - - 11
- 1946 2 - - - 2
1949 131 4 - < 135 -
Década 40 149 4 2 - 155
1950 14 2 1 - 17
1951 1 - - - 1
1952 1 - - - 1
1954 6 2 - - 8
1955 1 - - - 1
1956 1 3 - - 4
1957 2 - - - 2
1958 2. 4 - - 6
1959 221 18 - 1 240
Dacada 50 249 29 1 1 280
. 1960 84 99 24 3 210
1961 - 1 - - 1
1962 2 4 - - 6
1963 3 4 - - 7
1964 247 45 5 23 320
1965 34 20 4 1 59
1966 7 13 14 - 34
1967 12 5 - - 17
1968 5 18 12 - 35
1969 7 10 8 - 25
Dacada 60 401 219 &7 27 714
1970 22 14 33 1 70
1971 - 2 - - 2
1972 12 2 5 - 19
1973 8 23 . 3 - 34
1974 73 4 2 1 80
1975 21 8 5 3 37
1976 12 7 1 - 20
1977 2 4 1 3 10
1978 1 e - - 1
Década 70 151 64 50 8 272
Total 999 316 120 36 ..471

Fonte: APO, Prefeitura de Dugue de Caxias. .
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-Tabela 1.6: Distribuigdo das Areas Construidas (m?) Para Uso In-
dustrial no Municipioc de Duque de Caxias, por Ano
Distritos. ' '
Distr. 10 29, 3¢9 49 Total
Anos :

1934 38.025 - - - 38.025
1935 233 4 - - - 233
1936 3.775 - - - 3.775
1939 4,681 - - - 4.681
Década 30 | 46.714 - - - 46.714

1940 2.400 - 160 - 2,560
1944 550 - - - © 550
1945 3.915 - - - 3.915
1946 196 - - - 196
1949 50,028 2.230 - - 52.258
Década 40 57.089 2.230 160 - 59.479
1950 4,383 67 100 - 4.550
1951 180 - - - 180
1952 98 - - - 98
1954 1.663 922 - - 2.585
1955 180 - - - 180
1956 440 2.558 - - 3.028
1857 410 - - - 410
1958 971 3.234 - - 4,205
1959 89,266 4.040 - 70 93.376
Década 50 97.591 10.851 100 70 | 108.612
1960 40.134 92.813 9.699 719 | 143,365
l.oesl - 126 - - 126
1962 1.209 684 - - 1.8¢3
1863 444 799 - - 1.243
1264 106.183 39.967 269 7.6929 1 154,118
1445 14.591 11.548 2.552 240 28.531
1966 ©1.658 210.555 3.366 - 215.579
1967 5.106 1.658 - - 6.764
- 1968 1.684 83.650 9,559 - 94.893
1969 5.08085 4,860 2.136 - 12.991
Dacada 60 177.004 446,660 27.581 8.658 (653,903

1970 9,839 4.910 13.237 154 28.140
1671 - 866 - - 966
1972 3.386 821 734 - 4.94]1
1873 15,140 7.251 516 - 22.907
1974 25.003 3.329 3.412 750 32.494
1875 11.003 4.913 1.792 496 18.204
197¢ 4,611 1.319 72 - 6.002
1877 1.000 870 380 430 2.680
1978 - - 45 - 45
Década 70 69,982 24,379 20.188 1.830 7 116.379
Total 448,380 £484.120 48,029 10.558 | 991.087

Fonte: APO, Prefeitura de Dugue de Caxias.
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Aspecto Econdmico

A economia brasileira foi, desde os:séculos pas-
sados, voltada "para fora", ou seja, o setor externc sempre te-
ve um peso relativo alto e responsavel pela maior parte da ren-
da gerada. A importagao era uma das mais_importantes fontes
de suprimento.

\, |

A industrializacao brasileira comegou no princi-

pio desse século e teve impulso maior durante a 17 Guerra Mundi

al com as indGstrias de bens de consumo duraveis tradicionais

(tecidos, calgados, vestuirio, imdveis, bebidas, etc.), gue na

época da Grande Depressdo ja tinham atingido um certo grau de

desenvolvimento. Em termos de eficiénecia econdmica essa indus

trializag&o ainda era deficiente dadoéoaseu baixo nivel de pro-

dutividade principalmente porque o modelo ainda tinha uma base

de'écumulagao agro-exportadora.

86 no pericdo que vai de 1914 a 1945 quaﬂdo se
reduz bruscamente (50%) a capaéidade de importar, & que se criou
ur estimulo & produgdo interna substituti?a (em 1920 o Brasil
possula 13.336 estabelecimentos industriais, em 1940 esse 'nﬁmg
ro ja se eleva para 40.983 e em 1950 atinge 92.350). Neste pe
riodo muitos fazendeiros de café se tornaram 'industriais(o que
de certa forma demonstra uma sensibilidade empresarial por esta

rem sempre a frente dos setores produtivos mais din&micos).

A regiao Centro-Sul que ja vinha se impondo  no

cenario econdmico nacional em fungdo do café (do Vale do Paraiba
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e do Oeste paulista), termina por se impor como uma regido pola
rizada industrialmente.
Esta & entdo considerada a primeira fase de de-

senvolvimento interno no Brasil.

Na segunda fase do desenvolvimento interno, a PO ..

1itica econdmica governamental se baseou em dois pontos:

i) Uma politica cambial que dava tratamento pre-—
ferencial aos bens de capital, insumos essenciais e produtos in
termediarios. Os lucros das operagoes de cambio eram  usados

para o financiamento de operagdes do setor pilblico.

ii) Uma politica de investimento para eliminar
pontos de estrangulamento nos setores de . infra-estrutura e in-
vestimentos de base através de financiamento do BNDE. Sao exem

plos: Volta Redonda e Petrobras.

Em 1949, pelo censo do IBGE no Brasil, duas in-
distrias eram responsiveis por mais de 50% do valor da produgao
total: alimentos e tdxtil. A indlstria metallrgicagerava 7,7%

e a gquimica 8,7%.

Os Estados da Federagac que mais contribuiram pa .
ra este valor total {(Cr3 llé.GOS.IGS.OO0,00) foram Sac Paulo omn‘
46,628, Distrito Federal com 15,14%, Rio Grande do Sul com 8,59%
Minas Gerais com 7,11% e Rio de Janeiro com 5,96%, No ﬁstado
do Rio de Janeiro as areas mais importantes éram a zona da Bai-

xada da Guanabara, contribuindo com 31,28% e a zona d&e Vassouras
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com 30,75%. Q Municipio de Duque de Caxias nfo assumia nenhu-

f~\§

j] -~
J

- ma relevancia em termos de industrializagao, com apenas 2,58% de

{}  participacgdo. ’

3

- .

Yy Os anos 1951/52 foram favoraveis ao setor exter-
i) o -~ . ~ . '

el no da economia que levou a importacao de grande quantidade de
o '

e equipamentos e investimentos nos mais variados setores da ativi .-
(! ‘dade interna. R - o
. '
<
3 , Conseguentemente, houve um desequilibrio no ba-
£y .
gé lango de pagamentos "solucionado" em 1953 com uma reforma cam-
£y bial: classificavam—-se as importagoes em cinco categorias . de
-§§7 acordo com seu grau de essencialidade e as possibilidades de pro

3 .
0 ducao interna. Com isso, comprimiu-se o "guantum" de importa-

& ¢oes ao nivel da capacidade de importar existente.

O |
O ’ . Mas esse pseudo-equilibrio durou pouco. Em 1954
;ﬁ ha uma quéda no preéo.internacional do café gue trouxe uma bai-
e Xé na capacidade para importar. O nivel das importacdes sie
?2 manteve (dadas as necessidades do processc de substituicao de
{ .
.éé importagdes) & custa de financiamentos externos. Como diz Ma=-
%% ria da Conceicio Tavares(?}, "houve portanto um  desequilibrio
o com cardter estrutural, ou seja, a pefda de dinamismo do setor

-, exportador foi compensada pela entrada de capital estrangeiro

autdnomo e compensatdrio®.

- : O anc de 1954 foi o marco do final da segunda fase

‘ (1) Maria da Conceigac Tavares - "Da Substituicio das Importa-
et g6es ao Capitalismo Financeiro", Zahar Editores, 1972.




™ : ‘ _ LA0

O
. '
f’_ w.; . . . . ’ A - ~ 0 - .
s do desenveolvimento interno, quando houve uma expansao industrial
}m‘é ae . ..
£y acelerada e a melhoria do poder de compra das exportagles. B
7y . . S .
S neste ano, inclusive, gque o Governo investe macicamente no se-
S
oy tor da indfstria petrolifera, cuja repercussao vai ser visivel
L .
£ no periodo seguinte.
£y
L
&

-3 ' . Os anos de 1955/56 podem ser considerados anos .
(Y e e , -
Py de transigao da economia para a terceira fase do desenvolvinmen-—
L3 '
¢y - to cujo marco & o periodo 1956/61.

O
'S O Plano de Metas do governo do presidente Jusce-
(3 lino Rubitschek previa um crescimento industrial apoiado num
o _ : . _ .
- bloco de inversoes gue funcionou como uma "onda" de inversoes

€3 concentradas, como nos diz Joao Manuel de Mello e Luiz Gonzaga

de Mello Belluzzo (2’ .

O

O

%} . .' Chama-se terceira fase do desenvolvimento porgue

2§ se redefine a  divisao internacional do trabalho.. Bageada an

é? teriormente na relagao de produtores de matérias-primas (pai-

ij ses subdesenvdlvidos) X produtores de ﬁanufaturas (paises desen !

3 volvidos), passa para produtores de manufatiras de consumo (pai -
ses em desenvolvimento} X produtores de manufaturas de bens de

() produgaoc (paises desenvolvidos).

'Esse momento & conhecido como "Restauragdo®, ou

seja, um padrao de relagdes centro-periferia num patamar mais

alto da divis83o internacional do trabalho do sistema capitalista.

(2) Joao Manuel Cardoso de Mello e Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo- .
T "ReflexOes Sobre a Crise Atual® ~ Revista Escrita - Ensaio
L ng 2 - ano I, 1977, Sac Paulo.
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Da-se também uma ampliagao do papel do Estado na
economia facilitada pela base popular, nascida no populismo que
apoia o "nacionalismo de Estado". ‘A participagao do governo
foi a nivel de fixar metas sétoriais,‘d gque de certa forma "ra-
cionalizou" a expansao industrial. O lema era "Cingquenta aﬁos

em cinco".

N , 0 padrad de acumulagao & baseado no setor-produ~
tor de bens de consumo paré os capitalistas (Departamento III)
facilitado pela abundéncia de forga de trabalho que gerava‘ uma
tend&ncia para a diminuigao dos saldrios.e a consequente concen

tragac das rendas.

A politica econdOmica se baseava, portanto, em

trés pontos:

i} Politica cambial - pregava uma'severidade das
receitas cambiais, ou seja; um protecionismo, ‘Essa politica,
aliada ac padrao de acumulagao em cima do setor produtor de ma-
nufaturas de consumo durdvel féz eclodir um processo de contro-
le oligopolistico que impunha relacoes interdepartamentais onde
quaiquer aumenéo de produtividade era transferido para os seto-

res lideres presidido basicamente por empresas multinacionais.

ii) Politica fiscal - congelou as multas do Esta-
do. Em termos de financiamentolinterno © Estado procurou am-
pliar o capital social basico em termos de infra-estrutura ro-
-doviaria e energia utilizando toda a sua capacidade fiscal., Uma
reforma tributdria era invidvel dada a correlagido de forgas po-

pulistas.




oh

CGQ@@Q@@@@Q@@@@@@@@QQQ&

.b,
o

e
S \»...

o

. ma fiscal) foi o financiamento inflacionirio.

e

.42

iid) Politiéa monetdria e financeira - utilizava-
se o mecanismo inflacion&rio em decorréncia da contradigio ba-
~sica entre uma industrializac@o voléada para o mercado interno
e o financiamento pelo capital estrangeiro. Havia, portanto,

uma insuficiéncia de geragdo de meios de pagamentos internacio-

nais cuja solugao encontrada (dada a inviabilidadé  de uma refor:

O capital oficial foi dirigido para financiar

projetos especificos de infra-estrutura (do tipo Usiminas asso-
ciado a capitais japoneses, ou do tipo Cosipa associado a capi-
tais privados paulistas) ou para cobrir os déficits do balango

de pagamehtos.

Como houve uma redefinigao da relagao centro-pe-
'riferia, incrementada pela relativa inelasticidade de crescimen
to das exportagdes primirias, o capital estrangeiro privado se
localizou em setores .da indlistria mecanica, na indiistria automo
bkilistica, na construgao naval e outras, sob a forma de investi
mento direto através da Intrugaoc 113.

(3)

Segundo Maria dazcdnceigéo Tavares *°, "neste pe
riodo teve lugar a instalagdo de algumas indistrias dinamicas
como a automobilistica, de construgdo naval, de material elétri
co pesado e outras indlstrias mec@nicas de bens de capital. Ex
pandiram-se também varias indlstrias basicas como a siderlQrgi-
-ca, petrolifera, metaliirgica dos nao-ferrosos, celulose e papel,

quimica pesada etc.".

—

(s} op. cit.
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Trés consequéncias da politica econfmica de JX:

i} Surto inflaciocnario gerado pela maior partici

pagdo do setor plblico no dispéndio nacional mas sem a contra-—

%L sgedls

. G SRERT . . ‘ :
partida de um mecanismo de financiamento eragravado pelo estran
gulamento externo. O crescimento das emissdes foi maior gue o

crescimento do Produto.

ii?) Aument§ dos desequilibrios regionais através ~
da éoncentragéo industrial na regiZo Centro-Sul, regido esta ja
anteriormente mais desenvolvida do Pals (dal a criacdao da SUDENE-
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nérdeste,'para superai
os impasses econdmicos e politicos da "regido problema” e a cri

acao de Brasilia como o simbolo da integracdo nacional).

iii) Dada a abundancia da mdo-de-obra, houve uma

tendencia & diminuic8oc dos sal@rios reais, ou seja, um adianta-

‘do grau de concentragac de renda. E certo que o pais  tenha

conseguido desenvolver-se, mas & certo també&m que o custoc soci-

al desse processo tenha sido relativamente alto.

As transformagles ocorridas na estrutura da in-
distria brasileira do ano 19498 até 1961 podem ser resumidas pe-

la seguinte tabela:

- Brasil: Valor da Produgao Total Gerado por Tipos de Indlstria

1949 1958 1861

Industrias de alimentos, bebidas, fumo,
couros e peles, textil, vestudrio, ma-

deira, mobiliario 70% 52% 49%
Indlstria mecanica, metalilrgica, mate-

rial elétrico e de transporte, e quimica 22% 38% 41%
Indlistrias de minerais n3ometZlicos, pa-

pel, papelao e borracha 8% 10% 10%

Total: 10089 1008 100%

Fonte: Maria da Conceigao Taveres; "Da Substituigdc de Importa
¢oes ao Capitalismo Financeiro", Zahar Editores.
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Com relagao a mao-de~obra as modlflcagoes em ter

mos de produtividade podem ser Visuallzadas pela seguinte tabela:

Brasil: Produtixidade Real do Pessoal Ccupado na Agricultura e

na Indistria.

Produto Real - Péssoal Ocupado ~ [Produto Gerado por
| Aros [Habitante Ocupado
(bilhoes de .ciuzeiros)] (nlmero de pessoas) . [(milhares de cruzeiros)
Agricultura
1950 51,3 10.996.834 | - 4,7
1960 77,9 15.521.701 5,0
_Indistria
1950 44,3 1.177.644 | 37,6
1960 105,9 1.519:711 69,7

'Fonte. Maria da Concelgao Tavares. "Da Substituicio de Importa-

¢Oes ao Capitalismo FLnancelro" Zahar Editores.

Ou seja, a produtividade da méo—dejobra ocupada
na indstria duplicou enguanto aguela da agricultura permaneceu
praticamente constante e baixa. Aﬁarentemente, seria um para-
doxo se lembrissemos do impulso que a expanséq do. mexrcade urba-
no proporcionou ao/setor primario. Ocorre gque © crescimento
da agricultura sé deuv muito mais em cima aa incorporagido de no-
vés &dreas e as mesmas formas do produzir do gue com a absorcio

de progresso tecnoldgico, como foi o caso do setor secundirio.

Vejamos agora, 0 papel qﬁe o Municipio de Duque

de Caxias desempenhou neste contexto:
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O valor da p;odugéo industrial total brasiiéira
para 6 ano de 1959, sequndo o Censo Industrial do IBGE  foi de
Crg 1.194.784.551.000,00. Os.Es£a&os'que mais contribuiram fo
‘ram Sao Paule com participacado relativa de 55,08%,Guanabara com
9,57%, Rio Grandé do Sul com 7,14%, Rio de Janeiro com 6,47% e

Minas Gerais com 5,98%.

- No Estado do Rio de Janeiro 'a indlistria metalir-

gica foi responsavel pela geragao de 35,56% da renda no setor

industrial, seguida pela indbGstria de produtos alimentares,23,55%
e pela indﬁstria'téxtil, 8,83%. Neste ano a indiistria de mine
rais pao metdlicos, de material de transporte e quimica contri-

buiram numa escala ainda irrelevante.

O Municipio de Dugue de Caxias teve uma evolucio
basﬁante significativa. Senao, vejamos: a contribuigéo da Zo-
na da Baixada da Guanabara.foi de 24,89% e os municipios .GQue
mais contfibuiram féram respectivamente, Niterdi com 7,24%,"D&¢

gue de Caxias com 6,81% e S30 CGongalo com 6,40%.

- Em Duqué de Caxias de um total de 208 estabeleci .
mentos industriais, 206 e.am de indfstrias de transformagao sen
do as mais numerxcsas a industria de pfodutos alimentares (79) ,a
indlistria de minerais nd3c metdlicos (25) segquida da indugtriame
talirgica. Ou seja, © movimento da economia. de incrementar a
producao de base foi-“acompanhada"_pela evolugzo econdmica do

Municipio, dai ter crescido seu desempenho.

Po governo de Janio Quadros (31 de janeiro a 25
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" de agosto de 196L) até o Governo Joao Goulart (7 de outubro de

1961 é 1¢ de abril de 1964), o Brasil vive uma séria crise eco-
nomica e politicﬁ. A primeira.se ﬁénifestando com a diminui-
‘¢cdo dos Indices de investimento, da entrada de capital estran-~
geiro, da taxa de 1ucro e uma agfavamento da inflagdo, até en-

tao de custos.

Brasil Taxa de Crescimento ‘Taxa de Inflacao

1961 7,3% o 38,13

1962 5,4% 53,3%

1963 - 1,6% 73,5%

1964 _ 3,1% . .. 91,6%
Fonte: Otavio Ianni - "Estado e Planejamento Econdmico noBrasil

(1930-1970) ", Civilizagao Brasileira, Rio de Janeiro,1977

A segunda, pela radicalizagao das posigdes poli-
ticas dos partides de esguerda e‘de'direita} e pela  crescente

politizagao das massas urbanas.

Quando surge Janio Quadros no cenfrio politico,o
Brasil se encontra com sérios desequilibrios econdmices getori-
als e régionais, com uma ineficacia de administ;agéo piblica e
com neceésidade de negociagao da divida externa. O problema
maior ainda era a inflacao.

Em termos financeircs e cambiais, apresentou-sea

"verdade cambial" onde a importacao de mercadorias deveria ser

realizada com cambio adquirido no mercado livre, isto &, sem




0000000000000 000

il
-

o C
: o’

-

fﬂw\ f,ﬂ-a__‘
S e

,,f;

‘47
subsidios especiais. Ags camhiails provenientes da exportagao
de café, em contrapartida deveriam ser negociadas a taxas de

(lr)

mercado livre. Segundo Otavio Ianni » "coube a politica cam
bial e financeira do Governo Quadros restabelecer {(aoc menos em
parte} os interesses do setor agrario exportador®.

-

Quadros ceonseguiu negociar a divida externa atra

vés de novos empréstimos autorizados pelo Presidente Kennedy dos

EUA.

Quanto a politica anti-inflaciondria, esta se ba
secu no aumento dos preg¢os internos das classes urbanas sem que
se tenha autorizado, em contrapartida, o aumento dos salarios:

(s)

Segunde Otavio Ianni "8 sucessido e multiplici

dade de medidas adotadas revelam gue os problemas estavam se

multiplicando numa escala tac acelerada gue o poder piblico nzo

era capaz de lhes fazer face, ou os acompanhava com atraso".

Sem controle da situagio, o Presidente tenta dar

um golpe frustado, golpe esse conhecido como “"renlincia®.

Toma posse seu vice-presidente Joao Goulart. No
seu governo € proposto ¢ Plano Trienal de Desenvolvimento Econé
mico e Social {(gue deveria ser executado nos anos 1963-65}) que

foi o primeiro instrumento de politica econdmica global dentre

(v} Otavio Ianni -~ "Estado e Planejamento Econdmico no  Brasil
(1930-1970)" ~ Civilizagao Brasileira, Rio de Janeiro ,1977.

(s) op. cit.
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todos formulados at@ entdo pelos diversos governos no  Brasil.
Este plano foi apoiado pelos paises membros da Orgaﬁizagéo dos
Estados Americanos (OEA) e Estadcs Unidos por estarem se sentin

do ameagados com a Revolugao Cubana.

A diretriz basica era a consolidagao e expansao
do "capitaliémo nacional® atrévéé do protecionismo alfandegario
;e'a'participagéo ativa do poder piblico nos.diferenteS‘Setores
da econcnmia. Ou seja, a nivel de incentivos para ampliar oé
investimentos em capital social e na reelaboragdo das institui-
¢Oes monetarias, gambiais,'fiscais, eté, com a finalidade de pro

teger e incentivar os segmentos nacionais do capitalismo.

Em termos de explicitagac dos objetivos, seriam

0os seguintes:’

- manutencgdo de uma elevada taxa de .crescimento

do produto;
- redugdo progressiva da pressido inflaciondriaj;

- redugao do custo social presente do desenvolvi

mento e melhor distribuigdo de seus frutos:

- reducdoc das desigudldades regionais de niveis

de vida.

Esses objetivos seriam alcancados através da im-
plantagdo das chamadas reformas de base. Estas deveriam modi-
ficar as situagles da agricultura (através ae‘uma reforma agra-
ria e/ou desapropriacoes em terrenos mal aproveitados em torno

de estradas, ferrovias, e a consolidagao(kLEsuﬂnmo.do Trabalhador
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/- Rural), do sistema bancario e fiscal, do sistema administrati-
ff vo, eleiteral, da organizagao urEana,.do,ensino universitario
-} . C

?é e do capital estrangeiro. '

3

- Havia um divdorcio entre o Poder Legislativo e o
Poder Executivo, ou seja, o Congresso Nacional era ocupado' por
representantes da sociedéde agraria e o Poder Executivo influen _
agiado‘por interesses e fatores ligados 2 sociedade urbano-indus

trial.

Com a crise econamicé, mais a contradigdo entre
ﬁma‘agumulagéo caﬁitalista e um pacto politico com as classes
‘trabalhadoras, e mais o poder publico dividido, houve'a emergén
cia de uma grande crise politica que levou ao golpe de 31 de

mérgo de 1964.

‘

0 periodo econdmico que se seque pode ser consi-
derado como uma estfatégia de desenvolvimento depsndente, 0
-gi Governo Castello Branco (1964-1967) & de preparacdo para o "mi-
L) lagre" econdmico brasileiro, ou seja, preparagces das bases ing

> -

titucicnais para um processo de concentragao do capital que Jja

€

{3 vipha se dando, mas de um. forma cadtica.

i;__,}

'S A politica econdmica deste governo & o Programa
L

- de Ag3o Econdmica do Governo (PAEG), cujos objetivos sio:

[ -

- acelerar o ritmo de desenvolwvimento do Pais;

conter o precesso inflacionario;

#
e N
1

o ‘ - atenuar os desniveis econOmicos setoriais e re
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~gionails e as tensdes criadas pelos = desequili-

brics sociais mediante a melhoria das condi-

’
v

cOes de vida;

~ assegurar, pela politica de investimento, opoxr
tunidade de emprego produtivo & ma3o-de-obra que

continuamente aflui ao mercado de trabalho;

- corrigir a tendéncia a déficits descontrolados’

do balango de pagamentos.

Para chegar a esses objetivos relacionados com um

padrac de acumulagdo baseado no Departamento IIIL, os instrumen—

tos ufilizados foram:

i) Uma politica de contengao salarial - que foi
um elemento decisivo para a recomposicdo das
posigoes relativas dos grupos e classes  so-
ciais no conjunto‘do sistema econdmico. A jsle]
litica de congelamento dos saladrios estabili--

zou e, em seguida, reduziu o nivel de demanda

Uma politica de crédito rigorosa - para insti

e
.
—

tucicnalizar uma restricao 3 expansao dos melos
de pagamentos. Houve a criagéo do Banco Cen-—

tral e o Conselho Monetario Nacional.

' Essas.duas politicas. levaram ao f£im inmeras em-
presas mais ffégeis financeiramente, Ou éeja, um elevado nime
ro de faléncias e concordatas de empresas do DepartamentoII, que
€ o prellidic da época das fusSes e incorporagdes. Por exemplo,

em S3ao Paulo:
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Brasil ' Concordatas. . . Faléneias, ..
1963 86 . 106
1969 - 524 . 896
Fonte: Otavio TIanni - "Estado e Planejamento Econdmico no Bra-

sil (1930-1970)".

iii) Os pfegos relativos foram liberados para supe

iv)

rax oskdéficits das empresas estatais elaumeg
tar a remuneragac do capital investido, ou se
ja, basicamente um processo inflacionario cal
culado e que recebeu a denominacgao de "infla-

¢ao corretiva®.

Uma reforma fiscal audaciosa e uma politica de

incentivos e créditos fiscais - reelaborou as

" leis relativas ao imposto de renda, do consu-

mo e do solo, & sonegagio fiscal, ao sistema
tributidrioc nacional em conjunto. Criou no-
vos mecanismos de crédito como o CNCR, FUNDECE,
FINAME, FINEP, etc. "Era uma maneira de fa-
zer retornar parte do exceﬁente captado pelo
Estade como capital gratuito para as empresas

gue, conseguindo a faganha de pagar os novos

impostos ampliados, os recebiam de volta sem '

juros e sem obrigagOes de retorno. Essa for
ma extremamente nova de capital financeiro ge
ral administrado pelo Estado & caracteristica

de fase monopolista do capitalismo no Brasil",




v) Sistema financeiro incrementado - o Estado pe

do de Garantlas para ¢ Investimento Estrangeiro
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(6)

NOS as sxnala Pr*mcz.sco de Oliveira

1

netra no mercado de capitais através das Le-
tras e ORTN (encarregadas pelo Ffinanciamento
do déficit do tesouro). Criou-se um sistema

financeiro especializado em papéis de curto

prazo (letras de cambio, certificado de depd-

'sito; letras imobiliarias). As PFinanceiras
surgiram para sSuprir recursos para © CONSUNO
de bens duraveis. Os Bancoleoﬁerciais fica

- ram encarregados do financiamento de capital
de giro e 0s Bancos de Investimentos com o fi
nanciamente de capital de longo prazo para as
empresés; Criaram-se também o FGTS, o PIS e
O PASEP que seriam formas de financiamento in
terno de formagao de capital intermediados pe
lo BNDE. Em ﬁltimé_anélise esse sistema fi-
nanceiro era dgeneroso para financiar o consu-

mo do Departamento III.

T

Em termos de flnanCLamento externo fe?—secz“Acor

, entre o Bra-

sil e os EUA, que era uma forma de captacdo de emprdstimos e nio

mais de financiamento do capital de risco. De fato esse acor--

do £ beneficiou as empresas multinacionais porgue as empresas

privadas nacionais ndo demonstravam seguranga, -

{¢) Francisco de
ta" - Graal,

Oliveira - "A Economla da Dependen01a Imperfel
Rio de Janeiro, 1977.
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A partir de 1965 houve um impulso no setor pétrg
guimico. De 1965 a 1968 aprovaram~se 13 projetos, 6 de  grupos
prasileiros e 7.de grupos estrangeiros, ouAseja, o setor surgia

cor elevado grau de internacionalizagao.

E neste governo que se reelabora as leis de ingui

linato e das incorporacdes. Houve portanto estimulos & indlstria

~ de construgio civil expressos pela criagao do Banco Nacional de’

\Habitagéo.

Pode-se dizer que a politica de estabilizagao re

sultou de fato no aprofundamento da crise que ja vinha se deli

" neando: a liguida¢d® de empresas pequenas e médias aliadas a ca .

pacidade ociosa das grandes empresas.

Em 1967 com o aperto do crédito houve uma nova
cfise de estabilizacgao que acelerou a gqueima do capitél exceden
te produzido pela expansao anterior. Por outro lado; o corte dos
gastos pliblicos atinge o setor de bens de producdo 13 gque a ta

xa de investimento das empresas pliblicas declinou muito.

A politica de estabilizagdo portanto, determinou
os rumos da recuperagdo e estabeleceu as condigoes de  dominan

cia da indiistria de bens de consumo duraveis.

No governo Costa e Silva elabora-se o Programa
Estxatégﬁco ao Desenvolvimento para os anos 1968-70. Era bastan
te parecido com o PAEG ji& gue seu objetivo era de criar condi
¢des para aperfeigoar o funcionamento e expansao da empresa pri

vada, nacional e multinacional.




Tentou~se, basicamentg} cfiar mgdidas de agéo di
retas e indiretas para aﬁmentar.a liquidez daé empresas, rédg
zir o ritmo de expansio dos custos;e aﬁmentar a demanda. O  pro
blema da liquidez, como vimos, estava levando a faléncias e con
cordatas e a associagao de empresasnacionais por multinacionais.
Além disso havia uma crescente ampliacdo da capacidade ociosa

na indistria.

E no governo Médici (1969~74) o éxtase do mila
gre econdmico brasileiro quando a taxa de crescimento do Produ -

to Interno Bruto atingiu de 8 a 9% ao ano.

Em 197O & publicado fMefas e Bases para a Agao
do Governo" onde uma das prioridades tratava-se de atrair 'para
0 Brasil o investidor de longo prazo oferecendo-~lhe um grau ré
zodvel de estabilidade politica. E desse documento também o
projeto de criagao de uma "“Grande Poténcia" relaqionado com um

racionalismo expansionista.

0 padrao de acumulagd@o se féz ainda baseado no

Departamento III. Ao Departamento IT coube apsnas expoxrtar sua

'produgép que, naquele periodo, se deu em produtos agropecuirios.

Um dos meios para se atingir esse padrao fol atra
vés da "verdade salarial” exigida também pela politica anti-in
flacionaria. ﬁsse insﬁrumento g0 poderia ser posto em  pratica
nos quadfos éo "novo trabalhismo", ou seja, tratava-se de orien
tar o sindicalismo de acordo com as exigéncias da estrutura de
poder criada em 1964. Seria o Programa de Ac¢ac Social, uma poll

tica de transferéncia de renda pelc aumento do saladrio indireto:




3 habitacdo, sabdde e assisténcia social.

®

®

'S ’ - ' ‘

N Com a expansao do -Departamento III houve, conse
O ' : S

oy ~quentemente, uma série crise no balanco de pagamentos na conta
O de mercadorias {(bens de capital e bens de intermediarios) e na
s

S conta de servigos {remessa de lucros, dividendos,assisténcia.b@;
3 nica, juros de empréstimos, etc), resolvida através do aumento
Y - : —
Ki da divida externa (que nos dias de hoje corresponde a mais ou
2 . < -

£ menos 25% do Produto Interno Bruto).

A )

0 | :

) Pelo Censo Industrial de 1%70, o Brasil produziu
S iRy .

i Cr$ 118.427.561.000,00. Os géneros de indUstrias mais impor-
3 . :

0 . tantes foram os produtos alimentares com participacao ‘relativa -
O de 19,87%, metalurgia com 12,26%, guimica com 10,71%, téxtil com
3 ' al

2} 9,13%, material de transporte com 8,06%, mecanica com 5,60%, ma
{3y terial elétrico e de comunicagdo com 4,62% e minerais nao meta-

licos conm 4,09%.

Em termos de valor da produgac, Sao Paulo lidera

zi va com a petcentagem de 55,32%, seguido do Estado da Guanabara
O com 8,33%, Minas Gerais com 7,55%, Rio Grande do Sul com 6,69%
;} e 0 Estado do Rio de Janeiro com 6,42% do'totai do Brésil¢

O |

gg | Sac Paulc liderava també&m em termos de pessoal
zj. ocupado na produgao como em nimero de estabelecimentos. Os hi
?f atos com relagao a cutros ja eram bem grandes.

O - ‘ ,

o | Em termos do valer da producio do BEstado do Rio
6“ de Janeiro, os municipios que mais contribuiranm foram respecti-
Q} vamente, Volta Redonda com 25,90%, Dugue de Caxias com 22,29%,
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- Niterdi com 6,84%, Barra Mansa com 5,82%, Petrdopolis com 5,48%,

Nova Iguagu com 5,34% e Sdo Gongalo com 4,03%. Ou seja,em tex
mos de industrializagao, o municipicd de Dugque de Caxias ja ge-

‘sempenha um papel de enorme importancia.

Vale ressaltar que a Refinaria-de Duque de Cmdas'
foi responsavel no ano de 1969, de 32,5% do total do . processa-'

‘mento do petrdleo brute do Brasil, 27,3% do dleo  combustivel,

36,2% do Oleo diesel, 82,4% da nafta pesada, 83,7% da querosene

para jatos e 100% do Oleo “"navy spacial'.

O ntmero de estabelecimentos industriais no Esta

do.do Rio de Janeiro era de 6.125, sendo o de Nova Iguacu o que

tinha maior nlmero (565), logo seguido pelos municipios de Du~-

que de Caxias (530), Petrdpolis (487), Campos (465), S3o Gonga-

lo (424) e Nitexdi (411).

O pericdo 1968~74 & de recuperagdo, o setor in-
dustrial crescendo a 2,3% ac ano. Esta recuperagao se faz a-
través da indistria de bens duraveis e depois a de bens de pro-

dugao, mas com defasagens dos ritmos de acumulacio.

0 setor de duraveis & incapaz de manter um cres-—
cimento autogerado porque existe uma lacuna entre a anmpliacao de
sua taxa de acumulagao e o cre501mento da demanda efetlva De
1964 até 1974 a 1ndustr1a automobilistica cresceu 440% Entre-

tanto o de bens de produgac foi beneficiado pela modernizagio na

" burocracia da grande empresa e do setor pUblico. 0 endivida~-

mento das familias garantidc pelo sistema financeiro e o cresci

,.M_\:‘\
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mento da renda provocado pela expansao do setor bens de produ-

¢ao, beneficiaram a economia brasileira durante algum tempo.

’
‘1

Ocorre que houve uma crise de realizacao dinami-
ca no final de 1973, ou seja, existia um potencial de acumula-
cao maior gque sua capacidade de crescimento efetivo, que se ex-

pressava num impasse entre o crescimento da indlstria de  bens

-duraveis e o crescimento da taxa de acumulagao. Além disso, a
-expansao da indistria de bens de produgZo encontrava limites
estreitos quanto ao financiamento dos grandes projetos. O ca-

pital estrangeiro sd entrou para financiamentos de curto prazo

porgue a crise internacional j& previa uma crise nacional. Mes

mo assim, em 1975 o Iindice de endividamento de 33 setores da e~

[=]

conomia & 60%.

A recessao de fato nao vem porgue o investimento
das grandes empresas & diminuido quanto ac ritmo, e o gasto pu-

blico se mantém elevado dada uma politica monetiria permissiva,

Existe hoje wna infla¢as de custos (ou de lucros),

originada pox:

i) O papel crucial desempenhado pelas empresas &

Estado;

ii) papel conduteor do Departamenfo Iii: os pre?os
relativos dos insumos basicos ndoc podem  ser
absérvidos pelos.aumentos de produtividade,da
das & plena cépacidade'de operagéo que a eco-

nomia estd operando, e a impossibilidade de
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investimenro causada pela crise cambial;

e
l._l.-
[ ad

crise cambial gque faz as empresas aumentarem

seus pregos para manter sua taxa de lucro;

iv) competigao pelos recursos financeiros dada a
gueda -dos volumes fisicos em ramos do Departa

mento III, o gue leva 3 especulégéo;

O governo resolveu combater a inflacao através do
controle monetario. Nao funcionou pela capacidade das empre-
sas em acelerar a velocidade de circulagao da moeda como também

pelo "open-market".

Persistiram ainda problemas no mercado financei-

ro gue ndo conseguiu criar mecanismos de financiamento de longo

prazc ja que o mesmo & baseado nas ORTN e LTN, no open-market,

nas acoes das empresas estatais e a poupanga & direcionada para
circulagdao interna de mercadorias do Departamento III, cujos ex

cedentes sac exportados por determinacao dc capital estrangeiro

Portanto, naoc & & toa que a grande énfase do PND
estava nas indiistrias de'bas‘ e na de bens de capital. S6 gue
a implementagac deste projeto & impossivel, segundo JoZo Manuel
Cardoso de Mello, e Luiz Gonzaga de Mello Belluzo(7), pela inca
pacidade de se ajustar os interesses da grande empresa estatal,

a grande empresa nacional privada e a multinacional. Nenhum

dos interesses & capaz de se impor viabilizando o objetivo fixa

do pelo Estado. O setor estatal} por exemplo, nao tem autonomia

(7) op. cit.
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financeira suficiente para liderar porgue sao oligopdlios isola
dos e nao ha gestac conjunta dos recurscs gue permitisse novos

investimentos. -~ A grande empresa internacional, diante da cri-

-se mundial, mantém um comportamento cauteloso.

Em 1975 a crise ja era patente, uma vez que o in

vestimento privado sofreu corte substancial, O crescimento da
gpfoduééo e das vendas da indlstria automobilistica de 68-74 que

vinha se dando a 22,5% a.a., em 75 e 76 diminuiram sensivelmen-—

te, a ponto dessas empresas pedirem ao Estado para injetar mais

recursos na economia e maior liguidez. 0O Governo cedeu.

A crise da economia brasileira hoje se dia em fun
a0, nao como muitos afirmam de um esgotamento de mercado, mas

sim pela intensidade de reguerimentos do Departamento I. Ou

‘seja, pela contradigao entre uma industrializacao voltada para

-0 mercado interno e o controle externo da propriedade do capi-

tal do Departamento III.

A alternativa mals vi&vel gue se apresanta seria

o padrac de acumulagao se deslocar para o Departamento I, para

se superar o estrangulame-fo das contas nacionais,

-Esta mudanga poderia se dar segundo Chico de Oli

() ou através de uma substituigdo de importaciode bens de

veira
capital ou da,substiﬁuigéo da exportagao, ou seija, agregar pro-

dutos do Departamente I, principalmente produtos intermedidrios

{s) op. cit.
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ce

(ferro, aluminio, cobre, estanho, niquel, quimica basica, fért;
lizantes e petrdleo).  Esta segunda via parece ter sido esco-

lhida, ja que existem projetos de empresas do Estado, associadas

"inclusive com o capital estrangeiro, adiando mais uma vez a im-

plantagdo das indlistrias de bens de capital no pals, e a decor-

rente internalizacao definitiva.
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RELAQAO ENTRE A POPULACAC E C CAPITAL -
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Esta etapa da pesquisa £¢m como, objetivo um le-
vantamento sistemitico de dados reunindo as principals informa-
-¢Oes acerca da populacio de Dugue de Caxias e sua relagad com 0
capital, relagdes estas que podem ser éxplicitadas en seué di-

versos nlveis:

* 1) ao nivel da reprodugdo da populagido para o ca

. pital - a Forga de Trabalhoj

-
.
~

ii) ao nivel da formacio e especializacéao desta

Forga de Trabalho - grau de instrugio, alfabetizacio;

iii) ao nivel do desgaste da Forga de Trabalho -

mortalidade:;

iv) ao nivel da origem e localizagao da Forga de

Trabalho - relagao entre migragdo e urbanizacio;

v) ao nivel das formas de inserg3o da Forca de

Trabalho na estrutura econémica.de Dugue de Caxias - PEA.

Para tanto, realiazou-—se um'levantaﬁento com ba-
se nos censos demograficos do IBGE ~ 1950, 60 e 70 - procurando
analisar a evolugdo através deste periodo de cada um dos aspec-
+tos enfocados.‘ Desta forma; pretendeu~se uma andlise dinamica
~usando um diagndstico que pudesse nao sé refletir a realidade
atual, mas enriquecer a visdo globalizante e em conjunto do pfg
cesso, a fim de em @ltima instancia, contribuir para uma andli-
se mais aprofundada dos assim.denominadbs problemas urbanos 4o

Municipio de Duque de Caxias.
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3.1 - Crescimento Populacional

O Municipio de Duque de Caxias vem apresentando,
um crescimento populacional bastante acelerado, como demonstra

a tabela 3.1:

Tabela 3.1: Crescimento Populacional do Municipio de Du@ue de

Caxias:

‘Ano 1950 1960 1970 . 1975

Populacao (hab.) 92.459 243,619 . 431.397 537.308

Fonte: Censos Demograficos - FIBGE.

Tal crescimento @ mais acentuado durante a déca-

da de 50, quando a populagac de Dugue de Caxias quase triplicou

e se manteve, embora efetivamente com menor vigor durante as 42

cadas-de 60 e 70, de sorte gue no periodo de vinte e cinco anos
sua populagdo cresceu gquase dez vezes, A tabela 3.2 apresen-
ta os periodos considerados e suas respectivas taxas de incre-
mento atual da populagio: | |

Tabela 3.2: Taxas de Incrementc Atual da Populagdo de Dugue ide

Caxias.

Periodo - 60/50 70/60 75/70

Taxa ' 16,3% - 7:.7% 4,9%

Fonte: Censos Demograficos - FIBGE.

Importante € observar a altissima taxa apresenta

da durante a dédcada de 50 na medida em éue & facil de se imaginar
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um incremento da ordem de 16,3% a tabela pode representar um mu
nicipio localizado numa regido com deficiéncia de toda sorte,

como & demonstrado em outra parte do presente relatdrio.

A proxima tabela nos apresenta o comportamento do
Municipio de Dugue de Caxias comparativamente 3 cidade do Rio

de Janeiro e & &rea correspondente & Regifio Metropolitana do

‘Rio de Janeiro.

Tabela 3.3: Taxas de Incremento Anual - da Populagao de Dugque de
Caxias, Rio de Janeiro e Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro.

60/50 : 70/60
Dugue de Caxias l.16,3% 7,7%
Rio de Janeiro o 3,7% 3,4%
Regiac Metropolitana do Rio
de Janeiro 5,1% _ . 5,9%

Fonte: GPIS - FIBGE

Como se podé notar, enguanto gue pa&a a totalida
de da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro seu incremento anual
de populagao foi da ordem de 5,1% para o periodo 60/50 e .5,9%
para a década subsequente, apresentando pois ﬁma certa elevagao
no ritmo .de crescimento, o nfcleo da Regiﬁo Metropolitana dd Rio
de Janeiro.a cidade do Rio de Jéneiro apresentou respectivamen-—
te taxas de 3,7% e 3,4%, decaindo seu ritmo, o mesmo acontecen-—
do com o Municipib de Du@ue de Caxias, este com uma queda do

ritmo de crescimento mais acentuada.
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3.1.1 - Distribuicio Estiria da Populacio

Tabela 3.4: Distribui¢io da Populag§o de Dugue de Caxias . Segqundo
Faixas Etarias - 1950, 1960 e 1970.

Idade 1850 . ... 1960 - .. .. 1970
0a 4 15.624 © 41.526 63.160
53 9 20.152 36.006 61.524

10 & 14 - 25.624 53.612

15 & 29 | 61.761 114.683

30 & 69 53.683 . 73.266  131.660

mais de 70 B 2.517 . 5.876

idade ignorada | 2.919 882

Total 92.459  243.619 431,397

Fontes: Censos Demograficos 1950, 1860 e 1970 - IBRGE.

' Segundo a tabela 3.4, gue apresenta a distribui-
gac da populag@o de Dugue de Caxias sequndo as faixas  etdrias
durante ¢ periode de 1950 3 1970, ﬁodewse observar que nao hou-
ve significativas alteracdss na tabela de distribﬁigéo por ida-

de en relagac & populagdo total, embora esta, como j& foi visto,

apresenta neste periodo um vigoroso crescimento.

Agsim & que, se considerarmos a populag@o com atd
14 anos eﬁ relagao a populagéo'total, em 1950 ela representava
38,7%, ao passo que em 1960.representava 42,3% e em 1970 41,3%,
ou seja, praticamente manteve-se dufante este periodo na mesma

ordem. Por outro lado, & importante observar que em termos

globais pode-se considerar como bastante alto o Indice em torno




.....
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~dos 40% que representa esta populac@o com até 14 anos que & jus

tamente a faixa etdria economicamente dependente, o gue signifi
ca que em termos tedricos, nao estaria inserida no mercado como

Forga de Trabalho.

Convém lembrar que, para efeitos de recenseamen-

to, o IBGE passou a considerar no seu Censo de 1970 como Popula

‘¢ao Economicamente Ativa, a populagao dos 10 anos, obtendo va=-

nos dizer assim, dados mais aprdximados da realidade sobre 'a
insercao desta faixa etdria no mercado de trabalho. Assim sen
do, se tomarmos a populacao com até 10 anos ela representou em
1950 28,7%, em 1960 31,8% da populagdo total e em 1970 28,9%, o
que nao deixa. de ainda representaf um Iindice bastante expressi;

vo(f).

Se considerarmos os dados relativos & populagio
com idade superior a 14 anos e inferior a 30 ands, asta faixa
eﬁéria representou em 1960 25,4% da populacado total e em 1870
26,6%. Em relagao a populagao com 30 anos ou mais, em 1960 re

presentou 30,1% e em 1370 representou 30,5% da populagdo total.

Em sintese, se considerarmos a populagio ds Dujue
de Caxias distribuida segundo as diversas faixas etarias, cada
uma delas acompanhou de um modo geral a mesma taxa de incremen-
to da populagao total, o que determinou em termos percentuais um
mesmo Indice de relaéSO de cada faixa etéria com a populagdo to

tal durante o periodoc considerado.

(1) Estas consideragoes serdo mais aprofundadas ao estabelecer~
mos as relagoes com os dados concernentes & Populagdo Econo
micamente Ativa, objeto de estudo da parte do presente rela
torio.
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3.2 - Crescimento Populacional e Urbanizacio

Para efeiﬁos'do presente estudo vamos analisar
o crescimento populacional de Duque de'Caxias, segundo os dados
relativos a situagado de domicilio. A tabela gue se segue nos
fornece a distribuicao éa populag&oAdo Munici?io de Dﬁque de Ca

xias'segundo seus distritos para 1950:

~ .

Tabela 3.5: Distribuigac da Populag¢do de Dugue de Caxias por Dis
trito, Segundo a Situagao de Domicilios - 1950,

Distrito Populagao Total |Populagao Urbana | Populagio Rural
Duque de Caxias 73.527 - 73.527 -
Imbarié 18.932 : 1.038 . 17.894
Mun.D.de Caxias 92.459 74.565 17.894

Fonte: Censo Demografico de 1950 - IBGE.

Em 1850, o distritc:.ide Dugue de Caxias, que cor-
responde & cidade de Dugue de Caxias, sede do Municipio, cCompox
tava 79;5% da populagao total do municipio, sendo sua populacio
totaimente urbana. A populagdo rural do municipio de Dugue de
Caxias em 1950 correspondia a menos de 20% da populagac total,

sendo ela uma incipiente populagaoc urbana.

Em 1960, o Municipio de Dugue de Caxias apresen—

tava 0s seguintes dados:
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Tabela 3.6: Distribuigdo da Populagdo de Duque de Caxias por Dis

tritos, Segundo a Situagdo de Domicilios -~ 1960,

Distrito Populagao Total . | Populagiio Urbana | Populacao Rural
Dugque de Caxias 173.079 173.07° -
Imbarie 13.946 2.028 11.918
Campos Eliseos 36.657 906 35.751
Xerém 19.939 295 19.644
Mun.D.de Caixas 243.619 . 176.306 67.313

- esta porcentagem com a de 1950 (80,7%).

Fonte: Censo Demografico - IBGE 1960.

Em 1960 o} Mﬁnicipio de Pugue de Caxias aprésentg
va 72,4% da éopulaééo total com situagso domiciliar urbana, o]
Que representa em termos relativos_qm decréscimo se compararmos
. A cidade de Duque de
Cax;as concentrava 71,0% da populagio do Munidiﬁio, Como se
pode observar na tabela 3.6 estes dois novos distritos, ao lado.
do distrito de ITmbarié eram constituidos guase que_integralmen—

te por uma populacgao rural  {95,4%).

Em 1970 o Municipio de Duque de Caxias tinha ase
guinte distribuicio de populagao:

Tabela 3.7: Distribuigdo da Populagdo de Duque de Caxias por Dis
tritos, Segundo a Situagdo de Domicilios - 1970,

Distrito Populac@o Total [Populacdo Urbana | Populac3o Rural
Duque de Caxias 256,723 256.723 -
Imbarié 42.360 35.211 7.149
Campos Eliseos 104.620 104,620 - -

Xerém 27.694 -7.942 15,752
Mun.D.de Caxias 431,397 404.496° © 26.901

Fonte: Censo Demografico - FIBGE 1870.
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Pode~se observar que em 1970 a cidade de Duqﬁecb
Caxias concentrava 59,5% da popuiagao total do Municipio, o gue

N - ' . ~ . ~ -~ Cqe.
representa uma sensivel queda de importancia em relagao as déca

‘das anteriores. O que se observa portanto & um processode dis

persao da populagao que, ao invés de localizar concentradamente
na sede do municipio, passa a ocupar os demais distritos.  Uma

das consequéncias desse processo & o incremento da taxa de urba:

nizagao gue estes distritos, antes iminentemente rurais, passam

-agora a representar. Campos Eliseos, por exemplo, transforma-

se na decada de 60/70 de um distrito rural (com 97,5% de popula
¢ao rural) em um distrito totalmente urbano. Por outro lado

Imbarié passa a apresentar uma participacdo de 83,1% da popula-

‘cao urbana em relagdo & populagéo total, enquanto gue Xerém @&

ainda o distrito gue apresenta uma populagao rural relativamen-

te superior a populagao urbana (71,4% da populagdo total). Em

termos globais o Municipio de Duque de Caxias passa a contar com

uma participagdo de 93,7% da populagdo urbana em relagdo & popu

lagao total, o gue em termos de urbanizagio representa um vigo-

roso incremento.

Tabela 3.8: Importdncia da Populagdo de Cada Distrito de Dugue
de Caxias em relagdoc ao Municipio.

‘Distritos 1850 . 1860 1970
Dugque de Caxias 79,5% 71,0% 59,5%
Imbarie . . 20,5% 5,7% g,8%
Campos Eliseos 57 ~ 15,0% 24,3%
Xerem - 9,38 6,4%
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Devg~s¢ ressalta; que em 28 de maio de l954,atrg
ved da lei n9 2157 foram criados os Distritos de Campos Eliseos
e Xerém, resultados de desmembramento do distrito de Imbarie.
Dessa forma, se em 1950 Q‘distrito_de Imbarié compértava 20,5%
da populacaoc total do Municipio, em 1960, agora desmembrado em
tres distritos, passa a comportar 29,0% da populacdo total do -

Municipio de Duque de Caxias, sendo que em 1970 a mesma area

‘passa a comportar 40,5% da populagao total. | Tais dados pare-

cem demonstrar um processo de descondentragéo da popula@éo de
Dugue de Caxias gque passa .a se localiéar'mais esparsamente em
relagéo_ao distrito sede do Municipio. Os efeitos de tal com-
portamento podem ser analiéados através das taxas de urbaniza-

g¢ao gue os referidos distritos apresentam nestes periodos.

A tabela 3.8 procura sintetizar a andlise até

aqui elaborada, apresentando as taxas de urbanizagio segundo os

distritos do Municipio de Dugue de Caxias.

Tébela-3.9:1ﬁxas de Urbanigagéo para 1950, 1960 e 1970 Segundo
Os distritos de Duque de Caxias - Taxa.de Urbanizacio
com Populagac Urbana/Populagdo Total.

Distritos 1950 1960 1570

Dugue de Caxias 100,0% 100,0% 100,02
Imbarié 5,5% o 14,5% . 83,2%
Campos E1Iseos - 2,5% 100,08
Xerém ) ' - ' 1,5%  28,6%
Mun.Dugque de Caxias BO,6% . 72,4% . ... .. 83,7%
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ordem de 48%. Por outro lade, a cidade de Duque de Caxias, que

na década anterior representava um acré@scimo populacional global

- de praticamente o dobro em relagao aos demais distritos do Muni-

cipio, vai ser reéponsével du?ante a década de 60 por um acrésci
mo do contingente poPulagional em termog globais de 83.505 habi-
tantes, enguanto gque os demails distritos sao responsiveis por um
acréscimo de 104,221 habitantes, o que representa uma'signrfica—-m
tiva.mudanga no desempehho dessa area em termos de ritmo de ocu-

pagao.

Tal mudanga & ainda mais aguda se atentarmos pa-

ra os dados da tabela 3.9.

0 exemplo mais expressivo & o-do distrito de Cam
pos Eliseos que praticamente triplicou a sua populagdo durante a
década de 60, ao mesme tempo em que apresenta um ritmo de urbani
zagao vertiginosc, passando de uﬁa taxa de 2,5% em 1960 para 100%

em 1970. O carater de ocupacdo dos demais distritos també&m so-

. fre uma transformagdo com a intensa urbanizacgdo gue se verifica

em Imbarié, gue de 14,5% em 1960 passa a apresentar uma taxa de

83,2% em 1970, e em menor escala Xerdm onde de uma'p0pulag§o ur-
bana incipiente em 1960 (1,5%) passa a uma taxa de urbanizacao
da oxdem de 28,6%

Tabela 3.10: Taxas de Urbanizagzo em Dugue de Caxias, Rio de Ja- -
neiro e Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro.

Localidade ! . 1950 1960 . . .1970
Mun. Dugue de Caxias 80,6% C72,4% : 93,7%
Rio de Janeiro 96,9% 97,5% 100,0%
Reg.Metr.R.Janeiro~-nticleo (RT) 74,5% 77,4% . 91,4%
Reg.Metr.R.Janeiro '~~~ 90,2% =~ " 89,4% """ 96,6% -
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Im 1950 apenas 5,5% da ?opulagao localizada fora
do distrito-sede era urbanaﬂ. Durante os anos 50 esta area so-
freu um notivel incremento populacional passahdo de 18.932 hab.
para 70.542, ou seja, a populacgao quase;que quadruplica, enguan
to que a populagaoc da cidade de Dugue de Caxias sofre um incre-
mento relativamente inférior, da ordem de 2,4 vezes. Mas, em

termos absolutos, a cidade de Dugque de Caxias & a area que rece

‘beu um maicr acréscimo do contingente populacional, da ordem de

99.550 habitantes enquanto‘que,os demais distritos recebem um
acréscimo de 51.610, ou .seja, quase a metade do acréscimo popu—

lacional global.

Por outro lado, seria interessante observar que

enquanto gue em D.C. guase cem mil habitantes constituem em 1960

uma . populagaoc totalmente.urbana, os demais distritos apre-

sentam em conjunto, para o mesmo ano, uma taxa de urbanizagéo

da ordem de 4,6%, o gue contribui para que o Muhicipio de Dugue
de Caxias apresentem o pericdo de 1950 a 1960 um decréscimo da

sua taxa de urbanizagdo da ordem de §,2%

‘# durante a década de 60 gue o cardter da ocupa-
¢do populacional do Municipio de Dugue de Caxias se transforma,

como parecem evidenciar os dados relativos & 1970. Assin -8

gue a area correspondente aocs tres distritos - Imbarié, Campos

Elisecs, Xerém - recebe durante este periodo um contingente po-

pulacional que determina um incremento da ordem de 147%, passan

do sua populagao em termos globais de 70.542 habitantes ' para

174,763 habitantes. Neste mesmo periodo a cidade de Dugue de

Caxias tem um ritmo de crescimento significantemente menor, da
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Conforme a tabela 3.10, poderemos observar a po

sigao do Municipio de Duque de Caxias em relagdio ao ritmo de ur

banizagdo que se processa no periodo de 1950 a 1970 na  Regido
Metropolitana do Rio de Janeire, e em particular no niicleo da
Regiao Metrpolitana, a cidade do Rio de Janeiro, e na sua peri-

feria.

- ' Assim & gue em 1950, Dugue de Caxias apresenta-—
va uma taxa de urbanizagao comparativémente superior se conside
rarmos a totalidade dos municipios da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro excetuando-se o seu nicleo. Este  apresentava
ﬁma taxa basténte elevada,-o'que contribuiu para gue a - Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro acompanhasse com uma taxa bas-—

tante significativa,

Durante a década de 50 o que se verificou & um

ritmo de urbanizacggo dos municipios da Regiao Metropolitana do

Rio de Jahelro relgtlvamenna supexxor ao seu niiclec. Este apre

senta n acréscimo de mencs de 1% enquanto os demais municipios
apresentam um incremento de 3% em sua taxa de uxbaHLbagao(Z) 0

ue parece ocorrer neste periodo & uma certa dispersio na loca-
G P P

lizagdo da populagiio que passa a ocupar Areas anteriormente de-

socupadas. Como vimos, tal processo se verificou com maior

’

intensidade no Municipio de Duque de Caxias, fazendo inclusive

com gue sua taxa de urbanizacio se reduzisse em B8,2%.

(2) Municipios como Nilépoli e Sio Jodo do Meriti passam a com
portar_uma populagado totalmente urbana mas tal processo pa-
rece nhao ocorrexr de forma homogénea. Se verificarmos os
demals municipios ,o gue determina inclusive uma pequena que
da na taxa global de urbanizagao da Regiao Metropolltana da
Regiac Metropolitana do Rio de Janeiro.
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Mas & durante a década de 60 que o processo de
urbanizagdo se dd em toda a extensio da Régiao Metropolitana do
Ric de Janeiro. A cidade do Rio de Janeiro, seu ﬁﬁcleo, passa
a apresentar uma populagao.totalmente urbana; os demais munici-
pios passam de uma taxa de 77,4% em 1960 para 81,4% em 1970, fa

zendo com que a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro se cons-

tituisse no inicio da dé¢ada de 1970, ao lado da Regido Metropo .

“litana de Sac Paulo, na area mais intensamente urbanizada . do

(s)

Brasil, com uma taxa de 96,6% .

(3) Cf.in Indicadores Sociaig para Areas Urbanas - FIBGE - 1§72
pg. 1l . .
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3.3 ~ Populacdo e Migracao ‘ : .

0 incrementd_populacionallverificado no Munici-
pio de Dugque de Caxias no periodo de 1950 a 1970, pode ser ex-
plicado através das duas componentes basicas: aumento vegetati-

vo da populagao e migragao. Esta parte do trabalho vai se de-

ter na andlise mais aprofundada desta segunda componente. Pro

curar-se~a verificar, através dos dados levantados, as possiveis
relagoes existentes entre o ritmo de urbanizagdo em Duque de Ca

xias durante o periodo considerado e as respectivas taxas de mi

_gragao. Convém observar gue os dados relativos a populacao

ndc natural de Dugue de Caxias sd se encontram disponiveis nos
censos de 1260 e 1970 nao sendo efetuado este tipo de levanta-—

mento durante o censo demografico de 1950.

Tabela 3.11: Pessocas n3c Naturais de Dugue de Caxias por Tempo
de Residéncia - 1960.

Tempo de Residéncia _ . Nimero de Migrantes
menos de 1 ano : ‘ 21.443
1 & 5 anos ' 62,784
6 2 10 anos - : | 43.733
mais deDlO anos ' | - 38.900
Total . 4 167.279

Fonte: Censo Demografico de 1960 - IBGE.
A tabela 3.11 nos fornece os dados relativos ao
niimerc de migrantes segundo o tempo de residéncia no Municipio

de Dugue de Caxias. Conforme estes dados podemos observar, em
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primeiro lugar, que em 1960 a populagéé de Duque de Caxias era
constituida por 68,7% de migrantes. Ao analisarmos a. década
de 50 podemos observar que ¢ acréscimo populaciconal globai du-
rante este periodo, foi em termos absglﬁtos de 151.160 habitan-
tes.. Se tomarmos os dados relativos aos migrantes com tempo
de residéncia de até 10vanos, podemos observar gue este contin-

gente de migragac atinge em termos absolutos 128.379 habitantesw_

0 que significa dizer que o processo de migragdo no periodo de

-~

1950 & 1960 foi responsavel por 84,9% do acréscimo populacional

global verificado no Municipio de Dugue de Caxias.

Em termos relativos o processo migratdrio se ma

nifestou em Dugue de Caxias conforme a seguinte tabela:

Tabela 3.12: Migragado em Dugue de Caxias Durante a Dicada de 50.

3

Ano %
1959 ' 16,7
1956 & 1859 : 48,9
1950 3 1955 34,4

Fonte: Censo Uemografico de 1960 - IRBGE.

Cu seja, se no periodo anterior a 1950 & respon
savel por 23,3% da populag@o migrante em Dugue de Caxias, durég
te a década de 50 este processo se d3 de forma muito mais aqu-
da, principalmente aapaitir da segundé metade da década de 50,
periode que.vai receber praticamente 2/3 da populagdc migrante

que chega ac Municipio de Duque de Caxias nesta década.
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Tabels 3.13: Pesscas ndo Naturais de Duque de Caxias por Tempo de

Residéncia ~ 19270.

Tempo de Resideéncia ‘ ... Numero de Migrantes
menos de 1 ano | . $26.875

1l a 2 anos _ ' | 31.970

3 a 5 anos _ ‘ o ‘ . - 37.468

6 a 10 anos . 49.730
\il.anos e mais ‘ A . . 109.873

Total 255,923

- Fonte: Censo Demografico de 1970 - IBGE.

Em’ 1970 a populagao de Duque de Caxias se apre-
senta constituida de 59,3% de migrantes. Como vimos anterior-
mente, o periodo gue corresponde 3 década de 60 determinou  um

‘dcre&CJmo populac10nal global da ordem de 187.726 habltantes.

Se tomaxmos ogs dades relativos aos mlgrantes com tempo dp regi-

déncia de até 10 anos, diremos gue corresponde em termos abso-

-

lutos 3 ]46 050 hablfanteb, podemos concluir que O processo de-

migragdo durante a década de 60 fol responsivel por 77, 8% do
acréscimo populacional global verificado no Municipio de Dugue

de Caxias.

Tabela 3.14: Migragéb em Dugue de Caxias Durante a Década de . 60.

Ano , ‘ . %
1969 ‘ 18,4
1968 21,9
1966 & 1967 25,7
1960 & 1965 .. 34,0

Fonte: Censo Demografico del970 - IBGE
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0 periodo anterior & década de 60 & responsivel
por praticamente 43% da populagao migrante em Duque de Caxias,

o gque de certa forma demonstra a importancia que este periodo

‘assumiu em termos de migracao. Em se tratandc do processo mi-

gratdrio da década de 60 podemos observar que este se da com me

nor intensidade na segunda metade da respectiva década, ou seja,
da mesma forma gue podemos observar no comportamento dos fluxos . -

migratdrios durante a década de 50, & a partir da sequnda meta-

de da década de 60 gque Dugue de Caxias vai receber praticamente

2/3 da populagao migratéria‘total desta década.

Em sintese o guadro 3.15 nos fornece as taxas de

migragac para os anos de 1960 e 1970, Esta taxa foi obtida &

- partir da relagao populagdo migrante com até 10 anos de residén

cia e populagéo total dos Municipios de Dugque de Caxias.

Tabela 3.15: Evolucac das Taxas de Migragao -em Duque de Caxias.

1960 1970 60/70

Pop.Migratdria/Pop.Total 52,7% | 33,9% -18,8%

Verifica~se portanto um decréscimo da taxa de mi

gragzo neste periodo, da ordem de 18,8% aoc mesmo tempc enm gue a

urbanizag3o sofre um aumento da ordem de 21,3%




[R-de Janeiro; 118.133 141.438 | 165.628 239,423 |1,135.788 |1.800,822

' * 79

Tabela -3.16: Pessoas nao Naturais por Tempo de Residéncia em Du -
que de Caxias, Rio de Janeiro, Regifo Metropolitana
do Rio de Janeiro exceto Rio de Janeiro, e Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro.— 1970.

menos de 11 anos

Localidade 1l anc |l a2 anosi3 ab anosp a 10 anos ou mais | Total

D.de Caxias| 26.875 | 31.920 | .37.468| 49.730| 109.873 | 255.923

RMRJT exceto :
R.de Janeiro; 163,150 189.585 218.707 263,281 570.823 '[1.405.598

RMR.T 281.283 331.033 384.335 502,704 11,706,611 |2.306.420

Ponte: Censo Demografico de 1970 - IBGE.

Tabela 3.17: Taxas de Migragdo em Duque de Caxias, Rio de Janei
ro, Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro ‘exceto
Rio de Janeiro e Regiao Metropolitana do Rio de Ja
neiro - 1970.

Localidade Pop.Migratdria/Pop.Total em 1970
Duque de Caxias : -33,9%
Rio de Janeiro 15,6%

Regido Metropolitanz do Rio
de Janeiro exceto Ric de Ja
neiro ' . 29,5%

Regifio Metropilitana do Ric .
de Janeiro ’ : o 21,2%

Fonte: Censo Demografico 1970 - IBGE.

Segunéb a tabale 3.16 observa-se que durante a..

década de 60 a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro  recebeu

em termos globais um milhao e meio de migrantes, o que signifi-

cou 25,9% do total da populagao migrante encontrada nas hove Re
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(4)

gices Metropolitanas do Brasil'*’.

Quanto & distribuigadd interna dessa populacdo na
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro verifica-se que a cidade
do Rio de Janeiro & responsivel por 43% enguanto que os demais
municipios'da Regido Metropolitana s&o responsiveis por 57%. &

importante ressaltar o papel desempenhado.pelo Municipio de Du-

que de Caxias, responsavel por 9,7% de toda a populacdo migran-

te encontrada na Regido Metropolitana.do Rio de Janeiro.

Em relagao as décadas anteriores verifica-se uma
significativa mudanga na iﬁporténcia que a cidade do Rio de Ja-
neiro desémpenha em termos de destino das populacdes migrantes
pois era re;ponsével por 67% dé_pOpulagéo migrante que tinha co -

mo  destino a Regiac Metropolitana do Ric de Janeiro antes 'da

década de 60.

Az razdes deste comportamento podem ser em parte
buscadas na andlise da tabela 3.18 gue nos fornece os dados re-

iativos & procedéncia dos migrantes em Dugue de Caxias.

(4) Cf. Indicadores Sociais para Areas ﬁrbanas.w FIBGE - 1977;
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Localidade de Procedéncia ... ... N¢ de migrantes . 2
Outros municipios do Rioc de Janeiro¥®% 61.138 23,9
Cidade do Rio de Janeiro ' - 86.668 33,8
Espirito Santo e Minas Gerais . . 53.271 20,8
‘I Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernanbuco e .
Paraiba* _ - 37.430 14,6
S50 Paulo, Parand, Santa Catarina,Rio
Grande do Sul . 4,093 1,6
Rio Grande do Norte, Ceard, Piaui e ‘
‘Maranhao ‘ 8.456 . 3,3
Resto do Pais sem declaragio 1.607 0,6
Exterior : . 3;206 1,4
Total '_ 255.923 - 100,0

.81

Tabela 3.18: Procedéneia da Populagdo Migrante no Municipio de

Duque de Caxias - 1970.

* Incluido Territdrio de Fernando de Noronha

% Tncluido o Estado do Rio de Janeiro

Fonte: Censo Demogrifico - IBGE - 1970.

Conforme os dados apresentados na tabela 3.18,ve
rifica-se quéna terga parte da populagao migrante do Municipio
de Dugue de Caxias & procedente da cidade do Rio de Janeiro, ou
seja, se constitud numa populagao que j& passou por uma experi-
éncia de localizagao num grande centro urbano e que, por uma sé&
rie de razées gque nao seréo'objeto de investigagao nesta parte
do trabalho acabam por se localizar num Municipio da Regidoc Me-
tropolitana, Este comportamento pode ser entendido, se bem

que em outros niveis, a todos os demais Municipios da Regifio Me
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tropolitana do Rio de Janeiro, o gue em parte explicaria o por-

-que.da populacao migrante da Regido Metropolitana do Rio de Ja-

.

neiro se localizar em escala mais crescente nao mais no munici-
te contingente populacional.

Ainda em felagéo a tabela 3.18 & importante res--

IS

saltar-se a importancia dos demais Mupicipios da Regiao Metropo
litana do Rio de Janeiro na composicao da populagdo migrante em
Dugue de Caxias, cujos dados aparecem agfegados na tabela aos
municipiQS‘dO Estado do Rio de Janeiro, mas que se constituem em

parcela consideravel deste. Por outro lado, os estados da re-~

~gido Centro-Sul {(Minas Gerais de Espirito Santo), dada provavel

mente a ﬁroximidade com a Regido Metropolitana do Rio de Janei-
ro, sao rQSpoﬁséveis por parte ponderavel da populagao migrante
de Dugue de Caxias e em maior escala, mas ainda ressaltando-se
doé demais estados, a regizo Nordeste do Brasil, responsavel.por

guase 15% da populacao migrante.

A tabela 3.17 nos apresenta as taxas de migragao

para o ano de 1970. Conforme estes dados, verifica-se que o

Municipio de Dugue de Caxias, a despeito de apresentar um de~

"créscimo de 18, 8% em sua taxa de migracac em relacio a 1960,
grag

ainda detém uma significativa taxa de migracao, da ordem de
33,9%, se éomparada & Regido Metropeclitana de Rio de Janeiro,
¢ municipio sede, a cidade do Rio de Janeiro, apresenta uma ta-
xa de apenas 15,6% enquénto gque o restante dos municlpios que
compBé a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro apresentam uma

taxa de 29,5%. Em suma pode-se considerar que o Municipio de

pio sede, embora este ainda continue a exercer forte atragaodes.: :!
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- Dugque de Caxias apresenta um contingente populacional migrante

relativamente mais significatlvo que a totalidade da Regido Me-

tropolitana do Rio de Janeiro.

3.4 - Populagao e Ensino

Tabela 3.19: Grau de Instrugao Para as Pessoas com 10 Anos ou-

Mais em Dugue de Caxias - 1950 e 1970.

Grau de Instrugao 1950 % 1970 %
Elementar - 11.349 17,2 77.956 25,4
1¢ ciclo | o 11.928 3,9
Médio 900 1,4 o
2¢ ciclo - 4.637 1,6
Superior : 96 0,1 | 627 0,2
Elementar incom?leto ou
Analfabetos 53.544 . 81,3 211.565 . 68,9
Pop.Total com 10 anos. ou mais 65,889 10¢,0 306.713 100,0

Fonte: Censos Demograficos IBGE - 1950 e 1970.

A tabela 3.19 apresenta os dados em nimeros abso

lutos da disﬁribuigéo da populacao de Dugue de Caxias com 10 -

anos ou ﬁais, segundo o grau de instrugao, alé&m da distribuigao
relativa em fungao da populacgio totalvde buque de Caxias na fai
xa etaria considerada, Estes dados foram obtidos apenas para
os anos de 1950 e 1970, uma vez gue tal levantamento foi reali-

zado no censoc de 1960,

Observa-se gque o nivel de escolarizacdo em Dugue

de Caxias € acentuadamente baixo, embora em termos ralativos
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_tenha havido uma sensivel melhoria durante o periodo considera
. . P a

do. HA de se ressaltar a irrelevancia que apresenta o grau de
instrugao superior pratidaménte ineiistgnte neste periodo em Du
que de Caxias. Se em 1350, mails de Bd% da populagao de Duque
de Caxias em condigﬁés de‘ingiessblnainrga de Trabalho eraanal

fabeta ou possula o curso elementar incompleto, em 1970, tal

proporgéo, embora caindo para pouco menos de 70%, ainda pode ser._

‘considerada altissima. Por outro lado, apenas a gquarta parte

da populagao possue em 1970 o grau elementar completo e pouco

mais de 5% o cursc médio.

A tabela 3.20 nos fornece o percentual da popula
g¢a3o com 5 anos ou mais, segundo o nivel de instrugio, para o Mu

nicipio de Dugue de Caxias, o Municipio do Rio de Janeiro e a

Regiao Metropolitana do Ric de Janeiro, para o ano de 1970.

Tabela 3.20:

Analfabe— jce 5a 1l ide 12 a 14| 153 24[ae25 e (d& 25 ¢
punicipiositos com 5 janos 1o janos com e lanosno curmais comméimais com-su
ancse maid elementar Bementar o madio  idio compl. {perior comp

D.Caixas 27,1 64,0 24,7 16,9 5,1 0,4
R.Janeiro 14,3 73,2 49,4 29,2 20,9 5,2
RMIRT ' 18,5 69,4 41,5 23,5 16,6 3,8

Fonte: Indicadores Sociais para Areas Urbanas - FIBGE - 1977.

?odewse.observar gue o ﬂunicipio de Dugue de Ca-
xias apresentou Indices aguém dagueles apresentados pela Regizo
Metropolitana do Rio de Janeiro em todas as faixas etarias con-
sideradas. Por outro,lado & o Municipio do Rio de Janeiro que

apresenta os maiores indices relativos. Cumpre ressaltar o
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de
27,1% contra 18,5% apresentado pela Regiao Metropolitana el4, 3%

encontrado no Municipio do Rio de Janeiro.

Tabela 3.21: Populagao com 5 Anos ou mais no Municipio de Duque

de Caxias, Segundo Faixas Etarias com Discrimina-

¢ao dos que Estudam e Respectivas Taxas de Escola-

rizagao - 1960 e 1970.

GEGRORGRGRON®

o
S

- & bastante reduzida uma vez que praticamente 1/3 da

: 5 & 14 anos 15 a 19 anos 20 anos ou mais
Ano- Pop., Pop, Pop.
Total Estud. % Total | Eastud, % Total | Estud. %
1960 61.630] 40.729{ 66,1 19,262 4,338 22,5/118.608 747 0,6
_ 1970 | 116.262] 78.666 67,7 44,707 18f265, 40,91 207.512 8,470 4,1
Fonte: Censos Demogréficos IBGE - 1960 e 1970.
A tabela 3.21 indica o ntmero de sgitudantes no

Municipio de Dugue de Caxias, segundo as diferentes faixas eti-
rias e as respectivas taxas de escolarizagdoc (nimero de estudan
tes/Populagao total), para os anos de 1960 e 1970, Para o anc

de 1950 nao foi possivel apresentar tais dados, uma vez que du-

rante o Censo Demogréafico daquele ano feoi efetuado este levanta

mernto,.

Considerando-se a faixa etdria de 5 a 14 anos co
mo referente & Idade Escolar, isto &, idade na qual a crianca
deve estar.frequentagdo obrigatoriamente, um estabelecimentc de
ensino do nivel basico, a taxa de escolarizacdo em 1960,d& 66,1%

populagao

nessa idade nao fregquentava a escola.
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oy Esta situagao pouco se modificou, conforme de-
i? monstra os dados relativos a 1976. A taxa de escolarizagao cor
9 : ;

{ﬁ respondente a idade escolar passa a 67,7%, sofrendo portanto um
?i ‘acréscimo de apenas 1,6% relativamente & 1960. Convém ressal-
é% tar que no periodo de 60 & 70, a populac@o correspondente 3 fai
(3 | xa etaria de 5 & 14 anos apresenta um crescimento da ordem de

88,7% enguanto gue o numero de estudantes em idade escolar cres .
-céu eﬁ 93,1%. Mas tais Indices representam pouco se observar-—
mos gue o incremento de apenas 1,6% na téxa de escolarizagao sig
nificou que em 1970 37.596 criancas em idade escolar nio fre-
quentavam um estabeleciménto de ensino. Lembrando gue em 1860
o} nﬁméro de criangas nesta situacgaoc era de 20,901, houve neste
periodo em termos relétivos,um acréscimé de 79,9% da populacdo

em idade escolar nao beneficiada pelo ensino.

Deve-se relacionar as baixas taxas de escolariza
gao da populagidc em idade escolar, de um lado pela caréncia de
oferta de Escolas, ﬁotadamente com referéncia ao ensino basico
ou de 1?2 grau, considerado obrigatdrio, e por outro pela prema--
tura insergao desta populagdo como Forga de Trabalho, impossibi

litando dessa forma o prosseguimento dos estudos.

Para a faixa etaria subsequente, compreendida en

tre 15 e 19 anos de ida&é, em 1960 apenas 22,5% frequentava al-
o gum estabelecimento de ensino, enquanto que em 1970 esta propor
a0 passa para 40,9%;_ Embora durante este periodo,a taxa de
A escolarizagao tenha crescido de modo significativo, em 1970 mais

" da metade da populagac correspondente A faixa dos 15 aos 19 anos

- nac fregquentava um estabelecimento de ensino.
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Este quadro torna-se ainda mais critico ao anali
sarmos os dados relatilvos a populacido com 20 anos ou mais; em
1966 apenas 0,6% frequentava algum e€stabelecimento de ensino en

guanto gue em 1970 a proporgﬁo passa a ser de apenas 4,5%.

Tabela 3.22: Populagac com 5 Anos ou mais no Municipio do Rio de
Janeiro e na Regiao.Metropolifana'do Rio de Janei-
ro, Segundo Faixas Etarias com Discriminagdo das
gque Estudam, e respectivas Taxas de Escolarizagéo,
1970. '

. 5 a 14 Anos 15 &2 19 Anos 20 Anos ou mais
Muni

- a
cipio

Popul. Popul. “Popul.
Total | Estud.| % Total Estud. | Total ‘Estiud.

oe

RJ 880.034; 713.698; 81,1{433.178 243.834|56,3(2.436.477 148.764 | 6,1

RMRJ {L.613.2091.221,017] 75,7173L.070 | 372.276| 50,9{3.841.599] 215.403 | 5,6

Fonte: Censo Demografico IBGE -~ 1270.

Confrontando~se os dados dbtidos para oMunicipio
de Dugue de Caxias com os dados expressos na tabela 3.22 relati
vos ao Municipioc do Rio de Janeiro e demais municipios da Regiad
Metropolitana do Rio de Janeiro, obéerva—se qﬁe as taxas de es-—
colarizagao em Dugue de Caxias estad significétivamente aguém
daguelas apresentadas pela Regidoc Metropolitana do Rio de Janei
ro, inclusive se considerarmos a Regiao Metropolitana excluindo
0 seu principal municipio, é Rio de Janeiro. Este comportamen
to estd presente em todgs as falxas étérias‘consideradas. Por
outre lado, verifica-se gue os dados relativos ao Municipio do

Rio de Janeiro estao significativamente acima da média para a
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Regido Metropolitana do Rio de Janeiro razio pela qual & inte~ .
ressante em termos de analise, tomarmos os dados da Regiac Me-

tropolitana excluindo-se o seu principal municipio. Esta situ

agao fica bastante patente se observarmos a tabela abaixo, que

avalia o grau de importancia de Duque de Caxias, do  Municipio
do Rio de Janeiro e dos demais Municipios pertencentes & RegiZo
Metropolitana do Rio de Janeiro em fungdo do nlmero de estudan-

tes em cada uma das areas conszideradas.

Tabela 3.23: Importancia Relativa em Fungdo do Nimerc de Estu-
dantes Segundo Faixas Etarias na Regildo Metropoli-

tana do Rio de Janeiro.

Municipio 5 & 14 Anos 15 & 19 Anos [20 Anos ou mais
Dugue &e Caxias - 6,4% 2,5% 3,9%

' Regiao Metropoli
tana do Rio ¢e
Janeiro menos Rio

Rio de Janeiro ' 58,5% 65,5% '69,1%
-Regiao Metrop.do .
Hio de Jdneiro 100,0% 160,0% 100,0%

Fonte: Censos Demograficos, IBGE - 1970.

As tabelas gue se segueﬁ 3.24, 3.25, 3.26 e 3,27
trazem os dados censitarios de 1970 péra cada Distrito gque com-
poe o Municipio de Dugue de Caxias, indicando a distribuicac da
populacao, conforme a situagao de domicilios, segundo as failxas
etdrias com a discriminagdc das que estudam e respectivas taxas

de escolarizacao.




Tabela 3.24: Distrito de Dugue de Caxias — 1970

.89

v~ t. 5 & 14 Ancs. . 15,3 19 Anos .. .| 20 Anos. ou mais
Situagao
&= Domi~ '
cllios i Total | Estud. % (Total [Estud. | & |[Total " Estud. | &
Populagao| . i

Total 65.057 | 46.637 1 71,7 26,849 [12.182 45,41128.762 1 6.277 4,9

Fonte: Censo Demografico IBGE - 1970,

.
.

Tabela 3.25: Distrito de Campos Eliseos - 1970

Sﬁx@g&o 5 a 14 Anos 15 a 192 Anos 20 Anos ou mais
"de Domi- . .
cilios Total [Estud. | & Total [Estud. | ¢ [Total |[Estud. | g
Populacao
Total 29,7901 19.178 { 64,4 10.119 3.354 33,1| 47.282 | 1.324 2,8
‘Fonte: Censo Demogriafico IBGE - 1970.
Tabela 3.26: Distrito de Imbarid - 1970.

- X 14 s -
Situagio 5 a 14 Anos 15 a 19 Anos 20 Anos ou mais
C'}Q Domnd-
cilios [Total @Estud. | % (Total [Estud. | & Total IEstud. | &
Populacao A
Urbana $,699 5.788 159, 7 3.5%96 1.137 §31,61.16.178 387 (2,4
Populacao
Rural 2,001 °1.174 58,7 774 204 26,4 3.217 45 1,4
Populacac .

Total 11,700 6.962 59,5 4,370 1.341 130,71 19.395 432 12,2

Fonte: Censo Demografico IBGE - 1970.
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Tabela 3.27: Distrito de Xerém -~ 1970

. ~ .| 5 & 14 Anos. .. | .15 A& I9 Anos ... | 20 Anos. ou mais
Situagao ,

o5 cilios | Total [Estad,

oL

Total "Estud. | %  [Total stud.

e

oy Populacgao '
Y Urbana 3.672 2.066 |56,3; 1.022 578 p6,6| 3.511 232 (6,6
} _

, Populagao ' : T
3 Rural 6.043 | 3.823 {63,3] 2.347 810 34,51 8.562 | 205 |24

{? | Populacao
O Total 9.715 | 5.889 |60,6| 3.369 | 1.388 |a1,2| 12.073 | 437 |3,6

O Fonte: Censo Demografico IBGE -~ 1970.

€
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A HABITAGCAO EM DUQUE.DE CAXIAS
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A Bxpans@o Habitacional do Municipio de Duque de Caxias

Ao se analisar um municipio periférico e um cen-
tro metropolitano, & fato a predomindncia de habitagdes sobre
quaisquer outros usos. O municipio de Duque de Caxias nao S

o : |
exc%iigo a esta realidade, fato demonstrado pela percentagem de

habitagbes, 96,6%, sobre o total das construgdes no  Municipio

(tabela 4.1). Os distritos com indice inferior ao  relacionado

acima sao: o 19 distrito, local onde se situa a cidade de Duque
de Caxias, sede administrativa do municipio e onde se concéntra
0 centro administrativo, o com@ércioc e a maior parte dos sexvi-
COS; e o 49 distfito onde se situa a antiga FNM (Fabrica Nacio-

)(l).

nal de Motores

" Municipio de Area (HA) % Unidade Res. Populagio
Duque de Caxias : S/Total .
12 Distrito 3.814,6 . 91,51 256.030
29 Distrito 10.075,9 93,27 164,251
39 Distrito 6.722,1 93,40 42.769
49 Distrito - 25,711,8 92,23 ' 27.769
TOTAL : 46,324 ,4 92,60 \ 430.408

Tabela 4.1: Uso do Solo no Municipio de Dugue de Caxias;
Fonte: FUNDREN, FIBGE {(censo 1970 - Setores Censiti-

rios).

(1) Este distrito ocupa mais da metade da area do municipic e &

© menos densamente ocupado.
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Ao ocupar, a habitagac, parcela tdo representati
va de area no Municipio e tendc este processo ocorrido através
de continuos loteamentos e reloteamentos, & importante que se

conhega como se déu a ocupacao destas areas, segundo os distritos

onde ocorreram. Estes dados foram obtidos na Assessoria de Pla

nejamento da Prefeltura do Municipio na segao de cadastramento

e, elaborados a partir dos seguintes critérios:

Num primeiro momento.deierminouuse, em vista a
grande variagac em suas dimensdes, qué 0s lotes sé classifica~-
riam em 3 categorias distintas: loteS‘pequenos, agueles com li-
mite inferior de area iguai ou maior a 70 m? e limite superior
de area menor ou igual a 300 nm?*; lotes médios, agueles com area
maiqr a 300 m? e limite superibr com area menor ou igual é
1.000 m?; e grandes, aqueles com éréa superior a 1.000 m? {tabe

la 4.2). A qegulr 0s lotea £oram agrupados por decénios segundo

a data de aprovagao e o nimero de lotes aprovados por categorla'

b)

refeionte a sua dimensao.

Tipo Ge Lote Dimensdo em metros | Area (m?%)
Lotes Pequenos Entre 7Tx10e 10 x 30 ' > 300
Lotes MEdios Entre 10 x30 e 20 x 50 ' 300 > 1.000
Lotes Grande . Maiores do que 20 x 50 < 1.000

Tebela 4.2: Categorias Utilizadas ma Elaboragao das Tabelas de Loteamento
.Fonte: Assessoria de Planejamentc da Prefeitura do Mu

nicipioc de Dugue de Caxias.

(2) Houve tentativa durante todo o trabalho,de se und formizar por
décadas os dados obtidos . e, (. 38 quando necessirio para um
maior esclarecimento, o desmembramento dos mesmos.




E importante deixar claro que,devido a dificﬁldi
des na obtengdo de dados preéisoé,os relotéamentos foram consi
derados enquantd loteamentos réguiafeS'e que ,desta forma,as ta-
‘belas elaboradas servem para classificar que dreas foram postas
a venda, em gque periodo e com qué intensidade, isto &, como se

deu a expansao territorialdas dreas habitacionais no municipio.

R A partir de 1914, 19 loteamento aprovado pela pre

-

feitura no municipio com um total de 116 lotes'pequenos, a ex-—
pansao do mercado de terras privado sob a forma de loteamentos

se d& aceleradamente. E porém, na década de 50 que ela atinge

o seu auge, com um total de 81l.833 lotes aprovados, coincidin-
'do com a aprovacgao do maior niimero de lotes pequenos postos &

venda no primeiro distrito e de lotes médios no 29, 39 e 49 dis

tritos. E no 29 distrito, entretanto, onde se verifica o maior

namero de lotes mé&dios aprovados. Quanto acs lotes grandeshou

ve apénas 2 (duas) décadas em que foi significativo o seu nime
ro de aprévagéo: a ddcada de * 40 com 1.014 lotes no 29 e
39 distrito e a década de 50 com 536 lotes no 39 e 49 distrito
(tabela 4.3). Ao final deste perido, década de 50, o nercado
de terra entra em descenso. Faz-se necessirio deixar claroc que
ao se falar em descenso :13e significa que b nimerc de novos lo
tes postos a venda, a partir de entéo} deixe de ser signifidaté

VO .
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Os anos 60. apresentam uma peculiaridade em rela-
cao acs demais. Neste periodo, ha um grande aumento do nimerc

de aprovagoes de lotes p@quenos} esﬁecialmente, no ano dé 1867

(tabela 4.4). Na realidade, este fato implicou em gue a década

de 60 representasse o periocdo onde houve maior nimero de - lotes
pequencos langados ao mercado, concentrando-se -a maior parte de-

les no 39 distrito(tabela 4.5). O incremento relativo de lotes:

pequenos aprovados da década de 50 para 60 foi da ‘ordem de

252,3% enguanto gque no mesmo pericodo para os lotes médios foi

de apenas 36,4% {(tabela 4.6).

Ano : Nﬁmero de_LQﬁ¢s
1960 | 10

1961 ' -

1962 240
11963 183

1964 _ 49

1965 193

1966 178

1967 - 12.451

1968 - 601
1969 N
Total : 13.785

-T&xﬂa‘4Jh Lotes Pequenos Aprovados na Década de

6o, |
Fonte; Assessoria de Planejamento da
Prefeitura do Municipio de Duque

de Caxias.
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AnoS Ne Lotes NQ Ldtes ’ N? Lotes
Peguenos.. | ... Médios . .. | .. Grandes .
7 : .
1914 - 20 116 - | -
1921 - 30 246 ©2.820 -
1931 - 40 526 11.403 -
1941 ~ 50 517 - 47,621 1 1.014
1951 - 60 4.062 77.235 . 536
1961 — 70  13.795 © 50,728 -
1971 - 77 3.844 20.493 ' 421
Total 23.106 210.370 1.971

Takela 4.5: Lotes Aprovados por Década Segundo sua Tipologia.
Fonte: Assessoria de Planejamento da Prefeitura do Mu

nicipio- de Dugue de Caxias.

Incremento Absoluto| Incremento Relativo

Tipo de Lote ; :
1950 - 60 . 1850, -~ 60

Lotes Pequenos 13.795 252, 33
Lotes Madios 56.728 36,45

Takela 4.6: Incremento Entre as Décadas de 50 e 60 Segundo o Tipo
de Lote,
Fonte: Assessoria de Planejamento da Prefeitura do Mu

nicipio de Dugque de Caxias.

Em propor¢ac a& sua area & o primeiro distrito,em
relacao aos demais, aquele gue detém o maior nfmerc de lotes
aprovadeos levando-o, consequentemente, a ser a area mais densa-

mente ocupada e com a concentragao, da maior parte dos equipa-
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" mentos de consumo coletivb, do municipio. . Refere-se aqui,

principalmente, agueles bens de consumo coletivo ligados a

habitagdo, ou seja: as instalacdes de esgoto, o fornecimento de

energia elétrica e agua encanada. .

4.1 - Equipamentos de Consumo Coletivo Ligadosa Habitacao

Os dados cobhtidos foram elabarados a partir de sé
fie'histérica dos censos demograficos da Fundagac Instituto Bra
sileiro de Geografia e Estatistiéa ~ FIBGE -para os anos de 1950,
1960 e 1970. Com relagao ao fornecimento de agua e instala~-
gGes de esgotofps dados foram relacionados em - sub-categorias:
rede geral, - guando fornecida pelo Estado; pogo ou fossa septi=-
ca quando a solugao do fornecimento d'Agua ou do escoamento das
dguas servidas foi feito a‘-expensas do morador; e outros, aque
les casos gque nao se enguadram em nenhuma das solug6esl aponta-
das anteriormenfe, ou seja, rios, fontes pbblicas, etc, para o
fornecimento d'adgua;  valas a céu abe;to, rios e lagos exis-

tentes para o escoamento dag aguas servidas.

A situagdc dos servigos ligados a habitacio nos

Municipios de Duque de Caxiés,fﬁio de Janeiro ({(ex-estado da Gua

nabara) e na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro foram elabo

rados formando uma série histdrica a partir das categorias cen-
sitarias para domicilios particulares ocupados, noscensos demogrd

ficosde 50, 60 e 70 (tabela 4.7).
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Ligados Diretamente a Habitagdo

60 o R 70

tario Tota] | Abastecimento D'Agua | Iluminacio Elétricaf Aparelho Sanitério Tofai Abastecimento D'Agua| Iluminacdo Elétrica | Aparelho Sanitéario
2 :  ABS 5 ABS % 5 ABS % ABS % ABS g ' ABS 3
- 51,194 A= 1.906 3,72 36.227 70,76 A= - - 89.482 |n = 34.61¢ 38,68 - 64.667 | 72,26 A= - =
lc= 10.502] 20,51 B = 34.284 38,31 | c= 20.831| 23,27,
B= 40.742 79,58 - - o o
' : D= 40.692 79,49 D= 20.58Q3 -23,01 D= 68.651| 76,73
,,,,,, D= 8.546 16,70 . : - :
3,18 708.218 A = 543.305 76,71 661.885 93,45 A= 338.513 47,80 953.883 |a = 790.445 82,86 907.878 95,17 A= 505.515 52,99 .
. ' c= 230.507 | 32,54 B = 41,981 4,40 C= 208.690 21,87
8,09 B= 38.168 5,38 . _ : \ : R
' iD =139.198 19,66 D= 121.257 12,74 D= 239.678 25,14
8,73 Ip=126.745 17,91 | I N N S S O P
- 1.055.506 A =662.047 | 62,72 917.457 | 86,92 [a=400.372| 37,93 [1.527.038 |n =1.056.974 69,21 [1.358.490 | 88,96  |n=585.086| 38,31
- B =199.006 18,85 jc=320.016 30,31 B = 261.585 17,13 q: 362.075 23,71
D=194.453 | 18,33 D=335.118) 31,76 fp = 208.4790 13,66 4 D= 579.877 | 37,98
| p
\
;
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Tabela 4{7:éituag50 dos Domicilios Particuléres-Permanentes Segundo

(série Histdrica: Anos de 1950,7 1960, 1970)

50

Municipios

Agua Encanada Iluminagao Elétrica

A

Total
ABS . % ABE %

' Duque
de

Caxias

A+ B = 7,78 9.333 44,43
=  1.635 :

21.003

D=19.368 92,22

. ‘ 434,121 A+ B= 70,27 369.666 85,15 =
Rio .de _ —‘-’-309.396 ! B S _,_,’. .
Janeiro D=124.725 29,73 -
. |.616.957| A + B = 59,52 465.248 | 75,41
Regiao I = 367.240 . :
Metropolitana D=249.717 40,48
Fonte: CensosDemogréficoéde 1950, 1960 e 1970 - FIBGE
A - Rede Geral B - Pocgo ¢ - Fossa Séptica
t_ -
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4.1.1 - Iluminacao Elé&trica

Ao se examinar essas.tabelas verifica-se gue a

.iluminagao elétrica & o servigo que atende ao maior nimero de

domicilios. Esse crescimento se deu, sobretudo, na década de
50 e especialmente na cidade do Rio de Janeiro onde seu incre-

mento relativo atingiu 106,61% decrescendd para 100,;3% na décg

_da seguinte (tabela 4.8). De qualquer forma houve crescimento

.em todas as décadas estudadas, se benm gue em ritmo menor a par-

tir de 1960, O mesmo ocorre para o Municipio de Duque de Ca-
xias gquando o seu ritmo de crescimento decresce de 89,08% em

1350 - 1960, para 74,28% na década seguinte.
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4.1.2 ~ Abastecimento D'Agua

O abastecimento d'égﬁa; embora de fgndamental im
portancia para a populagéd, sua oferta & escassa,principalmente
na periferia a cidade do Rio de Janeiro. - Ko Municipio‘de Du~
gque de Caxias, em 1950, o servigo de abastgcimento d'agua se
apresentava insignificante,sd atingindo a 8% dos domicilios en-—
quanto que, ﬁé cidade do Rio de Janeiro este pércentual se eleva

(s)

va a 70% do total das habitacgdes.”'.

Na década segulnte, ja constando na publicacdo
do censo demografico os dados desagregados sobre o abastecimen-—
to d'agua, @ constatado que em Dugue de Caxias,num total de 51,194
habitagoes,sd 4% sao privilegiédas_com o abastecimento  d'agua
at';ravés; da rede geral},e'nquanto que, 80% dog domicilios tem este abas
tecimento garantido através de pogos e um nﬁméro significaﬁﬁvo
das habitagoes tem outras formas de abasteciméntc. Com os re—-
sultados.do censo demografico de 70 verifica-se um grande aumen
to né.nﬁmero de habitagdes ligadas a rede geral e sabe-se, pér
informagdes junto a CEDAE.,que ao ter sido inauvgurado uma aduto-
ra, em junho passado, haveria ) © capacidade . de se.
fornecer &gua para todo o 1¢ distrito, todavia, continuands o

abastecimento para o restante do municipio deficiente. Ao seoon

. frontar os dados obtidos para o Municipio de Duque de Caxias 3-

queles reférentes a cidade do Ric de Janeiro e a regido Metropo

litana observa-se:

{3) © dadQ obtido pelo censo demogLaflco de 1050 agrega em sua
1nformaqao os domiciliog ligados a rede geral aqueles liga=~
dos a pogos com canalizagdo interna.
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1) a cidade do Rio de Janeiroc & onde, sem divi-

da, o fornecimento d'agua atinge o malor nimero de ‘habitagoes;

ii) este crescimento teve um maior incremento rela

tivo na década de 60;

iii) os municipios da regifo metropolitana como um
P

todo tem Indices de abastecimento d'agua mais altos que o Muni

cipio de Dugue de Caxias em particular, Sabe~se, entretanto,que =

™ ) - 3 2 . » . 3 . -
0s Indices dos Municipios do Rio de Janeiro e de Niteroi empur-
ram para cima a média geral da Regido Metropolitana do Rio  de

Janeiro.

4.1.3 - Instalacoes Sanitarias

No que diz respeito as instalagdes sanitarias, o
‘nivel de atendimento & muito deficiente. A rede géral de esgo
tq'élcanga apénas a uma peqﬁena pércentagem'deVdomicilios urba-
nos, nac existindo este servigo em muitos municipios da Regido
Metropolitana. No Municipip do Rio de Janeiro,onde os Indices
percentuais de atendimento'dos sexrvigos pelo totéi de domicili-
os & dos mais altos do Brasil, vindo somente abaixo da cidade de

()

S3ao Paulo 05 domicilios servidos pela rede geral de esgotos

@30 505.515, significando apenas 53% do total dos domicilios,sg

- gundo o censo demografico de 1970. Em consequéncia, para a Re

~gldo Metropolitana, dos 585.086 domicilios servidos pela rede ge

ral de esgotos 86,4% estao localizados no Municipio do Rio de

Janeiro. Segunde 0s censos anteriores,estes indices sao ainda

(») Citado na publicagdo INDICADORES SOCIAILS PARA AREAS URBANAS
- Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica,

Fundagdo? IBGE, Rio de Janeiro, 1977.

o,
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mais baixos e,no caso especifico do Municipic de Duque dé'ca~
xias, este servigo inexiste até hoje. = Como consequéncias des-
te quadro na Regiao Metropolitand,'o incremento relativo das
~instalagoes sanitadrias & o mais baixo de todos os servigos de

infra-estrutura urbana.

4,2 - A Habitacdo — Nivel de Consumo

~

.

Por nivel de consumo, entende~se a possibilidade
de acesso ao mercado por domicilios,para a compra de utilidades
como: fogao, geladeira, radio, televisZo e o automdvel (implica

na possibilidade de locomogao independentemente do transporte

coletivo e nivel de renda suficiente para a manutengao do mes-—

mo) .

4.2.1 - Fogao

A utilidade doméstica mais frequente nos domici-
lios & o fogao a gas, presente em 89% das habitacdes do Municl-
pioc de Dugue de Caxias e em 97% da cidade do Ric de Janeiro (ta

vela 4.9)(5)

(s} Faz-se necessario observar a dificuldade de obtengao de ou~
tros meiocs de combustaoc como por exemplc a lenha e o carvao,
08 mais utilizados pela popula@éo rural e frequentemente pe
la populagao urbana de baixa renda, em uma metrdpole como o
" Rio de Janeiro o que torna indispensivel & populacio urbana
a utilizagdo do fogdo a gis ou o slétrico.
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Fogao
Municipios - Gas' Qutra PFPorma* = . Total
absoluto | . % abgoluto | © % labsoluto| 3

Dﬁque de Caxiasg 79.556 | 88,90 9.926° | 11,10 89.482 100

Regiao Metropo— .
litana,menos RJ| 512.162 | 89,35} 60.993 10,65 ] 573.155 1090

Rio de Janeiro | 909.404 | 97,17 | 44.479%% 2,83 | 953.883 100

Tabela 4.9: Domicilios particulares ocupados segundc o tipo de
combustao utilizado no fogao, nos Mupicipios de Dugue
de Caxias, Rio de Janeiro ena Regiao Metropolitana.

Fonte: Censo Demografico de 1970 - Fundagdo IBGE.

(*) - outra forma: carvao, Sleo, .querozene, eletricidade, sem
fogao e sem declaragdo (54 domicilios com 134 pessoas no
Municipio do Rio de Janeiro e 21 domiclios com 91  pessoas

nc egtado do Rio de Janeiro).

(**) - sem fogao: 19.665 domiclios (54,06% da categoria) no Mu-

nicipio do Rio de Janeiro.

4,2.2 - Radic e Geladeira

‘Quanto ao radio, 70% dos domicilios em Dugue de
Caxiags possuem esse ben enguanto gque o pexcentual referente a
esta categoria no Municipioc do Rio de Janeirc se eleva a 87%,§u
seja, um total de 831.590 domicilios significando uma maior pos
sibilidade para a compra deste bem pela populac3o residente no
Rio de Janeiro. No que diz respeito a geladeira a diferenga em
nivel de acesso se torna ﬁuito mais c¢lara, pois, enquantc para

0 Municipic do Rio de Janeiro um peréentual de 25% das habita-
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¢oes nao tem acesso a este bem, em Dugue de Caxias este percen-

tual se eleva para 61% do total dos domiclios (tabela 4.10).

Radio Geladeira .. Total. .
Municipios

absoluto % absocluto % - labsocluto | - %
Dugue de Caxias| 62.957 | 70,35| 35.521 39,70 | 89.482 | 100

| Regido Metropo-

litana menos RiQ
de Janeiro 437.400 | 76,31 71.787 1 47,41 ] 573.155 | 100
Rio de Janeiro | 831.590 | 87,17 718.086 75,381 953,883 100

Tabela 4.10: Domiclios particulares ocupados segundo o nimero de

radios e geladeiras existentes em Dugque de Caxias,na

Regido Metropolitana e no Municipio do Rio de Janeiro.

Fonte: Censo Demogrifico de 1970 - FIBGE

4.2.3 - Televisao e _Automdvel

E, finalmente, no que diz respeito a televisio e

ao automdvel a situagdo configurada atd entdo nie se modifica,

Dugue de Caxias com niveis baixissimos de acesso a esses bens:
Wﬁ'

64% e 95% dos domicilios nic tem televisio a/ou auntomdvel, res-

pectivamente, enguanto gue o Municipio do Rio de Janeiroc se  a-~

presenta com, 30% e 8l%, respectivamente, sem televis3oc e/ou aun

tomdvel (tabela 4.11).
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- Televigio | .. carro .. Total
Municipios -

absoluto || % | |absoluto % |absoluto %
Dugue de Caxias|{  32.763 | 36,31 4.670 5,21 89.482 100
Regiao Metropo
litana mencs
Rio de Janeiro; 248.561 | 49,64 48.540 8,46 | 573.155 100
Rio de Janeiro 675.061 | 70,76 | 178.828 | 18,74 | 953.883 | 100

Tabela 4.11: Domicilios particulares ocupados segundo o nimero de

televisbes e carros existentes ros Municipios de Du~

que de Caxias, Rio de Janeiro e Regiao Metropclitana. -

Fonte: Censo Demografico de

Nao
"a.estas uvtilidades

torios, muito pelo

no Municipio do Rio

contrario, pois, no

19?0 - FIBGE

se pretende inferir gue os niveis de

acesso
de Janeiro sejam satisfa

gue diz respeito a bens

como fogao e geladeira;se analigada sua importincia como poupa

dade de se manter modos alternatives a esses bens de

uma vez que a gconomia estd voltada ou infere

a pogse de

utilidades, ver-se-a o gquao imprescindiveis 's3o na wvida

tais bens.

- 4.3 - Situagido dos Domicilios

doura de tempo e desgaste fisico, isto sem se falar na &ificul-

COonsumo

tais

urpana

A situagdo dos domicilios segundo aqueles servi-

¢os ligados a habitagao j& vistos anteriormente, no Municipio

do Rio de Janelro apresentam, entre 1960 e 1970, ritmo gde cres~.
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cimento considerédvel no que diz respeito a- instalacdes eldtri-
cas e . rede geral de abastecimento d'Agua, tanto na categoria

"proéprio” quanté em "alugado" szeidtLlZ}(e)ﬁ Faz-se mister

~salientar que os Indices do Municipio do Rio de Janeiro sio dos

mais altes do Brasil, s0 inferior a cidade de Si3o Paulo e, por-
tanto, desaconselhfvel . generaliza-lo para o restante da Regido Me

tropolitana ou para o restante do Estado. No entanto observa-

8¢, para o Municipio e para o Estado do Rio de Janeiro, que o

‘Indice dos servigos & mais alto para a categoria dos domicilios

alugados, tanto em 1960,quanto em 1970,para qualquer uma das ca
tegorias (tabela 4.13).

‘Haja visto que os domicilios permanentes ocupa-
dos "alugados" tem um Indice de servigos mais elevado, vejamos

como se comporta esta categoria para os Municipios de Dugue de

Caxias, Rio de Janeiro e,finalmente,para a RegiZo Metropolitana

(através dos dados obtides a partir dos censcs demograficos de

1950, 1960 e 1970 da Fundagic IBGE).

No Municipio de Dugue de Caxias, em 1950, o per-

centual sobre o total dos domicilios “"alugados'era de 54% en-—
guanto para a categoria "rrSprio" era de 36%. No censo seguinte,
1960, esta situagao comega a se modifipar pois‘ ten inicic um
decyéscimo na participagdo da categoria "alugadé" sobre © to-
tal:: 8% em relacso ao censo anterior. A categoria “"proprio" sofre

um acréscimo de 9%, isto &, participa no total com 45%,enguanto

(e). O dado desagregado s3 se encontra disponivel para o munici-
pio do Rio de Janeiro (ex-~estado da Guanabara) e para o an-
tigo Estado do Rio de Janeiro
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"alugado" passa a 46%. ‘Esta‘situagao ée consigura claramente

quando no censo de 197thgpercen§ual de alugados sobre o total
decresce para 35% e a categoria de'hpréprios“ se eleva para
 48,5% (tabela 4.14). Esta mudanca de primazia de uma categoria
para- outra ndo & um fendmeno que diga respeito, exclusivamente,
ao Municipio de Dugue de Caxias, pois o mesmo acontece no Muni- .
cipio do Rio de Janeiro e ha Regiao Metropolitana e,‘principal%w
“mente, durante a década de 60, E certo, entretanto, que na dé
‘cada de 50 ja se configurava uma mudanga no guadro estabeleci-

do na periferia & cidade do Rio de Janeiro, e, em rélagao & prd

pria cidade do Rio de Janeiro na década seguinte. No que diz

fespeito as categorias "proprio" e "alqgado" nota-se que na sé-
.rie-censitériaAestudéda a categoria."préprio" teve um ritmo de

crescimento maior que a categoria “alugado".. No Muhicipio do

Rio de Janeiro, na década de 60, a categoria "alugado" tem um

ritmo de crescimento negativo, enquanto gue, na RegiéoiMetropo—

litana e no Municipio de Duque de Caxias este ritmo decresce

bastante de intensidade (tabela 4.15}).

Ao se aprofundar o estudo da categoria de anali-
se "préprio", nos bairros do 19 distrito do‘Mdnicipio de. Dugue
de Caxias (subdividindo-a nas. .sub-categarias "proprio cons-
truido" e "prdprio comprado ou herdadoa) vérificafse gue o .per-
centual mais alto de domicilios "prdpric construldo" se acha
localizado. nos bair?os onde a renda familiar média & a : menor
do 19 distrito, isto &, nos bairros de Gramache e Olavo Bilac

{tabela 4.16}(7)»

() Os bairros a que nos referimos seguem a denominagac: - utili

zada no Plano de Desenvolvimento Local Integrado para o Mu-

nlcipio de Duque de Caxias, M.Roberto Arquitetos, Planorte.
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.............. PARTICULARES OCUPADOS

______ 60 ‘ o | 70

s ... ‘_. . ... Proprio Alugado Outros Proprio’ Alugado " Qutros
_ Total - : - Total - i :

B Absoluto - % Absoluto 3 Absoluto 3 Absoluto % Absoluto 3 Absoluto %
9,2 51.194 23.126 45,1 23.651 46,1 © 4,417 8,6 89.482 43.198 | 48,6 :;31.'350 35,0 14.934 16,4
5,8 708.218 274.812 38,8 389. 644 55,0 43.762 6,1 953.883 | 490.439 51,4 '362.505 38,0 100.939 10,6
8,0 1.055.506 437.457 41,4 539.927 | 51,1 78.122 7,4 1.527.038{ 798.352 52,3 549,429 36,0 179.247 11,7




" pabela 4.14: Condigdo de Ocupagao dos Doricilios

Particulares Permanentes.

A P O R T S

.)N_m
el

poMICTTIL

T 0 S:

PARTICULARES

" o0CUTI

50

60

Municipios

Préprio

Alugado

Absoiuto B

Absoluto

Absoluto: B S A

. Total

. Proprio

Alugado

Outz

-Absoluto

2bsoluto %

Absoluto

» i\ B - o 1 o e s e

7.694 36,6

11.377

- 1.932

51.194

23.126,

45,1

23.651 46,1

4,417

146.401 | 33,7

262.225

25,495

708.218

274.812

38,8

389 . 644 55,0

43.762

216.345 35,0

351.224

- 49.487

1.055.506

a

437.457

41,4

539.927 51,1

78.122

iosde 1950, 1960, 1970, Fundagdo IBGE.

., .

~ N
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iigépﬁmi . Condigdo de Ocupacio
Bairros | |MBdia em|Proprio . | Proprio :

salério mi! construidg comprado | Alugado {Outro modo

Iﬁmé. . mmi?do' o
Parque Duque 3.1 52,7 16,4 30,9 . -
25 de Agosto 4.5 52,9 20,6' 1 23,5 3,0
vila S&0 TLuiz 3.6 | 40,0 32,7 25,4 . 1,9
- Dr., ﬁaureano 2.5 44,1 26,5 " 29,4 -
Gramacho 2.3 56,4 1;8 38,2 3,6
Olavo Bilac 2.3 76,6 10,0 13,4 -
Centenério. 3.3 34,0 10,0 56,0 -
Periguito 2.6 50,0 14,0 34,0 2,0
B.Cavaleiros 2.6 39,0 | 28,5 32,5 -
Centro 37 | 36,4 19,1 j 42,9 | 1,6
TOTAL 30 48,2 | 18,0 32,6 1,2

Tabela 4.16: Nivel de Renda e Condig3o de Ocupacioc dos Domicilios
Permanentes Ccupados.

Fonte: Pesquicsa domiciliar ~ 19 Distrito ~ PDLI-1969

' 0s dados obtidos nao exprimem a situacao em que
se encontram os domicilios analisados nem as suas condigdes de
habitabilidade. Sabe-se, entretanto; gue no Municipio de Du-
gue de Caxias 27,5% do total de seus domiclilics apresentam-se
construidos com material de pouca duragao, enguanto gue, no Mu-
nicipio do Rio de Janeiro este percentual se restringe a 9,9%,
ne referente a Regiao Metropolitana este indice volta a se ele-

‘var, atingindo 20,6% sobre o total, isto &, um total de 314.568
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domicilios (tabela 4.17)(87, L i

Tabela 4.17: gituaglo dos Domicilios Particulares Permanentes ocu

pados Segundo a Condicao.de Moradia em 1970. . . |

4 _ - N/Duraveis no Total
Municipios Total » dos Domicilios

Absoluto © ' | Relativo

Dugque de Caxias 89.482 ' 26.607 . 27,5

Ric de Janeiro 953.883 94,795 9,9

Regiao Metropolitana | 1.527.038 314.568 20,6
Fonte: Indicadores Sociais Para Areas Urbanas, 1977, Fundagao

IBGE.

4.4 - 0 Municipio de Duque de Caxias e o Sistema ' Financeiro de

Habitacao

Sendo os niveis de consumo enm geral tazo baixos
no Municipio de Dugue de Caxias supbe~-se que © acesso ac merca-

do imobiliirio privado seja ainda menor. A mercadoria habita-

¢do, ainda que indispensivel ao ser humano, & uma mercadoria

que envolve um custo bastante elevado. As favelas e as habita
¢oes auto-construldas se constituem, portanto, em solugdes al=-

ternativas para as populacgoes de baixa renda.

No Municipio de Dugue de Caxias existe uma popgi

lagao de 21.950 favelados dos quais, 20.300 habitantes em cinco

{e) Entende~se como material de pouca duragio a taipa, o sapé, a

madeira ndo aparelhada, material de vasilhame usado e O pi-
so de terra batida (classificagao da Fundagidc IBGE).
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favelas no 19 distrito . As principais favelas do Municipio
sac as de Vila Ideal com 4.740 favelados; Vila Operaria com
6.875 favelados e Morro do Sapo com 7.300 favelados. ‘Todas

‘elas se encontram no 19 distrito na &rea da cidade de Duque de

Caxias,

No que diz respeito a auto-construcidc,nido exis-. -

“te nenhuma pesqguisa na &rea, no entantc, sabe-se que 0 Munici-

. pio de Dugue de Caxias e o de Nova Iguagu foram os que, conijun-

tamente, tiveram ocupagao até a década de 60 mais influencia-

da pelo processo.

A agao do Sistema Financeiro de Habitagao tem-

se revelado insignificante. No intervalo de 10 anos, entre os
censos demograficos de 1960 e 1970, foram construidasg 38.288
unidades pabitacionais no Municipio de bugue de Caxias. Destas,

apenas 273 unidades receberan financiamento através do Sistema
Financeiro de Habitacade - 8FH. Sabe-se tamb&m gue nos 5 pri
meiros anos da década de 70 foram constfuidas mais . 643 unida
des ,perfazendo um total de 916 as habitégﬁes financiadas para o

municipio no periocdo de 10 anos f&ﬁﬁl&‘hlB)‘(lol

{¢) Dados obtidos segunde o Plano de Desenvelvimento Local In-
- tegrado, op.cit. :

(10} O caso especifico de financiamento & habitagao popular na
cidade do Rio de Janeiro toma formas bastante especificas
devido a politica de remogdes de favelas ocorridas nos @l-
timos ancs da década de 60 e nos quatro primeircs anocs  da
década de 1970 (ver Valladares, Licia do Prado - "Passa-se
uma Casa'").
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Tabela 4.18: Unidades Habitacionais Financiddas através do  Sistema

__Financeiro da Habitag@o segundo a data de Construcio.

| Total

1962-64 | 1965-69 | 1970-74 | 1975-77 | Total
Dugue de Céxias - 27§ 643_ - 916
Cidade do Rio de 8.429| 9.622| 28.771| 3.400| 50.222
Janeiro c ST STl
8.429 |  9.957 35.017 3.544

56.947

Fonte: GPIS/FIBGE e Assessoria de Planejamento da Prefeitura do

Municipio de Dugque de Caxias.

A0 se relacionar os dados obtidos para o Municl

pic de Dugue de Caxias dqueles referentes a cidade do Rio de Ja

neiro e a Regiao Metropolitana observa-se:

1} que a cidade do Rio de Janeiro mais uma vez

concentrou a maior parte dos investimentos,

2) que a populagao periférica ao niicleo metro-

politano sO tem contado com recursos proprios para solucionar

0 seu problema habitacional.
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EQUIPAMENTOS DE° CONSUMO

COLETIVO EM DUQUE DE CAXIAS
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Eguipamentos de Consumo Coletivo noMunicipio de Dugque de Caxias

O conhecimento da situacdo em gue se encontram a
habitagéb e os equipamentos de consumo coletivo em Dugque de Ca-
xias fundamentou-se na coleta de informagoes.junto aos orgaos
encarregados da sua produgao e em,esfudqs ja elaborados. Bste

conhecimento, nesta fase da pesguisa, restringiu-se a uma visdo

parcial pois nac sao considerados outros elementos determinan-

tes das condigOes em gue $3o0 produzidos e consumidos tais equi-
pamentos. O conhecimento pleno dependerd da analise final gque
se fard tendo-se em maos a realidade econdmico, social e adminis
trativa do Municipio e sué'rélagéo com o conjunto da  formacao
social brasileira.

Nesta pesguisa, o termo equipamento designa tan-—

to os objetos materiais come as atividades desenvolvidas sobre

estes objetos e gue comumente siao denominadas de servigos plbli
COS . Assim, educacao, significa: as escolas, 0 ensino nos seus
varios graus. Um termo mais apropriado seria "meio de consumo

coletivo" gue ndo produz tanta confusfo entre cbijeto e ativida-
de, ou seja, objetos ou servicos que s3o consumidos coletivamen
te por um determinado grupo social com © objetivo de reproduzir

sua forga de trabalho.

Os eguipamentos analisados representam, em seu

conjunto, a maior parte dos meios bisicos gue devem existir nu-

ma cidade:

.1 ~ Rede de agua

.2 = Rede de esgoto
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+3 - Emergia elétrica

.4 - Ruas

.5 - Galerias de éqﬁHS'pluviais
.6 - Limpeza ptblica

.7 - Iluminagao plublica
.8 - Transporte coletivo
.9 - Abastecinento |
. 10— satde

. 11~ Educacgao

. 12— Creche

. 13- Centro comunitario
. 14- Lazer

. 15— Segurang¢a Piblica

Habitagdo, embora séja um eguipamento de consﬁmo
privade, nao pode ser aﬁalisada adeguadamente sem referé&ncia aos
equipamentos acima. No eﬁtanto,&o conhecimenic de mecénisios
pérticulares de sua prodngﬁé exige_uma.anélise preliminar en-
quanﬁo uﬁ obijeto de estudo_esPecificm » como os demais equipa-

mentos.

5.1 - Rede de Agua

Desde agosto de 1975, quanao de sua criagao, a
CEDAE (Companhia Istadual de Aguas e Esgotos) & a responsavel
pelo sisteﬁa no Municipio de Dugue de Caxias. A Companhia foi
criada apds a fusdo, resultando da jungio de tres outras . com~
panhias, duas da Guanabéral(ESAG e CLDAG) e uma do Rio de Janei

e (SANERJ};




119

Segundo informagdo de t€cnicos da CEDAE, as ati
vidades da Companhia tem-se restringido ao abastecimento de agua,
embora sedja sua atribuigdo também a'implantagéo da:rede de esgo
tos. A area onde se concentram essas atividades corresponde a
sede do quicipio. Nos segundo e terceiro distritos nao exis-—

te rede implantada e no quarto, existe um sistema de distribui-

¢ac a partir da linha de abastecimento da ex—~FNM.

A Agua distribuida noll? Distrito pertence aofﬁg
tema Aéari, constituido de cinco adutoras (Mantiqueira, Xerém,
Tingu&d, Ric D'Ouro e Sao Pedro) . Desde 1960 essa parte do Mu-
nicipio era abastecida de maneira insatisfatdria por um sistema
pré?rio {captagéo; reserva, aduagao) que péssuia uma capacidade

didria de 6 milhSes de litros. . Recentemente. em maio de 1978,

foi inaugurado um reforge ao sistema antigo, ampliando a capaci

dade para 60 milh®es e 500 mil litros/dia(l)..

Atuvalmente se faz a ampliagdo da rede de distri-
buigao. Onde 120 existe rede instalada & comum o uso de j=lelele)

ras0, multas vezes sujeito a contaminacgio.

Nos casos de ligagées clandestinas, os fiécais
da CEDAE cortam o abastecimento atéd a regularizagao da ligagdo
e emissao de guias de cobranca da taxa de consumo.:! Em alguns
desses casds a CEDRDAE cobra até o correspondente a um ano de con

sumo clandestino.

(1) Informacao extralda do "Jornal do Brasil" do dia 09/06/1978.
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O sistema de tarifagéo segue duas classificacgoes,
segundo a quantidade estimada de consumo. Classifica-se o con
sumidor em “"pequeno” e "grande". - fo primeiro casc as guias de
cobranga sao emitidas de trés em trés meses. No segundo, a ca

da més.

Nos domicilios, o cdlculo & feito levando-se em.

conta o nlmero de c¢émodos habitaveis.

" Tabela 5.1:

N¢ de Aposentos ‘ Cr$/m®> N9 de Dias
Quarto/sala 0,928 307
2 quartos | | 1,392 30
3 quartos . 1,850 . - 30

Fonte: CEDAE, Dugue de Caxias, 1978.

No caso de estabelecimentos comerciais & estima-~

do em fungao da area construida: Cr$ 1,392 x n9 de m?, por més.

No caso de indistrias, a cobranga & feita  pelo

consumo registrado em hidrdmetros.

O escritbrio da CEDAE em Dugue de Caxias tem re-

_gistrado os seguintes nimeros:

Peguenos Consumidores

Nlmero de domicilias (até 3) Ceere it iese bt « .. 35,000
Consumo (M /MES) v eceerrvnneen Cheeseedttannanacencs 2.678.100
N? de guias emifldas vueviineeninennveernnsonsnnsnns 24.000




f

C0O00000000000000NA0NDD:

i

oo

",

€

OO0

O

-

L121

" Grandes Consumidores
Nimero de domicilios (ou estabelecimentos) ceseeeans 13.256
Consumo M3/MBS) v neivenonennn. e erecaneann eiessie 3.672.256
Ne de guias emitidas i eeinrivnnnonee crerea e . 2.156

Obs.: A diferencga entre o nimero de guias emitidas e o numero
© de domicilios ou estabelecimentos deve-se ao fato de que,
num mesmo ramal de entrada, estao ligados mais de um domi

cilio.

Além disso, a CEDAE cobra: consumo de agua para
construgSes (m®/ano) e material e m@o de obra nas ligagdes pa-
ra domicilicos com mais de trés aposentos habitaveis {(sendo me-

nor, a ligacdo & gratuita).

.No seu cénjunto, o gistema de abastecimento de
égué canalizada atende a uma parcela pequena da_populagaé resi-
dente no Munijicipio - 19,9%fdos-prédios cadastrados, em 1970(2).
Com esta porcentagen, Dugue de Caxias situa-se como o oitavo mu
nicipio da Regido Metropolitana que apresentava, naguela &poca,

no total de prédics, 43,6% ligados a rede.

Esta sitﬁagao pode ter mélhorado nestes oito anog
contudo, . nada indica que, se de fato houve nelhora, esta foi sig
nificativa: A grande maioria da populagdo continua a abaste-
cer-se precariamentehétrgvés de pogos razos sujeitoé a contami-

nagao.

(2) IBAM, IPEA, op. cit., pag. 151, tabala XVIT.)l, segundo dados
do Censo Predial (1970), da Fundagcao IBGE.




SN
Fonad

5,

)

o
i

D000

Nt

4

w"h\ e ey
RN

00000

00

000!

fine
o<

eXeXe,

SR

ofw

o

122

5.2 = Rede de Tsgotos

ﬁst@ equipamentd é.pfaticamente inexistente. Exis
te na sede do Municipip, particularmente nas areas mais nobres,
alguns trechos implantados gue servem de canalizagdo para o lan.
camento "in natura' nos cOrregos e rios que desaguam ﬁa'Baia de

Guanabara.

Nao se sabe se esses trechos correspondem a gale
rias de aguas pluviais implantadas. O fato & que praticamente
toda a rede de galerias & utilizada para o despejo de - esgotos

domiciliares, comerciais e industriais.

Em entrevista com técnico da CEDAE (Companhia Es

tadual de Aguas e Esgotos), empresa piblica concegsiondria, es-—

te informou gue para 1979 estd previsto o inicio das obras de

implantacao da rede geral de esgotos, concentrando-se os .egfor—

¢os no- 1@ Distrito.

A reivindicagsio para que seja implantado um sig-
tema coletor e de tratamento & bastante antiga dado o porte da
area urbana caxiense. ¢ PLDI (1969) ja apéntava-como uin i dos
problemas de maior prioﬁidade a ser ehfrentado.pelo poder pﬁblg‘

CO.

Alén do tamanho da &rea urbana gue por si sd

leva a imaginar quantidade de dejetos organicos produzidos, um

-outro fator vem a somar-se a este para agravar o problema. Tra

ta~se da conformagac fisica dos terrenos, com lengdis d'agua

proximos a superficie.
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Dada a inexisténcia de rede coletora a populacao

& obrigada a construir fossas para o despejo final dos dejetos.

Nao existe fiscalizagdo na construgdo dessas fossas mesmo por-
el - . . g g ’ .

que o nivel econdmico da populagao nao lhe permite pensar em

construg5es sofisticadas, relativamente caras, como fossas Sép*

.

ticas. Constroem~se, na sua maioria, as chamadas "fossas ne-

gras”. Em 1970, segundo dados dos censos.demogréficos (FIBGE),

para um total de 89,482 domicilios:

20.482 possulam fossa séptica,
22.926 possuiam fossa rudimentar;

28.395 utilizavam outros escoadouros.

Os 17.330 domicilios restantes nao computados nessas trés cate-

gorias, salvo erro de recenseamento, devem utilizar escoadouros

~exigtentes em outros domiciliocs, na forma de escoadourc comum.

Esta hipbtese & provavel embora o nimeroc seja bastante grande.
Haveria no caso, uma espécie de cooperativa entre parcelas da
populagao de baixa renda para a construgdo dessas fossas de uso
comum. Deve-se contar também uma hoa parcela "sem declaragio®

ocorréncia comum nestes levantamentos.

Bstas formas de despejos 6rgénicos, usando © s0-
lo como veiculo, contaminam os lengdis de dgua subterranea. Da
da a ainda pequena extensido da rede de abastecimento de Agua PO -
tavel, a maior parte da populagdo serve~se destes mananciais con

taminados através da perfuragao de pogos, cujas = consequéncias

840 previsiveis,

Dada ainda a baixa altitude das areas urbanas en

.
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relagao ao mar, a ocorréncia de alagamentos pelo transbordamen-

to dos rios e galerias constitul perigo de contaminacgao superfi

cial do solo.

5.3 ~ Energia Elétrica

O sistema Centro-Sul abastece o Municipio de Du--
gue de Caxias através de duas concessionirias: a Rio-Light e a

Centrais Elétricas Fluminenses - CELF.
A Rio-Light fornece energia para todo ¢ 19 dis-
trito e partes do 29 e 49 distritos - & esqguerda de uma linha

imaginaria que passa pela FNM, a igreja do Pilaxr e a REDUC.

Ja a Centrais Elétricas Fluminenses fornece ener

_gia para todo o 3¢ distrito, grande parte do 29 e parte do 49

distrito - a direita da linha inmaginiria descrita acima.

Uma vez que conta com abundante suprimento de

conceassioniriae

0

energia, através do sistema Centro-sul, as dua
contam com projetos que suprirdo as deficilncias atuais & mante

raoc o Municipio com um fornecimento regular de energia.

5.4 - Ruas

Os espagos destinados a circulagido social consti

- tuem-se em equipamento de consumo coletivo fundamental de qual-

gquer aglomeragao urbana dada a caracteristica essencialilmente
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cooberativa da divisao do trabalho de baée urbana. Esses é3p§
¢os adquirem a conotagao de equipamento quando passam a se cons
tituir em ruas, ou seja, com condig6és‘de transito de velculos
e pedestres. As ruas constituem~se no espago urbano mais soci
alizado - & propriedade do Estado e & assumidb COMO eSpaco de
uso publico de maneira generalizada. Além da funcgdo esPeéifiw
ca de circulacdao as ruas podem adquirir outras fungoes nao pro~ .
prias QUe surgem quande inexistem espagos destinados a elas: es
pago de lazer {jogos infantis e adultos, cultura), espago de co
mércio (feiras-livres, biscates,  camelds). 0 uso desse espacgo
como lugar de canalizagaoc de outros eguipamentos como Agua, es-

goto,  luz, telefonia, nao modifica sua fungido principal, pelo

contrério, reforga seu cardter de espago de dominio plblico.

Contraditdrio a esse carater & a apropriacio pri
vada do espago de circulagac social por autombveis particulares.

Essa apropriagao da-se de virias formas e graus:

- segunde a dimensao dos velculos,
- gegundo a velooidade,

~ segundo a guantidade.

Quando alguém compra um automével paga o seu pre
¢o de mercado como gualguer outra mercadoria. Para usufrair
do seu valor-de-uso, ou seja, circular com o automdvel, paga cer
ta quantia.de dinheiro ao Estado como imposto - a Taxa Rodovii=—
ria Unifiéada; correspondente ds caracteristicas do ‘velculo,
seu uso e ano de fabricacgdo. Este imposto arrécadado & utili-
zado para diversos fins entre os quais a melhoria das principais

ruas e estradas. No entanto, quando se adquire um = automdvel
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nao se estd apenas apossando de um bem como todos 0s outros que

sdo levados ao espago privado da habitagdo e 13 consumido. Apos

sa-se também de um espage coletivo & de um equipamento coletivo.
Um automdvel ocupa, guando pérado am vié piblica, digamos, 10
metros quadrados desse espago - ou seja, o espago de uso coleti

v

vo reduz-se de 10 m? cada vez que entra em.circulagéo um automé

vel. Quando o velculo estd em movimento este espago & cada vez

maior, proporcionalmente ao aumento da velocidade. Alguns es-
tudos de capacidade das vias ten comprovado que, guanto maior a
velogidade meﬁor a capacidade, cu sejé, maior o espacgo conéumi—
do privadamente. Por outro lade, dada a capacidade maxima de

uma rua, guanto maior o volume de veilculos, maior o espago con-

sumido também pois, se no caso da velocidade menos veiculos po~
P

dem ocupar determinada rua, no caso-de ruas congestionadas ocor
ré limitacao similar. Neste Gltimo caso & guando se percebea
‘perfeitamente esta apropriagao privada do espago - guando, lado
a lado e em desiguzldade de condigﬁes; transpbrté coletivo e au
témével disputam cada centimetro guadrado.  Existem outras si-
tﬁagSes emn gque pedestre e motorista disputam o direito de cir-
cular: autombveis estacionados sobre passeios e pragas, automd-
veis dominando ‘ruas onde o pedestre nao pode atravessar com se-
guranga.  Por outro lado, n3c & apenas uma épropriagéo do espa
go fisico de circulagéoA~ a produgio de ruidos e gases tdxicos
amplia a presenga dos veiculos a um espago bem maior, & uma a-—
propriagac do siléncic e do ar puro.

A ocupacao desse espago coletivo se 43 ségundo
determinada ldgica. Verifica-se empiricaménte gue & mais in-~

tensa junto aos locals de trabalho e compras e mais rarefeita
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junto aos locais de residéncia. O uso desse espago social es-
td condicionade & sua transformagiac em eqﬁipamento, ou seja, em
rua, com pavimento, revestimento simples, ou ainda, en estado
natural sem obstaculos intfansponiveis. Existe uma correlacaoc
entre o volume de trafego, seja de pedestres ou veiculos, com a

complexidade desse equipamento (asfalto ou paralelepipedo, ilu

minagao piblica, galerias de aguas pluviais, meio-fio, calgadas

sinalizagao). FEsta & a explicacdo aparente: onde existe deter-—

minado volume de trafego deve existir condicles para tanto.

Contudo, os beneficios do revestimento ou implan

tagao de outros equipamentos numa rua nd3o se distribuem por

‘igual no conjunto da comunidade, mas. apenas para uma parcela: a

queles que usufruem da rua e aqueles gue sao proprietarios de

imbveis lindeiros ao logradouro que fazem aumentar o prego dos

mesmos em fungao do aumento da renda diferencial propiciado pe

lo salto qualitativo da acessibilidade. Nao & comum as pre-

feituras cobrarem “contribuigéo de melhoria® dos' proprietarios
de iﬁéveis beneficiados com o revestimento da rua - esta talvez
geja uma maneira de ther um "retorno” para investimento em ou-~
tra rua, halja visto os reduzidos orgamento municipais. A con-
tribuicdo de melhoria & uma forma de o Estado apropriar-se’ de
parte da renda gerada nas transagdes imobilifrias. Contudo &
uma forma imperfeita dado gue nem todos podem paga-la e nem to-
des usufruem do valor-de-usc da rua asfaltada, apenas os gue

possuem automdvel.

Em Dugue de Caxias, disple-se de informacdo par-

cial sobre as condigoes desses espagos sociais. -Estima-se que
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Distritos M. _ % de Pavimentacao
19 Distrito 91.800 71"
| 2¢ pistrito 15.610 ‘ 12
3¢ Distrito 17.050 13
49 Distrito 4.780 4
Total 129,240 ' : ‘ 100 .
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~a sua exténsao total (quildmetros ou metros lineares dada a uni

formidade da larqgura) distr;bue—se gendo 1/3 no 19 Distrito @
© restante nos demais distritos Que'corresponderia a aproximada
mente 1.000 quildmetros de ruas municipéis - existem  rodovias
estaduais e federais que cortam o municipio mas que ndo intefeg

sa nesta analise. Suponha-se que esta estimativa corresponda

a4 realidade ~ pode ser uma extensac maior, menor & impossivel da

do o gue se observa em levantamento aerofotogramétrico recente.

Como os equipamentos coletivos tais como galeri-

as de aguas pluviais, iluminagdo pUblica, rede de Agua e esgoto,

sdo analisados em Itens especificos, tomar-se-i como indicador
do grau de qualidade das. ruas o seu revestimento ou nao, por ég
falto, paralelepipedo ou- saibro. Os dados tabulados _disponi-
veis obtidos na APO da Prefeitura referem-se & cidade de Dugue
‘de Caxias (19 Distrito), e demais distritos sendo que para a ci
dade pode-se desagregar a nivel de bairro. Como foram forneci
dbs em forma de listagem o abairramentc pode ndc corresponder ao
utilizado pela equipe do PDLI -~ existe coincidéncia guantc aos
nomes surgindo um 11¢ bairro (Sarapui) coxrrespondente &  parte

gue fica.mna porgao leste do bairrc Parque Duque (leste da BR 116).

Tabala 5.2: Distribuicdo das Ruas Pavimentadas no Municipio de bu
gue de Caxias, por Distrito até 04/10/77.
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Tabela 5.3: Distribuigdo Percentual das Ruas Pavimentadas e  N3o

Pavinentadas no 19 Distrito de Duque de Caxias até

04/16/77, Segundo Cada Bairro.

Bairros Pavimentados |N/Pavimentados Total
Bar dos Cavaleiros 31,47 68,53 100,00
|'Periquito 32,21 67,79 100,00
Centro 78,84 21,16 100,00
25 de Agosto 81,74 18,26 106,00
Parque Dugue 19,78 80,22 100,00
Parque Sarapui 1,20 /98,80 100,00
Vila Sao Luls 26,51 73,49 100,00
Dr, Laureano 13,34 86,66 100,00
Centendrio 25,10 74,90 100,060
Olavo Bilac 3,88 90,12 100,00
Gramacho 5,71 54,23 100,00
Total 25 .46 74,54 100,00

Fonte: APC da Prefeitura




3 ' ‘
7y Tabela 5.4: Distribuigac Percentual das Ruas Pavimentadas e Nao
P

Pavimentadas até 04/10/77, por Bairro, Sequndo o To-

' tal.

{\&

@

<

> | Bairros Pavimentados [N/Pavimentados | = Total
O - _ '

3 Bar dosCavaleiros 12,68 ' 9,43 10,26
| periquito 6,93 4,98 5,47
¢y - | Centro 25,23 2,32 8,15
O 25 de Agosto 19,65 1,50 6,12
O Pargue Duque 7,07 %,79 9,10
£ Parque Sarapufl 0,05 1,45 1,10
zi Vila Sao Luis 7,62 7,21 7,32
€ Dr. Laureano .. 6,00 13,32 11,486
g Centenario 4,73 4,83 4,79
O Olavo Bilac 4,52 . 14,08 11,65
| Gramacho | . 5.52 | . 31,09 24,57
O Total 100,00 100,00 105,00
i} Fonte: APO da Prefeitura

L

é} ' Pelos dados acima (tabelas 5.3 e 5.4) observa-se a

(3 concentragao dos imvestimentos piiblicos de melhoria de ruas hos

- bairros centrais (Centro e 25 de Agcsto), locais onde ocorre
< e an .

O maior incidencia de atividades comerciais e residenciais de me-
(. lhor padrac - o bairro 25 de Agosto & o gue possue as nelhores
f } I3 - + ) ¢ w ’ - . ¢

et residencias do municipio. Na tabela 5.2 observa-se que a cidade
LA ‘

(» de Dugue de Caxias recebe macissamente osg investimentos pibli-
Cos O gue mostra um movimento concentrador das melhorias - pri-

meiro em relagd@o ao municipio, depois em relagdo & cidade.
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.Esta constatagac empirica & comum nas cidades brasileiras.

O ponto inicial de constatacao desse movimento &
o0 gue chamariamos de "unidade minima de administracdo autdnoma" -
no caso o municipio. Dada a sua fungao juridica de adminis-

-

trar parte dos recursos plblicos nacionais em ambitos locais,

ou seja, de dispor de certa quantidade de dinheiro plblico para

‘investimento em obras de ca;éter social, ou seja, de uso coleti
vo, observa-se uma certa coincidéncia na alocagac espacial dos
investimentos. Movimento que sob outras formas e outros -fins
acompanha a aplicagao dos recursos em poder dos governos estadu
éis e federal. Se, em certa medida, a existéncia do municipio
estd relacionada a uma aplicacio mais racional do total dos re-
cursos publicos nacionaié - do que poder-se-ia depreender que
qﬁanto mais municipios houvessem mais raciconal seria a adminis-—
£rag§o piblica - esta racionalidade necessariamente ndo precisa
coincidir com o conceito de disiribuigéc equanimé dos  benefi-
cios, ou seja, possue uma ldgica gue é determinada numa outra
instincia da estrutura social nos varios momentos do desenvolvi..

menta.,

5.5 - Galerias de Aguas Pluviais

Um grande problema natural existente no munici-

pio & ocasionado peles alagamentos de extensdes de sua area ur-

banizada ou nao.

0 periodo critico corresponde a época das chuvas

de inicio de ano, guando além do problema de escoamento, a maré
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que em alguns lugares pernetra até 6 quildmetros contribui para

o alagamento dag dreas.

Em Dugue de Caxias existem implantadas galerias
para escoamento das aguas pluviais em determinadas ruas do 19 e

29 Distritos. Sao ruas ja. pavimentadas.

A Dada a inexisténcia de rede geral de esgotos as

galerias sao utilizadas como escoadouro disponivel das aguas

servidas e que ocasiona sérios problemas:

- a poluicao das bacias gue desaguam na bala de

Guanabara;

- a possibilidade de transbordamento das galeri-

as em caso de sobrécarga {chuvas).

'Na verdade, a utilizag3o das galerias para esta
finalidade €& uma solugao mais racional do que o lancamento em
fossas négras como & comum nas areas onde ni3o se encontra outro
meio mais higiénico. No éntanto, o problema da dontaminagéo =
apenas transferido das &reas onde se fazem ligagles nas gale-

rias para o desaguadouro das mesmas.

Tecnicamente s& & viadvel a implantacdo de gale-
rias nas ruas com pavimento (asfalto ou paralelepipedo), mesmo

assim com certos requisitos técnicos gue evitem o entupimento

com material . carregado nas enchurradas. No municipioc s se in

plantard galerias em ruas que forem revestidas - esta & uma nor

ma seguida pela administracdo municipal.
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5.6 - Servigo de Limpeza PUblica
Sob este nome classificam-se trés servicos de

‘consumo coletivo:
- coleta de lixo;

- despeio ou aproveitamento‘industrial do lixo_.

colaztado;

~- varregao e carpina de ruas.

No diagndstico deése servigo feito em 1969 pela
eguipe que élaborou o PLDI, a situagao descrita era bastante pre
‘caria. O servico era inteiramente'produzido pela Préfeituramg
nicipal que arrendava, para a coleta e despejo, 9 dos 11 cami-

nhoées comums {4 m®) utilizados.

Hole, segundo informagaes do Departamentc de Sex
vigos Plblicos da Prefeitura Municipal, a situagaoc parece ter

melhorado.

A coleta de lixo e a varregdc de ruas do 19 Dig-
trito & feito pela emprese TERPAwLIPATER,Vcéntratada pela Pre-
feitura. A empresa emprega 7 caminhdes = (dos guais 4 s3o com-
éactadores), gue percorrem 15 itinerarios. 0 éentro (itinem
rario 1) da cidade & percorrido diariamente, enquanto que os ou
tros intinerdrios s3o percorridos cada dois dias. Nao se. uti-

lizam cacambas substituiveis em areas nac percorridas pelos ca-
, P

. minhOes. 0 lixo coletado & pesado antes do seu despejo.
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Nos outros distritos a coleta & feita pela pro~-
pria Prefeitura gue utiliza trés caminhdes em trés intinerarios

semanais:

- Vila Rosirio, Parque Sac Jos&, Parque Fluminen

se, Parque Muisa e Parque Boa Esperancga;
- Campos Eliseos, Jardim Primavera e Saracuruna, -

- Imbarié, Parada Angélica, Santo AntSnio, Santa

Cruz da Serra e FNM.

Segundo informagao obtida na APO da Prefeitura,
sao utilizados ainda dois caminhdes que recolhem lixo lancados

em terrenos vazios.

Atualmente, existe um vazadouro (aterrc saniti-
rio}) em Vigario Geral com capacidade para 150.000 m® (60.000 m? x
X 2,5 m de altura). Estao previstos investimentos para nove

vazadouro ainda na atual gestio.

Os servigos de varreagéo'e carpina no 19 Distri-
to também & executade pela TERPA-LIPATER que emprega 120 homens .

(113 em jornada diurna & 7 noturna) .

A Prefeitura arrecada pelos servigcos de .limpeza
urbana, at;avés do IPTU, na forma de "Outros Servigos", uma quan
tia anual que varia de Cr$ 40,00 para residéncia e Cr$ 48,00 pa
ra comércio e indistria, Este imposto & arrecadado apenas no

" 19 Distrito.
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Confrontada a situaglo deéses servigos em 1969
com a atual observa-se que evoluiram: nova tecnologia é emprega
da permitinde abranger maiofes éfeaé em menor tempo, bem como a
introdugBo do servige concedido a emprésa privada permitindo
maior diﬁamizagéo. Embora nao tenha sido objeto de preocupa-

v

cao, nesta fase da pesquisa, identificar como se efetiva essa

concessao, haja visto gue deve ser lucrativa, este tipo de ges-

‘tao piblica tem-se afirmado paulatinamente em muitas cidades

brasileiras o gue merecia um aprofundamento maior para se acla-

rar as vantagens e desvantagens.

No entanto, o confronto de situagbes mostra que

o servigo continua precario para o conjunto do municipio.

5.7 - Iluminacao Piblica

A energia para a iluminacao pGblica, no Munici-
pio de Dugue de Caxias, & fornecida da seguinte maneira: no 10
Distrito e partes des 29 e 49 Distritos pela Rio-Light; e no 3¢9
Distrifo & partes do 29 e 4% Distritos pela CELF (Centrais Elé-

tricas Fluminenses}.

Segundo as informagdes obtidas,em quase todo o
1¢ Distrito existe iluminagao plblica,enquanto que nos demais
Distritos, este servigo cobre parcialmente as ruas existentes.

Os critérios normalmente seguidos para a instala
gao da iluminagao piblica s@o dois: iluminacdo plblica do logra

douro guande de sua pavimentacgac, ou, gquando da existéncia de
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- grande numero de moradores. Fm geral, nesta segunda instdncia,

a iluminagao piblica ocorre por solicitacio dos habitantes.

L

AC se ampliar a rede existente, a Prefeitura ar-

ca com os custos da instalacao da rede e do servigo de postea-—

mento que @ feito pela companhia fornecedora. : Quando
os meradores requisitam o servico diretamente = a Companhia
~fornecedora, todas as - despesas saoc cobertas pe-

los proprios moradores, como tem ocorrido em diversos casos.

Empregam-se 2 (dois) tipos basicos de iluminagido
pliblica no Municipio de Duque de Caxias: iluminagao a mercurio,

utilizada em ruas pavimentadas, e iluminagao incandescente ou

mista em ruas ndo pavimentadas. No- caso especifico de ilumina

¢do pGblica de pracas & aberta concorrédncia para o projeto, e

instalagdo da iluminacao piblica.

5.8 - Transportes Coletivos

Os equipamentos de transportes serac agul consi-
derados apenas aqueles destinados a atender & populagac = trang
porte de pessoas. Ag modalidades em use no municipic contitg
em-se de: trens, Onibus, automdveis (taxis e particulares) e bi
cicletas. Cabe ao poder municipal a gestio piblica sobre os

servigos de Snibus e taxis. . O transporte ferroviirio estd a

cargo de empresa federal (RFFSA) que detém o monopdlio desta mo

dalidade. O transporte particular por automdvel nio serd abor
dado nesta fase de anidlise por constituir-se num meioc de consu-

mo individual no qual o poder piblico intervém enquanto regula-
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dor de transito. Contudé, 0 tran8porte individual exerce cer-
ta influéncia nos padrtes de CONsUmMe de outros equlpamentos co-
letivos tais como: transporte coletlvo; ruas, passeios; além
disso, o volume e a forma de trafego gerado constituem indicadg
res importantes da composigao do poder aquisitivo da populagéo,
bem como das.atividades localizadas em determinada area. Nao
serd abordado pelas mesmas razdoes o transporte poxr bicicletas.
A forga de trabalho que reside no Municipio de
Dugue de Caxias encontra pois, para os deslocamentosk diarios,
trés modos de transportes coletivos: os Snibus, os taxis e 0s
_trens; os dois primeiros de produgac privada e o segundo esta-
tal. As.principais viagens sao do tipo casamtrabalho—casa. Es
ses tipos de viagens sdoc os principais, naoc apenas pelo volume
gerado  diariamente como pela importancia gue se reveste se se
tem em mente a estrutura espacial das atividades econémicas me-
tropolitanas: areas fortemente concentradoras de empregos e are
as de uso residencial da forga de trab alho (areas de consumo e

areas de reprodugdo da forga de trabalho).

As pesguisas que sao feitas sobre o transporte oo
letlvo na Regiao Metropolitana, apontan as deficiéncias gerais

‘-

dos melas de transporte, tais como:

-~ sObrecarga do sistema viario, em !determinadas
dreas, ocasionando congestionamentos de trafego "via crucis® ai

aria do carioca, ou seja, problemas normalmente tidos como de

engenharia de trafego;

-~ extremada competi¢ac entre o meio de transpor-

te individual (autombvel) e o coletivo (Snibus), desvantajosamente
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 para o segundo;

—~ falta de integragao intermodal, ou seja, auto-

movel~dnibus-trem, tornando-~os sistemas concorrentes e nio com-

plementares conforme as caracteristicas de cada modo:

— déficit de transporte coletivo em fungao da de

manda por esse meio de locomogao;

— necesgidade de um planejamento integrado que le
ve em consideragac proje¢bes de demanda futura com um horizonte

bem largo;

— necessidade de massivos investimentos governa-
mentais com vista a solucionar problemas urgentes a curto e mé-—

prazos e para o horizonte do plano, etc.

A pesquisa domiciliar amostral no 1¢ Distrito(se
Ide} feita pela equipe gue elaborou o Planc de Desenvolvimento Lo
cal Integrado (PDLI} de Dugue de Caxias, em 1969; mostrou Que,
considerando-se apenas os casos levantados e nestes, apenas ague
las pessoas que se inserem dentro da categoria "Populagdo Econo

micamente Ativa":

- 40,6% trabalhavam no prdéprio municipioc (proprio

bairro = 16,2%; centro da cidade = 14,4%; outros bairros =/ou

localidades = 10%);

=~ 50,2% trabalhavam no atual municipio do Rio de
Janeiro (nog bairres-e/ocu sublrbios = 31,2%; no centro da capi-

tai = 19,0%);

- 4,1% trabalhavam em outras localidades da Area

Metropolitana;
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{1)

- 5,1% em outras localidades mais distantes .

A repartigao modal dos deslocamentos difrios da
forga de trabalho, ainda segundc a pesquisa aCima,constituiafse

da seguinte maneira:

~ Onibus S - 68,93
- Trem ' - 7,7%
- OQutros (inclusive a pé&) - 23,4% (u)

Outros dados significativos fornecidos pela pes-
quisa acima sac os referentes a desagregac¢ao dos deslocamentos

totais, por Onibus e trem gue indicam que:

- dos gue utilizam o primeiro modo, 53,7% eram

obrigados a fazer baldeagao para continuar a viagem em direcdo

ao seu trabalho e,

- no caso do segundo modo, 38,9% eram obrigados
a utilizar 6nibus para chegarem ds estacles, enguanto gue o res
tante morava proximo e ia a pé& ou utilizava bicicleta para che-

{s5)

gar &s estagoes .

Todos esses dados, apesar de referirem-se a uma
miniiscula parcela da populacdo total que mora no 19 Distrito de
Caxias, sac muito significativos para o entendimento da popula-

¢do total, se considerarmos gque a amostra realmente seja um re-

(s} Roberto, M. e PLANORTE, "Plano de Desenvolvimente Local In-

tegrado", Anexo A.1C, vol. II, Rio de Janeiro, 1969.
(«} Roberto, M. e PLANORTE, op.cit., Anexo A-15, vol. II.
(s} Idem, Anexo A-15,
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| casa~Trabalho |14.817 |92 92,315 391 8.334 25 1115.466 |40

Total 16.064 [100 [238.541 |100 | 33.009 |100 |287.614 {100
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corte significativeo da realidade.

Dados mais recentes(s),'para 1276, apresentam a

‘distribuigao da repartigac modal das viagens didrias da popula-

¢ao caxiense por tipo de viagem.

Tabela 5.5: :
Barcos Cnibus
. , Aerobar- Cnibusks .
Tipo de Viagem cos % |pecial | % AULOmO= | o | potal %
. : A o veis
Trens

Casa-Outros 1.141 7 (119,768 501 9.366 28 1130.275 |45

Nio residenciall 106 1 ] 26.458 11 | 15.309 47 ) 41.873 |15

Fonte: METRO, op. cit., pg. 190.

E-interessante ocbservar que o tipo de viagem ca-
sa-trabalho, segundo os dados levantados pelo METRO, perde am
volume para asg viagens do tipo caéamoutros. .E de se supor gue
possa ocorrer distorgac de interpretacgfo nas categorias de via-
gens do segundo tipo. De fato, se considerarmos que viagens

do tipo casa-compras, por exemplo, nac sio rigidamente do  tipo

casa~trabalho, embora grande nimerc dessas viagens constituam
parte de trabalho de base doméstica. . Contude, nao vem ao Caso

nesta pesquisa especular sobre esta estratificacgao, dado gue to
dos os deslocamentos sao em si necessarios, seja gual for seu
tipo e remetem, no conjunto, a uma demanda por transportes que

deve ser atendida.

(¢} METRO, Cia. do Metropolitano do Rio de Janeiro, "“Zoneamento
da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiroc para Estudos de
Transportes”, 1977, pygs. 188, 190, 194, 196.
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Também inferes sante & a distribuicdo percentual
dos LlpOS de viagens poxr modalldade no que observa-se a impor-
.tan01a relatlva dos modos coletivos de,transportes sobre a tota
iidade das viagens diarias: |

Tabela 5.6

|Barcos . Onibus .
Tipo de Viagem Aerobarcos Bnibus ES_‘Automéveis Total
Trens pecial
Casa-Trabalho 13 : 80 7 160
Casa-Outros 1 92 - 7 . 100
Nao Residencial 0 _ .63 37 100
Total . ' 6 - . 83 11 100

Fonte: METRO, op. cit., pg. 190.

Confrontadas as duas tabelas tem—-se:

i) o transporte por trem tem geu usc maior nas vi
agens do tlpo casa~trabalho embora represente apenas 13% do to-

tal de viagens deste tipo;

il) o transporte por dnibus & procurado dominante
mente para viagens do tipo casa-outroes e também para viagens ca
sa-trabalheo, estas em volume um pouco menor;’ vé-se também gue

esta modalidade predomina em todos os tipos de viagens;

i1i} o transporte por automSvel assume importincia
numérica nos dois tipos que n3do casa~trabalho e chega a ser sig

nificativo nas viagens do tipo n3o residenbial;

iv) os transportes coletivos (Snibus e trens) de-

vem atender a uma demanda de B89% das viagens.




7y o .1l42
Y varios fatores que serio vistos mais adiante ex-
i? plicam essas distribuigdes das Viagens diarias.
{3 . o
fﬁ .
O Na Regiao Metropolitana essas distribuigdes apre
'S :
;; sentavam-se, em 1976, segundo a tabela 5.? . que transcreve-se
{3 . a titulo de ilustracido. Nio se fara comparagoes pois sdo des-
O .
O ngces;arlas. -
{?.
'5? Para se ter uma nogac do volume das viagens dia-
5
éé rias por transporte coletivo entre Dugue de Caxias e a area Me-
O tropolitana na sua parte mais densamente urbanizada,transcreve-
,Ei se a tabela 5.8, - extraida da "Matriz Diaria de Vlagens por
& Transporte Coletivo",.construlda com dados de 1976. A area eg
§§ tudada compreende os municipios do Rio de Janeiro, Niterdi, Sao

0 Gongalo, Sao Joac do Meriti, Nildpolis, Nova Iguagu ¢ o 19 Dig-

(1)

trito de Duque de Caxias

O Egta matriz apresenta ainda, o total d= viagens
|

O internas didrias no 19 Distrito de Caxias: 137.802.

{3

O

O

. () Matrizes de Viagens Atuais: "Essas matrizes corresponuem a
L barcas (e aerobarcos), trens, Onibus (comuns e ar-condicio-
O -nado) , ‘carros de passeic (e taxis) e total, sendo apresenta
O das para o periodo de picc matutino, entre 7 e 9 horas da
- manha, e para o periodo diirio. Essas matrizes foram obti
v 1 das de pesquisas de 0/D realizadas junto aos ustirios das
0 diversas modalidades, 08 valores apresentados, com exce-
P gao da modalidade automdvel referem-se a viagens pessoaig”,
et (METRO, SAPSA, op. cit.).
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Tabela  5.8: Matriz bidria de Viagens ~ 1976."

o7 oo T O7 ST

Setores deTrafeqgo(ST) D: ST ¢ - | "D DC
Portuaria 7.917 . 5.228
Centro (RJ) 10.564 _ 13.426
Rio Comprido 1.227 1.515
Botafogo 3.373 4,059
Copacabana ’ 3.734 ' 2.749
Lagoa 3.196 2.757
sac Cristdvao 7.398 6.573
Tijuca 3.177 _ 2.423
Vila Isabel , 1.687 1.176
‘Ramos 6,634 6.696
Penha - 12,367 10.446
Méier 3.969 3.570
Engenho Novo 1.047 1.348
Iraja 3.103 725
Madureira 1.867 2.182
Jacarepagui 3.765 2.128
Bangt ' 1.710 : 1.211
Campo Grande 557 : 335
Santa Cruz 56 : 133
Ilha do Governador 1.424 - 805
Ilha de Paqueta 0 0
Anchieta o 883 726
Santa Tereza 796 276
Barra da Tijuca 198 : : 401
Rio de Janeiro . B0.649 70.688
Nitexrdi 961 596
Sao Gongalo 470 794
Sac Jodo do Meriti 16.285 21.083
Nilépolis 1.19%6 288
Nove ITIguagu - 1e.1%6 17.470
Total ) ' 115.757 - 1311,11%

O: Origem; D: Destino; DC: Dugue de Caxias'

Fonte: METRO, Cia. do Metrpolitano do Rio de Janeiro, SAPSA,0p.

cit., pag. 51.
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Yy .5.8.1 - O Transgporte Coletivo Municipal -

s

(é O servigo de'transporke coletivo, dependendo de
O seu itinerdrio e-modalidade estd submefido ao controle e fisca -
?é lizacao dos trés niveis de poder. O transporte intra ~munici-
O pal a Prefeitura, o intermunicipal ao governo estadual e o in-
gi .terestadual ao governo federal. No entanto, cabe‘ao governo
{éi federal monopolizar a fixagao das tarifas cobradas pelos servi-

¢os através do Conselho Interministerial de Precos.

Este controle pelo Estado diz respeito aos servi
gos regulares de tran5po£te. Existem outros servigos, especi-
ais, que se destinam ao transporté privado-de forga de trabalho
de algumas empresas, como, por exemplo, da REDUC, ou ainda, a
viagens espaecials "fretadas". Este Qltimo tipo obedece ds es-
pecificagbes da empresa contratante do servigo, usualmente, de
enpresas gue dispoem de uma froﬁa de Onibus destinada a esta fi
nalidade, podendo fazef, paralelamente, o© tranqurt@ regular en

linhas municipais, intermunicipais ou outras.

‘Com relagao ao transporte intra-municipal, de com

pet@ncia municipal, o servigo compde-se de duas modalidades: por

COCO0C000C000000000000

dnibus e por taxis.

oot

CCC

Na estrutura administrativa da Prefeitura o Srgdo

¢y encarregado deste setor & o Departamento de Servigos  Plblicos

“/  gue tem por finalidades, entre outras, a fiscalizachic do servi-
go, concessao da exploracao do servigo a empresas de capital

/° privado, aferigdo dos taxis e renovagzo das licencgas, vistoria
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das frotas.

ﬁo servico de tranépﬁrte por Onibus operam, em
‘linhas intra-municipais, guatro empresas privadas. Com base
nos pedidos de vistorias feitos ?elas empresas ao DSP, em 1978,
constatou-se a existéncia de 26 linhas, com uma frota globél de
164 Gnibus do tipo convencional (chassis Mercedes Bens). Nao’
”ConseéuiUrseapurar a idade média das frotas. Algumas linhas
‘de longa distancia, que ligam a séde a localidades de outros dis
tritos, utilizam o sistema de tarifas "pontos-de-secgdo". Se-—
gundo a Ultima alteragdo das tarifas (resolucao CIP 41/78, de
26/07/78) ¢ maior percurso (Caxias-Xerém!custa ao passageiro'
crg 6,70 enguanto que.os percursos menofes, com tarifas Qnicas,

custam Cr$ 2,70. 0O restante das tarifas vafia neste intervalao

As guatro empresas gue operam com linhas “inter-
nas em Dugue de Caxias operam também, juntamehte com outras, vé
rias linhas intermuﬁicipaig em ligagbes do municipio com locali
dades dos municipics vizinhos, principalmente com o Ric de Ja~
neiro. sac ac todo dezessete smpresas. Scbre este BEEYVIQo
nao dispomos de dados precisas e detalhados; Sabemos ne entan
to gue, utilizando o sisteua de "pontos de éecgéo“ estas linhas
servem em parte como intra“municipaisAo gue aumenta a oferta do

servigo local.

()

a fixagao dos itinerarios e terminais & feita por

um Grupo de Trabalho composto por representantes do Departamen-—
P 2

" to de Transportes Concedidos (DTC), Departamentc de Estradas de

Rodagem (DER), Companhia de Desenvolvimento Rodoviario e Termi-
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oy nais (CODUERTE), Departamento de‘Servigos-Pﬁblicos do Municipio

(D e Fundagao de Desenvolvimento da Regido Metropolitana (FUNDREM) .
- o :

oy Nao existe um planc de transportes para ¢ Municipio.

-

- : .

gﬁ Com relagao ao servico de Taxis, existem matricu
3 lados no Municipio 309 veiculos, destribuldos em 28 pontos de pa
.

gi rada. Segundo a Iesolugéo‘CIP/COSEC, ne 2998/78, de 02/06/78,
{é' as tarifas em vigor sac as seguintes: bandeirada = Cr$ 8,00,qui
O 18metro rodado (bandeira Ij = Cr$ 3,00, quildmetro rodado (ban-
O :

O deira II) = Cr$ 3,60, hora parada = Cr$ 25,00, volume=Cr$ 1,70.
O

G

'S 5.8.2 - Transporte Ferroviario

O

O o

O Este servigo e produzido pelo governo federal
O através da Rede Ferrovidria Federal. S.A. ‘que mantém a Linha Leo
O

O poldina e a Estrada de Ferro Leopoldina, esta, atravessando lon

{J gitudinaimente guase toda a area urbanizada do municipio de Du~
3

gé que de Caxias (19 e 29 Distritos e extremo sul do 39 " Distrito)
{4 estabelecendo a ligagzo com o centro da cidade do Rio de Janei-
éf ro (Estagao D. Pedro II).

o : .

O

o A Linha Leopoldina & composta por duas vias ele-
O

Qﬁ trificadas, bitola larga (1,60 m) e se exten&e até a estagéo de
L

J pugue de Caxias (19,17 km).

O . | |

(s - A Estrada de Ferro Leopoldina & composta por duas
i{ vias de bitola estreita (1,00 m) até a estagao de Saracuruna
i; (34,02 km) e depois continua com via Unica em dirégéo a Magé.
L)' Existem ainda dois ramais: um, de Saracuruna até‘Inhomirinlwkqé)
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e outro, de Magé a Guapimirim (Magé) também usados para trans-
porte de pessoas.

Em 1975, ainda quando o terminal era a Estacgao
Barac de Maud (Leopoldina) o tempo de viagem entre Caxias e o}

Rio de Janeiro era de 45 minutos,em média.

RN A partir dos movimentos de revolta da populagao
usuaria com as péssimas condigdes do fransporte ferroviario na
Regiao Metropolitana, que resultaram na destruigéo'de algumas
estagées e composig¢des, ven se.processando nodernizag¢des na re-
de, com a substituicao de equipamentos obsoletos e inséguros, a
extensao da eletrificagéo, bem como medidas de seguranga de pag

sagem sobre as vias.

. Tem—se observado uma gueda absoluta no volume de

agsageiros transportados pelos trens suburbancs a partir de
P d P =

1962%8) o gue nac era de se esperar haja visto o nivel de renda
da populagac caxiense para .a qual o peso do custo de transporte

& muito importante.

5.8,3 - 0 Sistema de Transporte Coletivo

Pelo exposto até agqui nao se podeinferir um diagnds
tico preciso da situagao dos eguipamentos de transportes coleti

vos, pelo menos em termos gquantitativos, que levasse 3 determi-

(s} HIDROSERVICE, GEIPOT, "Prestagdo de Servicos de Consultoria
Para a Elaboracao de Planc Diretor para o Aproveitamento da
EArea de Contorno do Fundo da Bala de Guanabara", Rio de Ja-
neiro, 1974, vol. I, ilustracgdo T-11.
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nagao de inguficiéncias ou sub-utilizagdo da oferta global. No
entanto, com os dados disponiveis e, tendo ém mente as formas
de produgao desses sgrvigos e as caracteristicas da demanda, PO
de~se eSbogar algumas conclusSes para aprofundamenﬁo em pesqui-~
sas mais detalhadas que, dado o carater e a abrangéncia deste

trabalho ndo tiveram condigbes de ser realizadas.

E evidente a auséncia de uma maior integragdo en
tre modalidades. O transporte por Snibus vem se desenvolvendo
em ritmo mais acelerado gue o transpoﬁte-po; ferrovia, me smo
nas ligagoes a longa distancia onde o segundo & mais econdmico
e eficaz. 0 transporte coletivo produzido. por capital privado
tem permanecido viavel apesar da tarifagio estar subordinada a
uma politica de pregos do governo federal, na gual © prego do
tfansporte entra comc um dos componéntes do custo de reproduééo
da forga de trabalho de.outros setores da produgzo. Esta via-
bilizagéo do gapital privado estélcondicionada, pordm, a-outros

fatores gue serao tratados no relatdrio final desta pesguisa.

Comparando-gse a tarifa§§o do transporte munici-
pal por &nibus com a gue esti em vigor na cidade do Rio de Ja-
neiro, particularmente na areas onde reside a‘populagéo nais ri
¢a, verifica~ge uma conﬁradigéo bastante forte, o transporte

nestas & mais barato (menor tarifa.z Cr$ 2,30). Supondo-se que

o transporte metropolitanc por Onibus estivesse monopolizado, es

ta situacgdo indicaria gue a populagdc mais pobre estaria subsi-
diando o transporte da populagao mais rica.  Supondo-se,ainda,
que a determinagac da tarifa minima est® condicionada aos custos

operacionais e de capital das empresas, isto demonstraria que o
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custo global de produgao de transporte no subﬁrbié & maior que
nas Areas mals ricas, seja em fungdo de uma demanda menor (me-
noxr receita), seja pelas bondigSes de trafego mais desfavoravel
(maior custo de produgde). A explicagao desta contradigao @&
fundamental pois nada indica gque o nivel de servico (qualidade)

.

seja superioxr, ou pelo menos semelhante, ao encontrado no Rio

de Janeiro,

5.9 - Sistema de Abastecimento

Por sistema de abastecimento considera-se agui o
conjunto de servigos necessirios para a existéneia de comé@rcio
varejista e atacadista, servigos estes que, atendendo as necesg-~

sidades deste setor atende indiretamente 2 populagao.

Para alguns setores de comércio o prdprio desen-
volvimento do sistema econdmico cria as condigdes para a sua le
calizacgao em determinadas &areas, Contudo, outros sétores, paxr
ticularmente agueles cuja atividade baseia~se nas faixas de mey
cadQ.mais pobres, face o processo de segregacas espacial gue tam
bém os atinge, necessitam certos subsidios estatais para que pog
sam ser desenvolvidos. E o caso dos pequenocs comerciantes de
géneros alimenticiocs e armarinhos intinerantes gue no conjunto

conastituem as feiras chamadags "livres®.

Este tipo de comércic, que vem travande grandes
lutas com os grande empdrios- os supermercaddos - localizados em

- ] — " ] o . N -~ 5 -
areas de maior nivel salarial - constitue reminiscéncia de épo-

B




~cas anteriores ao atual estagio de mercantilizagido de bens de

consumo bisicos. No entanto, face o desenvolvimento desigual
da sociedade, ainda constitﬁe numa atividade indispensavel enm
certas areas onde estd localizada a popﬁiagéc mais pobre e, por
isso, mais carente de estabelecimentos comerciais de abasteci-

mento gue fornegam produtos pereciveis e preco mais acessivel.

Apesar de possuir um bom nlimero de supermercados
privados na sua area central, Dugue de Caxias tem uma intensa

programagao de feiras~livres:

Tabela 5.9: - Distribuicaoc das Feiras Livres (n® de bancas)por

Pistrito e Dias da Semana em 1978,

Dias a a a
29 7. 139 F., 142 F. |58 ®., |62 F. Sab. | Dom.
Distr. : T
19 - 203 301 . 186 415 R 1.004
20 - - - - - - 97
3¢ - - - - - - 50
40 - - -~ - - 281 -

Fontes: DSP, PMDC, 1978.

No espago de tempo de guase 10 anos o nUmero de
bancas de cada feira aumentou significativamente, além do que

foram criados mais duas feiras.
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Distribuicac das Feiras-livres (N? de Bancas)por

Tahela 5,10:
Distritos e dias da semana em 1969,
Dias a a a a a '
2., P4 3. F 47 . 5. F 6. I Sab. Dom.
Distr. _ A ) . o
1@ - 116 &84 . 80 205 - 842
29 - - - - - - 60
30 - -~ - - - - 60
40 - - - | = 0 = ] 120 -

Fonte: PDIL, 1969, op. cit.

Comparativamente observa-se que a fungao desempe
nhada pela Feira-livre no contexto do abastecimento da popula-

¢ao caxiense possui uma importancia significativa.

-Dado gue a populacac & constituida em sua grande

parte de migrantes nordestinos, a feira ainda exerce outras fun
goes comc, por exemplo, larer, principalmente a maior de todas,

a de doninco, no centro da cidade.

Afora esta forma de organizagio do pequenc coméxy
cic varejista, outras devem merecer especial atengéo do éoder
piblico: , |

= 0 pequeno comércic ambulante,

- 0s gupermercados piblicos para vendas a vareso

- & as centrals atacadistas de abastecimento.

Estas sdo formas de subsidiamentc da atividade

comercial de génercs basicos gque podem influir diretamento  no
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prego dos produtos, ou seja, enquanto organizagio da distribui~
¢ao e comercializagdo.

O pequenc comércio ambulante normalmente & repri
mido por pressoes que o comércioc maior, estabelecido, exerce so
bre o poder piublico. Os supermercados piblicos n3c  cumprem

sua fungaoc dado o sistema de locacio aos comerciantes. Ja as
¢ G ‘ .

centrais de abastecimento, dado o Volume de investimento necesg~ .

~

sério torna-se fungio dos niveis estadual e federal.

5.10 - Saude

O setor de satde deve ser visto sob dois aspec-
tos distintos: a medicina preventiva, diretamente ligada ao sane
amento basico e que tem finalidade evitar doengas infecto-conta
giosas come o ‘sarampo, a difeteria, o tétano{‘ a . hepatite,

eta. '9)

r & a medicina curativa, aguela estruturada para um aten
dimento médico de pessoas portadoras de doengas e gue n3o  raro

funciona como um paliativo.

No &mbito da medicina preventiva o Departamento
de saide e Servigo Social do Municipio de Dugue dé Caxias conta
com um Servigo de Fiscalizagdo Sanitiria que se incumbe da fis-
calizagao & carne nos agougues, aos abatedouros e 3 vacinagio
contra rai?a em animais. Sagundo informag¢oes cobtidas, o nime-~

ro de funcionarios contratados & insuficiente para cobrir o

(s) E de conhecimento geral o nimero particularmente alto de in
cidéncia dessas doencas na Baixada Fluminense onde © esgota
merita das aguas servidas 8 feito em valas a céu aberto,alén
de uma alta incidéncia de verminose, poliverminose, € anemia
infantil. '




-154

‘Municipio, além do gue s8 se limitam & tarefa de fiscalizacHo.

Com relagdo & medicina curativa,a situag@o do Mu
i u
nicipio de Dugue de Caxias & a seguinte: no que diz respeito

aos servicos de salde,de responsabilidade do Municipio, o Depar

tamento de Salde conta com uma Divisido Hospitalar gerindo o Hos .

pital Infantil Ismelia Silveira (atende uma média de 20.000 cri}w

angas por més), o Hospital Geral de Dugue de Caxias e a Casa de

Salide Santo Antonio, e um Centro de Salide com 7 postos de satde,
pertencentes até meados de 1978“ao,Estadé, heje . integrados
aos servigos Municipais. Cinco destes postos estao situados
no 29 .Distrito, um no 39 Distrito e um outro no 49 Distrito. A-
inda,segundo o] Departémento de Saﬁdé, estes postos funcionam

mal pois nd&o contam com médicos e material.

A relagac entre o servigo médico-hcspitalar man-
tido pelo Municipic e aqueles & disposigdo da populagido & o se-
guinte:

Tabela 5.1l: Distribuigdo dos Servicos de Salide Mantidos pelos

Municipics da Regido Metropclitana e Rio de Janei

ro.
Hospital ou
Municipios Posto MédicgMaternidade Casa . de Pronto Socorro
' . i Salde f i

4 Total |Munic, |Total |Munic. [Total Mmﬁc.ﬁxﬁl Mumic,
Dugue de Caxias 7" 7 16 1 23 3 2 14
Rio de Jareiro 22 22 39 © 7 232 32 63 12
Regiao Metropoli
tana - 69 29 66 4 127 - 5 39 9

Fonte: IBAM, IPEA, op.cit., e Departamento de Salide e Servigo So

cial do Municipio de Duque de Caxias, 1976.
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i) Os postos médicosgg@ oferecem: um atendimento
inicial ou de triagem sao todos de competéncia do Municipio e
se encontram concentrados no 2@ distrito (segunda maior concen-

tragao de populacdo).

ii) Das desesseis maternidades,apenas uma & manti

da pelo Municipio de Dugue de Caxias. Em relagao as.demais ma'

ternidades no Municipio do Rio de Janeiro ¢ na Regido Metropoli
tana a relacao entre as municipais e demais se mantém em geral

constante.

~1ii) Quanto aos Hospitais, Casas de Salide e Pronto-
Socorros o nimero das unidades mantidas pelos Municipios acompa
rham de modo geral, a mesma relacao encontrada para as materni-

dades.

Os servigos de salde, em geral, concentram-se ngo
1¢ Distrito numa proporcac de 70% sobre os/demais digtritos.
Ndo & de se estranhar, portanto, gue o atendimento médice espe-

aializado esteja todo ele al localizado.

Ja vimos anteriofménte que aAp0pulag§o residente
no Municipioc de Duque de Caxias acorre os servigos especializa
dos no 19 distrito. Como as unidades especializadas, entre as
10 registradas, encontram-se concentradas no Municipio do Rio

de Janeiro & de se supor que a populacido da Caxias recorra a es

tes servigos, principalmente, &queles mantidos por instituicdes

" plblicas e dgueles que ndo se encontram no Municipio (tabela 5.12).
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Tabela 5.12: Distribuigao das Unidades Héspitalares Existentes

na Regifo Metropolitana do Rio de Janeiro Se gundo

as Especialidades.

Especialidadeé ?ptal delppééadgg" ?;iégigi?z}do Rio de
Geral 208 60,0
Pediatria 19 42,1
zcancerologia 4 i00,0
Cardiologia 7 71,4
Leprologia 2 -
Neurclogia - -
Obstetricia 17 70,6
Psiquiatria - 45 71,2
Tisiologia 16 56,2
Traumatclogia e

Ortopedia 6 50,0
Cutras 24 .62,5
Total 328 -

Fonte: IBAM, IPEAM, op.cit., Dados do Cadastro Hospitalar do Mi-

nisteéerio da Salde.

Das tabelas 5.12, 14 e 15 a segﬁir, pode-se avali-

ar a posicgao dos servicgos de salide de Dugue de Caxias em rela-

cao & Regido Metropolitana:

i) O Municipio de Duque de Caxias ocupa  dentre

os Municipios da Regiac Metropolitana o 10¢ lugar na proporgac

leitos/habitantes

{(tabela 5.13).
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1i} Em termos de numerxo de leitos, nlmero de ber-—
¢os e nimero de interna¢des, bDugue de Caxlias ocupa, respectiva-

mente, o0 69, o 392 e o 49 lugares (tébela 5.14).

i1i) Em 1973 existiam 78 médicos no Municipio, es-

tabelecendo uma relagéo de um médico para 5.531 habitantes (ta-

bela 5.15).

.,

Tabela 5.13: NUmero de Leitos por Habitante nos Municipios da
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro.

i

Nimero de Ordem- Municipios o _' LeithAHabitantes
0L _ Paracambi | : 1/6.
02 Ttaboral | 1/80
03 | Petropolis ] o 1/82
04 Rio de Janeiro- 1/109
05 Niterdi | ' : 1/212
06 Itagual : i/214
67 Mangaratiba . 1/220
08 Sao Gongalo 1/283
0 ' Magd | | 1/349
10 Dugue de Caxias j_...l/%lﬂ

Fonte: IBAM, IPEA, op.cit., peéquisa de 1973, pag. 185.
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Municipios | Ieitos 2 Bercos % [nternacteg %
Dugue de Cef -
xlas 1.053 2,0 219 5,5 . 36.840 5,2

Rio de Ja- - - '
1 neiro 38.899 74,3 2.457 62,1 486,742 68,3
Regifo Me-

tropolite—

na do Rio 13.437 25,7 - 1,500 0 37,9 225,846 31,7

.158

Tabela 5.14: Distribuigao de Leitos, Bergos e Internag¢des nos Mu
nicipios de Dugue de Caxias, Rio.de Janeiro e na Re

‘gido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Fonte: IBAM, IPEA, op.cit., pag. 195,

Tabela5.15 : Numero de M&dicos Mantidos pela Prefeitura nos Muni

cipios da Regidfo Metropolitana do Rio de Janeiro.

"Relacao Medicos/Ha-
Municipios | Nimero de M&dicos bitantes <
Rio de Janeiro 2.142 | 1/1.985
Marica 10 - 1/2.366
Nildpolis .30 : 1/4.267
Szc Gongalo ' g0 1/4.781
Duéue de Caxias | - 78% ' 1/5;531

Fonte: IBAM, IPEA, op.cit., pag. 199.
* O Departamento de Salide da Prefeitura do Municipio de Dugue

de Caxias, segundo informagdes do préprio Departamento em agos
to de 1978, mantem 204 médicos e 84 auxiliares médicos.

iv) Entre os Municipios da Regido Metropolitana o
Municipio de Duque de Caxias ndo estabelece uma relagdo constan

te em termes de grau de atendimento de servigos médicos.




v) O indicador mais adequado & o nimero de lei-
tos por habitante se bem gue este indicador teria o seu grau de
confiabilidade aumentado se se levasse em conside?agao o nime-
ro de leitospor habitante emcada setor de adensamento populacio-
nal, haja Vigto~as dimensdes de Dugue de Caxias gue fazem-no o
s€timo Municipio em termos de &rea, terceiro em termos de popu-
lagao (junto com S3o Gon@alo); sexto em termos de desnsidade e .

5¢ em termos de populacao urbana (93,75%).

Segundo anilise do pprz {10

;- houve melhoria guan
titativa dos servigos médicos—hospitaléres a partir de 1964/65,
motivada, principalmente, pela politica do INPS - Instituto Na-

cional de Previdéncia Social - o uso crescente do setor privado,

por "credenciamento" ou "“convénio", e pagamento por "Unidades de

~ Servige" (o que motivou a gueda do niimero de consultas privadas

em 50%).

No Municipic de Duque de Caxias o INPS nantém
convénio com doze Casas de .Salde sendo duas no 29 Distrito (Sa-
racuruna e Parada Angélica), e abrange cerca de 80% de todos os

leitos de Casas de Saiide.

No entanto o servigo de safde se encontra total~
mente deficiente o que nos faz citar, para finalizar, algumas
conclusses da CPI so?re satde publicadas no Jornal do.Brasil de
16.04.78: "... os problemas mais imediatos decorrem da falta de

recursos financeiros para a area de salde... No ano passado, o

(10) ROBERTO, M., PLANORTE, op. cit.
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- orgamento do Estado destinou & salde apenas 3,7% de suas verbas

e, para este ano, onde reduziu eéta participacao para 3,5%, de-
monstrando assiﬁ que a adminisfra§§6 nao diagnosticou ou negli-
‘genciou a precariedade da satide pUblica nc Estado do Rio de Ja
neiro”. E mais: gue a falta de.pessoal foi considerada pela

CPI como um problema basico, guantitativa e qualitativamente.

5.11 - Educacio Piblica

Esta andlise preliminar da situagao da educacao
piblica no ﬁunicipio sera feita tomando-se a distribuicac da re
de escolar ({unidades e salas dé aula), a distribuig¢do dos pro-
fessores e das matriculas, por ciclos, distritos e por dependén
cia administrativa. A analise, embora precaria, seri feita
através de comparacdo com dados de 1970 e 1877, sendo que os
primeiros referem~se a estimativas feitas pela equipe éue elabo
rou o LI 1) e 05 mais atuais s3o informagbes colhidas  pela
Assessoria de Planejamento e Crgamento da Prefeitura e conpleta

dos pela eguipe,.

5.11.1 -~ Populacao Escolar

O nimero de matriculas no periodo 1970/1977 au-
mentou em todos os ciclos, evoluindo o total de alunos matricu-—
lados, de 72.044 (estimadc) em 1970 para 101.141 em 1977 (ver ta

belas 5.16 e 5.17). Apesar de se estar utilizando para compara

. ¢2o dados estimados (1970), considera-se agui gue as estimati-

- vas se aproximam bastante da realidade em termes do “esperado",

(11) ROBERTO, M. e PLANORTE, op. cit.
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" em fungd@o dos critérios de andlises da equipe que as elaborou. -

Maiores.facilidédes de acesso & instrugao se dao
evidentemente no ciclo basico (antigo ensino primario) como com
provam os nimeros. A rede piblica do ciclo basico (19-4Qanos )
recebeu 75% das matriculas em 1977 (rede municipal e estadﬁal),
ficando os 25% restantes com a rede privada. J& nos anos com- .
plenmentares do ciclo basico (59-89), antigo ensino ginasial, a
rede privada detém 43% das matriculas, aumentando ainda mais
sua participagao no ensino de 2¢.grau (antigo colegial ou cien-

tifico), ficando com 85% das matriculas.

As variagﬁes percentuais nas matriculas no perio
do considerado podem ser visualizadas na tabeia 5.18 abaixo, no
gual & interessante observar o crescimento relétivo da rede eg-
tadual no ensino basico (59-89) que fez com que a rede’ privada
tivesse diminuido sua participa§ao.A Em termos relatives, con-
sideraﬁdo cada cicl&, maiores incrementos relativos nas matricg
las verificaram—-se no segunde distrito Itabela 5.19), se bem
que em termos absolutosg a sede manteve a primazia, da procura es

colar.

Para uma nogdo de conjunto elaborcu-se as tabelas
5.20 e 5.21 abaixo, gue mostram a participaczo de cada se
tor (dependéncia administrativa) por ciclo e distritos em ter

mos de nlmero de matriculas efetivadas em 1977,
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" Tabela 5.18:
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Distribuic@o das VariagGes Percentuais j(creééiu
mento) nas Matriculas (1970-1977), em Duque de

Caxias, por Ciclo {toﬁal) e por Dependéncia Admi
_ﬁistrativa*l |

Basico (19-49 ano). | Basico (59-89 ano) 29 Grau
Mun.Est. {Priv.Total Mun. [Est. Priv.Total Mun. [Est. Priv.Total
2 {28 48 21 96. 875 31 | 130 - 125 244 1 218

™

\*,theve-se as porcentagens através da férmula:
((MAT 78 - MAT 70)/MAT 70) 100 para cada coluna corresponden
te das tabelas 5.16 e 5.17.. ' ‘

Tabela 5.19: Distribuigao das Variagdes Percentuais (cresci-
mento) nas Matriculas (1970-1977), em Dugque de

Caxias, por Ciclos e por Distritos.

Ciclos
Basico .(19-49){ Basico 59~8¢ 29 Grau

Distritos '

19 (sede) 10 - 89 198

2¢ 51 .310' 1.681

3¢ : 40 347 - 14

49 - 8% 134 401
Municipio 21 130 218

* 0 sinal (-} significa gue no ano de 1977 as matriculas efefi-

vadas nic atingiram o total estimado para 1$70.
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5.11.2 .~ Rede Escolar -

A rede escolar no Mundicipio n3o. se distribui uni
formemente pelo territdério. A sede possui o maior nimero en

relacao ao restante, mesmo porque concentra maior parte da popu

lagao caxiense. Nas tabelas abaixo (5,22, . 5.23 e . 5.24),
verifica-se a maciga participagao da rede escolar privada no
conjunto.

Os nlimeros dessas tabelas correspondem a unida-
des que possuem apenas ciclo basico (19-49), ciclo basico com-

pleto e/ou 29 grau. ' R

5.11.3 - Professores

Nzo se dispde de dados sobre o nivel de qualifi-
cagac do professorado que leciona nasrescolas do municipio. Dis
poe~se apenas de nimeros abéolutos'cﬁnforme as tabelas 5.26 e
5.27, em que pode-se observar que entre o esperado para 1970

e 0 existente em 1977 ocorreu um acréscimo numérico.

5.11.4 - CondigCes da Rede Escolar

Com os dados disponiveis pode-se estabelecer al-
guma s relag5es que péfmitem analisar a capacidade da rede esco-
lar e sua condigdes de funcionamento. Contudo, alerta-se gue
tratam-se de relacgoes entre nimercs e que, éomente com uma pes-
quisa mais especifica se poderd estabelecer suas- reais signifi-

cancias.
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D Tabela 5.24: Distribuigao das Unidades Escolares de Duque de

Oy Caxias, em 1977, por Distritos e por Dependéncia
O _ Administrativa.

3

{,r-.\;} ) P . i . . . . . L T T S TIPS - . = . . ‘ . . . - . . . . .

S ependéncig - ' o

o \xQ\\\\\\\\\\ Municipal Estadual Privada { Total

A

D Distritos . : . '

< 19 (sede) - 33 , - 29 " 45 107
) {’T} . . -
PRI 29 24 18 16 58

O ' _ , ;

Oy 39 7 7 : 3 17

O 49 13 6 | 2 21

O Municipio 77 60 66 203

Fonte: APO, Prefeitura de Dugue de Caxias, 1977.

Tabela 5.25:. Distribuic@o das Salas de Aulas da Rede Escolar
de Duque de Caxias, em 1977, por Distrito, e por

" Dependéncia Administrativa.

\\QSE?ndéncia. )
LT Municipal Bstadual Privada Total
- . .
Distritod™~_]

19 (sede) 154 228 : 470 852
22 106 130 163 399 .
39 27 47 34 108
49 + 39 47 .. 24 - 110

“ Ihunicipio 326 452 691 1.469

k/}, A " . .

L/

. Fonte: APO, Prefeitura de Dugue de Caxias, 1977.

......
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" Tabela 5.26: Distribuicdo (estimada) dos Professores da Rede

Egcolar de Dugue de Caxias, em 1970, por Distri

tos, Ciclos e Dependéncia Administrativa.

Ciclos Primé?ig iigig?ndério Secundario (29 ciclo)
Distritos Murn . Est. ¢t Priv. Total Mun;' Est. Priv, | Total
19 (sede) | 540 | 446 | 757 1.743 | - |- 37| 174 211
20 200 {255 [156 | 611 | - | - 8 8

3¢ 60 | 112 | 41 | 213 - - 20 20
49 74 | 125 20 | 219 - 18 - 18
Municipio | 874 |938 | 974 {2.786 - 55| 202 257

Fonte: ROBERTO, M. e PLANORTE, PDLI, op. cit.

Tabela 5.27: Distribuigéo dos Professores da Rede Escolar de
Duque de Caxias, em 1977, por Distritos, Ciclos

e Dependéncia Administrativa.

Ciclos praico (19-80 ano) - 29 Grau

Distritos Mun. | Est. | Priv. Total | Mun. | Est. | Priv.! Total
19 (sede) 710 | 827 (1.128] 2.665| - | 1031 s578| 681
20 353 | 374 | 287{1.014) - - 95 95
30 102 141] 571 300 - - 17 17
40 99| 1101 79| 288 - 59| - | 59

Municipio  [1.264 17452 11,551 4.267 | - | 162 | 690 | 852

Fonte: APQO, Prefeitura de Dugue de Caxias, 1977.
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A primeira relagdo consiste em determinar o

~grau de utilizagao do equipamento escolar existente,em termos de

alunos (matricula) por sala de aula;tal como fol feito- para a
tabela 5.28 abaixo, tendo-se como base os dados das tabelas
5.17 . e 5_.18. Nao se determinou esta reiagao para cada ¢i-

clo por nao existir dados sobre ¢ nimero de salas de aulas uti-~

lizadas nos mesmos. Certos Indices excessivamente altos devem

ser interpretados como representando a soma de duas ou mais tur
mas ocupandc a mesma sala em turnos diferentes, o que represen-
ta um grau de ociosidade pequena do eQuipamento. - Isto obser-

va-se na rede estadual que apresenta um indice bastante acima da

média (total), em todos os distritos.

Uma segunda relagdao consiste ém determinar a re-
lacao alunos.{matriculas} por pfoféésor, 0 que pode representar
Certo-grau qualitativo do ensino (tabela 5.29). Esta rela~
co ndo deve sér encarada mﬁito seriamente, pois um dado funda~
mental, gue & o grau de instrugio do professorado,nio é disponi-
vel. A.rede estadual desponta novamente com uma maior utiliza

¢ao dos recursos disponiveis, apresentando Indices acima da mé-

dia.
Outra relagac & guanto ao tamanho médio das uni-
dades considerando-se o nimero de salas de aula por unidade.

As escolas municipais sao de peﬁueno porte em sua malioria, pre-
dominando as unidades com guatro (27) e duas (18) salas. As
escolas estaduais e privédas'sao de maior porte. Nas primei-
ras.os tamanhos mais freguentes sac de cinco (16), seis (10), e

oito (8) salas. Nas segundas, a frequéncia maior & de oito
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Distribuigao da Relag¢do Alunos por Sala de Aula

na Rede Escolar de Duque de Caxias, em 1977, por

Distritos e Dependéncia Administrativa.

Dependéncial :
Municipal Estadual | Privada Total
Distritos

19 (sede) 88 101 59 75

29 78 90 48 70
30 94 115 64 94
49 56 73 21 64
Municipio 81 95 55 74

Fonte: Pesquisa PUR/COPPE/UFRJ, 1978.

Tabela 5, 29;

Distribuigaoc da rela¢do Alunos por FProfessor na

Rede Escolar de Duque de Caxias, em 1977, por Dis

tritos, Ciclos e Dependéncia Administrativa.

\\\\\' Ciclos

Basico (19-89 ano) 2¢ Grau
™~
. T\\\\;\ Mun, | Est. | Priv.] Total | Mun. | Est. | Priv.! Total
Distritos . :
19 (sede) | 19 27 18 21 | - 7 13| 12
29 23 31 25 27 - | - 7 7
3 25 38 36 33 - e 9 9
49Q 22 31 6 21 - 14 - 14
‘Municipio 21 | 30 | 19 23 | - 10 12 12

Fonte: Pesquisa PUR/COPPE/UFRJ, 1978.
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(11), sete (10) e cinco (8) salas. 'Obsérva—se também o signi—
ficativo numero de escolas particulares com tamanho grande qgue,

em sua maioria, localizam~se na sede (tabela 5.30).

Analises mais aprofundadas do nivel de adequagao

da rede escolar com a realidade caxiense serao motivo do relatd

rio final,

O PDLI registra o esforgo desenvolvido pela admi

nistragao municipal para aumentar a oferta de equipamento esco-

lar para o ensino basico (19-49 ano), ex-primario. Este esfor

¢o consiste em emprestar salas existentes em templos, associa-
¢oes recreativas, etc, com o intuito de improvisar salas de au-

la, em contratar professores de menor quallflcagao para amp11—
- )

ar o quadro de docentes, bem como convénics com o Estado do Rio

de Janeiro (a Prefeitura oferece terrenos e o Estado constrdi).,
Por outro lado, a inicigtiva privada interessou-se ativamente
pelo setof, surgindé assim um grande nimero de cursos iéualmenm
té desaparelhados & mal equipados em material e pessoal. Em

1968 o magistério municipal apresaentava uma proporcdo de 23% de

professcores leigos e 40% no ensino prim&rio particular. Em vir

tude da expansao dos ultlmos anos & provavel que essa situagdo

se tenha-agravado{IZ).

(12} ROBERTO, M. e PLANORTE, op.cit. pag. VIII/8, vol.II.
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Tabela 5.30:
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Distribuicdo das Unidades Escolares de Dugue de

Caxias por Dependéncia Administrativa e Tamanho
(Nimero de Salas de Aula).
@ de salas : Mais de
L -4 {5 -10]| 1L - 1516 ~ 20 20 Total
Depend.Adm. : : L T o

Municipal 57 17 1 1 1 77
Estadual 7 | 44 7 1 1 60
Privada 4 41 7 8 & 66
Total 68 102 15 10 8 203

Fonte: Pesquisa PUR/COPPE/UFRJ,

1978.
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5.12 ~ Creches

No ievantamento efetuado constatou~se gque, de fa
to, a Prefeitura Municipai nao mantém instituigao éﬁe oferegaes
te servigo as familias. Esta auséncia de participacdo do po-
der pablicé municipal foi detectado també&m pelo team (13} Na
Regido Metropolitana existem ao todo 35 créches: 20 no munici~
pio do Rio de Janeiro, 10 em Niteréi, 4 em PetrOpolis e 1 em Pa

racambi, -todas mantidas pelo governo estadual.

5.13 - Centros Comunitirios

Por centro comunitério enténdé-se‘o equipamento
qﬁe'tem por ‘finalidade abrigar dtividades de integracao da popu
laggo_através.de programas de animagao da vida comunitiria (em
bairro ou conjunto e quadras), com cursos de ﬁrtes, artesanato,

trabalhos domésticos, etc...

Trata-se de un equipamento polarizador da  vida
comunitéria dado o carater dos servigos gue pode abrigar. Em
algumas cidades brasileiras existem.alguns centros localizados
junto\é populagao de baixo nivel de renda e gue abrigam um con-
junto de atividades bastante cdmplexo, desde assisténcia médi -~
co-cdontoldgica, creche e educagao bésiéa até programagles so-
ciais de lézer que envdlve,boa parcela da populacao residente

nas proximidades.

{13) IBAM, IPEA, op. cit.
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Na falta déstg equipaménté, cgrtas 'congrggagaes
religiosas oferecem possibilidade de suprir parte destes servi-
cos a seus filiados. Um.céntrorcomﬁnitério pliblico elimina a
barreira de incohpatibilidadés religioéas e promove maior inte-
gragao social. Algumas formas de segregagado denfro de um mes-

mo segmento social sac eliminadas pela atuacdoc de animadores

~ou lideres comunitdrios junto 3 comunidade circundante, motiva ..

dos por certa infraestrutura disponivel.

Outra fungao basica gue um centro comunitdrio de

ve possuir & o de propiciar condigGes para a articulagao dos mo

-radores em relacao ao encaminhamento da demanda por melhorias

necessarias para o bairro (infraestrutura e servicos). Certas
cidades de porte como Sao Paulo e Rio de Janeiro vém assistindo

a formagao, nas periferias, das "associagOes dos amigos de bair

roll

ou "associagbes de moradores" que s3o formas avancadas  de
articulagac do conjunto dos moradores de uma comunidade urbana
com vistas &s melhorias da infraestrutura e servigos piblicos.

Tem-se reconhecido a validade dessas suas reivindicadcgdes.

Dugue de Caxias nzo disple de nenhum centro man-—
tido pelé municipalidade apesar da sua iﬁporééncian As acles
piblicas junto As comunidades sé dao através de assisténcia so-
cial cristalizada em alguns programas onde atua também a Tegido

- o
Brasileira de Assisténcia. As tabelasabaixo gintetizam as ins

tituigbes de assisténcia social existentes no Municipio.
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Instituicdes de Assistédncid Social -

Casa Antonio F. Ozanan

Escola SESI

Caritas Brasilelros, Sub-Diocese
Fundagao Leao XIII |
Igraja Metodista do Brasil

Igreja Presbiteriana

‘Associagao dos Alcoolatras Anénimos

Centro Espirita Sao Joaguim Filho da Luz
Coordenagac Regional dos Excepcionais - CRESP
Mansac da Esperanca

Servico Evangélicc Fluminense Social

Associagao dos Pais e Amigbs dos Exceptionais-APAE

Casa da Amixade - Assisténcia do Menor Desanmparado

‘Internato da Associagao Beneficiente de D.de Caixas

Legiao Brasileira de Assisténcia - LBA

Servigo de Assisténcia Social Evangélica

Legiao da Boa Vontade

Sociedade Sao Vicente de Paula - _

Sociedade Civil Prd-Melhoramentos de Gramacho
Associagao Caxiense de Assisténcia ao Excepcional
Sonia Nazareth F. da Fonseca

Larkde'Narcisa

Associagac da Igreja Metodista

Associagdo Unido Este Brasileiro Adventista
Associagac Espirita €. Schutel '

Lar dos Velhos de S3oc Bento

Lyons Club de Dugue de Caxias

Igreja Metodista Wesleyana de Dugue de Caxias
Terceira Igreja Presbiteriana de Duque de Caxias
Rotary Club de Dugue de Caxias “"Nilo Peganha"
Retary Club de Dugue de Caxias ‘

Rotary Club "Primavera"

Caxias, 1978.

Fonte: Sexrvigo de Seguranga da Prefeitura Municipal de Dugque de
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Tabela 5.32:

Postos de Distribuicao Alimentar f.~..‘.._..... ...,‘Nﬁmero
Vila Maria Helena ' ' 1
Xerém : ‘ - - 1
Mantiqueira ' . ' . T 1
Fazenda Piranema | ' | 1
‘Capivary o ' 1
Parada Angélica | ‘ - | : 2
Imbarié | o - 1
‘Dugue de Caxias . | 19
Km 13 da Av. Presidente Kennedy . 1
Campos Eliseos R T ‘ 2
Sarécuruna- R | _ 3.
Pargue SantalCruz , _ 1
Parque Beira Mar : : ‘ ' R
Total , ' , '35

Fonte: Servigo de Segurancga da Prefeitura Municipal de Dugue de
Caxias, 19278, ’

5.14 - Lazex

A ﬁeficiéncia de eqﬁipamenﬁos de lazer & comum
em toda a periferia da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro.
Em se tratando do Muﬁicipio de Duque de Caxias, esta  situagdo
nac se modifica. J& no PDLI ficou constatado gue recreacdes
envolvendo gastos, como o cinema, por e#emplo,."... é frequenta

do, de preferéncia, por pessoas de rendas mais elevadas (88% nas

’
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familias com rendimentos superiores a 10 sal&rios minimos)" (13),

Nao &€ de se estranhar, portanto, quando.na pes-~
quisa de campo do PDLI, nd item "Reinvindicag¢Ges da Populagao”
segundo as faixas de renda, verificou-~se" ... maior incidéncia
dos que reivindicam 'parques' na faixa de menor de 1 (um) salid- -

rio minimo. Pracas, cinemas e teatros s3o comumente mais en-

«contrados nas respostas das familias com renda maiseﬂewxbs"(luh

Quanto aos equipamentos de lazer existentes no
Municipio de Dugue de Caxias dispde-se de informagdes levanta-

das pela Assessoria de Planejamento & Orc¢amento (APO) da Prefei

tura do Municipio em 1977/1978.

No que diz respeito as Associagdes  Desportivas

encontram-se no Municipio de Dugue de Caxias um total de 22 (vin

te e duas) associagoes, estando a metade delas localizadas no
19 distrito (tabela 5.31}). Em relacao aos equipamentos & nes-
te distrito onde se encontram os linicos gindsios  existentes.

Nos demais casos as Associagles Desportivas até poderiam rece-

ber o nome de AssociagOes Futebolisticas. £ muito  pequeno o
ntmerc de associados. Existem ainda, espalhados pelo Munici-

pic um total de 34 campos de futebol, dos guais:

1¢ Distrito _ -6 campos
29 Distrito . - 12 campos
39 Distrito . 11 campos
42 Distrito 5 camposg

(13) ROBERTO, M., PLANORTE, op. cit., vol. IX, pag. XIV/3,1870.
{(14) ROBERTO, M., PLANORTE, op. cit., vol. II, pag. XIV/6,1870.
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'E mais 33 (trinta e tres) clubes dedicados a outras atividades, -

situados segundo a relagdo:

1@ Distritb ' . ' 19 clubes
2¢ Distrito 8 clubes
3¢ Distrito 3 clubes

49 Distrito ' _ 3 clubes
E clara, a concentracad de clubes no 19 Distrito.

Tabela 5.31: AssociacOes Desportivas Existentes Quanto ao Nume-
ro de SOcios e Equipamentos Existentes Segundo os

Distritos do Municipio de Dugue de Caxias.

AssociagoOes Desportivas

Total Nimero de Sdcios BEquipamentos Existentes

de 100 [de 201 lde 500 |Campo dgf Futehol inGsios

Até 100| a 200 { a 300 | a 543 |Futebol He saizol 9-Nasios
19 Dist| 11 7 1 2 1 11 1 3
20 Dist| 6 6 - - - 6 - -
30 Dist| 1 1 - - - 1 - -
40 Dist] 4 1 1 1 1] 4 - -
Total | 22 15 2 3 2 21 | 1 3

Fonte: APO da Prefeitura de Duque de Caxias, '1977.

De equipamento cultural existe o Museu de pPugue
de Caxias, na Avenida Automdvel Clube e 5 (cinco) bibliotecas:
a Biblioteca Municipal Dr. Gast3o Reis; a Biblioteca Piblica Jo

sé do Patrocinio (na Camara Municipal) e mais 3 (trés) bibliote

¢as pertencentes a escolas Municipais.
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Qs teatros sao 2 (dois), ambos localizados no 1e
Distrito, um dos gquais com capacidade para 99 espectadores sen-—

tados, e coin funcionamento irregular.

Os cinemas 30 em nimero de 10 (dez), distribui-

dos no Municipio da seguinte maneira:

19 Distrito ' .7 cinenas
. . 2¢. Distrito © 'l cinema
3¢ Distrito 1 cinema
49 Distrito 1 cinema
Como nos demais casos & nitida a concentragao

dos cinemas localizados no 19 Distrito.

O Municipio conta com 45 {quarenta e cinco) pra-
cas, sendo raras as gue dispCenm de "play-grounds" ou outros meios

de diversao infantil. A sua distribuicd@oc & a seguinte:

19 Distrito _ 30 pragas
29 bistrito 10 pragas
3¢ Distrito 4 pracas

"49 Distrito 1l praga

Ainda, segundo informagoes da APO e do Servico de
Seguranga da Prefeitura de Dugue de Caxias, o Municipio conta
com 22 {(vinte e duas) agremiagaes carnavalescas, 5 (cince) Esco

las de Samba e 17 (dezessete) Blocos CarnaValescos, além da Ban

‘da de Mbsica "Lira de Curo”.

Afora esses equipamentos e associaCgles,o caxiense
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nao encontra mais nada a sua d;59031gao para recompor sua for-

(1s)

¢a de trabalho . As alt@rnatlvas encontram-se & grande dis
tdncia de sua residéncia, no Rio de Janeiro, contudo, o transpor--
‘te excessivamente oneroso para sua capacidade orgamentaria, o-

briga-o a criar suas prdprias alternativas, ouvindo radio '%) ou

vendo televisao, de que a Regido Metropolitana & abundante.

.

5.15'—'Seguranga Pliblica

A regiao da baixada fluminense da qual Caxias faz
parte tem apresentado altos Iindices de criminalidade. Fregquen-

temente os jornais da. regido noticiam infimeros paquenos assal-

tos a estabelecimentos comerciais, execugoes de pessoas ao esti

lo do "Esquadrao da Morte", etc. Dadas as condicgdes de vida

~da populagdo desta regidoc o problema da segurancga plblica se

afigura como de primeira grandeza. N&o se estd relacionando
a seguranga piiblica.como os dois éervigos que‘normalmente a ca-—
racterizam: o policiamento e a protecdo contrl o fogo e calami-

dades piblicas. Refere~se aqui a todas as condigdes que  dso
seguranga a populagZo: desde as minimas condigoes de sobrevivég

cla representada por facilidades de acesso aos bens necessarios

{15} "A &istribuigéo irregular da renda, a anhagao‘ urbana,as

deficiéncias nos meios de transporte, a distancia entre o
trabalho e a residéncia fazem com gue a maior parte dos
habitantes metropolltanos do Grande Rio dlsponha, eretiva
mente, de pouguissimas horas de lazer e guase nenhum re~

St cuUrso financeirc para gastar com atividades de recreaga

nao gratuitas (cinemas, parques de diversao, teatros, e c.V'
IBAM, IPEA, op. cit., pag. 210

. {1s) Dugue de Caxias possui duas estagoes de- radio, a Difusora

de Caxias e a Radio Clube Fluminense.
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& subsisténcia até os equipamentos mais sofisticados que, no

conjunto, contribuem para manter a qualidade de vida num nivel
‘condizente com o do ser hﬁmano. | A ‘criminalidade &, nada mais
gue um produto das condigaes'concretas'de vida a que a popula-
gao esté'submetida, principalmente as parcelas que estdo margi-

nalizadas do processo econdmico. O crime & uma forma de conti

nuar existindo dentro das condigoes que-a sociedade impSe e con

tra o qual ela mesma cria alguns mecanismcs de contencdo como o

poeliciamento.

Este servico, no conjuntoc do Estado do Rio de Ja
neiro & mantido pelo governo estadual e, em alguns casos, 'pelo

governo federal (Forgas Armadas}.'

0 levantamento feito pelo. IBAM(17) mostra que Du
que de Caxias auxilia a manutencado de Delegacias de Policia e
do Juizado de Direito da Comarca. Existe, afora estes servi-

¢os estatais; o servigo de Guarda Noturna Particular.

Com relagac ao servicos de prote¢do ao fogo, o

municipio dispde de um Corpo de Bombeiros.

Nao foi efetuado um levantamento mais apurado so
bre estes dois servigos dada a sua particularidade de servigos
complementares em Gltimo grau para a reprodugac da forca de tra

balho. 0 servico de Corpo de Bombeiros é'deficiente em qgual-

(17) IBAM, IPEA, op. cit.
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quer lugar do pais. Ja o policiamgnto‘éomofservigo dg prote-
gao & tanto mais eficiente quanto‘mais elevada & a renda da
populagio das areas servidas; ao contrario, como servico de re-
pressac e controle social tende a ser mais eficiente junto aos
focos de instabilidade politica. Estas afirmagles ndo sdo gra

.

tuitas, pelo contririo, sac Obvias.

Dada a especificidade que torna o municipio Area
de Seguranga Nacional, os mecanismos de controle social devem,
evidentemente, serem mais desenvolvidos gue os municipios vizi-

nhos, exceto o Rio de Janeiro.
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Os dados gue vao ser utilizados foram consegui
dos junto aos anais da CAmara Municipal de Duque de Caxias,e na

Secretaria de Finangas (Contabilidade) da Municipalidade.

Os dados antetiores-ao ano de 1874 foran conse
guidos nas prestacoes de contas apresentadas pelo Executivo a
Camara Legislativa. Estas prestacdes sio bastante sumirias e
nido especificam detalhadamente aé receitas e despesas.

s
\\

Apenas a partir de 74 & que uma reformulacao ad
ministrativa no aparelho municipal determinou a elaboracdo das
prestacoes de contas, plancs de investimentos, receita e despe

sas etc., de maneira sistémica e unificada.

Em 1974 temos as seguintes fungdes:
- Govérno e Adminiétragéo Geral;
= Administragao Financeira;

= Recursos naturais e agropecudrios;
-~ Viacao e Transportes

- Indistria e Comdrcio;

- Educacgio e Cultura;

- Salde;

- Bem Estar Sécial;

=~ Servigos Urbanos.

Em 1975 ha algumas divisdes:

A Camara Municipal passa a exercer uma funcao es
pecifica denominada “legislativa". A Cémara que recebera

Cr$2.658.000,00 em 1974, recebe Cr$3.08b.300,00 em 1975,  Todas
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- as demais unidades orcamentirias que ém 1974 gastavam na funcido

Govérno e Administragéo éeral, passam a integrar, em 1975 a fun

¢ao Administragdo Superior e Planejamento Global.

De gqualquer modo se considerassemos a fungao ad

ministragao no seu sentido mais amplo terfamos a seguinte tabe

la.

“Tabela da Fungdo Administrag@o X Percentual na Despesa Total

- ] * % k%
Administracao 74 75 76 77
vValor 22.260.955(35.837.984137.769.508(52.557.122
g 28% 378 258 208

Fonte: Secretaria de Financas de Dugue de Caxias

* Esta se englobando nesta fungao as atividades dos seguintes

orgaos: Cimara Municipal, Gabinete do Prefeito,Assessoria de
Planejamento e Orcamento, Auditoria Geral de Fiscalizagao,Ag
seggoria Especial, Departamento Administrativo, Departamento

da Fazenda, Administractes Regionais e Procuradoria Geral,

** Inclusive o Departamen®s de InformagSes Cadastrais.
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Tabela das Demais Fungdes Municipais por Ano de Inclusio

74

75

76

Y B A

. jSexvigos

. |Urbanos

15.685.609

Governo e
Administracio
Geral

10.835.310

Administracao
Financeira

11.425.645_

Wiaggo e
Transportes

1.575,002

1.918.163

4.810.457

32.610.834

Industria e
Comgrcio

8.000

41.502

579.343

2.933.472

Educagan e
Cultura

13.124.870

19.455.108

28.679.330

45.300.014

Satide

6.248.779

6.657.148

Bem Estar Social

4.483.759

5.955.441

Centro d= Informactes
Cadastrais

1.678.770

4,104.757

Satde e Saneamento

21.576.305

39.274.368

legiglativa (G.A.)

3.080.300

4,291,940

6.022,500

Administracac Supe
rior e Planejamento
Global

32.757.684

33.477.568

46.534.622

(Agricultura Abaste

cimento e Organizacio
Agraria

4,194

Energia e Urbanismo '

1.687.794

Habitacio e Urbanismo

23.634.895

42.526.035

61.47%.008

Assisténcia Previden
ciaria

12.527.476

21.776.521

Fonte: Secretaria de Finangas de Duque de Caxias

£
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- Verificando as alteragdes havidas no decorrer des

ses anos tentaremos unificar no que for possivel e vidvel.

.Servigos Urbanos mu&ou~de éxpressﬁo para Habita
¢ao e Urbanismo porém, as mesmas unidades orgamentarias conti
nuaram a proceder a gastos com tal finalidade, ou seja: o Depar
tamento de Servigos Plblicos e, secgdo de Obras Piiblicas do De

partamento de Obras e Viagao. Portanto podemos considerar como:

“um trabalho continuado, sem interrupgdes.Tal troca se da de 1974

» para 1975,

Em 1875 & criada a fungdo de Energia e Recursos
Naturais com um volume proporcionalmente significativo mas que

nac volta a aparecer nos anos posteriores.

Em 1576 a fungao Safide absorve a fung3c Saneamen

to decorrendo dal um salto enorme nas verbas dispendidas.

SAUDE SAGDE E SANEAMENTO
74 75 76 77
£.248.779 { 6.657.148 21.576.305 39.274.368

Fonte: Secretaria de Financas de Duque de Caxias

Em 1976 Bem Estar Social passa a denominar-se
Assisténcia e Previdencia porém as unidades orgamentirias conti
nuam as mesmas: Camara Municipal, Departamento de Salide e Servi

go Social e Departamento Administrativo.




A
St g N

%
H
i

o
o

{
I3

o
S

00BO0000ODO0.

™
S

<190

Tudo que foi dito foi a partir dos demoﬁstraté-
vos das despesas pelas funcdes.
Aduziremos.a sequir algumas despesas por unida
des orgamentarias e percentual em relacac a despesa total.
74 75 76 77
6ept@ de . ] :
-lObras e 12.328.259 16.852.919’ 26.454 605 {73.563.315
Viacio 158 178 17% 32%
O . - . .
pepte da 6.258.500 | 6.939.793 |21.900.384 |39.462.336
Salde e '
. |Bervigo Social 83 7% 14 15%
. O - i .
Dept? da 13.124.870 |19.455.108 |28.679.330 |45.300.014
Educagao e Cul ,
. - 16% 20% 19% 17%
tura
DOPLe Servigos| 4 040.353 110.429.436 |18.936.523 |23.460.000]
Publicos 6% 10% 123 9%

Fonte: Secretaria de Pinangas de Dugue de Caxias

Uma das dlividas que temos & se podemos fazer a

analise partindo dos departamentos, ou seja as unidades orgamen

térias, ow a partir das fungdes. Um exemplo: a Camara gasta com

sua proépria administracao e com Bem Estar Social. Cremos

mais correto analisar a partir das funcoes onde se obténm

ser

mais

significincia com os dados, no entanto, o Departamento da Satde

e Servigo Sccial gasta- com duas funcgdes, oi seja, Salde e

Egstar Social.

Bem
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N Se fizermos uma analise fundada nos tipos de re-

ceita, podemos chegar a algo mais concreto, senZo vejamos:

>
Cy
) Despesas 74 - B 7% L. 77
O Correntes | 12,148.780 | = 18,396,277| . 24.657.552] 37.698.534
D Dept? de
5 PAucagao | o copitall 976,090 |  1.058.831  4.021.778| 7.061.478
e e Cultura
O Total 13.124.870 19,455,108 28.679.330|. 45.300.014 |
O '
() Fonte: Secretaria de Financas de Duque de Caxias
o
8
O
9] Despesas 74 75 76 77
ey '
O . Correntes 4.139.601 6.690,352] 17.218.196} 27.681.529
'S Dept® de

- 1830de e ‘Ser ) ‘
O vico Soeial de Capital 2,118,899 249 443 4.682.187| 11.780.806
& Total 6.258.500 6.939.793| 21.900.384| 39.462.336
O
U Fonte: Secretaria de Finangas de Duque de Caxias
O
O
& . .
' Despesas 74 75 _ 76 77
O

- | o Correntes 4.191.313 5.419.685| 6.920.158 | 13.415.163
'S Dept? de

- Qbras e
i Viacao

de Capital] 8.236.746 11.433,223] 19.534.446 | 60.148.147 o

& Total 12.328.259 16,852,819 26.454.605 | 73.363.315
& : :

(). Fonte: Secretaria de Financas de Dugue de Caxias

o ‘

@

L '
L Despesas 74 75 76 77

o

~ - | Correntes 3.713,517. - 8.423.466) 14.207.879 | 21.090.%80
) Dept? de <

| Servicos o capital]l 1.226.835 |  2.005.969| 4.728.643 | 2.369.019
- Publicos

= Total 4.940.353 | 10.429.436] 18,936.523 | 23.460.000
U

L/ ronte: Secretaria de Finangas de Duque de Caxias

P
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Integram as despesas correntes as despesas de

custeio (aquelas dotagOes para manutengio e operacio de servi

¢os anteriormente criados e aquelas destinadas as obras de con

servagao e adaptac¢do de bens imdveis) e as transferéncias . cor
rentes (agquelas para as gquals ndo corresponda contraprestagao
direta em bens ou servigos, inclusive para contribuigdes e sub
vengbes destinadas a atender 3 manutencio de outras entidades
de direito phblico ou privado.

.

Integram as despesas de capital:

0s investimentgs que sao dotagbes para o planeja .
mento e a execugdo de obras, inclusive as destinadas & agquisi
¢8o de imdveis considerados necessirios & realizagao destas 4l
timas, bem comc para os programas especiais de trabalho, aquisi
géo‘de instalacoes, equipamentos e material permanentes e cons

rater comercial ou financeiro.

r

Inversces Financeiras: as dotaces financeiras

destinadas a:

1) aquisigao de imGveis, ou de bens de  capital

sd em utilizacio;

ii)aquisigao de titulos representativos do capi

tal de empresas ou entidades;

iii)constituigdes ou aumento do capital de entida
des ou empresas gue visem objetivos comexci
als ou financeiros, inclusive operagdes banca

rias ou de seguros.
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Transferéncia de Capitél:_as dotagoes para inves

timentos ou inversoes financeiras que outras pessoas de direito

piblico ou privado devam realizar, independente de contrapres

tacao direta em bens ou servigos .....

A lei 4.320 estabelece que s@o "receitas corren

tes as receitas tributaria, industrial e diversas e ainda as

provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pesso:

as de direito piblico ou privado, quando destinadas a atender

despesas classificaveis em Despesas Correntes".

As receitas tributldrias sdo aquelas oriundas da

sua competéncia de tributar.

As receitas patrimoniais sao aquelas provenien

tes de exploragao econdmica do seu patrimonio.

As receitas industriais sio aquelas provenientes
do exercicio de atividades industriais exploradas diretamente pe
lo municipio ou indiretamente atravds de um Brgao autdnomo, exn:

agua e esgoto.

As receitas diversas sao provenientes de multas,

Aindenizdgées e restituigdes e da cobranca da divida ativa.

lAs receitas transferidas s2c aguelas provenients
de recursbs financeiros recebidos de outras pessoas de direito
piblico ou privado, quando destinadas a atender &s degpesas de
manutengdo e funcionamento conforme condicbes estabelecidas pe

la entidade heneficente.
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Este fundo se constitui de nona parte de arrecada
cao do Imposto de Renda e do IPI e sujeito a normas especiais

de controle, d

Areas de aplicacao prioritdrias:

. '
Educagao : manuteng¢ac do ensino, manutengdo e aguisicado de md
veis e imdveis para escolas, alimentacdo escolar, material es

‘colar, assist@ncia médica etc.

Saide e Saneamento : postos de salide, manutengdo ou expansido de

ambulatdrios, hospitais, pronto socorro, construcao, expansao
ou manutengdo de redes publicas de abastecimento d4'aqua, compre
endendo captagao, adugido, redes plblicas de esgoto, canalizacao

de cursos d'igua etc.

Agricultura e Abastecimento : fomento agricola, agrénomos, meca

nizagio agricola, fomento pecudrio, equipes veterindria, merca
dos, matadourcs, frigorificos etc.

1

Energia Elétrica : instalacao &e*grupos geradores de energia,
implantagdo e melhoria de redes de distribuicido, melhoria no

sistema de iluminacac plblica,

- Yransportes e Comunicacao : construgio de estradas de rodagem ,

construgdc e melhoria de vias urbanas, aguisicdo de maguinas

ete,
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I Receita Tributadria destina-se tanto ao custeio
de atividades gerais quanto ao custeio de atividades especifi

cas exercidas pelo poder plblico.

Nao h& "vinculagdo" da arrecadagao com o &rgio,

fundo ou despesa. As excecgoes:

20% da Renda Tributaria no ensino do 19 grau par..

RN te do ICM e do IR aoc FIM etc.

Imposto dos Combustiveis

Imposto dos Minerais

- T : - - i
Ex: nao se pode vincular a arrecadacdo do orgao.

-

limpeza piiblica do Municipio. O que pode & estabelecer que parte

ou total da arrecadagdo se constitua receita do Orgamento de Ca

o

pital para comprar equipamentos de limpeza pliblica; execugdo de

cbras necessarias, em outras despesas de capital.

Setores de aplicaczo obrigatdria:

20% - Programz de ensino de 19 grau.

10% ~ Funcado SaGde e Saneamento.

20% - pelos Municipipssdas Capitais das Reqiéesbg
tropolitanas éé érojetos de planejamento da
Regido Metropolitana,.aprovados pelo seu
Conselho Deliberativo.

10% - pelos demais municipios da RegiZo Metropoli
tana cocm a mesma finalidade do anterior.

2% -~ a0 Programa de Formacao do Patrimonio do

Servidor Pliblice ~ PASEP.
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"Sao Receitas de Capital as provenientes da rea
lizagao de recursos financeiros oriundos da constituigao de d4i
vidas; da conversio em espécie, de bens e direitos; os recursos

recebidos de outras pessoas de direito piblico ou privado desti

nados a atender despesas classificiveis em Despesas de Capital
e, ainda o superavit do Orgamento Corrente.
Receitas Transferidas (Correntes e de Capital)
“Participagdo na Receita Total
74 75 76 77
34.898.046 | 45.592,526 | 76.109.302 | 129.406.086
46,3 45,7 47,6 49,6
2.552.287 3.636.831 6.751.126 11.457.508
3,5 _ 3,6 4,2 4,3
. ‘ - l

Pode-se inferir do quadro acima gue o municipio

sobrevive com cerca de 50% de recursos transferidos.

-
po

As trangferencias da receita corrente em ugue

de Caxias constituem-se basicamente da participacao em tributos

estaduais com mais de 95% proveniente do Imposto sobre o Consu

mo de Mercadorias.
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A aplicagdo em despesas de capital poderd ser

de 30% ou 50% dependente da atualizagao dada pela Seplon Previ

dencia.

Fundo Rodovidrio : Da arrecadagdo da UniZio, 40% & repassado aos

Estados, Distrito Federal e Municipios cabendo a estes 8%.

Fundo Federal Eletreficagdc: Da arrecadac@o da Unifo, 603 & re-

~passado aos Estados, Distrito Federal e Municipios cabendo a es

tes 1/6.

Fundo Nacional de Mineracdo: Somente os municipios que extraenm

minério recebem 20% do arrecadado.

No=re1at8rio final poderemos-contrastar os dados
aqui apresentados com os demais setores a fim de poder, se for
¢ caso concluir o desenvolvimento de Dugue de Caxias em fungao
de suas articulagdes com os &rgdos de nivel mais amplo ( Estado
Unico) e os departamentos ligados acs equipamentos de consumo

coletivo.
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ANEXO 1

TABELA X.1

SINOPSE DOS ELEMENTOS ESTRUTURAIS DA ORGANIZAGAQ (*)
ESPACIAL DA WMETROPOLE ~— NUCLED

Uso
do
Soto

- Slatema
Viérie

Transporiez

HabllagGor

Lo:ullitu;ao
Atividades
Econdmicos

Infra-Esttolura

Equipamentoes
»
Servigos

i\§ ‘m € Porto

COODODOO0

O
O
O
»

o
£}

L

O

L7

O

4%} Extraido de:

@ C.2D.

Rede que serve oo cene
iro da cidade, com tene

@ Areo molhor sarvi-
da por linhas de

& Congontragdes do
olla densidads (o-

'@ Ceatro do cidode:
tonlro principal de

©® O: melhores po-
dries de olendis

© Methor alsndimen-
to em edugagdo,

&} Atividades de larer dincias & sofuragio ¢ énibus  piblicas e dificios de oparia- dométcio e sarvigos mente sadde & lozer
@ Comireio ¢ torvigos  em continvg remodola- privadas menfos ¢ algumos €3 Centrot de I co- @ Supecuso
&3 Residencial géo @ Viay expressos Greos da habilos tageria: Copecobe- & Grondesobros em
& Indistrias mois enti- @ Trontporte maritimo ¢3o unilamilior iso- na, Nitersi execugdo
T gus " {barcost lada {clusses ulta & @ Cenlros de 2. co-
& Ocorréncia de {ave- & HMeleh (em consiru- médic) iegario: Tijuce, Bo-
las géo) @ Favolas teloge, Ipanema
© Indlsirias:  Centro,
Porlo, 5. Crijlovao,
. Jecaré
N . . ' TABELA X.2
) SINOPSE DOS ELEMENTOS ESTRUTURAIS DA ORGANIZACAQ
ESPACIAL DA METROPOLE — PERIFERIA IMEDIATA
Use Sistema Localizasao Equipamenfos
do Viarl Transpories Habilagte Atividades Infra-Ealrvtuca &
Solo fadle Econbmicas ' Ssrviges

€ Residencial

& Estradas da forro

& Area bem servida

& Aren denza, abrie

€ Centros do comére

@ FProlongomento do

& Atendimentas infe.

& industrial Centrol o ioopol. por énibus, gvo es- gando keixa tlosse cio & servigos de Lo do  nitleo  mes riores aos Je nicfeo
& Comérgio o services dina ) 160 substituindo o média em edificios cotegoric: Madurai- bam maiy pretd-
€& Acroporio Eizos das Avenidas frem tome principol de opartomentos ou ra rig
& Principcl vaiversida- Brosil ¢ Svburbone meio de transporte habilogdas vrifomi= & 2ncoleqeria: Méier
(3 & Rede viGrin inter- liaras isoladas 2 3. categoriar Po-
@ Ocorréncia de fa. mediaris bem de- O Conjuntos  residen- nho, Romos e ‘Bon- "
velas senvolvide giaks - sUCesso
@ Excecdo: Borra da @ Indisirion: Avenides
Tijuca Brosil, Hooca & Su-
& Fovelas burbana |
TABELA X.3
SINOPSE D05 ELEMENTOS ESTRUTURAIS DA CRGANIZAGAQ
ESPACIAL DA METROPOLE — PERIFERIA INTERMEDIARIA !
Ui Lotalizagio Equipamentos
da Sistoma Transporfes Babiiagio Alividados Infra-Estrufurag o
s Yidrio r
vlo . Econémicas Sorviges

@ Residentiol
€ tndustrial
@ Comircio & serviges

& Edradas de ferro
Centrol & Lewpol-
dina  [inclusive ro-
mal de Santa Cruz}

& Avenida Srasll, Re-
dovias Pros, Duira,
Washingioa Luiz, ER-
¢ o BR~101

& Rede local preciric

@ Servigo de lgocio
do niclao otravés
de Gnibus {bom) &
servigo de trens
{precério)

& Sorvigo focal fraco
¢ delorminoste da
acvpasie do solo

& Areos densos

@ Areas muito urbg-
nizadas

@ Arcas potco povoce
dos

& Conjuntos  residon-
ciais

& Favalas de parife-
ric

@ Abriga populacdes
de baixe renda

€ Indbsteias oo longo
dos cixos da fres.
Dutra o Washing-
for Luix

Cenlres  indusiriais
em Coxias e Sta.
Cruz

Centros de 2.8 ca-
tegoric: Caxias,
Nova lquagu, S&o
Gongolo ¢ Compo
Grande

@

£

@ Podrées muite boi-
X03 ou irexistente

& Deficiontes

@ Uso intenso  dot
equipamentas & sai-
visoy do nicles o
da periferio Imo-
diats

TABELA X.4

SINCPSE DOS ELEMENTOS ESTRUTURAIS DA ORGANIZACAD
ESPACIAL DA METROPOLE - PERIFERIA DISTANTE

Usa
do
Sole

Sitlema
Vidrio

Trantpocles

Habitagia

Localizagiio
Atlvidedas
Econdmicas

tnfru.Eslrutyry

Equlpamantas
[
Sarviges

# Resldueneic!

& Industrial {olguns ca-
301}

@ Comércio ¢ servigos

& Resarves florestais o
repraas

@ Atividades agricolas

& Esuradas de ferro
Central o Lnepoldi-

na

& Via Duirc, BR=114,
Avanida Brasil, BR—
101

£ Vios lotois variona
do de acordo com
@ ¢idode

€ Sorviges de lipogds
com a nilas otra-
vés de Snibus in-
fervcbang

@ Centros urbonos a1«
trotificedos confors
me o pader wouisi-
tive da pepuiagie

D Servigo de tfrem |

{procérios)
% Servigo local frace

& Centro de coméreio
& do serviges om
PatrSpolis

& Pecuencs conires
focaly nos sulros giv
dades

@ tadiurrios Petrépo
lis © Mogé- -

& Padrdoes muilo hai-
203, QU inariplons
te; {extogdor Po-
trépabis}

& Varidvsis de acore
do com & mvnicpic

Servigos

IBAM, IPEA, "Regido Metropolitana do Grande

de Interesse Comum”, Rio de Janeiro, 1976, pgs.85

Rio
e 86 .
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CANEXO 2

Sintese das Informacdes Contidas no Plan

1.0 -

A

‘cal Integrado (PDLI) - M. ROBERTO e PLANORTE, 1570.

Cidade de Dugue de Caxias (19 Distrito)

Estruturou-se a partir da estaé50>£err0viéria}
Indiferénciagéo do espago urbano;

Insuficiente maturidade da ambientégéo;
Auséncia de hierarquia das vias:

Até bem pouco tempo podia-se consideri-la "cidade dormi

torio" (dependéncia com a metrdpole) ;.
bensificagao em CUxrso;

Poucas areas verdes ou livres;

Alguns prédios altos (8 e 12 pavimentos);"

Populagao: 302.000 (65% da pOpuiagao total)

(IBGE: 256.030)

Densidade bruta: 140 hab/ha (alta para o tipo de =difi-

‘cagac: 1 s& pavimento),

Area territorial: 3.800 ha:

Abairramento: Centro, Pargue Duque, 25 de Agosto, Vila
S&dc Luis, Doutor Laureano, Gramacho, Olavo Bilac, Cente

nario, Periquito, Bar dos Cavaleiros.
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- Area territorial:‘léo ha;

~ Area bruta: 146 ha;

- Populacao: 32.8Q0 hab.;

- Densidade bruta: 225 hab/haj

- Engloba: antigos loteamentos e locais conhecidos como

Vila Meriti, Vila Paula e Vila Flavia;
- Nacleo inicial em torno da estacio;
- Tendendo para a especializagdo de fungdes;
~ Lado oeste da ferrovia: bem estruturado centro comercial ;

- Lado leste da ferrovia: centro civico (edificios plbli-

cos);

- Para o centro convergem as principais vias de acesso da

cilidade;

~ Apesar de conter areas comerciais.e de servigos, possui

a malor parte uso residencial;
= O segundo meihor padrao habitacional da cidade;
- Dispoe de galerias de Aguas pluviais' (ruas pavimentadas);

- Grande nimero de cclégios.
}

Parqgue Duqgue

- Area territorial: 470 ha;
-~ Area bruta: 232 ha;

- Populagao: 38,200;
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- Densidade bhruta: 164 hab/ha;

~ Engloba: antigos loteamentos e locais conhecidos por
Parque Beira-Mar, Parque FeIicidade, Parque Dugue de Ca
xias, parte de Vila Guanabara e os loteamentos Boa Vig-

ta I e IL;
- indicadores urbanistigos:'em torno.da média da cidade;
- Bem servido de. agua;
- Esgoto: valas a céu-—aberto;
- Cemitérid N.S. das Gragas;
-~ Favela Central (Parque Felicidade ou Vila Operéria);

- Seccionado. pela BR 116 (a oceste, como descrigao acima -
a leste, praticamente vazia: motéis, postos de servicos,

bares e drea de mangue).

25 de Agbsto

- Area territorial: léO ha;
~ Area bruta: 108 ha:;

- Populagao: 20,%00;

~ Densidade bruta: 108 ha;

~ BEngloba antigos loteamentos: Parque Paulista e Jardim

25 de Agosto;

- Bairro residencial;
~ Melhor padrio habitacional;
~ Vizinho ao centro civico;

~ 80% esgotos em fossas;
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1.5

- Galerias de aguas pluviais;

- Pavimentagéo emn maior nﬁﬁgro de ruas;
- Abasteciﬁenté de agua encanaéa;

- Mais alta renda familiar;

- Maior indice de anos de frequéncia escolar (3,7 ands) -

a média da cidade & de 2,5 anos.

Vila Sao Luis

—~ Area territorial: 140 ha;

- Area bruta: 136 ha;

- Populagio:. 35.000;

- Densidade.bruta: 258 hab/ha (maior de todas);

- Engloba:‘antigosuloteamentos e locais conhecidos como:
Vila Itamarati, parte de Vila Sao Sebastido, 14 de Ju-

1lho ou éhacrinha, Pargue Duarte e Vila Sao Luis;
-~ Predominantemente residencial - 92,9% dos prédios;
- Comércio: auto-pecas, servigos,‘oficinas mecdni cas;
-~ IndUstria (Progquifar);
- Cemitério N.S. de Belém;
~.§aléo do Jacatirdo;

- Renda média familiar inferior ao 25 de Agosto e Centro.

Doutor Laureano

~ Area territorial: 270 ha;
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~ Area bruta: 237 ha;
- Populacao: 41,700 hab;
- Densidade bruta: 176 hab/ha;A

- Englcba: antigos loteamentos e locais conhecidos como:
Artur Goulart, parte de Vila Leopoldina, Jardim Grama-
cho, Chacrinha, Vila S30. SebastiZo, Vila Sio ILuis. e

Bajrro da Gasolinaj;
- Impressac de pobreza;

- Renda média familiar das mais baixas - superior a Olavo

Bilac e Gramacho,

Gramacho

- Area territorial: 1.490 ha;

'~ Area bruta: 598 ha;

~ Populagao: 29.600 hab.;
~ Pensidade bruta: 49 hab/ha.(uma das mals baixas):

- Engloba: antigos loteamentos conhecidos por Vila Guaira,

Jardim Elizabete, Vila Sarapuil e Jardim Gramacho.

~ Divide~se em trds partes distintas:
1) Leste ﬁa BR-116, menos densa, grande extensio de ter
renocs pantanosos;
2) Entre a Br-116 e a Estrada de Ferro Leopoldina, area
pobre; i
3) Oéste da Estrada de Ferro Leopoléina, subcentro co-

mercial em torno da estacéo..
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-~ Dlavo Bilac

- Area territorial: 420 ha;.

~ Area bruta: 285 ha;

- Populagao: 12.500 hab. ;

- Densidade bruta: 43 hab/ha (menos denso e mais pobfe);

-~ Engloba: antigos. loteamentos de Jardim Leal, éarte de-

Vila Centenario e Jardim Olavo Bilac;
- Area pantanosa na margem direita do canal Sarapui;
- Menps equipado;
.= Trés escolaSﬂ
- Apenas pequeno comércio vicinal;

— Favela do Morro do Sapo.

- Centenario

~ Area territorial: 170 ha:

~ Ared bruta: 135 ha:

-~ Populagao: 27.200 hab,:

- Densidade bruta: 221 hab/ha;

- Engloba parte do. antigo loteaﬁento Vila Centeniario;

- Favela do Morro do Sapo (outra parte em Olavo Bilacg):
- Apenas uma fi3brica de porte (tecidos);

- Trés escolas; |

- Regidencial.
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1.10 -

Periquito

- Area territorial:. 140 ha;

- Area bruta: 109 ha;

- Populagado: 23.100 hab.;

- Densidade bruta: 212 hab/ha;.

- Engloba: parte dos antigos loteamentos conhecidos por

Vila Centenadrio e Vila Amélia;
— Residencial;
- Favela do Senhor do Bonfim (32 maior);
- Hospital Municipal, 7 escolas primdrias, garagens;
- Populagao pobre;

- Sub-centro comercial.

Bar dos Cavaleiros

-~ Area tervitorial: 320 ha;
- Area brufa: 209 ha;

- Populagac: 41.500 hab.;

~ Densidade: 199 hab/ha:

- Engloba loteamentos e localidades conhecidos por Pargue

Lafayete e Fazenda Engenho do Porto:;
- Lotes mé&dios: 12 x 30 m:

~ Regidencial;

- Nacleo industrial;

-~ NOcleo comercial (sub-centro);
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- Favela Vila Ideal (ou Favela do Mangue) - 2? maior;

~ 8 escolas primarias (2 estaduais e 6 municipais) - 1 co

légio particular.

' Espago Urbano nos Demais Distritos

1. 29 Distrito: Campos Eliseos
3¢ Distrito: Imbarié

4¢ Distrito: Xeré&m

2. Bm torno das esta¢les ou paradas da estrada de ferro:
Primavera, Saracuruna; Morabi, Santa Licia, Parada An-
~gélica. A margem das rodovias principais (pontos es-

trat@gicos de parada): Santa Cruz da Serra, "Alemao".

3. Em torno da estacdo.- pequeno comércio.

- 29 _Distrito: Campos Elissog

- Limites: leste: Bala de Guanabara e o Municipio de Magd
“a norte: 39 Distrito (Canal de Saracuruna); a oeste: 49
Distrito e Municipio de Nova Iguagu (linha de +transmi-

cao da CELF); ao sul?® 19 Distrito (Canal de Sarapui);
- Area: 10.200 ha;
-~ Populagdo estimada: 90.500 hab. (1970)-(IBGE: 104.251);
—- Densidade territorial: 10 hab/ha;
- Sede{ Vila de-éampos Eliseos;

- Outras localidades: Vila Sao Jos&, Pilar, Jardim Prima-

vera, Saracuruna;
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- Territdrio cortado pelas BR-116 e BR~040, antiga Rio-

Petropolls e ramal da Estrada de Ferro Leopoldina;

- Conjunto‘Petroquimico da Petrobras (400 ha);

- Para anadlise: Vila S3o Josd, Pilar, Campos Eliseos, Jar

dim Primavera, Saracuruna.

2,1 - -vila 83aoc Josgé

~

Area situada & margem esquerda da Av. Presidente Rermedy

atd a faixa de dominio da CELF;

Compreende: Vila Sdo José e Parque Fluminense: 540 ha;
Populacao estimada: 26.000 (pobre) ;

Densidade bruta: 48,1 hab/ha;

Foi loteada a 38 anos como Jardim Santo Antonio, passou

a ser chamada Pantanal;

Grupamento residencial para favelados desalojados de en

chentes - Vila Saoc José;

-~ Favela da Vala, rua Aguadi;

Terrenos & esqguerda da Av. Antonioc Alves Correia - inun

daveis (loteados):

Pequeno sub-centro de servigos na confluéncia das ruas
Arruda Negreiros com a Av. Antonio Correia: egscolag,
Fund. Sac José (cinema, servigo médico), loja de mate-

riais de contrugac, mercado e padaria;
Comércio: rua Arruda Neqreiros;

Adensamento: rua Arruda Negreiros;
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A.ll
~ Outros nomes: Pantanal e Parque Fluminense - pouca in-
fraestrutura;
- Precédrio esgotamento na Vila S3o José&;
— Cerdmica Santa Izabel, Centro Americanode Febre Aftose;

— Residencial;

~ Algumas casas de dois pavimentos situadas na Av. Presi-

dente Kennedy;

- Integragao com Nova Iguacu.

Pilar

— Pequeno povoado situado &s margens da antiga Rio-Petrd-—

polis (Xm 14,5), antes da BR~116;

- Igreja tombada pelc IPHAN; : /

I

Matadouro Ideal;

Conjunto Parque Muisa (SFH);

- Coldgio Estadual Assis Chateaubriand.

Campos Eliseos

= A Vila de Campos Eliseos desenvolve-se 3 direita da li-

nha férrea (Leopoldina) e & direita da BR-116 (leste)}
- Area bruta: 374 ha;
~ Populacao: 12,800 hab.:

- O centro da Vila de Campos Eliseos desenvolve-se ao lon
go da estrada Sao Paulo, Av. Mancel Alves Correia, Av.

Visconde de Paranaguad, Estrada Antdnio Alves: correios,
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escolas municipais, delggacia policial, sede da Adminis
tragao Regional de Campos E;iseoé,‘capela & casa paro-
quial, cartério - pequeno com@rcio local (érmarinho, a-
gougue, loja de maferiais de construcao, barbearia, ba-

res, cafés, um cinema, Cine Rosario);

Alguns trechos de ruas centrais pavimentadas e com ilu-

minagéo;

Aspecto geral da.angmeragao & pobre (predominio absolu

to de construgdes de um pavimento);

A pesqguisa do PDLI descobriu gue muitas pessoas traba-

lham na prépria localidade (372);

Entre a vila e o complexo Petrobris instala-se gradati-

vamente outras unidades petroguimicas;
Nao ha esgotos:

Pogos domiciliares.

Jardim Primavera

- Area imediatamente vizinha a BR-116:

Aréa bruta: 1.072 ha:;
Populacgao: 9.400 hab.;

Identificé—se duas partes:
1).Jardim Primavera ~ loteamento generoso (500-600 m?*),

moradias de bom padrdo, ruas mal conservadas, nao pa

vimentadas mas arborizadas, regifc com colinas. As
areas adjacentes & BR-116 estio mudando seu uso - an

tes eram sitios ou casas de fim-de-semana, hoje rece .
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A.13

bem unidadgs industriais (parafusos, plasticos, mé-—
veis). Outras unidades indus£riais-localizam—manmis
para o interior (resinas naturais, agos inoxidiveis,

postes CAVAN e éutros}. Ginasios e grupos escola-
res. Engloba também o Jardim Paraiso.

Area mais ao sul do-Jardim Primavera (Pargue Marilan
dia, Parque Moderno e Santana dé Pilar, este {ltimo
também conhecido como Parque Bom Retiro e Parque Chu
no) . Area em grande parte plana. Nesta area 'lo—

caliza-se o centro de Jardim Primavera {estagao ou

parada da Leopoldina) - aigum comércio. - Do outro la
do da ferrovia fém‘mais duas concentragaes comerci-

ais (uma com agougue, marcenaria, armarinho e  igre-

ja - outra de maior'pprte: sucursal do cartdrio do

29 Distrito, um clube, Cine Serrano, bares, armari-

nhos, consulﬁériqs médico, padaria, loja de materi-

ais de canstrugéo, mercearyia, bazar, barbearia e coE'
serto de bicicleﬁas}. Algumas unidades escolares.

Ruas nac pavimentadas, pogos domiciliares, sem rede

de esgotos.

Saracuruna

~ Abrange: Pargue Uruguaiana, Pargue Independéncia, Par-~

que Urussal, Jardim Rosario;
Erea bruta: 170 ha;
Populagao: 17.000 hab.;

Centro em frente & estac3do da Leopoldina: ruas Roosevelt,

Uruguaiana, Machado de Assis, Av. da Ordem - no - ponto
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" mais denso: edificios com dois pavimentos e loja no tér
reo (agougue, armazéns, bar, regtaurante, padaria, arti
gos de lLimpeza, bazar, ferragens, conserto de bicicle-

tas, casa de safide, colégio);:.
~ Pogos domiciliares;
~ Areas planas - algumas inundaveis - lote m&dio (400 m?);

— Conjunto resideéncial Parque Adelaide - BNH - 320 casas.

3.0 - 39 Distrito - Imbarié

— Limites: Leste: Municipio de Magé; norte: Petropolis;

oeste: 49 Distrito; sul: 29 Distrito;
— Area 6.400 ha;
- Populagao estimada (1270): 40.400 (IBGE = 42.358);
-.Sede: Vila de Imbarié;
— Povoados: Parada Angélica e Santa Cruz da Serra;

= Rodovias: BR~116, BR-040; Rio-Petrdpolis, Automdvel Club,

Uniao Indiistria;
- Ramal da Leopoldina;

- Trés areas de estudo:
1. Imbarig
2. Parada Angélica

3. Santa Cruz da Serra

3.1 -~ 'J‘:mbariﬁ

- Area bruta: 154 ha;
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~ Populagdo: 17.800 hab.;

‘=~ Centro: em torno da prqgalA@arél Peixoto (lado esquerdo
da wvia férrea): bar, merceafia; cartério, grupo escolar,
duas padarias, barbearia, farmicia, armarinhos, dois
agougues, trés bazares, agéncia de banco, cinema, carti
gos fotograficos, Qscola de motorisfaé, salao de beleza,
delegacia, correio, artigos elétrénicos, conserto de bii

cicletas, guitanda;

— Conjunto residencial (BNH) (300 unidades) - eram previs

tas 2.320;

— Pogo domiciliar;

- N3o tem esgotos;

-~ Nao tem ccleta de lixo;
=~ Rara iluminagdo piblica;

-~ Lote médio - 500-800 m2.

Parada Ang@lica

- Area bruta: 210 ha;
—~ Populagao: 11.300;

= Centro: Praga Antonio Davi: colégio, cinema, igreja, es
tagao ferrovidria, lojas de tecidos, armézéns,agougues,
farmacia, restaurante, bares, bazares, banco, loja de
cefeais, merééaria, padaria; (pe;a.Av. Cel. Sisson):bar,
bazar, materiais de construgéo,-conserto de eletrodomég
ticos e bicicletas, farmacias, churrascaria, dentista,

Casa de Salide e Maternidade:




Algumas ruas calgadas, posteadas e com iluminacao pibli

ca convencional;
Pogos domiciliares - existe projeto;
Nao existe esgoto;

Mancha urbana estende-se ao longo da via férrea (pouco

densa) ;
Centro Experimental de Fruticultura do Agricultor;

Parada Santa Licia: pequeno centro comercial (armazéns,

agougue, padaria, farmacia, bar, escola primaria);

Engloba: Vila Marilia, Vila Araci, Santa Licia, Vila Ca

pixaba, Bairro do Grega;

Lote médio: 500 m2.

" Santa Cruz da Serra

Erea bruta: 448 ha;
Populagio: 8.300 hab.;

Cruzamento BR-040 com Autcmdvel Club - postos de abaste
cimento, servigos rodoviarios, auto-pegas, bares, res-

‘taurantes, padaria, tapecgaria;

Ao lengo do Automdvel Club - armarinhos, mercearia, ba-

. res, bazar, etc. - Indlstria Nacional de Conservas Ali-

menticias e Fabrica Eletrodos;
Vila Santa Cruz:

Farque Equitativa (residéncias de nivel razodvel) - gru

po escolar;
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~ Cidade Parque Paulista (BNH) - ruas pavimentadas e ilu-

minadas, padarias, farmicia, agougue e bar;

- Lote médio: 400-500 m?;
~ Pogos domiciliares;
- Nao tem esgoto;

- Local onde nasceu Caxias.

49 Distrito -~ Xerém

— Limites: Leste: 29 e 39 Distritos; norte: Petrdpolis e

Miguel Pereira; oeste e sul: Nova Eguagu;

- Populagao estimada: 27.100 (IBGE = 27.769);

Area territorial: 23.800 ha;

Sede: Vila de Xerém - centro: estagaolde Mantiqueira(Pg

rada Joac Pinto, antigo ramal Estrada de Ferro Rio D'ou

ro);

Ocupagéo-tipicamente rural -~ grandes extensdes das ter-—
ras pertencentes a4 FNM, aos Nicleos de Colonizagao Agri
cola de Capivari, Tingud e Xerém e a Fundagao Cristo Re

dentor;

A implantagac do conjunto industrial da FNM - com suas
instalagdes fabris e vilas operirias - n3o chegou a cong
tituir fator suficientemente forte para provocar a modi

ficacac, em pfofundidade, da regiao;

A pesQuisa do PDLI, delimitou: vilas operarias da anti-

ga FNM, Vila Santa Alice, Vvila N.S. das Gracgas, povoado

' de Mantiqueira, e a Vila de Xerém;
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~ Acesso a area acima - estrada pavimentada a partir da

BR-040;

~ Vila N.S.das Gragas: Praga Ledo Moura: sede da 4% Regi -

ao Administrativa, cinema, farma-
cia, bar e mercado, outra praga com play ground, praga
Roberto Silwveira, com bares; padaria, mercearia e con-
junte residencial TAPI (5 blocos de 4 pavimentos) com
ginésid e play ground. Ruas ensaibradas,meio-fio, ilu

minagéo, Sangria de adutoras do Rio de Janeiro;

~ Vila Operaria Santa Alice: acesso parcialmente pavimen-

tado,arborizacdao e ilumina-

¢ao. Maternidade. HabitaéGes mais pobres que a de

cima (operarios menos qualificados). Residéncia dos en

~genheiros, grupo escolar estadual e escola. Sangriade

adutora;

- Mantigueira (Jo3o Pinto): povoado modeéto, pequena aglo

meragao comercial (numlargo),
com bares, padaria, agougue & ponto final de Onibus. I-

brol, Pogos domiciliares;

-~ Xerém: antiga parada, & um largo com a estagio, comér-

¢io, padaria, bar, etc. Aspacto pokre. Pogos

domiciliares:;

- Area bruta: 320 ha;
~ Populagaoc: 15.500 hab.
-~ Povoade de Capivari: algumas casas e guitanda:

-~ Povoado do Lamarao.



